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Vo 7.

Ank. till Riksd. Kansli d. 26 April 1870, kL. 1 e. m.

Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts, N:o 2, Utlitande (N:o 3), i
anledning af vickt motion om revision af konsulsstadgan.

Uti en under N:o 47 i Forsta Kammaren afgifven motion har Herr Nordstrom
anfort att, sedan den sednaste konsulsstadgan af ar 1858 utkom, hafva ock flera vigtiga
hdndelser intriiffat, som pa den internationela handelns gang och riktning utdfvat ett
miktigt inflytande, hvilket de férenade rikenas handelsflottor icke kunna eller béra un-
dandraga sig mer dn andra sjéfart idkande lianders; och som konsulerna &ro tillsatta
till handelns tjenst och befordran, kan den efter dldre forhallanden verkstillda reglering
af konsulsplatserna och befattningarne icke derfor endast, att den befanns vara lamplig
for de #ldre, siigas fullt motsvara de nyare forhallandenas ansprak eller géra en med
héinsyn till dessa sednare vidtagen ny reglering ofverflodig. En sadan tidtals anstilld
revision kan aldrig skada; men naturligt dr, att den, verkstilld med ledning af hvad en
forokad erfarenhet gifvit vid handen, bér gagna. Under tidernas lopp har de férenade
rikenas handelsflotta utvecklat sig till den betydenhet, att den nu anses utgéra den tredje,
om ej den andra, i ordningen bland sjofart idkande wnationers handelsflottor, och redan
detta forhallande visar, huru befogad en ny revision af det nuvarande konsulatviisen-
det vore.

Vid en dylik revision och deraf foranledd omreglering anser motioniren, att un-
dersokningarne borde strickas ej blott till platserna, der konsuler af olika grader borde
anstillas, utan ock till fragorna om de vilkor, som for deras kompetens borde upp-
stillas samt omfanget och beskaffenbeten af den myndighet, de, utan att trida den in-
ternationela riitten for nira, borde fa utofva.

I afseende a vilkoren framtriider sisom en viisendtlig fraga, huruvida konsuler,
atminstone pa vissa mera betydande handelsplatser, borde sisom undersater tillhora det
land, hvars handelsintressen de skola varda (consules missi), eller om dertill mad kunna
utses dfven undersater i det land, der de residera (consules electi). Ju lifligare och
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mangfaldigare ett lands internationela handel pa ett annat dr, desto mer tagas konsulns
tid och omsorger i ansprak och desto angelignare dir det derfore, att ersittningen ma
motsvara modan, och att hans afloning stiilles ej endast pa sportler, utan ock, atmin-
stone till nagon del, pa fast fot. Vice konsuler sta i viss man uti ett olika forhallande;
och om de vil sillan, om ndgonstiides, uppbiira nagon fast afloning, kan ej heller den
tjenst de lemna, payrkas vara lika nitisk, som de ordinarie konsulernas.

Hvad angar den myndighet, hvilken konsulerna bor tillkomma, beror den af gil-
lande savil allmiinna, som siirskilda instruktioner. Pa deras innehall ankommer det i
icke ringa méan huruvida konsuln ma kunna for varden af sitt lands handels- och sjo-
fartsintressen pa hans ort utveckla allt det gagn, som Gnskligt vore. Emot den nu gil-
lande allminna instruktionen eller konsulsstadgan af den 20 April 1858 fornimmes, hvad
vissa delar af densamma angar, manga ogillande anmérkningar. Sirdeles giller detta
den 6:te artikeln, som omfattar §§ 42—56 och afhandlar en konsuls aligganden i
afseende & sjofarten. Isynnerhet dro 47 och 52 §§ foremal for anmirkningar i anseende
till deras sviifvande bestimmelser om en konsuls tillgéranden, da sjofolk rymma, eller
d& tvister mellan skeppare och besittning ombord uppkommit, dem konsul skall soka
biligga eller, om det ej kan ske, annorledes stka afhjelpa, men hvarvid hans myndighet
ir sa begrinsad och oklar, att han i sadana fall foga formar till gagn for det hela
utritta.

Endr dessa fragor dro idrenden, som lika mycket beréra det enas af de forenade
rikena intressen som det andras, anser motiondren att dessa dmnen bora blifva foremal
for unionel profning, och foreslar »att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl.
Maj:t hemstiilla, att pa siitt limpligt och behorigt befinnes vara, en revision af kon-
sulsstadgan och af hvad for ofrigt vart konsulatviisende rorer, matte i forenimnda hén-
seenden varda genomford, och att i de delar deraf, som ankomma pa Riksdagens prof-
ning, erforderliga forslag derefter matte densamma foreliggas.»

Utskottet har tagit motiondrens framstillning i behdrigt 6fvervigande, och far nu
ofver densamma afgifva féljande virdsamma utlatande:

De svenske och norske komiterade, hvilka, pa grund af nadigt forordnande af
den 30 November 1855, utarbetade de forslag, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse hvarmed
Kongl. Maj:t, efter vederbirande myndigheters och handelsfreningars horande, under den
20 April 1858 utfirdade fornyad nadig konsulsstadga, yttrade i sitt underdaniga be-
tinkande, bland annat, foljande:

»Flera bland de utlindska konsuls-forordningar, hvaraf komiterade tagit kénne-
»dom, sika att &stadkomma en i de yttersta enskildheter genomférd anvisning huru
»konsulerna bora forhalla sig i de sirskilda aligganden tjensten medfor. I foljd hiraf
»iro dessa instruktioner omfingsrika verk, som med storsta noggranhet afhandla hvarje
»foremal. Komitéen tror att man litteligen kan ga for langt i detaljanvisningar, hvari-
»genom formalism och onyttiga vidlyftigheter i konsulernes embetsforvaltning framkallas,
»i det man soker binda den vid bestimmelser, som icke passa vid alla forekommande
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»olika fall, och komitéen har derfore sokt en i detta afseende limplig medelvig. Att i
»forslaget intaga den sirskilda handels- och sjofarts-lagstiftning, som kunde vara af vigt
»for konsulerna, har komitéen icke funnit findamalsenligt, endr denna lagstiftning till en
»del #r olika i hvartdera af de forenade rikena, och af flera orsaker icke egnad att i
»konsulsstadgan upptagas. Hvad i sadant afseende bor af konsulerne kénnas, torde
»riittast bora dem meddelas genom vederborande embetsmyndigheter i hvartdera riket.»

Dessa asigter bitridas af Utskottet, som anser dem, ehuru visserligen atskilliga
for handeln och sjofarten vigtiga, &nnu 1858 icke forutsedda hindelser intriffat, fortfa-
rande ega giltighet och bora vinna tillimpning i hvarje allmin stadga, som kan komma
att utfirdas till ledning for de forenade rikenas konsular-tjenstemiins embetsgdromal.
Littade kommunikationer; ett vidt utstriickt, snart sagdt alla jordklotets linder om-
fattande telegrafniit; lifligare gemenskap mellan folken, och deraf uppkommande per-
sonliga forbindelser mellan niringsidkare; fartygsbefilhafvarnes okade kunskaper och
bildning; besittningarnes bittre behandling, tilltagande hyfsning och, till foljd héraf, i
allminhet oklanderliga uppférande, maste i de flesta fall, och framfor allt uti de ldnder,
der civilisationens framsteg gjort sig giillande, gora konsulernas inblandning ofverflodig,
om ifven icke stundom rent af skadlig. Utskottet har icke heller férnummit nagon kla-
gan, vare sig fran handlande, skeppsredare eller fartygsbefilhafvare, derdfver att den
myndighet, nu gillande konsulsstadga tillerkiinner konsulerne, vore for ringa: hafva
klagomal forekommit, hafva de afsett individen och hans sitt att uppfatta och fullgora
sina skyldigheter, men icke den allménna instruktion, efter hvilken han egde att utdfva
sin verksamhet sisom Svensk-Norsk konsul. Att emellertid a afligsnare farvatten, —
sasom t. ex. de Ostasiatiska och Australiska, — understundom kunde vara Onskligt att,
sdsom motiondiren i sin om lefvande intresse for utvecklingen af var handel och sjofart
vittnande framstillning &syftat, nagon vidstricktare myndighet kunde derstides anstillde
konsuler férlinas, vill Utskottet icke bestrida. En sadan myndighet maste dock alltid
vara grundad pa befintliga lagar; men da dessa, sirskildt i hvad betriffar hit horande
lagstadganden, icke i de forenade rikena &ro enahanda, skulle forst sidana fordndrin-
gar i dem tillviigabringas, att den felande ofverensstimmelsen uppnaddes. Att frin
svensk sida viicka friga derom att de begge rikenas siirskilda Sjo- och Strafflagar
skulle forindras i den syftning, att konsulerne i ofvan nimnda farvatten skulle kunna
tilldelas en exceptionel domsritt, anser sig Utskottet emellertid af flera skil, hvilka det
ej torde vara nodigt att hir nirmare angifva, icke bora foresld; utan torde tills vidare
och till dess vederborande niringsidkare inom begge rikena sjelfve payrka att en sadan
vidstricktare myndighet matte konsulerna i Ost-Asien och Australien tilldelas, kunna,
utan sirdeles oligenhet, forblifva vid hvad nu gillande konsulsstadga, jemford med
begge rikenas Sjo- och Strafflagar, i dessa afseenden bestimmer. — Af dessa skil
anser saledes Utskottet att de af motioniren i hér omhandlade fraga gjorda anmirknin-
gar mot 1858 ars konsulsstadga icke bora for ndrvarande foranleda till framstillande
af nagon begiiran om densammas omarbetande.
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Enahanda &r, efter Utskottets formenande, ifven forhallandet med de anmirk-
ningar, som anga regleringen af konsulsplatserna och de grunder, som nu féljas i afse-
ende a sa vil besittande eller indragning af befintliga konsulater, som uppriittandet af
nya sadana, éfvensom & konsulernas afloning och lampligheten af att pa vissa platser
anstdlla endast infodde svenskar eller norrmiin, pa andra deremot endast frimmande
makters undersater. Utskottet delar nemligen den af forut aberopade komiterade med
afseende a dessa fragor uttalade asigt »att det icke skulle vara limpligt att pa forhand
»faststilla en allmidn afloningsplan att gilla for framtiden, utan att hidanefter sisom
»hittills hvarje gang en konsuls-bestillning blir ledig, sirskildt nadigt beslut bér fattas
»om lonevilkoren, sa att afseende ma kunna fistas pa de vid hvarje tid forekommande
»omsténdigheter; hvilket icke kan ske, om en i férvig uppgjord oftrinderlig plan fast-
stilles» 1 ofverensstimmelse med denna komiterades asigt #ro dfven hithorande §§ i
nu gillande konsulsstadga affattade, och da de synas Utskottet lemna Kongl. Maj:t
fullt tillfille att efter for handen varande omsténdigheter, och sedan vederbsrande Sven-
ska och Norska myndigheter, —— Kommers-kollegium och Norska Regeringens Departe-
ment for det inre, samt handelsforeningarne i de begge rikenas férnimsta handelsstider, —
blifvit horde, vidtaga sadana partiela fordndringar, hvarigenom vart Lkonsulatvisende
alltid bér kunna bringas i jemnbredd med handelns gdng och behof, och detta utan att
nodigt blifver att anlita hela den vidlyftiga, vanskliga och kostsamma omgang, som un-
der nuvarande forhallanden alltid &r forenad med behandlingen af unionela fragor, anser
Utskottet det icke heller vara skil att for hidr vidrorda fragor underkasta konsulsstad-
gan nagon forindring eller omarbetning; och far Utskottet siledes vordsamt hemstilla,

att Herr Nordstroms ifragavarande motion for det niirvarande icke
matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 April 1870.

Pa Utskottets viignar:

L. Manderstrom.

STOCKHOLM, tryckt hos A. HoLmsere & Cowme., 1870.



