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N:o 21.
Ank. till Riked. Kansli d. 26 Mars 1870, ki. 11 f. m.

Utlitande, i anledning af véiickia motioner dsyftande fordindringar i gil-
lande forfattningar om kommunalstyrelse.

Till foljd af erhéllna remisser aligger det Lag-Utskottet att yttra sig ofver
hiéir nedan upptagna, inom Andra Kammaren vickta motioner om dndringar i kom-
munal-férfattningarne.

Af dessa motioner torde Herr R. Ehrenborgs (N:o ?) i frimsta rummet
pkalla uppmirksamhet, emedan den #syftar en fullstéindig omarhetning af omfor-
miilda forfattningar efter nya grunder, forniimligast i fraga om den kommunala
rostritten. Enligt motionéirens &sigt vore denna réstritt dels en ckonomisk riitt,
hvilken miéste tillerkiinnas hvarje skattskyldig kommunalmedlem sisom sidan, men
hvars utstrickning och betydenhet borde vara till mattet bestimd efter den del-
aktighet och det deraf foljande intresse uti gemensamma ekonomiska angeligen-
heter, som hvar och en i foljd af hans siirskilda stillning inom samma gemen-
samhet egde; dels en allmint mensklig, statsborgerliy personrdit, hvilken, derfore
att den i likhet med den férra vore en kommunalritt, ocksi sisom denna
forutsatte en skyldighet eller skatt till kommunen, men deremot ofvanom detta
naturliga och rittsgiltiga streck icke kunde tilldelas den ene af kommunens skatt-
skyldiga medlemmar i olika matt mot den andre, utan att krinka enderas it
sdsom person. Det enda siittet att i lagstiftningen om den kommunala rostritten
vinna pad en ging foljdriktighet och tillika den billighet, som tillmétesginge “mse-
sidigt berittigade ansprik, vore att striingt atskilja de begge slagen af ekonomiska
och allmint sociala #renden, samt inom dessa kategorier bestimma den rostriitt,
som af hvarderas olike beskaffenhet betingades. Hvad siirskildt anginge den eko-
nomiska  kommunalréstritten, eller rostritten i sadana beslut, som medfsrde dels
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direkta taxeringar och dels forékande eller férminskande af gemensam egendom,
s kunde for siadan rostritt icke rittsenligt antagas nigon annan grund 4n den
nu gillande, enligt hvilken hvarje till kommunen skattskyldig medlem hade infly-
tande pa besluten eller utéfvade rostritt i man af hans bidrag till eller delaktig-
het uti kommunens ekonomi. Det forholle sig dock med denna sisom med andra
grundsatser i deras tillimpning pd sirskilda menskliga forhillanden, nemligen att
genom konseqvensens utdragning i dess ytterlighet orimligheter kunde uppsta, hvilka
af lagstiftningen borde forebyggas genom billiga modifikationer. Ty om nagons
bidrag till kommunens kassa uppginge till sa hogt belopp, att detsamma, ehuru
utgérande blott en del af kommunalmedlemmarnes samtliga bidrag, dock genom
principens obegriinsade utstriickning skulle medféra antingen en ovilkorlig eller at-
minstone en sannolik besittning af hela inflytandet, si hade jemnvigten upphort
och konseqvensen upphift sig sjelf. Till forekommande af sidant hade man fun-
nit behof af en modifikation, antingen genom s& kallad graderad skala eller ge-
nom rostmaximum, och Riksdagen hade med skiil gifvit foretriidet &t det sednare,
som blifvit for stiderna bestimdt relative till '/:del af det hela och absolut till
det rostetal, som motsvarar bevillningen for 10,000 Riksdalers inkomst af kapital
eller arbete. Man hade i friga om bestimmandet af ett maximum #fven for
landsbygden funnit detta mindre behofligt, eniir kapitalers samlande pi négra fa
hinder vore & landet sillsyntare, samt arrendatorers utéfvande af rostritt for inne-
hafvande fastigheter ansetts férebygga de storre jordegarnes alltfr betydliga ofver-
vigt, men di pd landet éfven funnes fabriker jemte jernverks- och andra bolag,
hvilkas stora rostriitt, om den begagnades, kunde &tminstone i de fall, d& kom-
munens medlemmar icke siirdeles talrikt i besluten deltoge, utdfva hela inflytandet,
syntes skiill vara for hand att {or den ekonomiska rostritten édfven i landtkommu-
nerna bestimma si vill ett relativt som ett absolut maximum. Motiondren ville i
detta afseende féresla sisom relativt maximum '/.:del af kommunens hela ristetal
och sasom absolut maximum det rostetal, som inotsvarade en inkomst af 10,000
Riksdaler.

Betriffande den andra delen, eller den allminna kommunalristriiten, ville
motioniren, att kommunens alla medlemmar, som erlade skatt till kommunen, skulle
i beslut om drenden, som icke vore att hinfora till den i forra afdelningen an-
gifna karakter af ekonomiska eller beskattningsfrigor, ega lika rostritt. Hirvid
motte den vigtiga inviindningen, att dd kommunal- och stadsfullmiktige skulle kom-
ma att viljas efter den allminna rostgrunden, men dessa sedermera fatta de be-
slut i ekonomiska irenden, som for deras komitenter medférde taxering efter
skattegrund, si blefve hela den asyftade foljdriktigheten forfelad; men hiiraf fram-
kallades ater den frigan, huruvida det verkligen vore nddvindigt att denna be-
skattningsriitt 4t fullmiiktige ofverlemnades. Att kommunerna sjelfva satte viirde
pa beslutanderiittens omedelbara utofvande, bevisades biist deraf, att landtkommu-
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nerna och de smirre stiiderna, it hvilka valfrihet vore lemnad, i allménhet icke
funnit skal ofverlita denna ritt &t ombud; och otvifvelaktigt skulle ock kommunal-
andan befrdmjas derigenom, att lagstiftningen i detta héinseende mera dn hittills
tillmotesginge de skattskyldiges billiga ansprak. Till ett sidant tillmétesgdende
horde 1 forsta rummet, att 1 forfattningarne infordes ett stadgande, hvilket till{or-
sikrade kommunen om att ofverlitandet &t fullmiiktige af en beslutanderiitt, som
komme att omfatta bida de slag af drenden, for hvilka vid densammas omedelbara
utofning en olika rostgrund borde gilla, e¢j kunde ega rum utan en ofvervigande
pluraritet af voster si vil efter hufvudtalet som efter det f{6r beskattningsfrigor
gillande rostvirdet. Vidare borde erkiinnas sdsom billigt att det stora flertalet af
vira stider, hvilkas folkméngd icke ofverstege hvad der i allminhet utgjorde i de
storre landtkommunerna, tillerkiindes samma formin som dessa att omedelbart ut-
ofva sin beslutanderiitt; och under antagande att bland de rostberittigade, hvilka
per medium utgjorde ungefir 12 procent af folkméngden, hogst en tredjedel vore
p& Radstufvan nérvarande och att 200 personer kunde utan synnerlig oligenhet i
densamma deltaga, hade motiondiren funnit den siffra, hvilken i nu géillande foér-
fattning blifvit bestimd sisom maximum af stadsfolkmingd for utéfvandet af ome-
delbar beslutanderviitt, bora minst fordubblas, eller héjas fran 3,000 till 6,000.
Vidkommande sedermera de jemforelsevis {4 stidder, hvilkas folkmingd ofverstege
sistnimnda siffra, si forestdllde motiondren sig att, om #dn i dessa maste at en
delegation till afgérande Ofverlemmnas just sidana fragor, i hvilka kommunens med-
lemmar #fven vid omedelbara beslut skulle ega rostriitt per capita, sa torde det
icke vara omdgjligt att dfven i sidana storre samhillen bibehalla it de skattskyl-
dige den omedelbara beslutanderitten i &tminstone anslagsfrigorna, genom att lita
dem ofver forelagda propositioner kretsvis ofverligga och afgifva roster, som seder-
mera sammanriknades; dock torde sidana stiders kommunala foérhéllanden limpli-
gast bora bestimmas genom samma eller likartad sirskild lagstiftning, som for
hufvudstaden &r eller varder gillande.

Slutligen vore att taga i betraktande den del af vir kommunalinstitution,
der Dbeslutanderiitten icke kunde omedelbart af de skattskyldige utofvas, nemligen
landstingen. Detta vore en representation, som, vald, enligt motiondrens férslag,
efter den lika rostrittsgrunden, kunde palidgga sina komitenter utskylder att utgd
efter skattegrund; och sidant kunde visserligen synas std i strid mot grundsatsen
att 1 dylika frigor inflytandet p4 besluten borde svara emot skattebidraget. Men
hiirvid vore att bemirka, att emellan landstingets och den sirskilda stads- eller
landtkommunens taxeringar férefunnes den visendtliga skilnad, att di inom kom-
munen féremdlet for den ekonomiska réstritten vanligen helt och hillet lige inom
samma kommun och kunde af hvarje skattskyldig bedomas, si vore deremot lands-
tingets taxeringar afsedda for ett storre, utom kommunmedlemmens synkrets mera
liggande och med Riksdagens mera jemiorligt omrade.
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Syftet 1 forevarande motion vore saledes:

“a) diskiljondet af den allminna och den ekonomiska ristriitien, jemte den
sednares nidiga modifiering ; samt

b) medgifvandet dat de skattskyldige kommunmedlemmarne, i alla de Jall,
der det dr majligt, af beslutanderdittens omedelbara wtifning.«

P& dessa tvd allminna grunder funne motiondren onskligt att i kommunal-
forfattningarne for stad och land infordes forindrade bestimmelser i enlighet med
foljande fem punkter:

“Lo  att rostritt tillkommer hwarje vilfrejdad medlem, som il kommunen
erlagger utskylder ;

20 att rostritt i alla beslut, hvilka innefatta dtagande af uishylder, att
paforas efter den bevillning eller det fyrktal, hvartill hvarje skattskyldig d@r upp-
Jord, eller hvilka dro af beskaffenhet att inverka pd beloppet af kommunens efter
skattegrund gemensamma tillgingar eller skulder, wibfvas efter redan giillande grun-
der; dock att, i lLkhet med forhdllandet i stiderna, e ndgon eger inom kommun pé
landet utifva storre rostritt dn som motsvarar en tiondedel af kommunens hela
rostetal efter rostlingden, och ¢ intet fall for higre ristetal in det som motsvarar
bevillwingen for 10,000 R:drs inkomst of kapital och arbete;

3:0 att ¢ alle andra drenden, dn de i nist foregdende punkt omnimnda,
hvarje skattskyldig medlem eger lika ritt;

4o att den frihet, hviken i@ nu gillande forfattwingar blifvit lemnad &t
ristberdittigade  medlemmar @ kommuner pd landet, samt i stider med higst 3,000
imnevanare, att bestimma Tuwruwvida de sjelfva skola sin beslutanderditt utifva cller
densamma dt fullmiktige Sfverlemna, tillkommer dfven stider med 6,000 inmevdnare
eller - derunder, och att kommunalfsrhéllandena i de folkrikare stiderna bestimmas
genom samma eller Lkartad sérskild forfatining, som for hufoudstaden ér eller varder
antagen; samt

50 att for stads- eller landtkommuns beslut att sina drendens afgorande
@t fullmilktige Gfverlita erfordras icke bloté den hittills stadgade rostifvervigt efter
det for beskattningsfragor gillande ristvirdet, utan difven en motsvarande ristifver-
vigt efter hufoudial riknad.«

D& motiondren likvil ¢j tilltrodde sig att i berérda afseende formulera ett
fullstindigt lagforslag; da, efter hans &sigt, Utskottet ej kunde anses forpligtadt
eller Dblifva i tillfille att pi endast angifna allménna yrkanden, derest desamma
gillades, utarbeta ett sidant forslag; da det ej vore otroligt, att om #n férslaget
gillades for si vidt det afsige sjelfva kommunalinstitutionen sisom sadan, dervid
dock kunde komma att fistas det vilkor, forestafvadt af politiska betinkligheter
vid den utstriickning af per-capita-ristritten till landstingsmans- och stadsfullmék-
tigval, hvarférutan forslaget icke kunde foljdriktigt utforas, samt ett sadant vilkor
skulle endast kunna uppfyllas derigenom att i grundlagen inférdes f6r Forsta Kam-
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maren nya valbestimmelser, hvarom ater forslag torde limpligast bora utgd fran
samma statsmakt som affattat Riksdags-ordningen i dess helhet; och dA hartill
komme, att kommunalforfattningarne vore behiftade med atskilliga formela brister
och otydligheter, som i allt fall pakallade en mera omfattande revision af dessa
forfattningar, hemstillde motioniiren, “att Riksdagen mdtte besluta en underddnig
anhdllan, att Kongl. Maj:t ticktes ldla ofverse nu géllande kommunalférfatiningar
samt lata utarbeta och il en kommande Riksdag framligga forslag 41l ef mindre
sadana_ fordndringar, hvarigenom nimnda forfattningar bringas i hufvudsakliy afver-
ensstiammelse med hir ofvan anforda grunder och bestimmelser, dn dfven till de
Jordndringar i ofrigt, hwilka kunna finnas vara af behofvet péikallade.

Hvad nu forst angir den af motionéiren gjorda indelning af den kommu-
nala rostritten i tvd slag, sisom dels en “ckonomisk ritt¢ och dels en “allmint
mensklig, statsborgerlig personritt,“ si kan, oafsedt det oegentliga i uttrycket
“ekonomisk ritt,“ Utskottet icke godkiinna denna indelning, hvars oriktighet #r
pitaglig. Den kommunala réstriitten betingas nemligen af egenskapen att vara
medlem af en viss kommun, och den kan foljaktligen icke vara hvarken en all-
mint mensklig eller en statshorgerlig rittighet. Utskottet har dock ej forbisett
meningen med berorda indelning, hvarigenom motioniren asyftat att uppdraga en
skilnad emellan sidana beslut, som medfora antingen direkt beskattning eller for-
okande eller forminskande af gemensam egendom, och sidana, hvilka icke dro hén-
forliga under kategorien af beskattnings- eller ekonomiska frigor. En dylik grup-
pering af de kommunala drendena med derpd grundade olika bestimmelser i fraga
om rostritten, sisom motiondren foreslagit, vore dock en i hdg grad opraktisk
och dndamdlslos lagstiftningsitgiird, enir i allminhet, med hégst f3, om ens nagra,

undantag, de angeligenheter — kommunens gemensamma ordnings- och hushill-
ningsangeligenheter — hvilka utgéra {éremal fér kommunens omvérdnad, #ro di-

rekt eller indirekt af ekonomisk natur. Undantag hirifrin eger icke ens rum for
de af motiondren till bevis for ett motsatt forhallande exempelvis framhallna fragor
om inrdttande af postanstalter och telegrafstationer, indelningar af rotar for sir-
skilda #ndamdl, organiserandet af sjukvdrdsanstalter, sockenbibliothek och skarp-
skytteforeningar m. m.; ty éfven dessa fragor, for si vidt deras losning kan an-
komma péd kommunen, afse merendels stérre eller mindre utgifter, sisom till be-
kostande af lokaler for post- och telegrafanstalter, uppforande af sjukhusbyggnader,
inkop af bdcker till sockenbibliothek, understéd for befrimjande af skarpskytte-
viisendet o. s. v. Da emellertid &tskilliga kommunala frigor iro af blandad eko-
nomisk och social natur, kunde, i fall motioniirens forslag antoges, tvekan mangen
gang uppstd, huruvida vid en sidan frigas afgérande den ena eller andra rost-
grunden borde tillimpas; och utan tvifvel skulle den ifrigasatta foriindringen leda
till o#ndliga tvister hirutinnan,
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Men afven med antagande att vissa kommunala fragor ej vore af ekomno-
misk, utan af rent social natur, kunde Utskottet dndock icke dela motiondrens 4sigt
att den lika rostritten borde for sidana frigor inforas. Anledningen dertill att i
gillande kommunalforfattningar rostritten blifvit bestimd efter skattegrund och ej
per capita bor vil sokas hufvudsakligen i den grundsats, som bjuder att rittigheter
och skyldigheter skola motsvara hvarandra, men éfven till nigon del i den hégre
upplysning 1 f{6rening med storre intresse for de kommunala angeligenheterna,
som i allmédnhet torde kunna forutsittas sisom en foljd af den oberoende stillnin-
gen och den mera omfattande verksamheten. Det ligger nemligen i sakens natur,
att 1 den min man {6rmar bereda sig en siker ekonomisk stillning och utveckla
en storre verksamhet, hvilken icke ir inskrinkt uteslutande till det materiela ar-
betet med egna hinder for vinnande af en nddtorftig bergning {6r dagen, isamma
man vidgas synkretsen och skirpes omdomesformégan, likasom deraf ock i regeln
maste betingas ett okadt intresse for det allminna. Hirmed vill Utskottet dock ej
hafva sagt, att formogenhetsforhillandet eller skattebidraget utgér ndgon siker mi-
tare af de egenskaper, hvilka tagas i ansprdk i och for virden af kommunala an-
geldgenheter; men ndgon annan och sikrare mattstock, som pd samma ging till-
fredsstiiller rittvisans, billighetens och klokhetens fordringar med hinseende till be-
skattningen eller den ekonomiska sidan af saken, har man hittills icke hos oss
lyckats utfinna.

Det stod for inforande af den lika réstritten i afseende pd kommunala fré-
gor, som man velat hemta af den omstdndighet, att grundsatsen af jemlikhet och
likaberéttigande vunnit tillimpning vid val till ledamdter i Riksdagens Andra Kam-
mare, haller icke stind, d& i betraktande tages, att Riksdags-ordningen fran valriitt
utesluter en betydlig del af dem, hvilka ega rostritt i kommunens angeldgenheter.
Och for ofrigt m& hirvid erinras, att om Riksdags-ordningens féreskrifter i friga
om val till ledamoter i Andra Kammaren kunna Aberopas sisom bevis {6r limplig-
heten af den lika rostriitten i kommunala frigor, si innebdr samma grundlag genom
hestimmelserna om Forsta Kammarens bildande ett lika kraftigt bevis till férméin
for rostriatt efter skattegrund.

En annan synnerligt vigtig anmirkning framstiller sig emot motiondrens
forslag i hvad det afser inférande af den lika rostritten for vissa kommunala fri-
gor, deribland val till fértroendeuppdrag, nemligen att sidant skulle medféra en
betydlig rubbning i grundvalen for Forsta Kammarens bildande. En af den nya
Riksdags-ordningens vigtigaste bestimmelse #r den karaktersskilnad, som blifvit upp-
dragen emellan de begge Kamrarne och hvilken, — enligt det Justitie-statsministerns
yttrande, som atfljde Kongl. Maj:ts till Stinderna aflatna nddiga Proposition om
ett fordndradt representationssitt — “visendtligen bestir deruti, att Forsta Kamma-
ren utses med valfrihet inom hela riket férmedelst dels landstingen och dels de
storsta stidernas stadsfullmiktige, hvilka ater tillsittas af kommunernas medlemmar
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genom omrdstning efter skattegrund, under det den Andra Kammaren viiljes mera
omedelbart af inskriinktare valkretsar med valfriheten bunden inom kretsar och med
tillerkiinnande af lika rést at hvarje viljande.* Om nu landstingens medlemmar
och stadsfullmiiktige i stiderna skulle viiljas icke genom omrostning efter skatte-
grund utan per capita, si lirer viil ingen kunna neka, att sjelfva bildandet af Fir-
sta Kammaren komme att antaga niistan samma karakter, som bildandet af Andra
Kammaren, och att derigenom ett af grunddragen hos den forra utplinades. Enligt
motioniirens 4sigt kunde betiinkligheterna i detta afseende afhjelpas genom inforande
i grundlagen af nya bestimmelser rorande val till ledaméter i Forsta Kammaren,
hvilka bestimmelser han dock ej till beskaffenhet eller syfte nirmare angifvit. Men
Just den omsténdighet, att motioniirens forslag silunda intriider pa grundlagens om-
ride, utgor for Utskottet ett tillriickligt skiil att afstyrka bifall till detta forslag, &f-
ven om detsamma eljest hvilade pd antagliga grunder; helst det i allminhet ej
torde vara limpligt att vidtaga grundlagsforindringar blott och bart fér att deri-
genom bereda rum for andra lagforindringar af jemforelsevis underordnad vigt
och betydelse.

D& vid foregiende riksdagar friga forevarit om inférande af den lika rost-
ritten endast vid val till kommunala befattningar, har deremot jemvil blifvit an-
miirkt, att ett stadgande i sidan syftning skulle i sin tillimpning leda till den stor-
sta inkonseqvens, derigenom att i en del kommuner, hvilkas medlemmar omedel-
bart sjelfva handligga och afgbra sina kommunala angeligenheter, &t formogenheten
bevarades ett i forhallande till bidraget limpadt inflytande pa utskyldernas bestim-
mande, under det att i andra dter, der kommunens beslutanderitt utéfvas genom
valda fullmiktige, detta inflytande helt och hallet tillintetgjordes. Denna anmiirk-
ning skulle i viss mén forfalla, derest, pa sitt motioniiren payrkat, beslutanderit-
ten, sd vidt mojligt vore, komme att utéfvas omedelbart af de skattskyldige sjelfva.
I afseende pid den representativa formen for kommunens verksamhet #r i nu gil-
lande lag stadgadt, for landsbygden: att om kommuuen vill &t fullmiktige ofver-
lita att med kommunalstimmans ritt handligga och afgéra de till stimmans be-
handling hérande drenden, di m#, med vissa undantag, sidant vara tillatet, derest
kommunalstimman med mer #n hiilften af kommunens hela réstetal efter rostviir-
det sig derom forenar; och for stiderna: att i stad med ofver 8,000 innevanare
beslutanderiitten i kommunala angeligenheter ovilkorligen skall uppdragas &t stads-
fullmiiktige, men att i stad med 3,000 innevanare eller derunder det m# ankomma
pé de vid allmén Rédstuga rostberittigade, huruvida de vilja 4t stadsfullmiiktige sin
beslutanderiitt ofverlita, samt att till beslut i ty fall erfordras mer in tvd tredje-
delar af de nirvarandes rostetal efter rostviirdet.

En forindring af dessa stadganden i den af motiondren foreslagna syftning
synes foga vilbetinkt och torde ej heller ega nagot stéd i den allmiinna meningen.
Der ndgon af de kommuner, &t hvilka valfrihet blifvit lemnad, med den i gillande
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lag stadgade rostpluraltitet beslutar att lita representera sig genom fullmiktige,
forefinnes, efter Utskottets asigt, ej niigot giltigt skiil att sddant forviigra. Den af
motiondren i detta afseende ifrdgasatta komplicerade rostofvervigt, med rostberikning
bade efter skattegrund och efter hufvudtal, lirer ej vara af behofvet pakallad, da
lagens nuvarande stadganden i denna del innebiira tillrickliga garantier emot makt-
misshruk och forhastade beslut af en tillfillig pluralitet. Dessutom har icke nigou
klagan forsports ofver hittills fattade beslut i dylika fragor.

¥ragan huruvida en kommuns beslutanderitt limpligen m& kunna utéfvas
af primirforsamlingen eller af representanter ir hufvudsakligen beroende pd folk-
mingden inom kommunen. D& en betydlig del af rikets stider innehéller enfolk-
mingd, stérre #in att dess rostberittigade medlemmar limpligen skulle kunna sam-
mankallas till ofta forekommande radpligningar i stadens #renden, #r den repre-
sentativa formen for dessa stider en nodvindighet, och det idir derfére som denna
form for den kommunala sjelfstyrelsen blifvit ovilkorligen bestimd for hvarje stad
med ofver 3,000 innevénare. Néagon fullt rationel grund for fixerandet af just denna
sifira sisom grinspunkt kan vil icke angifvas; men &tminstone lirer derfér ej kunna
sparas nagon si ohallbar grund som motiondren anviindt till stod for den af honom
i berorda afseende foreslagna folkméingdsnumerir, 6,000, di han utgdtt fran det
ytterst vanskliga, for att icke séiga oriktiga, antagandet att hogst en tredjedel af
de rostberittigade skulle deltaga i allméinna Réadstugans forhandlingar. Afven om
detta oftast &r fallet, &r det likviil icke oantagligt, men tviirtom ganska sannolikt,
att nigon ging kan forkomma en eller annan friga af si stort intresse, att till
och med flertalet af de rostberittigade onskar deltaga i densammas afgérande.

Utan fara for misstag vigar Utskottet emellertid, med stod af den erfaren-
het, som redan vunnits, pasta, att de kommunala angeligenheterna virdas sorgfilli-
gare i stider med stadsfullmiktige, &n i de stidder, der denna institution ej blifvit
inford. Det #r ock ganska forklarligt att stadsfullmiktige, hvilka utéfva sin
myndighet pd grund af medborgerligt fortroende, héraf skola finna sig manade, att
med noggrannhet, omsorg och nit egna sig it handhafvandet af kommunens ange-
ligenheter och befordrandet af dess vil. Den formiga af samverkan och konti-
nuitet, som stadsfullmiiktige med sin fastare organisation #ro i tillfdlle att utveckla,
stir icke att finna hos en forsamling sidan som den allminna Radstugan, hvars
sammansittning vid sirskilda sammantriden vexlar efter ofverliggningsimnenas olika
beskaffenhet att mer eller mindre intressera de rostberittigade och som icke eger
tillfalle till négon annan samverkan, #n di den pd kallelse sammantrider infér
magistraten. Genom sitt initiativ kunna stadsfullmiktige ock, mera én den all-
ménna Radstugan, aktivt upptrida till befrimjande af kommunens bista.

I en af de punkter, hvilka motiondren uppstéllt till ledning fér den ifra-
gasatta omarbetningen af kommunalférfattningarne, foreslds, att rostritt ma till-
komma “hvarje vilfrejdad medlem, som till kommunen erligger utskylder,“ hvilket

forslag
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forslag skiljer sig fran gillande lag endast deruti, att denna sisom ett ytterligare
vilkor for rostriatt fordrar att den ristande skall vara svensk undersite. Néagot
skidl for detta vilkors borttagande har motiondren icke angifvit, och Utskottet kan
for sin del icke finna att nigon giltig anledning till en sidan férdndring #r
fér hand.

Betriffande motiondrens framstillning, i hvad den afser foréindringar af kom-
munalférfattningarne jemvial i andra stycken, &n de af honom specielt framhéillna,
eller, sisom det i motionen heter, “de fordndringar i 6frigt, hvilka kunna finnas
vara af behofvet pakallade“, si torde en si beskaffad framstillning ej vara fértjent
af nigon vidare uppmirksamhet, di den icke innebdller ens en antydan af de re-
former, som motiondren o6nskar fi genomforda. Visserligen har han i detta af-
seende exempelvis pépekat sisom en otydlighet i géllande forordning om landsting,
att den ej foreskrifver hvilkendera som bland suppleanter med lika rostetal skall
till landsting inkallas; men denna omstindighet lirer ej vara af den vigt, att den-
samma ensam m& foranleda en lagstiftningsatgiird, aldra minst i den ordning mo-
tiondren foreslagit.

P4 grund af hvad anfordt blifvit, fir Utskottet, som, betriiffande motionirens
forslag om inférande af maximi-bestimmelser for begrinsning af rostritten i eko-
nomiska frigor p4 landsbygden, férbehéller sig att derom hir nedan sirskildt fa
yttra sig i sammanhang med behandlingen af andra forslag i samma fmne, vord-
samt hemstilla,

1:0 att Herr Ehrenborgs motion i nu omhandlade delar ej ma
till nfigon Riksdagens &atgird foranleda.

Genom 6friga nu foreliggande motioner, som afse den kommunala rostriit-
ten, dr foreslaget,

af Herr Per Nilsson frin Christianstads lin (motionen N:o 248), “att Riks-
dagen ville for sin del besluta, att alla enligt gillande kommunalforfattningar inom
kommun & landet rdstberittigade medlemmar mé& erhilla lika rostritt, Atminstone
di friga dr om val till kommunala befattningar;“

af Herr C. E. Hjelm (motionen N:o 133), “att Riksdagen behagade for sin
del besluta en sidan férindring i nu gillande kommunal-lag for landet att vid
kommunal- och kyrkostimma ingen mi uti friga, som afser utgifter, tillmitas storre
antal roster, 4n som svarar emot en tiondedel af kommunens samfilda rostetal
samt vid val och andra frigor, som tillhéra dessa stimmor, alla, som utgora
bevillning, mé ega lika rostritt;«

af Herr J. Rundbick (motionen N:o 87), “att Riksdagen for sin del matte
besluta, att 11 § i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse pa landet skall erhalla
foljande forindrade lydelse:

Rostviirdet skall beriiknas efter det en hvar rostegande &satta fyrktal. Dock
ma ej ndgon utdfva rostritt for storre antal roster &n som svarar emot en tion-

Bih. 6l Riksd. Prot. 1870. 7 Saml. 11 Hift. 2
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dedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden; eller i niagot fall f6r wmera dn
880 roster:* och

al’ Herr Sven Nilsson i Efveréd (motionen N:o 19), “att 1l:ite § af Kongl.
Forordningen om kommunalstyrelse pa landet matte fi den forindrade lydelse, att
rostvirdet skall berdknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal. Dock
mé ej ndgon utofva rostriatt for storre antal roster &n som svarar emot en tju-
gondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden.«

Genom det som 1 foregdende punkt blifvit yttradt i fraga om den lika
rosirdtten anser Utskottet sig redan hafva besvarat Herr Per Nilssons forenimnda
motion, dfvensom Herr Hjelms férslag, 1 hvad det afser inforandet af sidan rostriitt;
och di Riksdagen ej ldrer finna anledning att nu frantrida den mening i detta
imne, som vid de tre sistforflutna riksdagarne gjort sig gillande, far Utskottet
siledes hemstilla,

2:0 att Herrar Per Nilssons och Hjelms i berdrda afseende gjorda
framstillningar ej ma af Riksdagen bifallas.

Vidkommande Herr Ehrenborgs ofvavberérda motion, i hvad den afser rost-
rittens begrinsning genom maximibestimmelser édfven fér kommunerna pa landet,
samt Herrar Hjelms, Rundbicks och Sven Nilssons framstéillningar i samma dmne,
si tillater Utskottet sig att ur nistlidna Ars Lag-Utskotts Utlitande N:o 20 Atergifva
foljande: “Om, sisom man alltjemt synes hafva antagit, egaren af jordbruksfastig-
het, hvilken genom hogt taxeringsviirde skulle gifva ett jemférelsevis alltfor stort
rostetal, alltid upplite en eller flera delar af denna egendom pa arrende, dia vore
visserligen mojligheten af en eller nigra fa storre jordegares alltfor 6fverviigande rost-
ofvervigt ringa. Men deremot torde hora erinras, att sikerligen ganska méanga
smirre kommuner finnas, der en jordegendom, utan att till arealen vara si stor
att den till en del méiste utarrenderas, indock #r, i jemforelse med den o6friga
jordegendomen inom kommunen, tillriickligt betydande for att 4t sin egare, isynuer-
het om denue tillika skattar tor inkomst af kapital eller arbete, medfora ett fyrk-
tal, storre dn alla de andra medlemmarnes af kommunen sammanlagda antal roster.
Oligenheterna héraf synas Utskottet uppenbara; liksom det ock forekommer Ut-
skottet canska naturligt, att under dylika forhillanden ett af kommunalinstitutio-
nens vigtigaste syften — vickandet och underhillandet af intresse for kommunens
gemensamma angeligenheter — 1 visendtlig man méste forfelas. I @nnu hogre
grad torde detta blifva fallet inom sidana kommuner, der en person eller ett bolag
fiunes, som for inkomst af kapital eller néring fatt sig paford hég bevillning och
som 1 {6ljd deraf #r innehafvare af ett ofvervigande antal roster.“

P& dessa grunder anser Utskottet en lagfordndring i ifragavarande syftnin-
gen vara af behofvet piakallad. Men hidr moter den lika vigtiga som svirlosta fra-
gan om siittet, huru saken ldmpligen ma kunna ordnas, si att det blifvande lag-
stadgandet medfér dsyftad verkan, utan att dock foranleda en obillig och vadlig



Lag-Utskottets Utlatande N:o 21. 11

inskrinkning af de formognare kommunalmedlemmarnes beriittigade inflytande pa
afgérandet af kommunens angeligenheter. Genom Kongl. Férordningen om kommu-
nalstyrelse i stad den 21 Mars 1862, § 12, var for stiiderna nrsprungligen stadgadt,
att ej ndgon fick 4 allmén radstuga utéfva rostriitt for storre antal roster, #in som
svarade mot en tjugondedel af stadens hela rdstetal efter rostlingden. Erfarenhe-
ten adagalade likvdl snart, att det silunda relativt i foérhillande till stadens sam-
manlagda rostetal stadgade rostmaximum i alltfér ringa méan inverkade pi roste-
talet, synnerligast inom de storre stiderna. Det blef derfére nodigt att soka ett
maximum lika tillampligt pa de stérre som pi de mindre stiderna; och man har
trott sig vinna detta mal genom en samverkan af relativ och absolut réstbegrins-
ning.  Om man nemligen sasom regel bestimmer, att maximum af roster skall vara
en viss brikdel af stadens hela rostetal, men tillika foreskrifver, att ingen ma ro-
sta med mera &n ett visst antal rdster, s blir féljden deraf den, att inom de
mindre stiderna verkar den forstnimnda bestimmelsen, inom de stdrre Ater den
sistndmnda. I 6fverensstimmelse hirmed erhéll nyss aberopade lagrum den for-
andring, som innefattas i Kongl. Forordningen den 9 November niistlidna ar, nem-
ligen att ej nigon ma vid allmén ridstuga utifva rostritt {6r storre antal réster,
dan som svarar emot en femtiondedel af stadens hela rdstetal efter rostlingden, eller
i ndgot fall for hogre rostetal &n det, som motsvarar bevillningen fér 10,000 riks-
dalers inkomst af kapital eller arbete.

Men det dr naturligt att maximum inom kommunerna pa landet méste siittas
vida ldagre dn inom stidderna, der folkmingden 1 allménhet dr storre, der niring
och rorelse drifvas i storre skala och dit kapitalerna foretridesvis soka sig samt
der bevillningsheloppet och 1 f6ljd deraf sammanlagda rostetalet dr i de flesta fall
betydligt storre dn inom landskommunerna. Detta giller foretridesvis vid lands-
kommunernas jemforande med de stirre stiderna; och som ofvanberdrda absoluta
rostmaximum egentligen ar afsedt for dessa, synes en si beskaffad rosthegrinsning,
med afseende pa de & landsbygden radande forhallanden, mindre behéflig.  Utskot-
tet hyser siledes den dsigt, att forindringen, Atminstone f{ér nirvarande, bér in-
skrankas till bestimmande af ett relativc maximum. Om detta framdeles skulle
visa sig otillfredsstdllande till sina verkningar, torde tiden férst d4 vara inne, att
med erfarenheten till ledning uppstilla jemvdl ett absolut maximum. Héarigenom
komme lagstiftningen for landskommunerna att utveckla sig i den ordning, som
blifvit foljd i afseende pi Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i stad, der,
sisom redan dr nimndt, réstritten till en bérjan var begrinsad endast genom ett
relativt maximum.

I likhet med hvad Allmdnna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet vid 1862—
1863 drens riksdag foreslagit, har Lag-Utskottet vid de tvd sistférflutne riksdagarne,
da fragan jemvil forevarit, tillstyrkt att detta maximum métte {6r landsbygden be-
stimmas till en tiondedel af kommunens hela ristetal efter rostlingden; och hyser
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Utskottet fortfarande den mening, att den storre férmogenhetens alltfér tryckande
rostofvervigt derigenom skualle blifva i limplig matto reducerad.

Med foranledande af Herrar Ehrenborgs, Hjelms, Rundbicks och Sven Nils-
sons forevarande framstidllningar, fir Utskottet alltsdé hemstilla,

3:0 att Riksdagen m& for sin del besluta, att 11 § i Kongl. Forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet skall erhilla foljande
fordndrade lydelse:

“Rostvirdet skall berdknas efter det en hvar réstegande
asatta fyrktal. Dock mé ej ndgon utéfva rostritt for storre
antal roster, 4n som svarar emot en tiondedel af kommunens
hela rostetal efter rostlangden.«

Om den silunda foreslagna lagforindringen varder genomford, torde 2:dra
mom. af 59 § 1 Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse p4 landet béora erhalla
foljande, 1 afseende pi derutinnan forekommande hénvisning, forindrade lydelse:

4:0 “Denna ldngd, som ligger till grund for kommunalutskyldernas
debitering, utgor, med iakttagande af de bestimmelser och
undantag 8, 9 och 11 §§ innehalla, tillika kommunens rést-
laingd. I den for — — — — — forsvaras.©

Herr A. W. Ulr har uti en af honom vickt motion (N:o 129) anfort, att
enligt gillande forordningar afgjordes en kommunens angeligenhet dels p4 kommu-
nalstimma, dels pia kyrkostimma. Eunligt motiondrens &sigt kunde man med skil
friga, hvarfore lagstiftaren stadgat tviA stdmmor, di det ju vore samma folk, som
samlas till bdda, och samma kommuns angeligenheter, som ombesdrjas af bada.
Anledningen finge sannolikt sokas i1 den olika beskaffenheten af de drenden, som
athandlas pa ena och andra stimman, i det att pd kommunalstimman kommunens
angelidgenheter i allménhet behandlas, men pi kyrkostimman sidana, som sirskildt
rora kyrkan. Men man kunde di Ater iriga, hvarfore icke #fven kyrkans ange-
ligenheter méd komma under afgérande pi kommunalstimman, d& mau derigenom
blefve befriad fran besviret af dubbla stimmor. Motiondren kinde invindningen,
att kommunen till ordférande i kommunalstimman finge vélja person, men att
forsamlingens kyrkoherde eller hans stdllforetriidare ansetts bora vara sjelfskrifven
ordférande i kyrkostimma. Om pa kyrkostimman férekomme #drenden, som rorde
liran, kyrkan sisom andlig byggnad, det andliga lifvet i forsamlingen, kyrkotukten,
m. m. dylikt, skulle prestens sjelfskrifvenhet utan tvifvel vara berittigad. Men da
man visste, att andligt-kyrkliga #renden néstan aldrig forekomma & kyrkostdmma,
— om de firekomma, hade de sitt forum 1 kyrkoridet — utan gemenligen eko-
nomiskt-kyrkliga, si kunde vidare frigas, hvarfore kyrkoherden hir mera #n pi
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kommunalstimman behéfde vara sjelfskrifven pa ordférandeplatsen. Dugde han till
ordfdrande, torde forsamlingen icke underlita att med glidje begagna sig af hans
ofvorligsna lardom, formdga eller nit, si vil i den ena stimman som i den andra,
men dugde han icke till ordférande borde han ej vara det hvarken pi den ena eller
andra. Hufvudsaken vore, att forsamlingen finge den limpligaste personen i spetsen for
sina angeliigenheter, och detta mal vunnes sikrare genom val af ordférande, in om
nagon genom sitt embete vore sjelfskrifven. Antingen af leda vid en olimplig sjelf-
skrifven ordférande eller deraf, att man heldre ginge till kommunalstimman, da
man icke hade tid for bida, intriffade f6r nérvarande att kyrkostimmorna stodo
tomma. Motionéiren foreslar for den skull, “att Riksdagen ville for sin del besluta,
antingen att kyrkostéimman méitte upphiifvas och hennes verksamhet ofverflyttas pé
kommunalstimman, eller ock att kyrkoherdens eller hans stillféretriidares sjelfskrif-
venhet sdsom ordférande i kyrkostimma matte upphora.«

Af det alternativa i detta forslag, jemftrdt med motiveringen, framgar, att
detsamma har till hufvudsyftemal att afskaffa prestens sjelfskrifvenhet till ordférande
vid behandlingen af férsamlingens kyrkliga angeliigenheter, samt att motioniren si-
ledes, for vinnande af detta dndamal, vill till och med uppoffra kyrkostimmo-
institutionen och sammansli den med kommunalstimman. Detta vore ett tillbaka-
giende, som Utskottet for sin del icke kan gilla. Sirskiljandet af den borgerliga
kommunalstimman fran den kyrkliga stimman utgér ett siirdeles vigtigt utvecklings-
moment i var nya kommunallagstiftning. Pa siitt komiterade, hvilka haft i uppdrag
att utarbeta forslag till denna lagstiftning, uti sitt den 81 Oktober 1857 afgifna
underdiniga betinkande yttrat, kan genom ett sidant sirskiljande hvardera af be-
miilda stimmor, bada utgdende fran alldeles olika grunder, utbildas i 6fverens-
stimmelse med sin sirskilda princip. De yttre omstéindigheter, pa grund af hvilka
man, utan Gfverviigande af den borgerliga och den kyrkliga stimmans olika grund och
dndamdl, i foregaende tider latit dem sammanlépa i en, torde kuuna anses uti icke
ringa  mén hafva bidragit dertill, att kommunerna, sisom samhillsbildningar, intill
sednare tider stadpat, isynnerhet pa landet, vid den jemforelsevis ligre standpunkt
som de jemlikt dldre forfattningar intogo. Den kyrkliga stimman har i sjelfva
verket med den borgerliga kommunens till sin princip si litet gemensamt, att den
férening eller korporation, hvars organ den ir, icke ens, riitteligen uppfattad, sjelf
utgor ndgon kommun, utan endast en kyrkoférsamling utan nagot nédvindigt terri-
torielt samband. Intet bevisar detta biittre, eller gor det askadligare, an det for-
hallande, att inom samma borgerliga kommun flera sjelfstindiga kyrkoférsamlingar
kunna finnas och i verkligheten finnas. Kyrkostimman tjenar sisom organ tor lek-
minuens deltagande 1 varden om kyrkans angeligenheter; och just detta af den
protestantiska kyrkan fordrade deltagande utgdr grunden for kyrkostimmans tillvaro,
di deremot den borgerliga kommunalstimman eger sin grund och sitt berdttigande
uti sjelfva  statsforvaltningens behof. Att kommunen och kyrkoférsamlingen i de
Jemforelsevis flesta fall sammanfalla i ett, &r visserligen en faktisk sanning, men
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dndrar ¢ i nagot afseende den anforda olikheten i deras princip och betydelse,
och dfven om kommunen och kyrkoférsamlingen omfatta ett och samma territoriela
omride, foljer dock deraf ej, att alla medlemmar af den ena kunna vara medlem-
mar af den andra. Derfore #dr det ock i kyrkostimmoférordningen uttryckligen
stadgadt, att frimmande religionsbekiinnare och de, som till uttriide ur svenska
kyrkan sig anmilt, icke m& deltaga i kyrkostimmas ofverliggningar och beslut,
oaktadt de dro medlemmar af kommunen och i sidan egenskap hafva rostritt i dess
angeldgenheter.

Mindre betinkligt kunde det vara, att, pd sitt motiondren i forslagets sednare
alternativ yrkat, utan vidare rubbning af kyrkostimmoinstitutionen endast upphéfva
prestens  sjelfskrifvenhet till ordférandeplatsen i stimman. Men Utskottet kan ej
finna att motiondiren forebragt nagot giltigt skidl for en sidan reform. I anseende
till beskaffenheten af de #renden, som tillhéra kyrkostimman, #r kyrkoherden onek-
ligen den, hvilken det foretriidesvis bor tillkomma att sisom ordférande i stimman
leda férhandlingarne. Nagon oldgenhet af den i gillande lag stadgade sjelfskrif-
venheten har ej forsports; och sillsynt torde det vara, att den, som fatt pastoral-
virden sig anfortrodd — i de flesta fall pa grund af forsamlingens eget val — &r
“oduglig” till ifragavarande bestyr; ty &r han detta, si lirer han ock vara foga
duglig att fullgora sina ofriga embetsiligganden. Det af motiondren anmérkta for-
hallande att kyrkostimmorna skulle sti tomma bevisar ingalunda att kyrkoherden
ar olamplig till ordférande; det &dagaliigger endast en beklaglig likndjdhet & for-
samlingens sida samt frinvaron af intresse for de kyrkliga angeligenheterna hos be-
folkningen pi de orter, hvarifrin motioniiren hemtat sin erfarenhet. Anmérkningen
triffar saledes férsamlingsmedlemmarne i gemen, men icke kyrkostimmans ord-
férande.

Pa grund hiraf fir Utskottet, som dr af den mening att i allminhet lagre-
former ej bira ifrigakomma med mindre giltiga skil dertill féranleda, hemstiilla,

5:0 att Herr Uhrs berérda motion ej mé af Riksdagen bi-
fallas.

70 § i Kongl. férordningen om kommunalstyrelse pa landet &r af denna ly-
delse: “Ofver de skattskyldiga, som sina kommunalutskylder vid uppbdrdsstimman
ej inbetalt, och for hvilka kommunalstimman ej beviljat afskrifning, upprattar kom-
munalndmnden restlingd, som inom tvi ménader efter uppbérdstimmans afslutande
skall till kronofogden i orten ofverlemnas; och dligger honom att de resterande
utskylderna i vederbérlig ordning indrifva och till nimnden redovisa.

For silunda indrifna och levererade medel eger kronofogde att berikna tre
procents uppbordsprovision.“
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Med anmiirkning att kronofogdens anlitande for indrifningen af resterande
kommunalutskylder méngenstides vore firenadt med besvir, tidsutdrigt och kost-
nader, har Herr G. Bjerkander uti vickt motion (N:o 58) uttalat den asigt, att
medlens indrifning limpligen kunde uppdragas it kommunalnimnden, samt isidant
afseende foreslagit “foljande forindring uti ofvannimnda §, 1 mom., nemligen att
efter ordet “restlingd“ infores: Med dliggande att de resterande utskylderna i den
ordning som for wtmdtning i allmdnhet dr foreskrifvet uttaga ; samt i 2 mom. ordet
“kronofogde“ utgd och ordet kommunalndmnd i stillet inforas.«

Dé& uppdrag att pi exsekutiv viig uttaga vare sig resterande kommunalutskyl-
der eller andra medel icke torde bora lemnas it andra én ansvarige och i ut-
stkningslagarne kunnige tjenstemin, anser Utskottet sig béra hemstilla,

6:0 att Herr Bjerkanders motion ej ma till nagon vidare ft-
gird & Riksdagens sida foranleda.

Herr L. J. Hicrta har vickt en motion (N:o [31), hvari anfores, att den be-
slutanderiitt, som enligt § 1 i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i stad
tillkommer hvarje kommuns medlemmar, betriffande virden af deras gemensamma
ordnings- och hushéllsangeligenheter, kunde ej, efter samma §:s lydelse, afse ifven
tillséittning af embeten och tjenster i stiiderna, destomindre som séirskilda paragrafer i
forfattningen, nemligen §§ 46 och 48, meddelade foreskrifter i friga om tillsittning af
magistratens ledamoter och de vid stadens forvaltning anstillde tjenstemiin och be-
tiente. D& § 46 inneholle, att hvad om magistrats tillsittning i allmiinhet och
sirskildt for vissa stider vore stadgadt, skulle tjena till efterrittelse, si vidt &n-
dring deruti genom § 4 ¢j skett, men den modifikation, som denna § efter sin
lydelse medférde af det allméinna stadgandet i § 46 bestode endast deruti, att den
delaktighet i val af magistrats ledamoter, hvilken forut uteslutande tillkommit bor-
gare, utstriicktes till alla rostberittigade medlemmar af stadskommunen, si blefve
foljden hiraf den, att dessa val skulle af magistraten och kommunens rostberitti-
gade medlemmar verkstillas pd enahanda siitt, som férut iakttagits af magistraten
och borgerskapet, med undantag af borgmistareval, derom sirskildt funnes stadgadt
1 grundlagen. Att annan mening i afseende pi ifrdgavarande val ej kunde hiir-
ledas frin foreskriften i aberopade § 4, framginge ifven af forhandlingarne vid kom-
munalforfattningens tillkomst.  Vid tillimpningen hade emellertid hos olika aukto-
riteter  skiljaktiga meningar yppat sig, och den mening, enligt hvilken tillséittning
af riddmén skulle tillkomma allmin ridstuga eller stadsfullmiktige, hade grundats
deruppd, att val till berorda bestillningar vore en kommunalangeligenhet och folj-
aktligen borde ske i ofverensstimmelse med de i aberopade forordning gifna fore-
skrifter angiende utofning af kommunens beslutande ritt. Alla angeligenheter,
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som rorde en kommun, och silunda ifven tillsittning af embeten och tjenster, kunde
f& pamn af kommunalangeligenheter. En si vidstrickt tydning kunde likvil ej
gifvas 4t hvad forordningen i dess 1 § benidmner “ordnings- och hushdillningsange-
ligenheter,“ ty betriffande tillsdttning af embeten och tjenster -innehdélle forfattnin-
gen 1 46 och 48 §§ siirskilda stadganden, som bestimde ett annat forfaringssitt for dessa
drendens behandling, 4n den for nyssnimnda ordnings- och hushéllningsangeligenheter
foreskrifna. Motioniiren funne sig derfére foranliten foresld, att Riksdagen métte
for sin del besluta féljande forklaring: “Hvad 46 § i Kongl. Forordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 Mars 1862 stadgar, angiende magistrats tillsitt-
ning, dr, betriffande val af ridmin, ej genom 4 § och ofriga foreskrifter i samma
forordning #ndradt annorlunda, én att i dessa val fi deltaga alla rostberiittigade
medlemmar i kommunen.“

I hindelse det, i strid med motiondrens &sigt, skulle befinnas, att kommunal-
ordningen fér stiderna verkligen afsett att lemna valet af radmén till stadsfullmik-
tige i de stdder, der sidana skola finnas, si ansiige motioniren sitt forslag mdjligen
bora erhilla en annan form; men icke desto mindre borde, efter hans formenande
olampligheten att &t en kommunalmyndighet oOfverlemna valet af domare bora er-
kinnas. Om &n radménnen vore muuicipal-embetsmin, si vore de likvdl domare;
och denna deras egenskap maste alltid anses sdsom den vigtigaste. Detta {oretrii-
desvis vigtiga uppdrag méste ock bestimma siittet och ordningen for deras tillsit-
tande; och den riittighet stidernas innevinare hittills bevarat, att tillsdtta sina do-
mare eller att tminstone i denna tillsittning hafva en visendtlig del, vore alldeles
oberoende af kommunalforfattningen, hade jemvil en helt annan grund och méste
alltsi derefter limpas. Det synes da icke kunna blifva friga om att anfortro dessa
val 4t nigra fi, som emottagit sitt uppdrag, pa den grund, att de bist egna sig
for behandlingen af ekonomiska angeligenheter, utan torde det bora tillkomma sta-
dens innevénare gemensamt, hiddanefter som hittills, att uttala sin egen mening om
limpligheten af den person, &t hvilken domsritten ofver dem anfortroddes. Motio-
niren oOnskade derfére att, derest en forklaring af forfattningen i ofvan foreslagna
syftning funnes olimplig, det matte bestimdt stadgas, att de ifrigavarande valen
icke tillkomma stadsfullmiktige. For detta dndamil syntes dock endast erfordras
en sidan #ndring i 46 §, att all anledning forsvunne att utstriicka det deri gjorda
forbehall i afseende pa rostritten fven till sjelfva sittet for valet; och hemstillde
motiondren alltsi, for nidmnda fall, att &t 46 § matte gifvas foljande fordndrade
lydelse: “Hvad om magistrats tillséittning 1 allmédnhet eller sirskildt for vissa stider
stadgadt #r, skall tjena till efterrittelse; dock ega kommunens alla rdstberiittigade
medlemmar att i valet taga del.“

Enligt 9 § i 4Aberopade Kongl. forordningen, #r i stad, der stadsfullmiiktige
finnas tillsatte, allminna ridstugans befattning inskrinkt till val af stadsfullméktige

och



Lag-Utskottets Utlitande N:o 21. 17

och beslut om den i § 7 mom. 3 omformilda friga; och innehaller samma 9 §
vidare, att i stad, der stadsfullmiktige icke finnas, tillkommer allménna radstugan
beslutanderitten i stadens alla gemensamma angeligenheter. Enér radmansval onek-
ligen utgor en stadens gemensamma angeldgenhet, torde det siledes fi anses sisom
klart, att 1 stad, der stadsfullmiktige icke finnas, sddant val skall ske & allmin
ridstuga; men d&i blir det ock, till f6ljd af omférmilda bestimmelser i 9 §, lika
klart, att stadsfullmiiktige, der sidana finnas, skola utéfva kommunens ritt att till-
sitta rddmin. Sisom en f6ljd hiraf lirer ndigon annan betydelse ¢j kunna tillig-
gas stadgandet 1 46 § édn att, si vida valet sker & allmin ridstuga, forut gillande
foreskrifter dervid skola ldnda till efterriittelse, med iakttagande tillika af den i 4
§ meddelade bestimmelse, hvarigenom rittigheten att deltaga i valet blifvit utstrickt
till stadens samtlige rostegande innevanare.

Denna uppfattning af lagens mening 6fverensstimmer ock med den tolk-
ning Kongl. Maj:t 1 sdrskilda mal derdt gifvit.

P4 grund hiraf hemstiller Utskottet,

7:0 att herr Hiertas motion, si vidt den afser utfirdande af en
lagforklaring 1 den af honom angifna syftning, ej mi af Riks-
dagen bifallas.

Hvad dernist angir samma motiondrs alternativt framstillda yrkande af en
lagférindring i enahanda syftning, si anser Utskottet en dylik inskréinkning af den
befogenhet, som nu tillkommer stadsfullmiktige, si stridande mot sjelfva den grund-
sats, hvarpd stadsfullmiktigs-institutionen hvilar, att Utskottet redan af denna an-
ledning finner sig icke boéra bitriida forslaget; och da det icke lirer kunna antagas,
att ett rddmansval skulle utfalla mera tillfredsstillande om det pa allmin Rédstuga
forrittades, #n da det verkstilles af dem, hvilka, pd grund af allmént anseende
och fortroende, blifvit till stadsfullmiktige utsedde, hemtar Utskottet hiraf ett ytter-
ligare skél till den hemstillan,

8:0 att herr Hiertas motion ej heller i denna del ma till nigon
atgird fran Riksdagens sida foranleda.

I 25 § af Kongl. Forordningen om landsting finnes stadgadt, att Kongl. Maj:t
utser for hvarje lagtima landsting en ordférande, hvilkens befattning skall fortfara
intill niista lagtima sammankomst.

Med anmirkning, hurusom detta stadgande hittills i allménhet s tillimpats,
att landshofdingarne, hvar inom sitt lin, blifvit férordnade till ordférande i lands-
tingen, men att, enligt kommunallagarnes anda, det borde tillkomma landstingen
att sjelfva utse ordforande, en rittighet, férutan hvilken landstingens sjelfforvaltande

Bih. till Riksd. Prot. 1870. 7 Saml. 11 Hdft. 3
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verksamhet icke egde rum, har Herr P. Engman (motionen N:o 220) foreslagit, att
berorda stadgande méatte #ndras till foljande lydelse: “Landstinget utser for hvarje
lagtima landsting & forsta sammantridet ordférande och vice ordférande, hvilkas be-
fattningar skola fortfara intill nésta lagtima sammankomst.“ Och om detta forslag
gillades, hemstillde motionidren derjemte att, sisom en féljd hiraf, 27 § i samma
Kongl. Forordning kunde erhalla foljande férindrade lydelse: “Den landstingsman,
som har de flesta lefnadsiren, {or ordet vid hvarje lagtima landstings forsta sam-
mantride till dess ordférande blifvit vald.«

De skiill, som féranledde sistlidne Riksdags Lag-Utskott att afstyrka bifall till
ett da vickt likartadt forslag, synas édfven nu ega giltighet. Utskottet yttrade da:
Grunden fér ifrigavarande stadgande dr att soka icke i ndgot férment behof & rege-
ringsmaktens| sida att utofva kontroll 4 landstingets Atgiéirder och beslut, men dels
i den betydelse, landstinget, genom arten och omfénget af sin verksamhet, inom ad-
ministrationen erhallit, dels ock 1 den nira forbindelse, som emellan statsforvalt-
ningen och landstingets dtgérder och beslut méaste ega rum. Egenskapen att kunna
pa ett tillfredsstillande sitt leda forhandlingar, sidana som landstingets, forutsitter
en icke ringa erfarenhet och vana vid offentliga forhandlingar. Det later séiledes
tanka sig, ehuru det hittills ej torde hafva intréffat, att ett landsting kunde blifva
s& sammansatt, att inom detsamma ej vore att tillgd ndgon limplig ordférande.
Erfarenheten hade &tminstone adagalagt, att vid landstingsmannaval den mera fram-
stiende formigan och den storre medborgerliga fortjensten méangen ging fitt vika
for medelméttan. Det synes derfére ganska vilbetinkt, att at Kongl. Maj:it ofver-
lemnats att inom eller utom landstinget utse ordférande for tinget.«

P4 dessa skidl och dd, si vidt Utskottet har sig bekant, hvarken frin all-
méinhetens eller landstingens sida nagon klagan forsports i afseende p4 limpligheten
af de personer, hvilka hittills blifvit beklidda med ordférandeskap i landstingen,
far Utskottet, som ej kan inse pd hvad siitt landstingens foérmiga af fri verksam-
het inom de i forfattningen utstakade grianser skulle kunna vara beroende af ifra-
gastillda fordndringen, hemstilla,

9:0 att Herr Engmans motion ej mé till nigon vidare Atgird for-
anleda.

Slutligen har Herr Gunnar Epriksson uti en af honom viickt motion (N:o 241)
yrkat, att den i 53 § af nyssberérda Kongl. forordning, for upprittande af de i 48
§ omnimnda handlingar samt for debitering och uppbord, bestimda ersittning af
tillhopa tre procent utaf de i landtrinteriet inlevererade landstingsmedel, hvaraf
beriknas en och en half procent fér debiteringen, en procent fér uppbérden och
en half procent, att lika fordelas emellan landskamreraren och landtrintmistaren,
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matte varda nedsatt till hilften, eller en och en half procent, att vederborande
emellan férdelas efter enahanda grunder.

Men dia motiondren icke visat och Utskottet ej heller kunnat finna, att
ifragavarande ersittning, sidan den nu finnes bestimd, dr {or hog i forhallande till
det besvir, sdsom godtgorelse hvarfor den dr afsedd, hemstiiller Utskottet,

10:0 att denna motion ej mi af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 23 Mars 1870.

P4 Utskottets vignar:

Eric Sparre.

Reservationer:

af Herr Grefve Sparre: “I afseende pd Herr Hiertas motion angdende siit-
tet, huru ridmin skulle viljas, kan jag for min del icke godkinna de af Utskottet
uttalade dsigter om tolkningen af gillande lag i denna friga. Lika med motioni-
ren anser jag nemligen, att stadgandet i 46 § af Kongl. Férordningen om kommu-
nalstyrelse 1 stad, att “hvad om magistrats tillsittning i allmidnhet eller sdrskildt
for vissa stider stadgadt d#r, skall tjena till efterrittelse, si vidt dndring deruti
genom & 4 ej skett, omdjligen lemnar rum fér den tydning, enligt hvilken det
skulle tillkomma stadsfullmiiktige i stider, der sidana finnas, att tillsdtta rddmén.
Di & 4 ¢j gor ndgon annan #ndring i forut géllande foreskrifter, én att, jemte
borgerskapet, dfven oOfriga medlemmar af kommunen blifvit inrymda i rittigheten
att deltaga 1 valet, formar jag icke inse, huru det kan lata sig goéra, att at stads-
fullmiktige ofverlemna tillsittandet af riddmén, men #dndock behorigen iakttaga be-
rérda foreskrifter; ty dessa lemnas ju helt och héllet utan tillimpning, ifall valet
verkstilles af stadsfullmikige.

Visserligen heter det 1 9 §, att i stad, der stadsfullmiktige &ro tillsatta,
inskrinkes allminna Réidstugans befattning till val af stadsfullmiiktige och beslut om
den i § 7 mom. 3 omférmilda friga. Dervid férekommer likvil att det i 9 §
ifven férekommande stadgandet, att 1 ”7stad, der stadsfullmiktige icke finnas, tillkom-
mer allminna Radstugan beslutanderiitten i stadens alle gemensamma angeldgenhe-
ter,“ blifvit modifieradt genom 48 §, enligt hvilken det tillkommer magistraten att
tillsitta de vid stadens forvaltning anstillde tjenstemiin och betjente. Pi samma
sitt #r ocksd genom 46 § tillsittandet af magistratspersoner frinskildt de angeld-
genheter, med hvilka stadsfullmiktige ega att taga befattning. Dessutom torde
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med skdl kunna ifrigasittas, huruvida ett rddmansval dr att hinfora till sidana
kommunens ordnings- och hushéllningsangeldgenheter, som i 9 § afses. Magistraten
har nemligen till uppgift icke blott att, i egenskap af stadens styrelse, vaka &fver
verkstilligheten af allminna Radstugans eller stadsfullmiktiges lagenligt fattade
beslut samt i allminhet virda stadens rdtt och vilfird, men &dfven att utdfva dels
domaremakten och dels den exckutiva makten. Med hénseende till dessa tvinne
sednare sidor af magistratens verksamhet dro dess medlemmar att betrakta icke
sisom kommunens utan sisom Statens tjenstemiin, och deras tillsittande &ar foljakt-
ligen i sjelfva verket icke blott en kommunal-, men #fven en statsangeligenhet,
ehuru stiderna af dlder haft privilegium att deri deltaga. I sjelfva begreppet af
genom val utsedde embetsmin och féretridesvis domare ligger ocksd, att detta val
miste ske omedelbarligen, icke genom en representantforsamling, sisom stadsfull-
miktige, hvilkas #sigter om den ene eller andre kandidatens limplighet mdjligen
kunna sti i strid emot primiir-férsamlingens onskningar.

Enligt Utskottets dsigt skulle ndgon annan betydelse ej kunna tilliggas stad-
gandet i 46 §, dn att forut gillande foreskrifter om rddmansval borde ldnda till
efterriittelse blott i det fall, att valet sker & allméin Ridstuga och ej verkstilles af
stadsfullmiiktige. Jag formodar likvil, att om lagstiftarens mening varit sidan,
hade han utan tvifvel affattat stadgandet 1 &fverensstimmelse dermed, da det-
samma naturligtvis erhéllit en helt annan lydelse, #n den nuvarande.

Om & ena sidan det maste medgifvas, att Utskottets uppfattning af lagens me-
ning ofverensstimmer med den tolkning, Kongl. Maj:t i sirskilda mal derdt gifvit,
84 m& & andra sidan erinras, att en motsatt tillimpning af denna lag allmént egde
rum innan Kongl. Majits tolkning mellankom; och i Géteborg, t. ex., har magistraten
jemvil sedermera ansett sig béra hélla rddmansval i vanlig ordning, utan afseende
ps de fran Kongl. Maj:t utkomna prejudikater.

P4 grund hiraf fir jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville for sin del bifalla Herr Hiertas motion i
hvad den afser forklaring af ifrdgavarande lag“.

af Herr Grefve Morner och Herr won Moller mot Utskottets beslut i tredje
punkten af Utlitandet ;

af Herr Kolmodin: “DA i begreppet “kommunalstyrelse” otvetydigt ligger, att
kommunen sjelf bor taga vird om sina angeligenheter, och man genom det lag-
liga ordnandet af demnna dess verksamhet erkiint, att de insigter och krafter, som
forefinnas inom kommunen, dro bist skickade att bedoma och handligga hithérande
drenden; si maste det fi antagas sdsom gifvet, att endast ett verkligt nodtving
bor féranleda till afvikelse frin ett foljdriktigt genomférande af nyss antydda grund-
gats. Ett sidant tving forelig mahinda vid kommunallagarnes antagande deruti,
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att man med afseende pd landstingen ej pd forhand tilltrodde sig med sikerhet
kunna bed6ma, huru denna institution i alla dess detaljer skulle komma att ge-
stalta sig, samt huruvida dess krafter skulle blifva tillrickliga fér alla pé densamma
stillda fordringar. Frin en sidan tveksamhet anser jag bestimmelsen rorande ord-
forandens tillsittning 1 § 25 af Kongl. Férordningen om landsting den 21 Mars
1862 hafva hirflutit. D& emellertid en flerarig erfarenhet numera ddagalagt, det
landstingens sammanséttning ofverallt varit sidan, att tiliviickliga krafter inom de-
samma forefunnits for att motsvara hela omfinget af deras i lag anvisade verk-
samhet, och man derjemte saknar all berittigad anledning att dela den i Lag-
Utskottets Betinkande uttalade, méjligen pa ett eller annat enstaka val grundade,
farhigan for framtiden, en farhiga, som med enahanda befogenhet torde kunna
uppstillas ssom hinder emot, snart sagdt, hvarje liknande reform; si synes mig
intet skiil vara for handen, att fortfarande bibehilla ett stadgande, som 4 ena si-
dan ej medf6r nigot verkligt gagn och 4 den andra stiller sig i strid med den
egentliga grundsatsen for kommunal sjelfstyrelse.

Hvad till sist angar det skiil till afstyrkande, Utskotlet anser sig hafva fun-
nit i det uppgifna férhallandet, att “hvarken frin allmédnhetens eller landstingens
sida nigon klagan forsports i afseende pd limpligheten af de personer, hvilka hit-
tills blifvit beklidda med ordférandeskap i landstingen®; si synes mig Utskottet
genom detsamma hafva betridt ett omrdde, der hvarje motbevisning torde vara
forbjuden bade fran grannlagenhetens och grundlagens synpunkt. Huru frigan i
allméinhet uppfattas torde dock med temlig siikerhet kunna bedémas af den ut-
ging, densamma fick vid behandlingen i Andra Kammaren under sistlidne riksdag.

P4 grund af hvad hir ofvan blifvit anfordt, fir jag hemstilla, att Riks-
dagen maitte besluta foljande forindrade lydelse af § 25 i Kongl. Forordningen om
landsting :

Landstinget utser inom sig fér hvarje lagtima landsting 4
forsta sammantridet ordférande och vice ordforande, hvilkas
befattningar skola fortfara intill niista lagtima sammankomst.

Skulle forestaende forslag godkinnas, hemstiller jag vidare, att § i
samma Kongl. Férordning mitte erhilla féljande lydelse:

Den landstingsman, som har de flesta lefnadsaren, for or-
det vid hvarje lagtima landstings forsta sammantriide, till dess
ordférande blifvit vald.“

af Herr Friherre Akerhjelm, som i fraiga om 9:de punkten instimt med
Herr Kolmodin och i éfrigt hiinfort sig till foljande yttrande: “Emot det slut, hvar-
till Utskottet i 1:sta, 2:dra och 8:dje punkterna kommit, anser jag mig béra i ett
sammanhang reservera mig.

Till en bérjan finner jag hvad Herr Ehrenborg i sin motion framhallit
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till stéd for den Aasigt motiondren i lista punkten anfort, att “rostratt bor till-
komma hvarje vilfrejdad medlem, som till kommunen erligger utskylder, 6fverens-
stimma med den enklaste rittvisa; och da det alltid synts mig som om nu géllande
bestimmelser uppstilla en godtycklig och i lingden derfore ohéllbar skilnad emellan
dem, som erligga den ldgsta bevillning efter 2:dra Artikeln & ena sidan, och dem,
som ej uppnd detta minimum & andra sidan, utan att nagon ‘olikhet i bildnings-
grad eller i intresse for virden af kommunens angeligenheter kan for en siddan
gkil: .d dem emellan anforas, si anser jag, for min del, Utskottet, med fistadt
afseende & hvad motiondren anfort och foreslagit, = hafva bort tillstyrka en siadan
forandring i gillande kommunallagar.

Vidare ir jag af den mening, att lika rostritt i kommunala angeligenheter
ir det mal, hvartill lagstiftningen bor strifva, och djerfves hysa den forhoppning,
att i den mén bildningens fordelar hinna sprida sig till de djupa leden och ett
allminnare intresse for gemensamma angeligenheter hinner, 1 jemnbredd med mog-
nande insigter, viixa, si skola och kunna vira nuvarande institutioner medgifva en
utveckling i denna riktning. [Ett orsta steg at detta hall, som jag nu ej anser
for tidigt att uttaga, vore medgifvandet af allmin och lika rostritt vid val till
kommunala befattningar, emedan silunda den hig for kommunens angelidgenheter,
som man ej utan skil anser flerestides ¢ forefinnas, skulle vickas. Hirigenom
gjordes ifven en borjan att till den stora massan sprida kiinslan af det personliga
virdet och kinslan af det gemensamma ansvaret, tviinne sannerligen icke obetyd-
liga fordelar att vinna, om man verkligen efterstriifvar ett folks uppfostran till
politisk mogenhet.

A andra sidan méste jag likvisst medgifva, att dnnu icke den bildning, det
intresse och den sans och métta, som i beskattningsfrigor sérskildt erfordras, torde
forefinnas i sidan grad, att utstriickandet af lika rostratt ifven till sddana fragor

f6r det nirvarande lampligen kan foreslds. Fara virdt vore — om deri nagon
rubbning nu medgifves — att Lkortsyntheten och egennyttan skulle diktera beslut,

hvarigenom férmégenheten, arbetsamheten och strifvandet efter ekonomiskt obero-
ende fororittades, nedtyngdes eller afskriicktes i sina anstringningar. D& jag sile-
des vidgar att tiden for ofvergifvandet af nu giillande grundsats: rostberdkning cfter
fyrk, icke s& snart torde vara inne hvad angir beskattningsfrigor och di denna
grundsats forst i sinom tid lirer bora utbytas emot den andra: medborgarevdrdet,
om jag si fir kalla den, hvilken ater forst dé blir limplig nédr detta virde kinnes
och virderas af det stora flertalet sjelft, si héller jag fore, att de af Utskottet
emot nedsittandet af hégsta medgifna rostriitt under en tiondedel af kommunens
gemensamma rostetal anforda skil, lika kraftigt om ej kraftigare gilla for upprétt-
hallande af sjelfva grundsatsen: fyrktalsberiikning i alla beskattningsfragor.

Pa grund af hvad jag silunda anfort har jag velat sisom min siirskilda dsigh
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anteckna, att jag ansett Utskottet hafva bort, med anledning af Herr Pehr Nils-
sons motion, hemstilla,
det Riksdagen ville for sin del besluta, att lika rostritt vid
val till kommunala befattringar tillkommer hvarje vilfrejdad
medlem af kommunen, som till densamma erligger utskylder,
samt derefter foresla,
att de motioner, for hvilka i denna del af Utskottets Utlatande
redogores, icke i ofrigt matte vinna Riksdagens bifall.«

af Herr Jons Olsson, som betriffande 9:de punkten forenat sig med Herr
Kolmodin och derjemte dberopat detta yttrande: “I anledning af Herrar Ehrenborgs
och Hjelms m. fl. i dmnet viickta motioner, inom Andra Kammaren, angiende for-
indrade bestimmelser i friga om den kommunala rostritten, har jag, delande denna
asigt, p4 de skidl som blifvit anférda si vil af bemilda motionirer som vid behand-
lingen af denna fraga under foregiende riksdagar, ansett mig icke kunna bitrida
Lag-Utskottets afstyrkande Utlitande, i afseende pa forslaget om lika rostritt vid
val till kommunala befattningar, hvarfére jag tilliter mig vordsamt hemstilla, att
Riksdagen mé {6r sin del besluta,

att alla enligt giillande kommunalforfattningar inom en kommun
réstberittigade medlemmar skola, d4 friga dr om val till kom-

munala befattningar, erhilla lika rostritt.«

af Herr Engman, som, instimmande med Herr Jons Olsson, derjemte af-
gifvit detta yttrande: D& landstingsinstitutionen #r en inriittning, som utan alla
sidoinflytelser, vare sig frin ena eller andra hallet, borde fa fritt utveckla sig utan
sken eller verklighet af nigot slags omyndighetstillstind, samt da rittigheten och
formégan att utse sin ordférande tillkommer Riksdagens Utskott, hvars fleste ord-
forande just landstingen haft férminen och férmagan att forst utse till riksdags-
min 1 Forsta Kammaren for en tid af icke mindre &n nio &r, anser jag att Lag-
Utskottet bort bifalla min motion om réttigheten for landstingen att inom eller
utom sig utse sin egen ordférande, nigot som jag anser vara en rittighet grundad
pd billighet och rittvisa, som forr eller sednare hoppas jag skall vinna Riksdagens
bifall och fi ett rum wuti vara kommunallagar; jag hemstiiller alltsi om afslag &
Utskottets Betinkande i denna punkt och bifall till min i d&mnet vickta motion.“

af Herr Bovin.




