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N:o 12.
Ank. till Riksd. Kansli d. 17 Febr. 1870, kl. 1 e. m.

Utlatande, i anledning af viickt forslag rorande organisationen
af domstolsviisendet.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till Lag-Utskottet remitterad motion,
N:o 51, har Herr Carl Ifvarsson anfort, att det vore en férut kiind och erkiind
sanning, att den linga tidsutdrigten med lagskipningen stiidse medfért och fort-
farande villade olégenheter; likasom att, med nuvarande fi tingsterminer och manga
tingsstillen, erforderlig snabbhet i lagskipningen icke kunde uppnis; och med flera
drendens forflyttande till domstolarne, utan annan fordndring, skulle patagligen den
ofverklagade oligenheten endast forokas. Saledes, om reformen skulle medféra nigon
viisendtlig nytta, maste domstolarne sammantrida oftare, t. ex. en ging i manaden,
och tingsstillena i nigon man inskrinkas, si att domaren icke alltfér mycket
stilldes pa resande fot. Men eniir domhafvandena pa landet, efter all anledning,
redan nu méangenstiides voro &fverhopade af goromdl och framdeles skulle fi sig
dlagda dnnu flera, samt dertill komme, att ganska kinnbara uppoffringar bade af
tid och penningar miste fororsakas ett stort antal rittssskande genom den férling-
ning i viig till tinget, som blefve en f&ljd af flera tingslags sammansliende till ett,
hvaraf mahiéinda rittmitigt missndje skulle uppstd, si torde de dtgirder, hvilka
redan vidtagits, dels genom Rikets Stidnders underdaniga skrifvelse den 23 Maj 1866,
angdende domstolsviisendets omorganiserande, och dels Riksdagens underdaniga skrif-
velse den 15 Maj 1868, dsyftande vissa domsirendeuns ofverflyttande fran administra-
tionen till domstolarne samt embetsverkens forenklande, icke vara hvarken tillfyllest-
gorande eller ensamma for sig fullt limpliga. Flera arbetskrafter méaste sannolikt
ifven anlitas for domaregéromédlen pi landet, om #ndamalet utan sirdeles oligen-
heter skulle vinnas, och di sidana krafter sikerligen kunde erhéllas inom ett icke
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si ringa antal af de mindre stiderna, der de juridiska #drendena pitagligen voro af
s ringa omfing, att en stor del af domhafvandenas pi landet goromél ganska viil
kunde medhinnas af samme embetsmidn, som 1 detta hiinseende skotte stidernas
angeligenheter, vore det antagligen ganska ldmpligt att dfven desse toges i ansprak.
Domsagorna pa landet skulle alltsi, der det limpligen ske kunde, fordelas si, att
vissa delar deraf forenades med nidrmast beligna stider, under en och samma
domare eller domstol, och de ofriga komme att utgora sjelfstindiga domsagor for
sig. Genom denna Atgird kunde tingsstillena troligtvis, utan synnerliga oligenheter
for rittssdkande, inskriinkas till ett eller tvd inom hvarje domsaga; domstolarne
kunde pi det hela taget medhinna flera #renden, utan att tillskning i embets-
ménnens antal pakallades, och detta kunde ske jemvil med ting en ging i méi-
naden, hvarigenom séledes en icke oviisendtlig littnad for frigans dndamélsenliga
Iosning skulle uppkomma. Sasom egentliga férdelar hiraf borde med skél kunna
pariknas: for landet, att snabbhet i riittskipningen vunnes, utan att firden till
tingsstaden blefve alltfér kostsam; for stidderna, att littnad kunde beredas i deras
bade i forhillande till folkméngden och de juridiska #rendena otvifvelaktigt dryga
utgifter till borgmistare-afloningen, hvilken icke desto mindre for nirvarande an-
siges 1 allmiinhet vara otillricklig for bemilde embetsméns utkomst; fér land och
stad gemensamt, att tingslokal och ransakningshikte kunde byggas och underhillas
af bada samfildt; for domstolsordférandena, derigenom att icke allenast biade ar-
hete och inkomster dem emellan blefve jemnare férdelade, &n nu vore forhdllandet,
utan dfven en visendtlig férminskning i embetsresor med ty Atfoljande lindring i
kostnader och besvirligheter skulle uppkomma; och slutligen for hela samhillet, att
reformerna inom statsforvaltningen i hog grad underlittades, hvarigenom besparingar
bade i arbete och utgifter maste uppstd. Hértill kunde mahinda liggas, att dfven
tillfille derigenom blefve beredt for utsokningsiirendenas ofverflyttande pa dom-
stolarne, #fvensom att sidrskilda krigsdomstolar kunde blifva o6fverflodiga. Visser-
ligen kunde det antagas dels att stidernas innevdnare af konstitutionela skil icke
ville forena sig med landsbygden under gemensam domstol och dels att de icke
ville afstd frian dem nu tillkommande valrdtt vid tillsittande af domare; men som
i forra hinseendet féreningen under gemensam domare kunde ske utan att leda-
moterne 1 Rétten, der sidant ej onskades, nodvindigt behofde &fven vara desamma
for land och stad, och i det sednare det ej torde vara af sérdeles vigt om stiderna
afstode fran sin valriitt eller landet é&fven tillerkdndes en sidan, ville det synas,
som dessa begge omstindigheter vore af si jemforelsevis littlost och underordnad
beskaffenhet 1 forhdllande till fordelarne af det hela, att de icke skiligen borde
ligga hinder i vigen {6r reformens genomférande. Ett svirare hinder emot den-
samma torde deremot mdta uti nuvarande embetsméns riittigheter, nemligen s vidt
den nirmaste framtiden hirvid afsiges; men om ock detta hinder icke i allo kunde
undanrddjas, kunde det likvil sannolikt i ndgon méin inskrdnkas, derigenom att dels
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ofverenskommelser mojligtvis kurde triiffas emellan borgmistare i en och anuan
stad, 4 ena, och domhafvandena i angrinsande landsorter, & andra sidan, angéende
vilkoren fér de forras tidigare éfvertagande af de sednares goromil inom de delar af
landet, hvilka annars skulle férst vid nuvarande innehafvares afging fran sina
embeten med stiderna férenas, och dels att, i den man ledigheter intriiffa,
de sirskilda embetena, hidanefter och intill dess reformen hunne genomforas,
tillsiittas med vilkor att tilltridarne skulle vara underkastade de forflyttningar
samt fordndringar i tjenstgéring och afloning, som for dndamilets vinnande funnos
erforderliga. Under 6fvergingstiden finge for ofrigt embetena till nagon del be-
stridas af tillfsrordnade domare, pa sitt redan nu egde rum, der ordinarie dom-
hafvandena icke sjelfva kunde medhinna allt. P& grund af allt detta hemstillde
motiondren, “att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdanighet anhilla, det
Kongl. Maj:t, vid behandling af frigan om organisation af underdomstolarne pé
landet, ticktes vidtaga och foresld &tgirder, ledande icke allenast till snabbhet
i lagskipningen, utan #fven till beredande af tillfille for handliggning af andra
och flera #drenden vid samma domstolar, in de nu dithrande; #fvensom att Kongl
Maj:t  dervid ville taga i ofvervigande dels om icke atskilliga af rikets mindre
stider — efter vederborandes horande — ma kunna med vissa delar af landet
under gemensam domare eller domstol férenas och domsagorna derefter ldmpligen
fordelas, och dels om icke, vid intriffande ledigheter, héidanefter och intilldess
reformen hinner genomféras, det vilkor mi vid utnimnandet fistas, att innehaf-
varne af dessa befattningar skola vara underkastade den forflyttning samt férdndring
i tjenstgoring och afloning, som for dndamélets vinnande kan anses nédig.¢

Frigan om domstolarnes organisation och sittet fér deras verksamhet likasom
den rérande ofverlemnande till de vanliga domstolarne af atskilliga &renden, hvilka
for nirvarande handliggas af andra myndigheter, &r redan, till foljd af ofvan
aberopade underdiniga skrifvelse af den 28 Maj 1866 och den 15 Maj 1868, fore-
mal for Kongl. Maj:ts nddiga profning; och frigan om ofriga fordndringar af ritte-
gingsordningen i den af motiondren angifna syftning kan icke limpligen forekomma
till behandling innan den férstnimnda blifvit slutligen afgjord. Utskottet anser
derfore,

1:0 att motionirens forslag i dessa delar e bor till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Betriffande Aterstiende delen af motionen, eller frigan om Atskilliga mindre
stiders forening med vissa delar af landet under gemensam domare eller domstol
och domsagornas reglering med hinsigt hértill, samt att, vid héddanefter intréffande
ledigheter, vid'utmdmnandet mé fistas det vilkor, att innehafvare af ifragavarande
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befattningar skola vara underkastade den forflyttning och den férindring af tjenst-
goring och afléning, som for dndamalets vinnande kan anses nodig, si har hittills
icke mott ndgot hinder for mindre stads forliggande under landsritt, di staden
derom gjort framstillning hos Kongl. Majit, och sidant lirer ifven hidanefter
bifallas, d& skil dertill forefinnes, utan att ndgon &tgird 4 Riksdagens sida derfor
erfordras. Sillsynt ldrer vil ock vara, att nigon i tjenst varande landtdomare
vigrar att underkasta sig domsagans deraf féljande utstriickning, helst dermed
alltid forenas en det ¢kade besviret fullt motsvarande tillokning i inkomst; men
skulle sidant emot formodan intréffa, si uppstode deraf ingen annan oligenhet, #n
att med atgirden finge anstd till dess den motvillige domaren afginge, och domsage-
regleringen behdfde si mycket mindre deraf uppehallas, som tillskningen i doma-
rens goromal genom en mindre stads forening med domsagan icke kunde blifva
s& betydlig, att ndgot synnerligt afseende vid regleringen derps kunde fistas.

Att dter emot nagon stads vilja forligga den under landsritt, lirer vil
icke lata sig gora si linge 31 § Regeringsformen qvarstar oforindrad, och en fram-
stillning till Kongl. Maj:t af det innehill, motiondiren foreslagit, skulle siledes inne-
biira den anhéllan, att Kongl. Maj:t ville antingen hos Riksdagen gora forslag till én-
dring af nimnde grundlagsparagraf och derjemte af 13 § 3 mom. Riksdags-ordningen,
s& att minskningen i antalet af stider med egen jurisdiktion icke métte rubba férhallan-
det emellan antalet af stidernas och landets representanter sidant det nu forefinnes;
— eller ock lata friga vederborande i bvarje sirskild stad, som kunde komma i
friga att liggas under landsritt, huruvida de ville derpi ingd. Men en anhallan
hos Kongl. Maj:t om framstillande af forslag till grundlagsforindring ir foga for-
enlig med den ordning, som for sidan frigas viickande och behandling #r stadgad,
och skulle den nigon ging vara limplig, si torde det dock bira inskriinkas till de
fall, d4 frigan &r af den invecklade beskaffenhet, att Riksdagen under sin korta
sammanvaro icke kan medhinna att uppgéra ett fullstindigt forslag till lagbestim-
melser, hvilket férhillande ingalunda hér #r for hand. Lika litet limpligt vore
det, att Kongl. Majits beslut eller forslag i afseende pi domsageregleringen skulle
likasom understéiillas smastéidernas préfning och blifva beroende pa hvarje sadan
stads bifall eller afslag.

Skulle det &ter vara motiondrens mening, att foreningen emellan stad och
land mé ske pd det sitt, att domaren eller domstolen i stad #fven blefve domare
eller domstol for ett visst landtdistrikt, si kunde, med bibehallande af stiidernas
nuvarande, genom grundlagen befiistade valriitt, sidant icke ske annorledes, #n att
Konungens ritt till utnimnande af landtdomare inskrinktes si som i friga om
borgmiistares tillsittande dr stadgadt, eller till valet emellan trenne af staden fore-
slagne, #fven om ingendera af dessa, ehuru de mdjligen kunde néjaktigt fullgora
domarens dligganden inom ett litet stadssamhille, innehade de egenskaper, som
erfordras for domareverksamheten pa landet, der vigtigare och mera invecklade
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rittsfrigor oftare forekomma; och Utskottet betviflar, att ett dylikt ordnande af
domsagor eller domstolar alltid blefve till gagn for landtbefolkningen eller vore
for denna sirdeles vilkommet.

Dessutom vore det mindre vilbetinkt, att sdtta ett storre antal hirads-
hofdingar och ledaméter i de mindre stidernas Radstufvuriitter i en provisorisk
stillning, som skulle medfora osikerhet icke blott om beskaffenheten och vidden
af deras befattningar, utan till och med om befattningens bibehallande, enir
domaren #fven skulle vara skyldig att underkasta sig forflyttning till annan plats,
helst det icke kan vara limpligt att, redan innan nigot bestimdt férslag i hufvud-
saken blifvit framlagdt, vidtaga atgiird for tillvigabringande af en sidan stillning for
dessa embetsmiin, en Aatgird, som &r afsedd att utgora endast ett medel for
hufvudindamalets vinnande; och slutligen synes det vara alldeles fér tidigt, att,
sedan Rikets Stinder i underdanig skrifvelse den 28 Maj 1866 gjort framstéillning
om reglering af domstolsviisendet pa landet, utan att nigon friga om stiderna di
blifvit viickt, redan nu, innan denna reglering blifvit uppgjord och man fatt erfara
verkningarne deraf, framkomma med ny hemstdllan i &dmnet, helst, pd sidtt hir
férut blifvit erinradt, just de ifrigastillda stidernas obetydlighet gor, att, om det
framdeles finnes limpligt att forligga sadan stad under landsritt eller eljest forena
stad och land till en domskrets, nigot hinder i detta afseende icke moter deraf
att domsageregleringen for landet blifvit verkstilld, och att denna siledes kan ske
fullkomligt oberoende af hvad i férra hénseendet sedermera méi intriffa.

P4 nu anférda skil far Utskottet hemstilla,

2:0 att icke heller & framstillningen i motionens sednare
del mi fistas vidare afseende.

Stockholm den 17 Februari 1870.
P4 Utskottets vignar:

Eric Sparre.

Reservationer:

af Herr Grefve Sparre: “Skilnaden emellan lands- och stadsritt &r en qvar-
lefva af medeltidsinstitutioner, som vir lagstiftning bibehéllit, sedan det 6friga Europa
redan utplinat de sista sparen deraf. Grunden till denna skilnad éar att soka i de tids-
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asigter, enligt hvilka sambillets sirskiida klasser lefde under skydd af sirskilda
lagar, hvilka omsider, pa sitt bendmningen priva lez antyder, fingo formen af privilegier.

Den Svenska stadslagen, till en viisendtlig del en efterbildning af utlindska
monster, eller en sammanfattning af de rittssedviinjor, som de i stiderna inflyttande
Tyska kopmannen medforde, var likvil icke mera rotfistad, #n att man redan
1734 kunde antaga en for hela landet gemensam lag, hvari endast arfs- och
giftoriitten samt jurisdiktionen bibeholls egendomlig for borgerskapet eller stider-
nas innevanare.

Stidernas sérskilda arfs- och giftoritt upphorde med 1845, och di vid 1870
ars riksdag upphorandet af den egna jurisdiktionen ifrigasattes for dtskilliga mindre
stdder, for hvilka den snarare kan anses sisom en bérda &n en {6rman, si synes
mig denna friga, helst i den form den i férevarande motion blifvit framstilld, icke
fortjent af att si snopligt affirdas, som i forevarande betinkande skett.

Den institution af borgmistare och rid, som 1734 érs lag bibeholl for sti-
derna, afsig enligt den tidens &sigter, hvilka icke si noga iakttogo skilnaden emel-
lan rittsskipning och forvaltning, si vil den forra som den sednare, da tinkt sisom
kommunal-styrelse. Sedan denna numera kommit jemvil landskommunerna till del
kan den icke mera anses sisom ett stidernas privilegium. Genom den 1862 inforda
kommunallag ér till och med borgmistare och rids stillning i stiderna visendt-
ligen forindrad, och redan af detta skiil kunde man ifrigasiitta férindring af denna
institution, dervid dess domareverksamhet ej kan undgi att tagas i betraktande.

Den anda, som genomgér tiden, och hvars i friga om lag obestridliga fullt be-
rittigade ansprak ér: jemlikhet, vill i allméinhet icke veta af nagra sirskilda dom-
stolar. Nigot annat skél till en sirskild jurisdiktion foér stiderna kan saledes icke
forefinnas, #n det, som #r att soka i en si stor, pd ett stille sammantringd be-
folkning, att en sirskild domstol kan anses fullt sysselsatt med afgorandet af der
férekommande rittstvister eller brottmal.

Detta kan icke vara fallet med flertalet af vara stider, hvars radhusritter sa-
ledes icke pa liangt nér dro upptagna af de géromal befolkningen bereder dem.

Att, sasom nu flerestiides der hiradshofdingarne bosatt sig i smirre stider,
hafva tviinne sirskilda domare en for stads- och en for landtbefolkningen #r
ett sloseri bland annat jemvil med domarekrafter. Tillgingen pa ovanligare sadana
dr 1 allminhet inom sambhillena icke stor. Stadsdomaren, borgmiistaren, icke sys-
selsatt med domaregéroméilen, belastas i stillet med en mingd ekonomiska och
administrativa #renden, som upptaga hans tid och afviinda hans hig och sinne
frin domareverksamheten. Den skilnad emellan rittsskipning och férvaltning, som
man 1 hela den civiliserade verlden genomfort, och som vi piyrka i de hogre gra-
derna, maste #fven i de ligre iakttagas.

Hartill komma flera andra skil. I atskilliga smérre stider medgifva icke tillgén-
garne en tillvicklig afloning at desse domare och de maste siledes lefva pi forknappning
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Erfarenheten har ocksi visat att borgmistarne i dessa mindre stiider ganska
ofta vid intriffande ledighet eller forfall forestd den kringliggande domsagan, hvilket
antyder mdojligheten af en férening af befattningarne.

Flera kommuner undergi till f61jd af rorelsens foriindrade riktning foriindringar.
Négra forminskas; andra, som likviil icke hafva egen domsriitt, tillviixa. Vi hafva
silunda koépingar pi nigra tusen innevdnare, hvilka miste afses vid domstolsor-
ganisationen.

De linga uppskofven emellan tingen & landet hafva hittills utgjort hinder for
upphifvande af de smirre stidernas jurisdiktion. Men di en forindring af tings-
terminerna och till nigon del domstolarne pi landet nu &r ifragasatt, si kan det
icke synas olimpligt, om, pd sitt motiondiren foreslagit, jemvil nimnda fraga dervid
tages 1 Ofverviigande. Det skulle féra mig vida utofver griinserna for en reser-
vation att ens flyktigt vidrora den énnu knappt nimnda frigan om en tidsenlig
domstolsorganisation, hvilken, nyligen genomférd i Tyskland och nu bearbetad i
Danmark, méste forutsittas for en ny riittegingsordning, som icke linge kan till-
bakahillas, och ritteligen borde hafva forvegatt strafflagen. Men hvilka grunder
dervid &n ma foljas, och ifven under den forutsittning att den nuvarande dom-
stolsorganisationen till sina grunddrag bibeholles, torde, di man icke kan bestrida
att frigan forestir, det bora medgifvas, att — nir saken nagot forr eller sednare
blifvit af statsmakterna afgjord — de hinder for dess genomférande borde vara un-
danrdjda, som skulle ligga deri att domare utnimndes utan forbindelse att under-
kasta sig de forindringar, den lagstiftande makten kunde besluta.

Jag anser motionen alldeles icke afse eller berora nagot annat dmne, dn det,
jag hiir afhandlat, och utesluter séledes helt och hallet den politiska frigan om
stidernas representationsriitt, hvilken, ehuru i Riksdags-ordningen sammanstilld med
domsritten, litteligen kan och bir genom forindring af grundlagsstadgandet goras
oberoende deraf. Sjelf stadsrepresentant och lifligt Gfvertygad om nyttan af att
detta element ej undantringes inom Representationen #r jag langt ifrin att afse
négot sidant, och skulle icke ens hafva tinkt pi att nu vidrora denna friga, om
den icke framhéllits inom Utskottet. Men jag anser vadan stérre att genom frestelsen
att undgd kostnaderna fér egen jurisdiktion #tskilliga smaistiider, da Hiradsritterna
blifva permanenta, vilja liggas under landsritt, hvarigenom stadsrepresentanternas
antal minskas.

Annu miundre afser jag nigon reduktion af den stiderna en gang lemnade
jord, hvilket jag anser juridiskt omojligt. Jag gér i detta fall sisom alltid rakt
pé mélet, utan konsiderationer, likasom utan djupare berikningar, med formagan
hvaraf man alldeles ofértjent hedrar mig, en formiga, som jagicke eger, icke ens
efterstrifvar, till och med foraktar.

Konservativ till dsigter anser jag, just i afsigt att bibehilla det visendtliga
1 samhiillsinstitutionerna, oundgingligen nodigt att derifrin utsofra tillfilliga, af of-
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vergiende och lingesedan forsvunna tidsforhillanden framkallade anordningar. Vi
hafva tillifventyrs ej @nnu gjort oss fullt klart hvilka reformer, bland annat just
1 friga om rittsskipningen, som, i det 6friga Europa redan genomférda, pékallas
af dem vi i sednare tider genomfort. Vi undgd ej svdrigheterna dervid genom
att blunda; och det synes mig siledes, att, di frigan nu inom Representationen
blifvit vickt, denna, med Oppna 6gon fér hvad som tillstundar, icke bér un-
derlita att i tid forekomma de hinder,som kunna méta for verkstilligheten af stats-
makternas snart nog intriiffande beslut,

Men hirtill ville jag for min del inskrinka dtgéirden. D4 Riksdagen redan
aflitit underdénig skrifvelse angiende atskiljande af jurisdiktion och administration, anser
jag ett ytterligare vidrorande af detta émne olimpligt. Jag hemstiller derfore, att
motionen matte 1 si métto bifallas:

att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdinighet anhéilla,
att Kongl. Maj:t tidcktes taga i dfverviigande dels om icke &t-
skilliga af rikets mindre stider m& kunna med vissa delar af
landet under gemensam domare eller domstol férenas och
domsagorna derefter limpligen fordelas, och dels om icke, vid
intriaffande ledigheter, hidanefter och intill dess reformen
hinner genomforas, det vilkor m# vid utnimnandet fistas, att
innehafvarne af dessa befattningar skola vara underkastade den
forflyttning samt foriindring i tjenstgoring och afloning, som
for dndaméilets vinnande kan anses nodig.”

af Herr Friherre Akerhjelm;
» Herr Kolmodin ;
» Herr Jons Olsson och

» Herr Engman.

STOCKHOLM, tryckt hos A. L. Norman, 1870.



