Bevillnings-Utskottets Betinkande N:o &. i

N:o0 5.

Ank. till Riksd. Kansli den 1 April 1870, kl. 3 e. m.

Betinkande, angdende stimpelpappersafyiften.

Till foljd af foreskriften uti 40 § Riksdags-ordningen fir Bevillnings-Utskottet
efter verkstalld granskning af Kongl. Kungorelsen af den 25 Juli 1869, angaende
stampelpappersafgiften  samt hvad vid kontrollen och uppbérden deraf bor iakttagas,
och dervid  jemvil foretagen profning af i omformalda hinseende frdn Kongl. Maj:t
ofverlemnade Proposition (Nio 15), édfvensom af de hos Kamrarne vickta motioner,
hvilka  blifvit till Utskottet hénvisade, hirmed till Riksdagen ofverlemna forslag till
de fordndringar i namnda forfattning, som Utskotlet ansett erforderliga, samt tillika
redogora for hirom forekomna framstillningar.

Den redogorelse, Utskottet nu gar att afgifva, omfattar foljande stadganden,
nemligen:

§ 3.

Till Utskottet har blifvit ofverlemnad en af Kongl. Maj:it till Riksdagen aflaten
nadig Proposition (N:o 15) att, enir nuvarande stadgande rorande stampeln a diplo-
mer for agenter, generalkonsuler och konsuler blifvit sa tillimpadt, att berorda afgift
berdknats jemval efter den del al lonen, som icke utginge af Svenska medel, utan
bestriddes af Norska bidraget till den for begge rikena gemensamma konsulsfonden,
men ett sadant forfarande, hvarigenom till forman for Sveriges allménna statsbehof
om{ormalda lonedel beskattades, hvarken vore billigt eller ofverensstimde med fore-
skriften i géllande Bevillningsstadgas § 8 mom. ¢, att alla under Utrikes Departe.
mentet lydande embels- och (jenstemiin skola vara fran utgérande af inkomstbevill
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ning frikallade for den del af deras afloning, som molsvarade Norska statsverkets
bidrag dertill, ifragavarande stadgande matte erhalla foljande forandrade lydelse:
"Diplomer for agenter, generalkonsuler och kounsuler, hvilka atnjuta traklamente eller
lon, beliggas med stimpel af 5 procent af Svenska statsverkets amdel ¢ den bestall-
ningen tillagda afloning;* Och har Utskottet pa de skil, som i den nddiga Iroposi-
tionen dro anforda, ansett sig bora hemstilla,

1:0

att Riksdagen md till samma Proposition lemna bifall,

§ 5.

Bland de i denna § under olika aflelningar upptagna domstolar, embetsverk
och myundigheter, hvilkas utfirdade domar, utslag, resolutioner och andra dylika
handlingar skola med stampel forses, forekomma atskilliga, som dels redan éaro al-
skaffade, dels mojligen komma att med iunevarande ars utgdng upphora, sasom tull-
distriktehefsembeten, bergshauptmin m. fl. - Och da rittelse i denna oegentlighet
lattast torde tllvigabringas i sammanhang med ulfardande af ny f(orfattning i amnet,
far Utskottet foresla:

2:0.

att Riksdagen mitte i sin underdiniga skrifvelse angaende slam-
pelpappersafeiften anhéalla, det Kongl. Maj:t vid utfardandet af
ny forfattning i Amunet ticktes lata tillse att redan upphifda
domstolar, embetsverk och myndigheter icke vidare métte uli for-
faltningen upptagas.

§ 6.

Enligt i denna § gifna foreskrifter skola bouppteckningar i allménhet forses
med stampel Gll } procent af beballuingen i boel, dock eger Dbelrielse frin stim-
pel  rum, der behallningen icke uppgar till 1,000 R:dr afvensom for elterlelvande
makas giftovatt, lvilken, ehvad den utgor mera eller mindre; antages till halften af
beballningen.

Vidare skall kopebref helaiggas med stimpel till belopp af 60 ore for hvarje
100 Tedr al vérdet, bervdaknadt efter kopeskillingen, wiv denna dr besltamd endast i
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penningar, men efter nistforegiende arets taxeringsvirde, i den handelse att uti ko-
pebrefvet vissa formaner eller tjenstbarheter dro for lingre eller kortare tid siljaren
eller hans rattsinnehalvare forbehallna och den derjemte uti penningar bestimda ko-
peskillingen icke ofverstiger fastighetens taxeringsvirde; hvaremot, om den kontanta
kopeskillingen ofverstiger detta virde, densamma Kkommer att tjena till grund for
berakningen af stampelns belopp.

Slutligen utgor stampeln for fastebref 15 ore och for skuldebrel 25 ore for
hvarje fulla 100 Rudr.

Herr P. Staaff bar uti en inom Andra Kammaren vickt motion (Nio 167) i
afseende a dessa stadganden anmirkt att, endr det icke kunde vara med Statens
sanna fordel forenligt att allt for dryga uppoffringar palades dem, som soka medelst
forvirfvande af fastighet bereda sig utkomst och en for framtiden tryggad stéllning,
stimpelpappersafgiften & kopebref om fast egendom och & skuldebrel vore for hog
och foljaktligen foreslagit en nedsdtining i stampeln & berdrda handlingar. A andra
sidan har motioniren velat bereda statsverket godigorelse for den till foljd al om-
formilda nedsattning uppkommande minskning i inkomst genom forhojd kartering
al - bouppleckningar, hvilken forhojning motiondren ansett desto heldre kunna vidl-
tagas, som endast den aflidnes lott i boet utgjorde grund for karteringen, och der-
jemte arfvingar, hvilka utan all fortjenst eller tillgorande & sin sida finge emot-
taga en af annan person forvirfvad formogenhet, skiligen borde deraf lemna négon
icke alltfor ringa del at Staten.

I enlighet hirmed har motionéren foreslagit: ”det matte charta sigillata & ko-
pebrel och skuldsedlar varda nedsatt till 40 ove for de forra och 45 ore for de
sednare for hvarje hundra Riksdaler samt fastebrefl forklarade fran charta sigillata
fria; men deremot betriffande bouppteckningar varda stadgadt, att bouppteckningar
skola beliggas med stampel, da de visa en behallning af 1,000 till och med 5,000
Ridr till en fjerdedels procent af bebdllningen i boet, da de visa en hehélining der-
atofver och till och med 25,000 Rur tll en half procent af behallningen, da de
visa en behallning derutofver till och med 100,000 Rudr till en procent af be-
hallningen och da behillningen stiger olver sistnamnda belopp forses med stampel
efter tva procent af behaliningen»; men har motiondren tillika yttrat att, som
han genom [orhojning af stampeln & bouppteckningar endast afsett att bereda slats-
verket godigoreise for den i andra delar foreslagna nedsitlning, han gerna sage det
Utskottet for bouppteckningars kartering foresloge en annan, Lillafventyrs lampli-
gare skala,

Da, vid jemforelse al de stampelafgifter, som drabba & ena sidan de vid kop
af fastighet ifvagakommande bandlingar och & andra sidan bouppteckningar, de forra
finnas for hvarje fulla 100 Rudr betala 75 ore eller § procent och de sednare for
samma belopp endast 25 ore eller 4 procent, sa torde val, i eulighet med hvad
motiondren antydt, nagon jemkning i dessa afgifler kunva avses vara al billigheten
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pakallad. ~ Dervid maste likvil och sirdeles under nuvarande forhallanden noga upp-
mirksammas hvad inflylande en dylik jemkning kunde halva pa statsverkets inkom-
ster. — Al Justitie-statsministerns embetsberittelse for ar 1867 inhemtas i sadant
afseende, att under nimnda dr kop om fast egendom blifvit lagfarna till elt pennin-
gevirde al 92,950,694 Rudr 39 ére, inteckningar i fast egendom beviljade till ett
sammanlagdt belopp af 48,450,243 Rudr 48 éve och i utsokningsvag till betalning
adomdt ett belopp af tillhopa 20,472,248 Ridr 95 ore. Under nimnda ar har
kartan saledes uppgatt for kope- och fastebref till 696,980 R:dr samt, i hindelse
icke andra handlingar, an skuldebref, skalle legat till grand for de beviljade inteck-
ningarne eller de i utsokningsvig adomda belopp, for intecknade skuldebref till
121,125 Ridr och for utsokta skuldebref till 51,480 Ridr eller for samtliga dessa
handlingar tillhopa till 869,285 R:dr Rimt.

Genom motionarens [6rslag skulle salunda omformilda kartebelopp minskas,
for kope- och fastebref med 525,257 Rudr, for intecknade skuldebref med 48,450
Ridr och for uatsokta skuldebref med 20,472 Rudr eller tillhopa med 594,179 Rudr,
hvilket belopp likval, med afseende derda alt icke allenast andra handlingar in skul-
debref, utan ock af annan orsak redan karterade handlingar antagligen ifven, fastan i
ringa min, under ar 1867 utgjort foremal (or inteckning och utsokning, torde bora
nedsattas i rundt tal till 580,000 R:dr R:mt.

Hvad ater bouppteckningar angéar, saknar Utskottet all grund for att kunna
bedoma till hura stort belopp kartan a desamma under forflutna ar appgatt; i foljd
hvarafl icke heller nagon berikning kan uppstallas om eller i hvad man ersiltning
for- omformélda minskning i kartan for kipe-, faste- och skuldebref skulle erhallas
genom den i motiondrens forslag ifragasatla forhojning i stimpelafgiften af boupp-
teckningar, bvilket forslag i allt fall af Utskottet icke bort tillstyrkas, enir det utgor
en atergang till den progressiva beskattningsmetoden, som i allmanhet af vira skatte-
lagar icke numera tillimpas, och, hvad sirskildt angar houppteckningar, vid 1862—
1865 arens riksdag [rantraddes och ersaltes med den nuvarande, for alla lika pro-
centafgiften.  Vid sadant forhallande och da i Kongl. Maj:its Proposition angdende
statsverkets tillstand och behol stimpelpappersalgiften blifvit beraknad till 1,350,000
Rdr eller 50,000 R:dr mera an vid de Dbada sednaste stalsregleringarne, samt
denna berdkning skulle genom de af motiondren payrkade nedsdtlningar i karterings-
afgiflten i vésendtlig man till sina grunder rubbas, har Utskottet ansett sig bora foresla,

3:0
att Herr Staaffs ifragavarande motion icke mé bifallas.

Utskottet har dock, p& det vid kommande riksdagar maojligen ifragasalta rit-
telser eller jemkninger i stampellorfattningens stadgande icke matte mota hinder i
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svarigheten att berikna deras inflytande pa statsverkets inkomster, ansett atgirder
bora vidtagas for insamlande al uppgifter angaende de belopp, hvartill stimpelafgilten
for hvarje al forfattningens vasendtligaste titlar under sednare dr uppgatt, hvilka
uppgifter i allt fall och iifven ulan afseende a méjliga forindringar i berorda for-
fattning bora vara af stor betydelse for kannedomen af atskilliga landets ekonomiska
forhallanden, trott sig bora hemstilla,

40

att Riksdagen ville uti underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla om utredning, i den man sadan kan vinnas, af det be-
lopp, hvartill staimpelpappersafgiften for hvarje af de visendt-
ligaste titlarne i forfattningen under de sednaste dren uppgatt,
alvensom atl, hvad angdr bouppteckningar, denna atredning mitte
utvisa inkomsten al stdmpelpappersafgilten sirskildt for vissa
grupper, nemligen da behallningen utgjort frin 1,000 till
10,000 Rudr, fran 10,000 till 20,000 R:dr och sa vidare
sirskildt for hvarje tiotusendetal Riksdaler.

Der kope-, bytes- eller galvobref om fast egendom, f6rr dn upphud skett, &
annan man ofverlites, skall handlingen beliggas med stampel efter i § 6 stadgad
grund  for hvarje olverlatelse, savida icke densamma egt ruam inom den f(or lagfart
foreskrifva tid, rdkoad frdn forsta kopet samt ofverlatelsebandlingen for upphuds
erhillande inom samma tid hos domstol foretes; i hvilket fall fornyad beliggning ej
ifragakommer,

Den tid ater, hvarinom lagfart hér sokas, dr i staden inom tre manader samt
a landet sist vid det ting, som infaller efter sex manader, sedan kopet slutadt blef.

Herr L. J. Hierta har uli en inom Andra Kammaren vickt molion: (N:o 14)
anfort: att genom del sitt, hvarpa omformilda stadgande tillimpades, nemligen att
den  person, som i sista hand forvirlvat fast egendom, maste for att vinna lagfart
erligga stampladt papper or hvarje olverlatelse, en icke obetydlig minskning upp-
komme ej mindre i fastighetens varde dn 1 den sikerhet, som innehafvare af wteck-
ning i fastighet parvakuat, evdar erfarenheten visat att kopebrel om fast egendom
kunnat vara [orsedt med tio och dn flera transporter, hvarigenom egendomen till
foljd af kopares omformalda stampelskyldighet a exchutiv auktion bortgdtt for vida
mindre dn dess egentliga virde; samt atl ndmnda, pd ofvanbeskrifvet siatt tillimpade
stadgande dessulom kunde [oranleda en  fastighets egare all i strid emot gillande
rattsprinciper  lata forse ett  olverlatelsebrel & den intecknade fastigheten med s4
wanga Ltransporter, alt intechningshafvares ratt derigenom helt och hallet [orintades;
och har motionaren Lll forekommande af den forlust, som inteckningshalvare genom
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ifragavarande stadgande kuunna lida och hvilken, jemte andra forhallanden, éfven min-
skade fortroendet for den sikerhet, inteckning uti fast egendom erbjode, foreslagit
den éandring uti forevarande stadgande: ”att den, som soker lagfart a fastighet, ej
ma vara skyldig att erligga stampladt papper [or mera dn sitt fing; men alt da
vid sokt lagfart det befinnes, att foregaende egares atkomsthandlingar eller transpor-
ter e dro med behorigt stampladt papper belagda, domaren ma vara pligtig att
derom gifva Kronans ombudsman andervdttelse och denne vara skyldig atl af veder-
borande utsoka det stimplade papper, hvarmed hvarje handling eller transport bort
beliggas.*

Hvarje fang, ehvad det grundar sig pa sirskild handling eller endast & en
ofverlatelse, skall Jagfaras och den dervid, enligt ofvananforda stadganden, utgéende
stampelafgift erliggas. Hiral foljer, hvad ock motiondren riktigt anmérkt, att der
en fastighet ombylt egare, utan att lagfart i sammanhang dermed egt rum, den sista
egaren Ll fastigheten icke kan erhalla laglart & sitt fang, utan att lagfart élven
meddelas  havs fangesmin och foreskrifven karta betalas. Genom att antaga motio-
nirens forslag forsvanne saledes den sikerhel for Staten att utfa karta for de fore-
gaende fangen, som ligger i ofvanberorda vilkor for lagfart. Sistndmnda karta
komme i sadant fall alt ulgd endast der fingesménnen kunna antriffas och egde
tillgangar till kartans géildande, hvarigenom Staten skulle i icke ringa man lida in-
trang i sin ratt att enligt nu stadgade grunder uppbira stampelafgift {61 hvarje of-
verflyttning af fast egendom frin en till annan person och dermed éfven tillskyndas en
icke obetydlig minskning i sina pa stampelpappersforfatiningen beroende inkomster.

Olampligheten af motionirens forslag ur det allménnas synpunkt torde saledes
vara uppenbar; och di inteckningshafvare med bibehallande af nuvarande stadgande
ega, derest de i tid bevaka sin rvétt, lillvacklig sikerhet emot forluster af ofvanom-
formalda slag samt dlven fullt skydd ej mindre i foreskriften att ofverlatelse skall
af tva personer bevillnas, én ock i allmdnna strafflagen emot faran att en egendoms
egare skulle genom endast skenbara ofverlatelser vilja minska egendomens vérde och
sdmedelst tillskynda dem forlust, fir Utskottet hemsltalla,

50

att Herr Hiertas ifragavarande motion ma lemnas utan afseende.

Da, enligt hvad Utskottet inhemtat, nu gillande stadgande angaende primavex-
lars i utlindsk mynisort beliggande med stampel blifvit sa tillimpadt, att endast
dylika vexlar, hvilka, inom landel dragna, dro stillda till betalning & otlandsk ort, erlagga
stimpelafgift, men deremot de, som utlandet hitsander for accept eller inkassering,
blifvit  derifran  befriade; och da en sadan tolkning uppenbarligen hor anses
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lika litet med Dbilligheten sem med forfatiningens mening ofverensstimmande, har
Utskottet funnit sig bora, till fortydligande af stadgandet, deri foresla foljande for-
andring :

6:0.

(Nuvarande lydelse.)

Primavexlar i utlindsk myntsort
skola antingen forses med sarskild stam-
pel @ 1 Rudr eller skrifvas & till ndmnda

(Foreslagen lydelse, hvari forandrin-
gen dr med kursiv stil utmirkt.)

Primavexlar i utlindsk myntsort,
ehvad de dro stillda att betalas inom
eller utom Sverige, skola antingen [orses

varde stamplade blanketter. med sirskild staimpel a 1 Rudr eller
skrifvas a till ndmnda virde stiamplade

blanketter.

§ 7 mom. 2.

Kongl. Majits resolutioner, utslag och domar uli de i forevarande moment
omforméilda mal och drenden skola beliggas med stiampel till belopp af 10 Rudr 50
ore for lvarje expedition, som icke, enligt mom. 1 i denna §, ovilkorligen ar frin
all stampel fri.

A andra sidan stadgas uti § 5 att Kongl. Majits domar, utslag och resolu-
tioner i hvarjehanda andra mal och drenden skola forses med stampel tll belopp af
for forsta arket 135 Rudr och for hvart och ett af de 6friga arken 2 Rudr.

Anledningen il dessa stampelalgifters olikhet torde vara att soka deri att
ifragavarande afgift al 10 Ry 50 6re ursprangligen ulgjorde en embets- och tjen-
stemin i Kongl. Maj:ts Kansli fillfallande sportel eller s. k. kansligehihren och sigill-
penningar, samt alt, dd denna sportel indrogs, beviljades dessa embels- och (jenste-
mén en ersiltning genom loneforhojuing, [or hvilken ater statsverket godtgjordes genom
denna afgilts intagande i stampelforfatiningen och ofverflyttande i sin helbet till
statsverket.

Enir saledes afgifterna sd i ena som andra fallet numera inga tll statsverket,
finnes icke npagon shilig anledning att endast pa grund al malens och érendenas
beskaffenhet stadga olika afgifter [or Kongl. Maj:ts expeditioner; hvadan Utskottet i
betraktande jemvil deral att svarighet torde méta vid att hestdmma, huruvida en
expedition skall med den hogre eller liagre stampeln beliggas, ansett sig bora
foresia,
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7:0

att de Kongl. Maj:its uti forevarande moment omformilda reso-
lutioner, utslag och domar, hvilka icke, enligt mom. 1 i § 7
ovilkorligen dro fran all stdmpel fria, skola beliggas med den
i § 5 stadgade stampel, utgorande for forsta arket 13 R:dr och
for hvart och ett af de élriga arken 2 R:dr.

§ 12.

Under omformilan, huru det icke sillan intriffade, att, efter det fasta 4 en
egendom  blifvit meddelad, koparen af egendomen saknade tillgang att losa det
for houom utfirdade fastebrel och att egendomen under tiden genom nytt, ej lag-
faret kip kommit i annor egares hand, vid hvilket forhallande domaren ginge miste
om icke allenast losen for fastebrefvet, utan afven ersitining for det stimplade pap-
per, hvarmed det alegal honom att forse fastebrelvet och hvilket ofta uppginge till
betydligt belopp; samt att, da domaren sokt fa utbyta salunda makuleradt stampladt
papper, dylikt uthyte till fO]Jd al forfattningens otydlighet blilvit honom forvagradt;
har Herr Carl Hasselrot uti en inom l‘orah Kammaren vackt motion (N:o 37) lo-
reslagit, att [orfattningen matte si fortydligas, ”att domare och expeditionshalvande
tillerkandes ritt till uthyte af det stamplade papper, hvarmed blifvit belagdt faste-
bref, till hvars losen laglartssokanden bevisligen saknade tillging”.

Utskottet, som frin Kongl. Finans-departementets expedition forskaffat sig del
af en utaf Kongl. Majit uppa anforda besvar, i fraga om ersittning for makuleradt
stimpladt papper, gilven resolution, har derafl inhemlat, atl ej mindre Konungens
Befallningshafvande én ock Kongl. Majits och Rikets Kammarratt tillimpat nu
gillande stadgande pad det silt, att expeditionshafvande formenats ratt till utbyte
af stampladt papper, hvarmed ett, i saknad af tillging, outlost fastebrel blifvit
forsedt.

I anledning hiraf och ehuru Kongl. Majit genom ofvan anmirkta resolution,
efter en omsténdlig utredning, beviljat det sokta utbytet, har Utskottet likvil ansett
lampligt, att till undvikande af osikerhet i forevarande och likartade fall och deraf
uppkommande oldgenhet for domare och expeditionshalvande, foresld att 12 § 1 mom,
ma erhalla foljande forandrade lydelse:

8:0.
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8:0.

(Nuvarande lydelse.)

Utbyte af makuleradt stampelpapper
tillates, nar det & synbart all miss-
skrifning eller annan orsak vallat dess
obrukbarhet, samt det blad, hvard stim-
peln dr satt, finnes  ostympadt,  Harvid
skall hkval for papperet betalas 3 ore.

Stockholm den 1 April 1870.

(Foreslagen lydelse, hvari [orandrin-
gen dr med kursiv stil utmirkt.)

Uthyte af makuleradt stampelpapper
tillites, ndr det ar synbart att miss-
skrifning eller annan orsak vallat dess
obrukbarhet, samt det blad, hvara stam-
peln ar satt, finnes ostympadt, dfvensom
dd expeditionslosen  for sdidan handling,
hvard stimpeln dr anbragt, enligt of ve-
derbirande exckutor dtecknadt bevis, icke
kunnat hos den betalwingsskyldige uttagas.
Harvid skall likval for papperet betalas
3 ore.

P3 Utskottels vignar:

C. J. Osear Alstromer.

N:0 6.

Ank. till Riksd. Kansli d. 1 April 1870, kl. 3 e. m.

Betinkande, i anledning af wvickta motioner om sirskild beskattning af

tobak.

Inom  Forsta Kammaren har Herr S. Heijkenskjold (motion N:o 6), under
antagande all en [orbrukningsskalt a tobak vore for nationen mindre tryekande én
de i Kongl. Majits Proposition om statsverkets tillstand och behof foreslagna forhoj-
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