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N:o 49.
Ank. till Riksd. Kansli den 31 Mars 1869, kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt forslag om dndring ¢ Kongl. Forordningen om
komumunalstyrelse i Stockholm den 23 Maj 1562.

De stadganden i omférmilda Kongl. Forordning, om hv1lka hér 4r fraga,
innefattas 1 §§ 15, 18, 19, 33 och 37, si lydande:

»§ 1b.

Ofverstithallaren, som, enligt § 18, vid Stadsfullmigtiges sammantriden fo-
rer ordet di han tillstades #r, kan icke till Stadsfullméigtig véljas. Likasi &ro af
deras embets- och tjenstemannastillning foérhindrade att vara Stadsfullmigtige: Un-
derstdthédllaren, Polismistaren och stadens fiskaler, #fvensom de tjenstem#in och be-
tjente, hvilka i och for sina befattningar dro infor Stadsfullméigtige eller under dem
stillda ndmnder redo skyldige.

§ 18.

Ibland Stadsfullm;‘tgtige fores ordet af Ofverstithdilaven, nar han tillstides
ir, med riitt for honom att 1 ufverlamrnmgarne, men ¢j i besluten, deltaga. Genom
val utse Stadsfullmigtige ibland sig, sarskildt for hvarje dr, en vice Ordforande.

Aro bade Otvelstathalldmn och vice Ordforanden hindrade att vid ndgot
Stadsfullméigtiges sammantride nérvara, vilja de, som tillstides 4ro, en annan ord-
forande for tillfillet.

Fullmagtige antaga ock en Sekreterare, hvars dligganden bestdmmas i den
instruktion, som de kunna finna skiligt for honom utfirda.

Bih. till Riksd. Prot. 1569. 7 Saml. 10 Hift. 1
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§ 19.

Stadsfullmégtige, for hvilka tjenstgoringsdret borjar den 1 April, samman-
trida & forsta helgfria dag hvarannan ménad af dret, och deremellan, si ofta Of-
verstithillaren finner siddant af néden. Kallelse till sammantride bor ock utfirdas
di tio eller flera af Fullmigtige, med uppgift om anledningen, skriftligen derom
anhalla.

§ 33.

Stadsfullmigtige utse ibland sig hogst tio persomer att, jemte Ofverstathal-
laren och vice Ordféranden hos Fullmigtige, utgira ett sirskildt Utskott, som har
att med sin uppmiirksamhet folja forvaltningen af stadens angeligenheter i alla
riktningar; till Fullmiigtige gora framstillningar och forslag, som i ett eller annat
hinseende hiraf kunna foranledas; till foredragning bereda alla de drenden for of-
rigt, 1 hvilka Fullmigtige skola utlitanden eller beslut meddela, samt, 4 Stadsfull-
mégtiges vignar, foretriidesvis ofvervaka verkstilligheten af Fullmigtiges beslut.
Detta Berednings-Utskott eger att ifrin de under Stadsfullmigtige lydande nimn-
der eller tjenstemin infordra de yttranden och upplysningar, som for 4rendenas ut-
redande #ro af noden, dfvensom att hos Ofverstathdllare-embetet omedelbart gora
framstillning om upplysningars infordrande frian embetsmyndigheter, pad sitt for
Stadsfullmigtige i § 28 medgifvet ir.

Den hos Stadsfullmigtige anstillde Sekreterare tjenstgor ock, i sidan egen-
skap, hos Berednings-Utskottet.

§ 37.

De i foregdende § omformilda nimnder &ro:

Dritselniimnd, som forvaltar stadens dritselviisende, hvartill jemvil skall
riknas  de frigor, som rira inqvartering, brandvakts- och b&tsmanshill, stadens
militir-kompanis  underhillande, gatuliggning, lyshdllning och vattenledning.
Denna néimnd bestdr af tjugofyra ledaméter, hvilka samfildt handligga frdgor af
storre och allmiinnare vigt, men utdfva sin verksamhet i ofrigt & afdelningar, hvilka
ordnas efter goromdlens olika beskaffenhet och uti instruktionen for nimnden be-
stimmas;

Sundhetsnimnd, som handligger alla frigor, rorande allminna helsotillstin-
det och sjukvdrden. I denna némnd #dro dtta ledamoter; och

Fattigvards-nimnd, som besorjer den allmiinna fattigvdrden, jemte den der-
med forenade tillsynen ofver sedlighet och ordning, samt utgor en gemensam Of-
verstyrelse for de allminna arbetshusen och {Gr de inom frsamlingarne inrittade
fattig- och forsorjningsanstalter. Ledamoternas antal i denna néimnd #r sexton.
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Ordnandet af stadens territorial-forsamlingars sirskilda fattigvdrd bestimmes af
Stadsfullmiigtige i sammanhang med den instruktion, som for ndmnden upprittas.

Vid val af ledaméter i dessa nimnder utses suppleanter, till hilften af le-
damoternas antal.

Finna Stadsfullmiigtige limpligt att géromalen emellan nimnderna annor-
lunda fordelas, dn hiir ofvan sagdt #r, eller att for drenden af viss art sirskild nimnd
tillsittes, bora Fullmégtige uppritta forslag dertill och understilla detsamma Kongl.
Maj:ts profning. '

Ofverstathallaren #@r obetaget att dessa ndmnders sammantriden ofvervara
och i ofverliggningarne, men ej ibesluten, deltaga.»

I afseende pd den stillning, som Ofverstathallaren enligt dessa foreskrifter
intager sdsom sjeifskrifven ordforande hos Stadsfullmigtige i Stockholm, har Herr
Friherre /. Liljencrantz, uti en inom Andra Kammaren vickt, till Lag-Utskottets
behandling  ofverlemnad motion (N:o 310) anmirkt, att det torde vara svirt att
uppgifva nigon rimlig anledning, hvarfor bemilde Stadsfullmégtige gdtt miste om
rittigheten att sjelfva fa vilja sin Ordforande, dd en sidan rittighet forunnats Stads-
fullmigtige 1 rikets ofriga stider, dfvensom kommunalstimmorna pa landet.  Den
omstéindighet att hufvudstaden utgjorde ett eget landstingsomride, kunde icke 1
ifragavarande hiinseende tillmitas nigon betydelse, endr forhdllandet vore enahanda
med staden Goteborg, hvars Stadsfullmigtige dock fatt sig anfortrodt att sjelfva
viilja sin Ordfsrande. Ej heller kunde det forutsittas, att storre svarigheter skulle
mota att finna lamplig Ordforande for Stadsfullmigtige i Stockholm &n pa andra
stillen. Tvirtom kunde det tagas for gifvet att inom en korporation, si talrik
som Stockholms Stadsfullmigtige, mer in annorstiddes skulle finnas tillging pa der-
till lampliga personer. Ocksi hade den komité, som uppgjorde forslag till kom-
munalforfattning for hufvudstaden, ingalunda ifrdgasatt Ofverstathallaren till Ord-
forande i kommunalrepresentationen.

Det vore emellertid ej ensamt eller ens hufvudsakligen med afseende & den
i viss man forodmjukande undantagsstillning, hvari hufvudstaden salunda blifvit
forsatt, som motioniiren funne sig foranliten payrka en forindring 1 anmirkta hin-
seendet, utan skedde sidant i synnerhet for att undanrodja de ganska stora oligen-
heter och abnormiteter, som skulle vara en foljd af Ofverstathallarens ordforande-
skap hos Stadsfullmiigtige. Genom denna anordning hade Ofverstathéllare-cmbe-
tet kommit i en ytterst skef stillning. Enligt forfattningen dldge det denna myn-
dighet att wefter besvdr profva lagligheten af Stadsfullmiigtiges och Forvaltnings-
nimndernas beslut samt, efter omstéindigheterna,"mcdde]a eller viigra stadfistelse
derd» Sasom Ordfsrande hos Fullmigtige vore Ofverstathdllaren cj utrustad med
magt att hindra olagliga beslut; honom tillkomme blott att framstiillla de proposi-
tioner, som Fullmagtige begiirde. Enahanda vore forhallandet i nimnderna. Folj-
den haraf blefve, att Ofverstithallaren tidt och ofta kunde hos Fullmigtige och
hos namnderna 4 embetets vignar — ty det vore i kraft af sitt embete som han
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bekladde ordforandeplatsen — gora framstillning om beslut, hvilka han sedermera
miste, likaledes 4 embetets viignar, forklara olagliga eller vigra att faststilla. Att
detta icke bidroge att uppritthilla embetets anseende vore sjelfklart. Man hade
ock redan haft tillfille bevittna, huruledes Ofverstathallaren, den hogsta verkstil-
lande myndigheten i Stockholm, mést hos Stadsfullmigtige framstilla proposition
derom, att ett Kongl. Maj:ts beslut i ctt hos Fullmacrh(re handlagdt drende icke
skulle verkstillas. ba(]a,nt. vore abnormt, sisom fmha]l(m(let ock vore med hela
anordningen att till Ordférande hos Fullméigtige och deras nimnder sitta den em-
betsman, hvilken det dlige att profva lagligheten af deras beslut. Antingen skulle
han, genom att lita 1l<lIll\]\Vlﬂtd afsigten att, 1 sin egenskap af beslutande i Ofver-
stz"n,thaﬂ(nc embetet, underkiinna ett beslut, som han ogillade, sika forhindra det-
samma och dymedelst inverka pa beslutet, i hvilket fall han likvil pd ett betink-
ligt sitt ingrepe i kommunens sjelfstyrelse; eller ock kunde eller ville han icke pé
sidant siétt inverka och han blefve di pa sitt och vis medansvarig i mojligen olag-
liga beslut. Aunu betinkligare och for embetets anseende menlm‘ue blefve fu1—
héillandet samt #nnu mer blyd&am Ofverstathallarens stillning, om man tinkte sig
att han, som egde deltaga i ofverliggningarne, skulle dervid hafva sjelf tulstyrkt
ett beslut, som Ofvelstatha]lale cmbetet sedermera. di besvir derofver anfordes,
funne sig nodsakadt att forklara olagligt, ndgot som ganska litt lite tinka sig sd-
som en foljd af skil och upplysningar, hvilka anforts under den af besviren for-
anledda skriftvexling samt af det mognare begru_ndande af saken, hvartill besviren
kunde gifva anledning. Att i sddant fall hos Ofverstathillaren kunde forutsittas,
sdsom maturlig, ritt mycken obenigenhet att gifva sig sjelf dementi, minskade in-
galunda det betinkliga i hela anordningen. Motiondren foreslir derfore, att ofvan-
berorde §§ i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 Maj
1862 ma erhilla foljande fordndrade lydelse:

»§ 15.

Nedannimnde personer ma, med hinsigt till deras embets- eller tjenstemanna-
stillning, icke vara Stadsfullmigtige: Ofvelstathallalcn, Understathallaren, Polis-
mistare och stadens fiskaler, #dfvensom de tjenstemiin och betjente, hvilka i och
for sina befattningar dro infor Stadsfullmigtige ecller under dem stillda nimnder
redo skyldige.

Vid Stadsfullmégtiges sammantriiden eger (")fverstzithﬁ,llaxen, eller, 1 hin-
delse af hinder for honom, Understathallaren, att vara tillstides och i ofverlagg-
ningarne, men ej i besluten, deltaga.

§ 18.

Stadsfullmagtige vilja arligen bland sig en Ordforande och en vice Ordfo-
rande, om hvilka val underrittelse skall till Ofverstathillare-embetet insiindas,



Lag-Utskottets Utlatande N:o 19. b

Aro bade Ordforanden och vice Ordforanden hindrade att vid nagot Stads-
fullmégtiges sammantride nirvara, vilja de, som tillstides #ro, en annan ordforande
for tillfallet.

(Tredje momentet ofriandradt).

§ 19.

Stadsfullmégtige, for hvilka tjenstgdringsdret borjar den 1 April, samman-
trida & forsta helgfria dag hvarannan mdnad af aret, och deremellan, sd ofta Ord-
foranden finner sddant af noden. Kallelse till sammantrade bor ock utfirdas di
tio eller flera af Fullmigtige, med uppgift om anledningen, skriftligen derom anhélla.

§ 33.

Stadsfullmigtige utse ibland sig hogst tio personer att, jemte Ordforanden
och vice Ordforanden, utgira ett sirskildt Utskott, som —~ — -~ — — —

hos Berednings-Utskottet.

§ 37.

De i foregdende § omformélda nidmnder dro:

understilla detsamma Kongl. Maj:ts profning.

Ofverstathallaren ar obetaget att dessa ndmnders sammantriden dfvervara
och i ofverliggningarne, men ej i besluten, deltaga. Ej md han i nigon af nimn-
derna fora ordet.»

Utskottet kan icke annat &n erkinna giltigheten af de skil, pd hvilka mo-
tiondren grundat sin framstillning i hvad den afser rittighet for Stadsfullmigtige i
Stockholm att inom sig utse Ordférande. Foreskriften att Ofverstathallaren, nir
han ar tillstides, skall fora ordet, synes ej betingad af ndgra for hufvudstaden egen-
domliga forhdllanden. Om dndamélet med inrittandet af hufvudstadens Kommunal-
representation endast varit det, att af denna bilda en radgifvande forsamling, hvil-
ken Ofverstathallaren egde sammankalla, for att med henne ingd 1 radpliagningar
om medlen att befordra kommunens ekonomiska vil, hade det varit i sin ordning,
att ordforandeplatsen blifvit honom tillerkiind. Sddan #r likvil icke denna institu-
tion; det dr en inom lagliga grinser beslutande forsamling, bildad 1 hufvadsaklig
- Ofverensstimmelse med de principer for den kommunala sjelfstyrelsen, som genom
Kongl. Forordningen den 21 Mars 1862 vunnit tillimpning i frdga om rikets of-
riga stider. En anordning, hvarigenom ordférandeskapet for Stockholms Stads-
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fullmagtige forbehallits Ofverstathallaren, sdsom sadan, synes derfor foga forenlig
med institutionens idé.

Enligt 31 och 49 §§ af ifrdgavarande Kongl. Forordning ankommer det pa
Ofverstathallare-embetet dels att, efter understillning, antingen faststalla eller
gilla vissa hos Stadsfullmégtige fattade beslut, dels ock att upptaga och afgora
besvir ofver Fullmigtiges beslut i stadens gemensamma angeldgenheter. Den
profning, som sdlunda tillkommer Ofverstathéallaren, utgér ett sirdeles vigtigt
skal till att vidtaga foreslagna fordindringen; ty utom det att, pd sitt motioniren
anmirkt, Ofverstithallaren under nirvarande forhillande ganska latt kunde blifva
forsatt i en skef stillning, egnad att framkalla missforstind och misstydningar, bor
ej heller forbises, att det #fven strider mot andan af vir lagstiftning 1 ofrigt att
liia samma irende i tvd instanser af samma person handliggas, hvilket derfore
torde bora, si vidt mojligt #r, undvikas. Den storre tillging pa intelligens, for-
¢nad med administrativa och juridiska insigter samt vana vid offentliga forhand-
lingar, som i hufvudstaden finnes koncentrerad och som tvifvelsutan aldrig kom-
mer att sakna representanter bland Stadsfullmigtige derstddes, innebir en siker
borgen for det antagandet, att inom denna korporation stidse skall finnas min,
hvilka ega vilja och férmiga att med nit och skicklighet bestrida ordférande-
befattningen.

Lika med motioniren anser Utskottet, att Ofverstathallaren, i kraft af sitt
embete, ma Stadsfullmigtiges sammantriden ofvervara och i ofverlaggningarne,
men ej i besluten, deltaga. Enahanda rittighet torde ock bora honom forbehéllas
i afseende pad Berednings-Utskottets sammantriden, sisom redan nu &r forhallan-
det betraffande nimndernas sammankomster, enligt 37 § i den Kongl. Forordningen.

Pa grund af hvad nu anfordt blifvit, far Utskottet vordsamt hemstilla,

L:o att Riksdager ma for sin del besluta en forfattning,
hvarigenom forordnas att 15, 18, 19 och 33 §§ i Kongl. For-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 Maj 1862
skola erhilla foljande forindrade lydelse:

»§ 15.

Nedanndmnde personer md, med hinsigt till deras em-
bets- eller tjenstemannastillning, icke vara Stadsfullmagtige,
nemligen Ofverstithdllaren, Understdthallaren, Polismistare och
stadens fiskaler, &fvensom de tjensteméin och betjente, hvilka 1
och for sina befattningar &ro infor Stadsfullmégtige eller under
dem stidllda niamnder redo skyldige.

Vid Stadsfullméigtiges sammantraden eger Ofverstathil-
laven, eller, 1 hindelse af hinder for honom, Understidthallaren,
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att vara tillstides och i ofverliggningarne, men ej i besluten,
deltaga.

§ 18.

Stadsfullmiigtige vilja arligen bland sig en Ordférande
och en vice Ordforande, om hvilka val underrittelse skall till
Ofverstathallare-embetet inséindas.

Aro bade Ordforanden och vice Ordféranden hindrade
att vid ndgot Stadsfullmigtiges sammantride nirvara, vilja de,
som tillstiides #ro, en annan Ordfsrande for tillfillet.

Fullmiigtige antaga ock en Sekreterare, hvars dliggan-
den bestimmas i den instruktion, som de kunna finna skiligt
for honom utfirda.

§ 19.

Stadsfullmagtige, for hvilka tjenstgoringsdret borjar den
1 April, sammantrida & forsta helgfria dag hvarannan ménad
af aret, och deremellan, si ofta Ordféranden finner sidant af
noden. Kallelse till sammantride bor ock utfirdas di tio el-
ler flere af Fullmigtige, med uppgift om anledningen, skriftli-
gen derom anhélla.

§ 33.

Stadsfullméigtige utse ibland sig hogst tio personer att,
jemte Ordforanden och vice Ordféranden, utgora ett sirskildt
Utskott, som har att med sin uppmirksamhet folja forvaltnin-
gen”af stadens angeligenheter ialla riktningar; till Fullmagtige
gora framstillningar och forslag, som i ett eller annat hinse-
ende hiraf kunna foranledas; till foredragning bereda alla de
arenden for ofrigt, i hvilka Fullmigtige skola utlitanden eller
bestut meddela, samt, 4 Stadsfullmigtiges viignar, foretridesvis
ofvervaka verkstilligheten af Fullmégtiges beslut. Detta Be-
rednings-Utskott eger att ifrin de under Stadsfullmigtige ly-
dande niimnder eller tjenstemin infordra de yttranden och upp-
lysningar, som for drendenas utredande #ro af néden, dfven-
som att hos Ofverstathillare-embetet omedelbart gora fram-
stillning om upplysningars infordrande frin embetsmyndighe-
ter, pa sitt for Stadsfullmigtige i § 28 medgifvet fr.
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Ofverstithallaren &r obetaget att Berednings-Utskottets
sammantriden ofvervara och i ofverliggningarne, men ej i be-
sluten, deltaga.

Den hos Stadsfullmégtige anstillde Sekreterare tjenstgor
ock, 1 sddan egenskap, hos Berednings-Utskottet.»

I Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm forekommer ej
nigon bestimmelse, som berittigar Ofverstathallaren att vid de under Stadsfull-
migtige lydande nimnders sammantriden fora ordet. Deremot finnes sddant stad-
gadt i de af Kongl. Maj:it den 4 Mars 1864 for dessa namnder utfirdade instruk-
tioner. Men som dessa instruktioner, i hvilka motioniren ej foreslagit nigon 4n-
dring, icke iro hdnforliga hvarken till allmin civil-, kriminal- eller kyrkolag eller
till de kommunallagar, hvilka, enligt 57 § Regeringsformen, af Xonungen och Riks-
dagen gemensamt stiftas, torde Riksdagen sakna grundlagsenlig befogenhet att be-
sluta det af motiondren foreslagna tilligg till 37 § i ifrdgavarande kommunallag,
hvarigenom Ofverstathallaren skulle betagas den honomi berirda instruktioner till-
erkiinda rittighet att vid nimndernas sammantriden fora ordet; och Utskottet hem-
stiller alltsd,

2:0 att motiondrens forslag i denna del md af Riksdagen
lemnas utan vidare afseende.

Stockholm den 31 Mars 1869.
P4 Utskottets viignar:

Arvid Faze.

Reservationer:

af Herr Grefve Sparre;

» Herr Faae;

» Herr von Gegerfelt;

» Herr Asplund;

» Herr Hederstierna;

» Herr Ribbing: »Mot Utskottets beslut fir jag anméila min reservation, hufvudsakligen
af den grund att, dd Stadsfullmigtige #ro representanter af kommunen i dess sjelf-
styrelse, men intet vare sig forslag, anhédllan eller opinionsyttring fran Stadsfull-
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migtige sjelfva veterligen blifvit framstaldt till 4ndring af nu géillande forfattning
i den riktning, Herr Liljencrantz i sin motion foresldr, samt dd vidare forslag
till andring i géillande bestimmelser angdende Ofverstathallare-embetet just nua
ar under utarbetning, si saknas, enligt min &sigt, tillrackligt skal till att for det
nirvarande bifalla Herr Liljencrantz’s forslag.»

af Herr Grefve J. O. Mirner, som instimde med Herr Ribbing.

Derjemte har Herr Beckman begirt att fi antecknadt, det han ej dfvervarit
drendets behandling hos Utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 7 faml. 10 Hdft.



