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Konstitutions-Utskottets  Utlatande, ¢ anledning af vickt motion om dndring @
59§ Riksdags-ordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 344) har Herr Hierta,
under erinran derom att syftemilet med representationens fordelning i tvd genom
olika valsitt tillkomna och karaktersskilda Kamrar vore att »astadkomma det bista
mojliga uttryck pa lagstiftningens viig af den allminna viljan, profvad genom fler-
sidig och mogen ofverliggning», anfort hurusom detta syfteméal endast kunde vinnas
genom en sddan &rendenas behandling, som motioniren formodar vara antagen i
nistan alla andra stater med ett tvikammar-system i representationen, att nemli-
gen »den afdelningen, som mera omedelbart utgir frin det stora flertalet af natio-
nen och utgor den nirmaste organen for frambirandet af dess onskningar och be-
hof samt foljaktligen representerar de mera rorliga elementerna inom statslifvet, bor
ega tillfille att i forsta hand fatta sina beslut ofver drendena, och att dessa deref-
ter Ofverlemnas till profning i den andra instansen i den afdelningen, som ar till-
satt genom valkorporationer, hvilka sjelfva utgéra en delegation och der en storre
formogenhet utgor ett hufvadvilkor for valbarheten». Motiondren har pa dessa
grunder foreslagit, att 59 § Riksdags-ordningen métte erhalla foljande forindrade
lydelse: ;

»Betinkande, som af stindigt eller i dess stille sarskildt tillsatt Utskott
afgifvits, skall till drendets afgorande forst foredragas i den Andra Kammaren. Ef-
ter betinkandets forsta foredragning skall detsamma hvila pa bordet. Vid nista
foredragning, ehvad ofverliggning di eger rum eller ej, ma det pa flere ledamaoters
forenade begaran ater goras hvilande. Men dé saken tredje gingen forekommer
skall den till afgorande foretagas. Si snart beslut blifvit fattadt, skall detsamma
medelst utdrag af protokollet innan borjan af nista sammantride meddelas Forsta
Kammaren, som dé eger att drendet foretaga.

»Betinkande, som afgifvits af tillfilligt Utskott» ete. — likasom forut till
slutet af §:n.
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Mot detta forslag torde redan i formelt hiinseende vara att erinra, att &ren-
denas s vidt mojligt samtidiga behandling i Kamrarne stir i nira nog ovilkorligt
sammanhang med deras beredning i standiga eller sirskilda Utskott, sammansatta
af lika minga medlemmar frén hvardera af representationens begge afdelningar.
D4 enligt den regel, som i Sverige i allménhet blifvit iakttagen, drendena samti-
digt afgoras i bada Kamrarne efter forutgdngen beredning i gemensamma Utskott,
och dessa sedermera kunna, i fall Kamrarne stadna i olika beslut, sammanjemka
de stridiga meningarne, sittas Kamrarne hirigenom i tillfille att vid fornyad be-
handling af ett drende #ndra ett mojligen forhastadt beslut. Deremot skall enligt
den i andra linder vidtagna ordning, som ifven hos oss gjort sig gillande i afse-
ende pa arenden, som tillhora tillfalliga Utskotts handliggning, hvarje friga forst
afgoras 1 den Kammare, der den blifvit viickt, efter vunnen utredning af ett inom
Kammaren tillsatt Utskott, och derefter ofverlemnas &t representationens andra af-
delning, for att derstides undergd en likartad behandling och der slutligen afgoras
pi grund af den samlade erfarenhet, som under érendets foregdende handliggning
vannits. Utskottet har for det nirvarande icke att uttala sig om hvilket af dessa
satt att ga till viga bor tillerkinnas foretride framfor det andra. D4 Riksdags-
ordningen anvander bada, ehuru for olika slag af drenden, torde vir egen erfaren-
het snart gifva vid handen hvilketdera &r att foredraga. Si mycket torde dock
redan nu fi anses for gifvet, att hvarje forsok att, pd sétt motiondren foreslagit,
forena dem bada maste utfalla otillfredsstillande och utvisa en mindre lycklig los-
ning af tvikammar-systemets uppgift.

I ofrigt har Utskottet sdsom en betinklig omstindighet vid forslaget an-
mirkt, att detsamma star i strid med en af de vigtigaste grundsatser i var Riks-
dags-ordning, nemligen den om begge Kamrarnes likstillighet. D4 nemligen mo-
tioniren icke inskrinkt sig till att foresld, att hvarje Kammare skulle iforsta hand
afgora de frigor, som inom densamma blifvit vickta, hvarigenom Atminstone i for-
melt afseende likstilligheten hade blifvit bevarad, utan velat forbehalla 4t Andra
Kammaren forsta afgorandet af alla drenden utan undantag, hvilka tillhora stindigt
Utskotts behandling, synes den lika behorighet och myndighet i alla frigor, som
Riksdags-ordningens 1 § tillagt Kamrarne, komma att forlora all betydelse, och det
icke blott i siadana fragor, hvilka blifva af Andra Kammaren afslagna, och foljakt-
ligen icke ens skulle komma under Forsta Kammarens handliggning, utan éfven i
de fall, d& denna Kammare egde utofva sin ritt att godkinna eller forkasta ett af
Andra Kammaren antaget forslag. En sidan ritt, som i sig sjelf vore af temligen
ringa betydelse i jemforelse med den, som nu tillkommer Forsta Kammaren, skulle
derjemte, enligt Utskottets formenande, snart visa sig vara af den omtédliga beskaf-
fenhet, att nigot Kammarens inflytande pa sidana frigors afgdrande svérligen kun-
de med tillborlig kraft gora sig gillande, utan storande inverkan pi det goda for-
stindet mellan Kamrarne. Utskottet befarar derfore, att genomforandet af motio-
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niarens forslag skulle icke blott menligt inverka pa #rendenas grundliga utredning,
utan ock anvisa it Forsta Kammaren en stillning inom representationen, som vore
till och med underordnad den, hvilken i allminhet innehafves af utlandets Ofver-
hus, Senater eller dermed jemforliga representantkamrar.

D4 motiondren till stod for sitt forslag dberopat frimmande linders exem-
pel, foranledes nemligen Utskottet att erinra, att en rittighet, liknande den som
motiondren velat tilligga Andra Kammaren, sividt Utskottet har sig bekant, en-
dast i tvd linder, nemligen Holland och Portugal, i viss man tillkommer motsva-
rande afdelning inom representationen. I ofriga linder med tvdkammar-system i
representationen ega dennas bada afdelningar lika behorighet i alla #renden med
undantag af statsregleringsfragor, hvilka i allménhet forst handliggas i den afdel-
ning, som 4r nirmast jemforlig med vir Andre Kammare. Detta sistnimnda for-
hallande ma hafva sin naturliga grund i den af inflytande fran folkets sida helt
och hallet cller i viss grad oberoende sammansittning, som vanligen utmirker ut-
landets ofverhus; hos oss, der Forsta Kammaren utgdr frdn hela folket, och dess
sammansittning ytterst grundar sig pa4 en #dnnu ldngre utstrickt valritt, fin den
hvarigenom Andra Kammaren tillsittes, saknas hvarje anledning att ens i ndgon
méan afvika frin Riksdags-ordningens grundsats om bada Kamrarnes likstillighet.

D4 hirtill kommer att Utskottet 1 alla héndelser anser det vara for tidigt
att vidtaga mera genomgripande forindringar i Riksdagens arbetssitt, innan man
dnnu hunnit vinna tillracklig erfarenhet om verkningarne af det nuvarande, har
Utskottet jemvil af denna anledning funnit sig bora tillstyrka,

att ifrdgavarande motion icke méitte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 23 April 1869.

P4 Utskottets viignar:

Th. Munck af Rosenschéld.
Ordforande.

Herr Friherre Liljencrantz har velat tillkdnnagifva att han icke deltagit i
detta drendes behandling inom Utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. 6 Hift. 2



