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Ank till Riksd. Kansli d. 22 Febr. 1869, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Utskottets Utlatande, angdende af Herrar Tref-
Jenberg, Wallén och Falkman vdckta motioner
om dndring 1 23 § Riksdags-ordningen.

Under sistlidne riksdag vicktes inom Andra Kammaren en motion, syf-
tande siddan dndring i 25 § Riksdags-ordningen, hvarigenom det riksdagsmanna-
arfvode, som enligt denna § tillkommer Andra Kammarens ledaméter, skulle
nedsittas till sjuhundratjugu Riksdaler for hvarje lagtima riksdag, motsvarande
ett dagtraktamente af sex Riksdaler for de fall, da arfvodet, enligt Riksdags
ordningen, bor pd sistnimnda sitt beriknas.

I ett med anledning af detta forslag afgifvet Betinkande (N:o 9) af-
styrkte Konstitutions-Utskottet bifall till motionen, hufvudsakligen af det skil,
att Utskottet befarade, att, om riksdagsmannaarfvodet nedsattes till det fore-
slagna beloppet, det icke skulle motsvara det @ndamdl man afsett med stad-
gandet om afloning 4t Andra Kammarens ledaméter. Detta dandamdl hade, en-
ligt Utskottets formenande, varit att sitta samhallet i tillfille att for utofvande
af representantens vigtiga kall kunna taga den verkliga fortjensten och det
lefvande intresset for samhéllets angeligenheter i anspriak, hvarhelst dessa
egenskaper funnes, och wutan hinder deraf, att de tillhorde personer, hvilkas
ekonomiska stillning icke tillite dem att utan sérskild godtgoérelse utbyta sina
enskilda sysslor mot arbetet i det allmdnnas tjenst. Att med fullkomlig sé-
kerhet bestimma, hvar grinsen for arfvodets belopp borde fior detta dndamals
vinnande uppdragas, ansdge Utskottet emellertid vara forenadt med stora svi-
righeter. For méngen kunde riksdagsmannaarfvodet, sidant det vore bestimdt,
mer an tillrickligt uppviga de oligenheter han i f6ljd af sitt riksdagsmanna-
skap madste vidkdnnas; hvaremot a4 andra sidan exempel icke torde saknas
derpd, att personer, dfven med atnjutande af detta arfvode, maéste i och for
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riksdagsmannaskapet gora ganska kidunnbara ekonomiska uppoffringar. Hér-
till komme, att man vid bestimmande af arfvodets storlek icke borde lemna
utan afseende det fall Riksdagsordningen forutsatt sdsom mojligt, att nemligen
Riksdagen kunde komma att vara samlad utéfver fyra ménader. Att under
sfdana forhéllanden nedsitta riksdagsmannaarfvodet skulle, efter hvad Utskot-
tet befarade, mojligen leda derhidn, att atskilliga for representationen vigtiga
elementer nodgades undandraga densamma sin tjenst. I 6fverensstimmelse
med den af Utskottet silunda uttalade mening, blef motionen af Riksdagens
begge Kamrar afslagen.

Emellertid har frigan om nedsittning af riksdagsmannaarfvodets belopp
under innevarande riksdag &unyo blifvit upptagen och gjord till foremal for tva
inom Andra Kammaren viickta motioner. Herr Zreffenberg har (motion N:o 23) i
ofverensstimmelse med det vid sistlidne riksdag framstidllda forslag ifrdgasatt
foljande fordndrade lydelse af 23 § Riksdags-ordningen:

“Hvarje ledamot af Andra Kammaren dtnjuter af statsmedel ersittning
for resekostnad till och frin riksdagen, samt arfvode af sjuhundratjugu Riks-
daler for hvarje lagtima riksdag; dock att, nir antingen Konungen uppldser
Riksdag, innan den varit fyra minader tillsammans, eller ledamot af Kamma-
ren eljest afgdr frdn sin befattning under riksdagen, innan s& ling tid af dess
sammantriade f{orflutit, s ock under urtima riksdag, Kammarens ledamot und-
fir, jemte resekostnadsersittning, i dagtraktamente sex Riksdaler, hvilket dock
ej ma ofverstiga sammanlagdt sjuhundratjugu Riksdaler.

Den ledamot af Kammaren, som icke i ritt tid vid riksdagen sig in-
stiller, skall, for hvarje dag han uteblifver, vara forlustig sexz Riksdaler af
arfvodet.«

Enligt en af Herr Wallén vickt motion (N:o 209} skulle &ter ifrigava-
rande § komma att lyda pd foljande sitt:

“Hvarje ledamot af Andra Kammaren atnjuter af statsmedel ersdttning
for resekostnad till och fran riksdagen samt arfvode af wniohundra Riksdaler
for hvarje lagtima riksdag; dock att, ndr antingen Konungen upploser Riksdag,
innan den varit fyra ménader tillsammans, eller ledamot af Kammaren eljest
afgdr frin sin befattning under riksdagen, innan si ling tid af dess samman
tride forflutit, sd ock under urtima riksdag, Kammarens ledamot undfar, jemte
resekostnadsersiittning, i dagtraktamente sju Riksdaler 50 dre, hvilket dock ej
mé ofverstiga sammanlagdt niohundra Riksdaler.

Den ledamot af Kammaren, som icke i ritt tid vid riksdagen sig in-
stiller, skall, for hvarje dag han uteblifver, vara forlustig sju R:dr 50 ore af
arfvodet.“ '

De skil, hvilka féranledt den forstnimnde motiondren att understilla
denna friga Riksdagens profning, hafva blifvit af honom framstillda i ett till
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Andra Kammarens protokoll afgifvet yttrande, hvaraf Utskottet i sammanhang
méd hans motion erhéllit del. Efter att hafva sokt utreda, huruvida riksdags
mannaskapet kan anses kridfva ndgra verkliga uppoffringar af personer, tillho-
rande de sirskilda samhillsklasser motiondren anser bora vara representerade
i Andra Kammaren, kommer motiondren till den slutsats, att dessa uppoffrin-
gar i allmidnhet ej #ro storre, d@n att riksdagsmannen kan vara vil beldten med
ett arfvode, som beticker lefnadskostnaden i hufvudstaden under riksdagstiden.
Men da det nu stadgade arfvodet, enligt motiondrens asigt, dr hogre dn detta
andamal krifver, anser motiondren detsamma ovilkorligen bora nedsittas, dels
for vinnande af oOnsklig besparing i en Statens utgift, dels ock hufvudsakligen
af det skil, att ett for hogt beriknadt arfvode svarligen skall undgd att ndgon
gdng blifva foremdl for obehoriga spekulationer, hvilka méhidnda skulle kunna
drifvas med sddan framging, att vi finge upplefva den dag, di riksdagsmanna-
kallet blefve upplitet 4t den mestbjudande.

Utan att underskatta vigten af det skil, som hemtats fran behofvet att,
der sf kan ske, soka astadkomma besparing i Statens utgifter, och hvars be-
tydelse blifvit jemvil af Herr Wallén framhéallen, anser Utskottet dock foreva-
rande fridga bora betraktas fortridesvis ur synpunkten af det inflytande pa
Andra Kammarens sammansittning, en forindring af 23 § Riksdags-ordningen
i den af motionirerne angifna rigtning kan anses komma att medféra. Forra
Riksdagens Konstitutions-Utskott har i detta afseende, pd sitt ofvan dr anmérkt,,
mot fordndringen uttalat vissa betdnkligheter, hvilka Utskottet icke funnit un-
danrdjda af motiondrernas framstdllningar. Anser man nemligen i likhet med
Utskottet nodvindigt, att tillforsikra Andra Kammarens ledamdoter ett arfvode,
som icke blott motsvarar den dagliga lefnadskostnaden under Riksdagens sam-
manvaro, utan ock kan bereda négon ersittning for de oligenheter af ekono-
misk art, som frdnvaro fr&n hemvist och yrke samt bristande tillsyn & enskilda
angeligenheter méste fororsaka, sd torde nu stadgade arfvode icke finnas si
hogt, att en nedsittning af detsamma, atminstone under ndrvarande forhillan-
den, kan tillstyrkas =~ Hvad dter betriffar det menliga inflytande pd riksdags-
mannaplatsernas besdttande. som man befarar af nu gillande bestimmelser
om riksdagsmannaarfvodets belopp, sd har erfarenheten dnnu icke gifvit négot
stod &t dylika farhdgor, hvilka i och for sig och utan detta stod icke torde
utgora tillrickligt motiv for en grundlagsidndring.

P& grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, fir Utskottet vordsamt
hemstilla :

1:0) att Herr Treffenbergs motion icke métte af Riksda-
gen bifallas; och

2:0) att Herr Walléns motion icke métte af Riksdagen
bifallas.
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I nira samband med nu afhandlade dmne stir en af Herr Falkman
jemvil i Andra Kammaren vickt motion (N:o 237) om #ndring i nu ifrigava-
rande paragraf. For att undgd de ofta dterkommande framstillningarne om éndring
i gallande bestimmelser om riksdagsmannaarfvodets belopp, har nemligen denne
motiondr foreslagit upplifvande af ett stadgande i 1810 &rs Riksdags-ordning
om valkretsarnes skyldighet att sjelfve underhélla sina ombud. Enligt detta
forslag skulle §en erhdlla foljande lydelse:

“Hvarje ledamot af Andra Kammaren undfir af statsmedel under resa
till och fran Riksdagen resekostnads- och traktamentsersittning, denna sednare
med sex riksdaler om dagen, och den férra, vid resa med skjuts: tre riksdaler
milen; pd Angfartyg: afgift for en hyttplats eller, nidr hytt ej forekommer, en
salongsplats; och pd jernvig: plats i forsta klassens vagn; samt dtnjuter vi-
dare for hvarje dag riksdagen varar, dock hogst etthundratjugu dagar, af den
valkrets eller kommun, f6r hvilken han vald blifvit, anstindigt och tillrickligt
underhdll, som emellan valkretsens medlemmar fordelas efter samma grunder,
som om utgifter for kommunernas gemensamma behof #dro gillande. Skulle
om beloppet, hvilket vid valtillfillet skall bestimmas, olika meningar uppstd,
eger den myndighet, som har att riksdagsmannafullmagten utfirda, att ifrigan
besluta — den med berdrda beslut tillifventyrs missnojde obetaget att sitt klander
anhingiggéra och utfora i den ordming, som i nistforegiende § dr stadgad om
besvir ofver val till riksdagsman.“

Mot detta forslag har Utskottet hufvudsakligen att erinra, att ett silunda
bestimdt arfvode sannolikt skulle blifva ganska olika for olika ledamoter af
Kammaren, och detta mindre, sdsom motiondren forestillt sig, i forhdllande till
dessas lefnadsvanor och behof, dn till valkretsarnes vilja och forméga att bira
en dylik utgift; att denna det oaktadt sikerligen blefve mera betungade for
den ena kommunen #n for den andra; samt att, d& riksdagsmannabefattningen
ir ett uppdrag af politisk, icke af kommunal natur, de omkostnader den for-
anleder, ritteligen synas bora utgd af statskassan.

Af dessa skil, och di& de nirmare bestimmelser rérande resekostnads-
ersittningen fér Andra Kammarens ledamdter motioniren foreslagit, icke torde
hafva sin ritta plats i grundlagen, hemstiller Utskottet vordsamt,

3:0) att ifrdgavarande motion icke métte af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 22 Februari 1869.
Pa Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschild
Ordférande.
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Reservation:

af Herr L. Almquist, med hvilken Herrar Bergstedt Uggla, Brummer,
Rydin och Sjoberg sig forenat: “Ehuru man méste erkiinna svérigheten af att i
penningar faststidlla ndgon viss siffra, som kan anses motsvara den kostnad och
billigt ersiitta den oligenhet, som vistandet vid riksdagen i allindnhet medforer,
finner jag dock det vara af stor vigt, att riksdagsmannaarfvodet ar bestimdt
snarare 1&gt dn hogt och i alla hidndelser till s& madttligt belopp, att ingen méi
kunna antagas for arfvodets skull emottaga uppdraget att vara riksdagsman.
Jag dr sdledes bojd for den af Herr Treffenberg foreslagna forindring i 23 §
Riksdags-ordningen, men tror mig likvil vid detta tillfille bora pd den grund
deltaga i afstyrkande af sd vil Herr Treffenbergs som Herr Walléns forevarande
forslag, att jag anser att, under den nya representationens forsta tredrsperiod,
rubbning i en sddan Riksdags-ordningens foreskrift som den forevarande bor
undvikas och den erfarenhet afvaktas, som de fornyade valen till Andra Kam-
maren komma att gifva vid handen.“

Herr Berger har velat tillkdnnagifva, att han icke varit ndrvarande vid
dessa #drendens behandling inom Utskottet.




