Den 17 Februari. 139

Onsdagen den 19 Februari 18¢9.

Kammaren sammantriadde k1. 10 £ m.

Justerades 2 protokolls-utdrag for den 13 och protokollet for den
6 dennes.

Foredrogs Riksdagens ar 1868 forsamlade Revisorers berittelse
angdende forvaltningen ar 1866 af de under Kongl. Maj:ts och Rikets
Kommers-kollegium stillda fonder och medel.

Denna berittelse hidnvisades till Stats-Utskottet och skulle An-
dra Kammaren delgifvas.

Herr Arrhenius: Ledamoten af denna Kammare Herr von
Geijer har anmodat mig att for honom anhilla om ledighet frin riks-
dagsgoromalen under tvi & tre veckor i anledning af intriffad sjuk-
lighet inom hans familj.

Uppé hérefter gjord proposition, beviljade Kammaren Herr von
Geijer ledighet fran riksdagsgoromilen under tre veckors tid fran
denna dag.

Foretogs val af sex Revisorer for deltagande uti innevarande érs
granskning af Statsverkets, Riksbankens och Riksgilds-kontorets till-
stand, styrelse och forvaltning; och befunnos vid valforréittningens
slut dertill hafva blifvit utsedde:
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Herr Linder, C. W., domprost med 64 roster,
“ Fall, H. O., major “ 60 o«
Friherre Akerhjelm, J. G. N., godsegare ¢ B4  «
Herr Nordenfelt, I.. M., kapten “ 49«
Herr Weern, M. F., bruksegare “ 44 o«
“  Gjerling, W., direktor “© 39«

Foretogs val af tre suppleanter for innevarande ars revisorer af
Statsverkets, Rikshankens och Riksgilds-kontorets tillstind, styrelse
och forvaltning; och befunnos, efter valférrittningens slut, dertill
hafva blifvit utsedde:

Grefve Morner, A. E. K., godsegare med 70 roster,

Herr von Francken, G. W., kapten ¢ 59 ¢

Friherre Stjerncrona, D., godsegare “ 55

Foredrogs och hinvisades till Stats-Utskottet Kongl. Maj:ts den
13 dennes bordlagda nadiga Proposition angdende Postverkets utgifts-
stater for ar 1870.

Foredrogs Kongl. Maj:ts den 18 dennes bordlagda nadiga Propo-
sition angdende fornyadt forslag till normal afloningsstat och till sta-
ter 4 ofriga utgifter och omkostnader vid Tullverket for ar 1870.

Grefve Morner, Carl Goraun: DA Stats-Utskottet nu skall
handligga frigan om stat for Tullverket. vigar jaghos Utskottet an-
halla, att det matte taga i noggrannt dfverviigande de anmirkningar,
som vid forra riksdagen framstilldes emot det dd af Regeringen fram-
lagda forslag i dmnet, — anmirkningar, hvilkas vederliggning man
visserligen sikt dstadkomma, men hvaraf jag Atminstone anser flera
vara af den art, att de dnnu qvarstd ovederlagda. Jag vill emellertid
icke nu ingd i nirmare granskning af alla dessa anmirkningar, utan
endast hilla mig vid nigra fi allméinna punkter.

Den ena af dessa dr att, enligt den nu foreslagna staten, de nu-
varande tjensteminnen skola ega rvittighet att efter egen énskan an-
tingen qvarstd vid de lomeférminer, de hittills atnjutit eller O’fver%é’t
till den nya staten. Nekas kan ej, att det #r svirt att betaga de
ifragavarande tjenstemiénnen de rittigheter, som de for nirvarande
ega. Men atminstone borde deras loneinkomster kunna fixeras vid
det belopp, hvartill de under de sednare dren uppgitt, si att det icke
mé, intriffa, att, oaktadt Riksdagen uppgor en afloningsstat, dessa
tjenstemiin likvil genom bibehédllande af sina #ldre loner och den i
vissa fall dermed férenade rdttighet till provision pd tulluppborden,
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kunna i framtiden komma i dtnjutande af hogre lomer, dn de for nir-
varande ega. Later man tjenstemannen behilla sina nuvarande lone-
inkomster, lirer han ej med fog kunna ega storre ansprak; och
derigenom skulle man #tven forekomma det eljest intriffande, i min
tanke mindre rviktiga forhallandet, att en tjensteman skulle, genom
vigran att ingd pa den nya staten, kunna bereda sig okade, nu icke
kinda loneinkomster.

Ett stod for denna framstillning hemtar jag derutaf att, oaktadt
de loneregleringar, som pi sednarve tider egt rum inom Tullverket.
tjenstemin inom detta verk likvil finnas, som dnnu fortfara att atnjuta
aflining efter samma grunder, som voro giillande for mera dn 80 ar se-
dan, — och detta i trots af de icke obetydliga loneforbattringar, som
de sednare regleringaime medfort. ' |

Kn friga, som dfven torde fortjena att af® Stats-Utskottet egnas
en sorgfillig uppmirksamhet, dr hwruvida det kan vara med Statens
Intressen forenligt att borttaga all beloning till ifragavarande tjen-
stemiin for nit, skicklighet och triiget arbete. Om en viss uppmun-
tran i detta hinseende visat sig dndamalsenlig, forsvinner den nem-
ligen genom inforande af absolut bestimda fasta loner. Mig synes
det vara klokare att stilla si till, det appmiirksamhet och trigenhet
1 tjenstgoringen ma for tjenstemannen medfora fordel, dn  att bort-
taga all sidan uppmuntran, di det tillifventyrs skulle kunna hinda,
att tjenstemannen, som funne sig besvirad af de trafikerandes fram-
stillningar, visade sig ogin mot den trafikerande allméinheten. Har
han deremot nigot intresse uti att g allminheten viilvilligt till mo-

tes, sd gor han det nog. Jag tror visserligen icke, att i allminhet
Sy S01 2} ) ;
bristande nit kan liggas den nuvarande tullpersonalen till last; men

Jjag dr ofvertygad, att det skulle for Tullverkets chef blifva en god
hjelp med afseende & den uppsigt honom dligger ofver de underly-
dande tjenstemiinnen, om dfven framgent desses eget intresse, genom
att sammanfalla med deras_skyldigheter, medverkade i samma syft-
ning. [ fall fasta lomer ovilkorligen bestdmmas, sa iir det vidare klart,
att tjensteminnen toretridesvis skola soka att af lika hogt aflonade
platser erhilla dem, som #ro beqvimast. Men det dr ej med Statens
fordel Gfverensstimmande att sitta de skickligaste tjensteminnen pa
de beqvimaste platserna, utan riktigare #r att stilla si till, att de
skickligaste tjenstemiéinnen mé stka de mera anstringande befattnin-
garne, der de kunna mest gagna; och detta gira de sannolikt if-
ven, om dessa platser dro mera fordelaktiga uti ekonomiskt hiin-
seende. Intriffar dter motsatsen och tjenstemiinnen finna med sitt
intresse biist ofverensstdmmande att sa litet som mojligt egna sig
it tjensten utan i stillet soka andra bisysselsittningar, si tror jag
verkligen, att det allménna derigenom kommer att forlora ganska
mycket. )

Dessa dro de tvd visendtliga anméirkningar, som jag trott mig
bora emot det Kongl. forslaget framstilla. Men det kan ifven blifva
friga om, huruvida de erinringar som vid forra riksdagen gjordes
emot bibehdllande bide af distriktchefs- och departementchefs-plat-
serna dro vederlagda, och i hvad mén forstnimnda chefsplatsers bi-
behillande kan vara af omstdndigheterna pikalladt. Foratt bedoma
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detta erfordras en kiinnedom om forhillandena inom Tullverket, som
jag fir erkinna, att jag -for min del icke eger. Men di man ser,
hurn géng efter annan till dessa platser befordras personer, som af
arbete och modor iiro niistan utslitna, sa kan man ej anse det besyn-
nerligt, om hos allménheten nigon tvekan uppstar, om dessa tjensters
behoflighet. Jag vill ej illustrera denna sista anmirkning genom an-
forande af nigra exempel; en hvar kan litt nog sjelt skaffa sig
sadana.

Jag anhiller, att detta mitt yttrande matte fa till Stats-Utskot-
tet atfolja den Kongl. Propositionen.

Herr Bennich: Den form af allmiinlighet, som den siste virde
talaren gifvit at sina anmirkningar, gor, att det méhinda vore of-
verflodigt att bemota dem. Vid sista riksdagen, di en ganska vid-
lyftig diskussion i demnna friga egde rum, framstilldes samma an-
mirkningar som nu, och jag gjorde di mitt biista att vederligga dem.
Atskilliga af dessa anmirkningar hafva dock anyo blifvit upprepade
och framstdllda med en vigt, som gor att jag ber att med nagra ord
fi bemota dem.

Den iirade talaren har anfort, att man vil ej kande forvigra si-
dana med fullmagt forsedde tjenstemiin, som ej ville ingéd pd den nya
staten, att vid den gamla qvarsti, men han har dock trott, att Riks-
dagen bide kunde och borde fixera dessa tjenstemiins, efter forut be-
stimda grunder utgdende afloning till visst belopp, berdknadt efter
hvad densamma under de sednare dren 1 medeltal utgjort. For min
del tror jag visserligen, att det hade varit onskligt, om vid den tid,
di loneregleringarne verkstilldes med hinsigt till sportelinkomster
och till uppbordens belopp, man tillika foreskrifvit, att tjenstemin-
nen skulle vara skyldige att underkasta sig en hvart femte eller hvart
tionde ar daterkommande reglering af deras inkomster. Dd hade man
varit pa fullkomligt klar fot med afseende pa tjenstemiinnens skyl-
dighet i detta afseende. Men nigon sidan bestimmelse har, som vi
veta, hittills icke blifvit hos oss inférd. Vi hafva hemtat monstret
for vara #ldre loneregleringar frin Norge. Der hade man icke heller
i de ildre staterna infort bestimmelsen om sidana aterkommande
loneregleringar, men de befunnos slutligen nodvindiga, hvarfore man
dfven pa sednarve tider utfirdat foreskrifter i dylikt afseende. Men
dndock erkinmes i Norge sisom en tjenstemans ovilkorliga rittighet,
att, derest icke vid hans tilltride till tjensten en sadan foreskrift
varit meddelad, oberoende af dessa regleringar, qvarsta vid de aflo-
ningsgrunder, som gillde vid hans tilltriide till befattningen. Detta
har ock haft till foljd att — ehuru, sisom kiindt ér, man i Norge e} ir
sparsam pd utviigar att begrinsa tjensteminnens loneférminer — en
person, som innehar en befattning, hvilken &r nirmast jemforlig med
en af vira distriktchefs-platser, #nnu Aatnjuter i arlig inkomst om-
kring 6,000 Specier, under det att gillande stat bestimmer aflo-
ningen for samma befattning till emellan 2 och 3,000 Specier. Men
Norska Stortinget har ej, sisom man hir foreslagit, velat ingripa i
forut bestdmda afloningsgrunder, genom att till forfang for den en-
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skilde tjen:temannen gifva rvetroaktiv kraft &t sednare regleringars
bestimmelser; och jag skulle mycket misstaga mig i min uppfattning
af Stats-Utskottet och Svenska Riksdagen, om de skulle anse sig be-
rvittigade att vidtaga en sidan Atgird. I sjelfva saken skulle detta
visserligen ej hafva mycket att betyda, di, sisom i den Kongl. Pro-
positionen upplyses, de allra flesta af tulltjenstemiinnen gifvit till-
kiinna, att de vilja ingd pa den nya staten, och af de ofriga flertalet
dro dlderstigne miin, hvilkas &terstiende tjenstetid, enligt naturens
ordning, ej kan blifva sirdeles lingvarig. -

Den drade talaren dterkom vidare till de anmirkningar han vid
sista riksdagen framstillde emot sjelfva grunderna for det nya aflo-
ningssittet, nemligen att borttaga uppbordsprocenten och gifva tjen-
stemédnnen fixa lomer. Vid diskussionen hévom tillit jag mig att
erinra om det forhatliga uti ett afloningssiitt, som bereder tjenste-
mannen en fordel af den tolkning han sjelf gifver at den forfattning
honom aligger att tillimpa. Jag tror, att en hvar, som sitter sigin
uti den fragan, skall finna det forodmjukande deruti, att den fore-
stillningen m& kunna hos den trafikerande allménheten blifva vi-
dande, att tjenstemannen tillimpar forfattningarne pi ett emot deras
mening stridande siitt, for att derigenom bereda sig en tkad inkomst.
En si beskaffad lonenorm lérer nippeligen vara gagnande hvarken
for tjenstemannen eller trafikanten, och den gagnar icke heller Stats-
verket. Under diskussionen vid forra riksdagen omnidmndes, att det
till och med funnes exempel derpi, att rviittighéten till upphbords-
procent ledt derhiin, att en tjensteman sett genom fingrarna vid for-
tullningen for att derigenom draga en okad trafik till den plats, der
han var anstilld.

Det kan visst vara sannt, sisom den foregiende talarven erinrat,
att det vore omskligt, om man alltid kunde pd hvar och en plats pa-
rikna den som vore for densamma skickligast, och att detta i viss
mdn motverkas af det nya afloningssiittet, di deremot en afloning,
utgdende med vissa procent af uppborden, skulle vara fordelakti-
gare for att draga den skickligaste till den plats, der goromélen
vore storst och saledes d#fven den storsta mkomsten kunde pé-
riknas. Men & andra sidan @ir det ock gifvet, att dfven den skick-
ligaste forr eller sednare blir forslappad pad dessa anstringande
platser, och da dr det patagligen i Statens intresse, att han ej mi
vara bundcn vid denna plats utaf de storre forméaner han der dtnju-
ter, utan att han i stillet md kunna soka en vetritt till en min-
dre anstringande med nigorlunda lika afloning forenad tjenst, som
han forméir att skota, och hans plats & forra stillet ersiittas af yngre
friskare krafter. Det goda tror jag verkligen den nya regleringen
komme att medfora, att en viss cirkulation inom tullstaten kan Avii-
gabringas, si att de tjenster, som dro mera anstringande, komma
att besiittas af yngre och kraftigare miin, hvaremot de #dldre komma
att soka forflyttning till lugnare platser med ej alltfor stor skilnad
1 atloning.

Hvad slutligen betriffar frigan om departementchefs- och di-
striktchefs-platsernas nodviindighet, torde denna vara i den Kongl.
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Propositionen nojaktigt utredd; och jag hoppas, att Stats-Utskottet
skall finna, att, om #fven ett eller annat exempel kan anforas derp4,
att personer, som icke lingre varit i sin kraftfullaste dlder, beklddt
ett eller annat af dessa embeten, denna omstindighet likvil icke
mera inom Tullverket bor foranleda till forkastande af sjelfva tjen-
stens nodvindighet, dn det forhallande, att platser inom andra for-
valtningsgrenar nagon gang tyvirr blifvit beklddda med mindre dug-
liga personer, ansetts berittiga till det antagande, att dessa platser
kunde undvaras. Det dr alltid onskligh, att hvar och en plats blif-
ver besatt med dugliga personer, men om nidgon ging misstag sker
vid en befordran,sa far man vil icke derfor siga, att sjelfva tjensten
dr obehoflig och bor indragas.

Grefve Morner, Carl Goran: Den foregiende talaren har, med
afseende 4 min-erinran om oldmpligheten af uppbordsprocentens bortta-
gande, hufvudsakligen anmirkt, att det skulle ligga nagot torodmjukan-
de for tjensteminnen uti ett sidant afloningssiitt. Jag vill i afseende
derpd blott erinra, att detsamma ofverensstimmer med det forfarande,
den enskilde 1 sin ekonomi ofta pligar iakttaga, nemligen att med
sitt eget intresse forena deras, som han i sin tjenst anviinder. Dessa
sistniimnda hafva nemligen ofta en viss procent af den inkomst de
bereda sin husbonde; och for min del tror jag ett dylikt forfarings-
siitt vara nyttigt dfven for staten. -

Den virde talaren har #dfven antort, att exempel funnes derpi,
att tulltjenstemiin sett genom fingrarne med trafikanterna for att
derigenom draga storre fortullning till den plats, der de voro an-
stidllde. Det dr visserligen mojligt, att exempel gifvas pd ett sidant
forfarande, men det dr gifvet, att torhillandet ejskulle blifva bittre
genom den nu ifrigasatta atgiirden. Det skulle till och med kunna
mtriffa niagot, som vore dn sdmre. Nidr nu en fortullning sker, si
kommer atminstone nagot i statskassan, men om 1 stiillet ingenting
dit inflote, vore det @n viirre. N#ar man ser, huru, i trots af alla
forespeglingar om de stora inkomster, som genom sista tulltaxan
skulle tillskyndas landet, tulluppborden i stillet gatt ned, si dr det
atminstone ej uppenbart, att de fordndringar, som man nu vill gira 1
ofverensstimmelse med samma system, skola komma att bira Dbittre
frukter.

Den foregiende talaren har ifven erinvat, att den omstidndig-
heten, att distriktchefs-platserna  understundom varit mindre vil
besatta, ej skulle utgora giltig anledning till dessa tjensters indrag-
ning. Det dr dock icke utan exempel derpd, att tjenster, som varit
mindre vil tillgodosedda med innehafvare, just till f6ljd deraf blif-
vit indragna. Det torde icke kunna fornekas, att indragningen af
Allménna #rendenas beredning egde sin grund just uti det siitt,
hvarpa man under en f651jd af dr hade forfarit vid tillsdttningen
af ledamoter deri. Hela institutionen blef till sist ett gubbhus,
och da tyckte man det icke lingre vara skdl att vidkinnas négra
kostnader for dettas uppehallande. Det skulle vara skada, om

man
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man vid en omreglering af Tullstaten skulle g& p4 sidant sitt till
viga att uppkomsten af en dylik afdelning inom véart Tullverk
fraimjades.

Efter hirmed slutad ofverliggning och uppa gjord proposition
héinvisades den Kongl. Propositionen jemte yttrandena tiﬁ Stats-Ut-
skottet.

Anmildes och bordlades Stats-Utskottets Memorial N:o 21, an-
giende forskott & afloningen for den hos Kamrarne och Utskotten
samt Riksdagens Kansli anstillda betjening;

och samma Utskotts Utlatande N:o 22, i anledning af vickt mo-
tion angdende lindring i rotering for {:dels mantal Olshammar i
Ryssby socken af Kronobergs lin.

Kammaren #tskiljdes kl. 3 12 f. m.

In fidem
O. Brakel.

Riksd. Prot. 1869. 1 Afd. 1 Band. 10



