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N:o 174.

Af Herr J. Otterstrdm: Angdende forindrad disposition af datskilliga for
Jolkskolevisendet anvisade anslag.

Genom hela vir lagstiftning for folkskolan gdr den grundsats, att folkskolan
bor vara en kommunalangeligenhet. Denna grundsats kan ej forsvagas deraf, att
folkskolan bir en kyrklig priigel, eller deraf att Staten ansetts bora med all kraft
befordra dess sunda utveckling.

I frdga om Statens understdd genom anslag for folkskolan, finner samma
grundsats sin tillimpning i fasthdllandet dervid, att Staten bor understodja kom-
munerna 1 ett visst forhdllande till deras egna uppoffringar.

Aldrig tinkte sig lagstiftaren mojligheten deraf, att en del kommuners folk-
skola i decennier skulle lefva ett skenlif ensamt pd Statens bekostnad och derige-
nom faktiskt vara en skroplig statsinstitution, eller att andra kommuners friskare
folkskola skulle lika linge vara en tiggerska infor thronen om de smulor, som
kastats ut icke sillan pid mafi fran fyra olika hall utan faststillda, klara, objektiva
grunder for ansprik och utdelning. Begge fallen hafva dock linge hort till oord-
ningen for dagen.

Detta bedrofliga, mycket och allmint ofverklagade forhillande har dock
mindre haft sin grund i lagen, hvilkens anda varit tydlig, 4n i tillimpningen och
i de dunkla och svifvande foreskrifterna for densamma.

Som behofvet af en eller flera folkskolor inom samma kommun, tydligt nog,
ar beroende af folkmingden och dess utbredning pd en storre eller mindre yta, si
forutsatte lagstiftaren 1845, d4 halfva skyddsafgiften anslogs att utg efter folkméingd,
att de storre kommunerna proportionsvis behofde flera folkskolor #n de mindre,
samt att de forre sisom de sednare skulle anstringa sig for folkskolans upprittande
efter folkmingdens behof, och denna lagstiftarens forutsittning uttrycktes i lagens
1 § med orden: »minst en folkskola.n
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Vil ma man godkinna denna vexel, dragen pi de storre kommunernas goda
vilja, ndar man erinrar sig huru tung den nya bordan foll pi de mindre, som icke
fingo nigot anstind. Vil mé man godkénna denna vexel for tiden for folkskolans
uppkomst, ja méihinda for de forsta 20 dren. Men som vexeln dnnu i dag prote-
steras af atskilliga storre kommuner, sdsom ofta i motioner, Stats-Utskotts-betin-
kanden, enskilda anforanden och sednast i Bil. Nio 7 (pag. 32) till Kongl. Maj:ts
Proposition Nio 1 vid forra drets riksdag framhéllits, si synes mig kurtisen {or
dessa storre kommuner gd lingre, &n allmiin ritt och allmint vil krifva.

Ty #nnu finnas stora kommuner, som, undandragande sig all nAmnvérd upp-
offring, lita sin folkskola slipa sig fram ensamt pa Statens bekostnad, till litet
eller intet gagn for det uppvixande sligtet.

Visserligen har detta skamliga forhillande med hvarje dr minskats, si att
afven de storre kommunerna i allminhet, atskilliga med utméarkt nit, anstringt sig
for folkskolans upprittande efter folkmingdens behof. Men utan tvifvel ligger den
kraftigaste sporren till denna lifsverksamhet, allminneligen sedt, i den af lagstift-
ningen &r 1857 ndrmare bestimda grundsatsen, att delaktighet i de da gifna, nya
anslagen kom kommunerna till godo endast i forhillande till deras egna uppoff-
ringar.

Ju mera man uppofirar, desto mera fir man af Staten inom en viss grins.
Detta #r fran ar 1857 den maxim, som #r nedlagd i lagstiftningen och som varit
en migtig hifsting for folkskolans utveckling under dessa kritiska 4r, huru till-
kringlade foreskrifterna for maximens tillimpning &n varit.

Till kommunens understod for den egentliga folkskolan med examinerad or-
dinarie larare, med faststilld minimilén och 4tta ménaders undervisning, har man
i riksdagarnes beslut haft ett bestimdt gifvet lgfte om att af Staten erhdlla, med
folkskoleafgiften inberiiknad, ett anslagsbelopp for hvarje sidan skola, hvilket jemnt
utgor halften af lirarens lom fran 400 till 500 R:dr. DPen kommun, som fir min-
dre, sker oritt, den, som fir mer, hor till dem, som slipa sig fram ensamt med en
ofver denna hilft gdende »folkskoleafgift», eller till dem, som, forsedde med fattig-
domsbevis och vederborandes forord, sirskildt hugnas med anslag fran fattigfonden,
eller slutligen till dem, som genom oriktiga uppgifter och kalkyler gora sig hogre
ansprik, utan att dessa af vederborande, pi lingt afstind fradn fabriken, kunna
kontrolleras. Den fjerde kategorien finnes icke, emedan man ej far misstinka att
vederborande, utan afseende pi nagon objektiv grund, endast af subjektiv nid och
godtycke skulle gynna en kommun med hogre anslag af Staten, &n det, hvartill
den vore berittigad.

Sasom faktisk regel galler, att, hvarhelst folkskolan &r upprattad efter folk-
mingdens behof, si att liraren har att undervisa ett mattligt antal barn, forutsatt
att de flesta barnen inom skoldldern bevista skolan, der ricker »folkskoleafgiften»
icke till for betickande af halfva liararelénen, och der har ju kommunen full ratt
till delaktighet i de nya anslagen for hvad som rester af denna halft.
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For folkskolans upplyste vénner &r det derfore en hiogst gladjande foreteelse,
som visar sig i Kongl. Maj:ts berittelse om hvad sig i riket tilldragit, da der siges,
att 1,322 forsamlingar for 1,761 folkskoleldrares afioning nu dtnjuta understod ge-
nom anslaget till folkskoleldrarnes minimilon, samt att 372 forsamlingar for 454
larare erhdlla understod genom anslaget for lomens forhojning ofver minimum.
Ty hvad bevisas hérigenom?

Derigenom bevisas, att i det aldra nirmaste alla dessa kommuner hafva sin
folkskola upprittad efter folkmingdens behof.

Derigenom visas vidare, att alla dessa kommuner numera hafva platt intet
gagn af att en del af Statens anslag till dem utgér fran rinteriet i form af skydds-
afgift eller »folkskoleafgift», denna del ma vara storre eller mindre. Det kan for
dem tvirtom medfora ren forlust, endr »folkskoleafgiften», sidan den var sista aret,
vid tiden for deras delaktighet i de nya anslagen ingédr 1 lonebeloppet for foljande
ar, ehuru den till foljd af personers utflyttning och till foljd af »afkortning» for
fattigdom kan betydligt minskas. Hvad man direkt fir frin ordirarie stat ar der-
emot alltid att oafkortadt parikna.

Det ligger sédledes i alla kommuners vilforstidda intresse, antingen de re-
dan kommit till denna punkt eller dro pd vig att komma dit, att si snart som
mojligt fa »folkskoleafgiften» utbytt emot ett lika stort direkt statsanslag, hvarige-
nom vinsten #r gifven i en med siikerhet beriknad inkomst och i befrielse fran
allt det trassel och brdk, som #r forenadt med nuvarande sitt for anslagets utgé-
ende under flera rubriker. Att det #fven for Staten skulle medféra en ren vinst,
ar tydligt, sivida Staten har vinst af att icke behdofva aflona den stdrre tjensteper-
sonal, som betingas af en oindelig massa bestyr och goromdl, som med en bittre
anordning blifva obehofliga.

Att det for hvar och en af ofvannimnda p4 siffran kinda kommuner och
for alla dem, som strifva att komma till deras lyckliga folkskoleutveckling, &r i
det hela likgiltigt, antingen de hafva ingen eller liten eller stor »folkskoleafgift,
ar ju tydligt af den enkla sanningen, att de fi af anslagen pd ordinarie stat hvad
de 1icke hafva sisom »folkskoleafgift,y till hélften af folkskoleldrarens 1on fran 400
till 500 R:dr. Att de i hvarje fall miste sjelfva tillskjuta den andra hilften af lo-
nen ir ju ock deraf ett korollarium.

Om siledes samma rittvisa skall vederfaras alla och om samma sporre till
lifsverksamhet skall i anslagen ligga for alla, s§ bor hela det anslag, som Staten
gitver kommunen sisom understdd, hufvudsakligen for aflonande af den egentliga
folkskolans ordinarie lirare, frén Staten direkt utgd under en enda rubrik och till
samma belopp for alla sidana skolor, som gifva liraren samma lon, frin 400 till
500 R:dr riknadt; si att alla, som gifva liraren minimilon 400 R:dr, fi af Staten
200, och alla, som gifva ldraren en till 420 R:dr forhojd lon, f4 af Staten 210 Ridr
o. s. v. Undantag frin detta stadgande bor endast ske for sddana skolor, hvilka
genom sin dotering kunna aflona liraren utan tillskott frin kommunen.
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Nar nu den halfva skyddsafgiften, som Staten lofvat kommunerna sisom un-
derstod, oafkortad utgor 640,000 R:dr och di sirskildt &r anslaget till forbattring
af lararelonen 150,000 R:dr, sd skulle summan hiraf 790,000 R:dr forsla for aflonan-
de till halften af de 3,337 larare, som finnas vid den egentliga folkskolan med lén
fran 400 till 500 R:dr, och lemna ofverskott till anslag for aflonande till héalften af
de nya, som tillkomma under nistfoljande 4r. For ofversigten af behofvet, som
med nuvarande sitt for anslagets utgdende hinger i luften, skulle man vid hvarje
riksdags borjan kunna pd siffran berikna det tillskott frdn Statens sida, som fram-
deles kunde blifva behofligt, om, sisom jag tror, antalet af egentliga folkskolor
skulle tillviixa efter folkméngdens dnnu varande behof. Men behofvet af detta till-
skott frin Statens sida, nirhelst det uppstdr, vore ju en lycka for folk och land,
emedan det bevisade, att folkskolan ginge framit mot sitt mal for alla folkets barn,
dd man ej kan pdstd, att understodet fran Staten for hvarje folkskola vore for hogt
utan snarare for ligt tilltaget, i behof af forhojning, da Statens tillgdngar framde-
les sidant medgifva.

P& grund hiraf fir jag, hvad egentliga folkskolan angir, vordsamt foresld:

I:0

a) att Staten m4 indraga anslaget frdn 1845, som hittills utgatt till kom-
munerna under namn af folkskoleafgift, oafkortadt beriknadt till
640,000 R:dr, for att, sammanlagdt med anslagen till forbittring af
folkskolelirarnes lon, 150,000 R:dr, pd ordinarie stat uppforas med
790,000 R:dr, att utgd under rubriken: wnderstid for kommunerna till
Jolkskolelirares aflonande;

b) att hvarje kommun for hvarje sin egentliga folkskola ma af Staten
erhilla, sisom bidrag till den ordinarie lirarens afloning, hilften af
hans lon fran 400 till 500 R:dr, utan att husrum, kofoder, vedbrand
och planteringsland f4 i denna lon inriknas;

¢) att, vid lyftningen hos Konungens Befallningshafvande af detta bi-
drag, skolstyrelsen mé hafva sig alagdt styrka, att skolan ar forsedd
med examinerad lirare, att hans 16n 4r minst den laga Ion, for hvil-
ken andel i1 anslaget 4r kommunen medgifven, att undervisningen
fortgdtt 4tta kalendermédnader under aret, samt att skolan ej genom do-
tering utan genom kommunens tillskott aflonar lararen.

Med hinsyn till det ganska mycket vexlande territoriela folkmingds-forhal-
landet har lagstiftaren, med erkinnande af fasta folkskolans foretride i verksamhet,
hvilket finnes uttryckt i lagens 1 § med orden »helst fasty likvil gjort den am-
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bulatoriska folkskolan likstilld med den fasta, i friga om Statens understdd, pd
grund deraf, att de #ro likstillda i skyldigheter med afseende pé lirarens kompe-
tens och aflonande.

Hvad ater smiskolan angér, rdder ett fullkomligt oefterrittlighets-tillstind.
I friga om riitt till Statens anslag 4r den fasta smaskolan likstilld med den am-
bulatoriska och begge i sjelfva verket likstillda med den egentliga folkskolan; ty 1
riksdagarnes beslut ligger dtminstone ljftet att for smaskolan erhélla af Staten si-
som bidrag '/;:del af dess hela kostnad. Men hvad &r Statens anslag for den egent-
liga folkskolan af halfva lirarelonen, — hvad ir det mer &n '/,:del af denna sko-
hela kostnad?

For smaskolan har ingenting varit stadgadt rorande lirarens kompetens och
afloning. For ansprdket pd Statens bidrag for denna skola finnas inga objektiva
grunder gifna. For bestimmandet af allmosans belopp har, snart sagdt, oinskrinkt
magt varit lagd ihoga vederborandes hinder, sisom det varit it skolstyrelsen of-
verlemnadt, att, snart sagdt, pd mafd och efter godtycke gora sina uppgifter och
kalkyler. Anordningarne och omdomet derom bland folket biira derom vittnesbhord.
Ofverallt klagan och missnoje. Ingen tryggad ritt. Den ene tillbakavisas med
tomma hiinder, den ene fir mdnga ginger mer #n den andre, utan bestimda skyl-
digheter for nigon. Vara 3,251 smiskolor gora alla vederbérande #ndlost brdk och
hvarfére? Jo! derfore att smdskolan &r ett oindligt begrepp, emedan man icke vet
mer om densamma, &n det, att dess lirare ej behofver vara examinerad, att Ionen
kan fi variera frin vanlig fattigkost till beloppet af den egentliga folkskolelirarens
minimilon och derutdfver, samt att, hvad undervisningen angir, denna kan fa g4 i
bredd med den egentliga folkskolans eller stadna inom ett si ringa omfing, att
man #dnnu icke dristat allminneligen foreskrifva, att smaskolan, for att berittigas
till Statens understod, bor vara underlag for den egentliga folkskolan och henne
till hjelp meddela den »hjelpliga» innanlisningsfirdigheten.

For de kommuner, som vilja slipa sig fram med »folkskoleafgiften,» galler
sdsom maxim: for hvad du gor mer, far du ej mer af Staten, och hari har legat och
ligger dnnu en eggelse for den missforstidda egennyttan att hjelpa sig fram med
smdskolan, si litet kostsam som mojligt; men #ndd hafva vi dnnu i dag minst
100,000 barn, for hvilka ingen skolform &r tillginglig.

D4 likval friga 4r om behofvet af skolverksamhetens utstréickning till alla
folkets barn, si &r det visst, att smdskolan, ej blott for Lappmarkerna, utan lingt
derutom, dr den skolform, som inom dessa vidstrickta och glest bebodda kommu-
ner mojliggér bordans biarande, helst jag maste af erfarenhet intyga, att en fast
smaskola med en lirare, som inhemtat den fasta folkskolans hogre kunskapsmadtt, i
intensivt hinseende #r att foredraga framfor den kringvandrande folkskolan med sin
»examinerade» Jirare, denne m4 vara 4n si skicklig, om han ej af smédskolan sisom
underlag har en forberedande hjelp for alla barnen.
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Detta bor likvil ej hindra lagstiftaren att stadga, att smédskolan i regeln bor
vara underlaget for kommunens folkskola, si att en kommun af liknojdhet eller
skamlig karghet icke i decennier m4 kunna, till skada for det uppvixande sligtet,
slipa sig fram hufvudsakligen med mycket underhaltiga sméskolor pi Statens be-
kostnad.

Skall di ej, fragas frin alla hall, efter vunnen erfarenhet, nigon klarhet och
bestimdhet, nigon reda och enkelhet, ndgon trygghet och oomtvistad ritt kunna
inforas dfven pa detta filt for lagstiftningen och den administrativa forvaltningen?
Jag misstrostar icke hirom, med de sympathier, som min motion i frigan rorande
anslagen till folkskolan vann inom forra arets riksdag.

Man kan vil skiligen antaga, att en nigorlunda duglig sméaskolelirare icke
kan vara beliten med mindre 16n for modan in hvad en vanlig arbetspigas tjenst
pd landet aldraminst kostar. Latom oss derfore bestimma lonen till minst 100
Riksdaler.

Med bifall till denna motion i dess forsta hufvudpunkt rorande folkskolan,
huru litt att i denna dess andra hufvudpunkt efter samma grund bestimma, att
kommun for hvarje sin smiskola bor af Staten erhalla lirarens halfya minimilén,
eller 50 R:dr? Huru latt att dertill foga sdsom vilkor, att liraren bor vara efter
profning godkind af vederborande folkskoleinspektor, att skolans undervisning bor
fortgd dtta ménader af kalenderdret, samt att skolan i regeln bor vara fast och ett
nodigt underlag for folkskolans hogre strifvanden?

Skulle vil hiirigenom nigon kommun kunna fororittas? Nog vet jag, att
ménga kommuner nu hafva lingt mer i statsbidrag for smdskolan &n dessa 50 Rudr,
men jag vet ock, att minga kommuner hafva intet eller lingt mindre #n 50 Rudr.
Jag tror likvil att hvad som #4r oritt i fordelningen af Statens bidrag icke #nnu
hunnit blifva s ingrodt, att man kan spela upp den gamla visan och aberopa haf-
den eller lagen, for att dermed forsvara sin forman sdsom »ett frin fiderna arfdt
och genom gérdskép betaldt privilegium, som lagstiftningen ej kan rubba.»

Pa dessa grunder fir jag vordsamt foresla:

2:0 B

a) att anslaget pi ordinarie stat, 150,000 R:dr, afsedt hufvudsakligen for
smiskolans behof. md forhojas med 10.000 R:dr, sisom Kongl. Maj:t
dskat, till 160,000 R:dr;

b) att kommunerna for hvarje sin smaskola af Staten ma erhalla sdgom
bidrag for lararens afloning 50 R:dr, med vilkor att liraren efter prof-
ning dr godkind af vederborande folkskoleinspektor, att han aflonas
med minst 100 R:dr, att skolan i regeln ar underlag for kommunens
egentliga folkskola, samt att den drifver undervisningen atta minader
af kalenderiret.
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Att anslagen i friga ricka till for den foreslagna fordelningen, till halfva
den 16n for alla nuvarande smaskoleldrare, for hvilka kommunerna med foreslagna
vilkor f4 ratt till bidrag af Staten, ir utom allt tvifvel. Detta hindrar mig lik-
vil icke att instimma i den Onskan, att nu eller snart hirefter Riksdagen m4 finna
utviigen att med 4nnu hogre anslag, efter enahanda grunder, dn kraftigare under-
stodja kommunen i dess bemddanden for folkbildningens utveckling.

Hvad man emellertid, utan att yrka pi hogre tillskott frdn kommunen, med
redan disponibla medel & Statens sida kan gora till en borjan for en nodig befun-
nen forhojning af folkskolelirarnes minimilon, dr ju onekligen ett kraftigt understod
for kommunen och dess skolvisendes utveckling. Detta kraftiga understdd kan
Staten utan betydligt nytt anslag och utan att pakalla storre tillskott 4 kommunens
sida wed ens gifva, om lagstiftningen vill med ens undanrddja den jesuitism, som
alltfor linge legat i det sirskilda anslaget for minimilonens forhojning »frin 400
till 500 R:dr».

Detta latitudsystem har linge nog verkat nedsliende pd alla folkskolelidrare,
som sett sina ofta nog underligsna kamrater hugnas med &nda till 50 R:dr mera i
arlig 1on genom Statens medel endast derfore att de kommuner, hvilka kamraterna
tillhort, ofta nog blott skenbart dtagit sig ett deremot svarande tillskott for lonens
forhojande dnda till 500 R:dr. De egentliga folkskolorna &ro nu 3,339, naturligtvis
med lika manga lirare. Dessas minimilon, forhojd till 450 Ridr, gor tillsammans
1,502,550 R:dr. Om nu kommunerna hidanefter som hittills skulle anses bora till-
skjuta 200 R:dr, men Staten resten 250 R:dr, till understod for hvarje folkskolela-
rares minimilon 450 R:dr, si vore ju detta det understod, som Staten hittills hogst
lemnat for forhojning af en folkskolelirares 16n, men som hidanefter skulle komma
alla folkskoleldrare tillgodo. ‘

Vid forsta piseendet synes det antagandet sdsom en paradox, att Staten kan
med nistan samma medel, som fore detta utgdtt, utan kommunens jytterligare
betungande haja hvarje folkskoleldrares minimilon med 50 R:dr, men denna sisom
andra parodoxer i skolfrigan har sin rot i det trassliga och forvinda sittet for an-
slagens utgdende och finner sin nojaktiga forklaring af det foreslagna béttre och
rittvisare sittet.

For att kunna gifva 250 Ridr till understod for hvarje folkskoleldrares aflo-
nande med 450 R:dr, behofver Staten, di ldrarne dro 3,339, ansld ett belopp af
834,950 R:dr, alltsaé blott 44,750 R:dr mer #n det under forsta hufvudpunkten af
denna motion upptagna beloppet 790,000 R:dr. De kommuner, som redan tillskju-
tit eller som ytterligare vilja tillskjuta medel for att hoja lirarens minimilon 450
Ridr utofver detta belopp, md ju dertill hadanefter som hittills hafva full frihet,
men utan att derfor kunna parikna Statens understdd for demna forhojning.

Alltsd fir jag alternativt med l:sta hufvudpunkten vordsamt foresld:
3:0
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3:0

a) att Staten mi indraga anslaget frin 1845, som hittills utgdtt till
kommunerna under namn af »folkskoleafgift», oafkortadt beriknadt
till 640,000 R:dr, for att, sammanlagdt med anslagen till forbittring
af folkskolelirarnes loner, 150,000 R:dr, och med ytterligare anslag
af nya 44,750 R:dr, pd ordinarie stat uppforas med tillsammans
834,750 R:dr, att utgid under rubriken: Understsd for kommunerna
till folkskolelirarnes aflonande;

b) att folkskolelirarens minimilon faststalles till 450 R:dr, utom husrum,
kofoder, vedbrand och planteringsland, samt att hvarje kommun for
hvarje sin egentliga folkskola ma af Staten sisom bidrag till ordi-
narie lirarens afloning erhilla 250 R:dr, med undantag endast for
dem, hvilkas skola genom sin dotering aflonar lararen utan tillskott
frin kommunen;

¢) att vid lyftningen af detta statsbidrag skolstyrelsen ma hafva sig
dlagdt med vederborande skolinspektors bevis styrka, att skolan for
aret varit forsedd med examinerad lirare, att hans lom varit den
stadgade minimil6nen, att undervisningen fortgdtt dtta manader, samt
att skolan ej genom dotering utan kommunens tillskott aflonat liraren.

Stockholm den 26 Januari 1869.

J. Otterstrom.
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