Bevillnings-Ulskottets  Betiinkande N-o 12. {

N:o 12.

Ank. till Riksd. Kansli 4. 7 April 1869, kl. 5 e. m

Betinkande, angdende stimpelpappersafgiften.

Jemlikt § 40 Riksdags-ordningen fir Bevillnings-Utskottet hirmed dels af-
gifva Betinkande i anledning af de inom Kamrarne viickta och till Utskottet hin-
visade motioner, som afse dndring i vissa delar af Kongl. Kungorelsen af den 23
November 1866, angiiende stimpelpappersafgiften samt hvad vid kontrollen och uppbér-
den deraf bor iakttagas, dels i sammanhang dermed redogora for de riittelser, som Ut-
skottet vid dess i oOfrigt anstiillda granskning af nimnda Kongl. Kungorelse funnit
vara af behofvet pédkallade.

Sidana fndringar och rittelser hafva yrkats eller af Utskottet funnits ange-
ligna vid foljande stadganden, nemligen:

§ 6.

Képebref 4 fast egendom skola enligt gillande stadgande beliggas med
stimpel till belopp af 60 ore for hvarje fulla 100 R:dr af viirdet, beriiknadt efter
képeskillingen, néir denna #r bestimd endast i penningar, men efter niistféregiende
drets taxeringsviirde, i den hindelse att uti kopebrefvet vissa férméner eller tjenst-
barheter #ro for lingre eller kortare tid siljaren eller hans rittsinnehafvare férbehallna
och den derjemte uti penningar bestimda kopeskillingen icke ofverstiger fastighe-
tens taxeringsviirde; hvaremot, om den kontanta kopeskillingen o6fverstiger detta
viirde, densamma skall tjena till grund for beriikningen af stimpelns belopp.

Under dberopande af det forhillande, att vid képeaftal om fast egendom
kipare  och siljare stundom lira gora sig skyldige till det forfarande att i kope-
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afhandlingen utsiitta kopeskillingen till ligre belopp, én den blifvit ofverenskom-
men, for att sdlunda undandraga sig behorig stimpelafgift till Kronan, har Herr
A. Reutercrona inom Andra Kammaren (motion N:o 42), pa det sidant missbruk matte
himmas och Staten komma i Atnjutande af sin tillborliga inkomst pa denna skatte-
titel, foreslagit: »att chartastimpel & kopebref ma berdknas, likasom den & bytes-
och gafvobref samt testamentariska férordnanden om fast egendom, alltid efter nist-
foreghende Arets taxeringsvirde & fastigheten, niir detta oOfverstiger kopeskillingen».

Af ofvananférda stadgande framgir tydligen, enligt Utskottets dsigt, att lagstifta-
ren velat dligga kop och {orsiljning af fast egendom en stimpelbeskattning, ntghende i
ett visst forhdllande till'egendomens verkliga virde vid transaktionens afslutande, och an-
sett detta viirde siikrast uttryckas genom den dervid ofverenskomna kopeskillingen. Det
har foljaktligen blifvit stadgadt sidsom regel, att kopeskillingen skall utgora grunden for
beriikningen af stidmpelskattens belopp; och det dr endast ndr densamma icke
kunnat sikert utrénas, det vill siiga icke varit uteslutande bestimd i penningar,
utan till storre eller mindre del dfven i Atskilliga forméaner eller tjenstbarheter,
som taxeringsvirdet blifvit erkiindt sisom berikningsgrund. Det dr for en siddan
uppfattning visserligen 4 ena sidan uppenbart att Statens ritt verkligen krinkes genom
det i motionen anférda bedrigliga forfarandet, att i kopeafhandlingen utsittes kopeskil-
lingen till lédigre belopp &n den blifvit 6fverenskommen, men det &r & andra sidan lika obe-
stridligt, att motiondrens forslag, att taxeringsvirdet, savida det ej understiger
kopeskillingen, alltid skulle utgéra grunden for bestimmande af stdmpelns belopp,
gor det nu stadgade undantag till regel och dermed dfven kréinker kdparnes och
siiljarnes 1 gillande forfattning erkinda riitt att fi stimpelskatten beriknad efter
egendomens forsiljningspris. En sidan lagstiftningsatgird, i dndamél att forebygga
ett svikligt férfarande, som enligt Utskottets formenande endast ganska sillan torde
forekomma, skulle silunda rubba den nu antagna otvifvelaktigt riktiga och billiga be-
skattningsgrunden och pi samma ging, Atminstone under nuvarande forhallanden,
d3 taxeringsvirdet 4 fast egendom i ménga fall torde icke obetydligt ofverstiga
det pris, som vid forsiljning kan betingas, foéranleda dertill att Staten komme att
utkriifva en stérre skatt af dylika transaktioner #n den nu medgifna, redan ganska
betydliga, hvilket A&ter i sin mén skulle ytterligare betunga afsittningen af fast
egendom och forringa dess redan ganska tryckta virde; hvarfor Utskottet far
hemstélla:

1:0)

att! Herr A.' Reutercronas motion (N:o 42) icke mé till' ndgon
‘atgird - foranleda.
Inom Forsta Kammaren har Friherre Carl Raab (motion N:o 29), i afsigt
att | 6ka  Statsverkets inkomster, foreslagit, bland annat, att alla afflyttningsbetyg,
prestbetyg, orlofssedlar och legala intyg beliggas med en billig afgift af hogst
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95 6re’; och har motiondiven antagit det denna afgift borde lemna en arlig'behall-
ning till Statsverket af en million R:dr. ‘

Utan att yttra sig ofver den storre eller mindre sannolikheten af denna
berikning, for hvilken nigon grund icke blifvit i motionen uppgifven: och icke
heller, si vidt Utskottet har sig bekant, kan ur tillgiingliga statistiska handlingar
hemtas, vill Utskottet endast erinra, huru den foreslagna nya afgiften skulle komma
att till storsta delen utkriifvas af den arbetssokande och tjenande klassen, hvilken
vil minst bér med nya skatter betungas; hvarfor Utskottet hemstiller,

2:0) 8
att Friherre Carl Raabs motion (Nio 29) i omf6rmélda hén-
seende lemnas utan afseende.

Den genom  forfattningens § 7 Atskilliga fromma stiftelser, sdsom kyrkor,
hospitaler och fattigvardsinriittningar, medgifna frihet frin stdmpelafgift i alla dem
rorande mal, har, enligt hvad Utskottet varit i tillfille inhemta, erhallit en'sd
vidstriickt tolkning att till och med till dylika fromma stiftelser utstdllda skulde-
bref, di de for inteckning i fast egendom vid domstol uppvisats, blifvit frin
stimpel befriade. Om ocksi en dylik tolkning kan med forfattningens nuvarande
ordalydelse forsvaras, antager dock Utskottet, att den destomindre ofverensstimmer
med forfattningens mening, som stimpelafgiften for intecknade skuldebref &tmin-
stone i ‘de flesta fall lirer drabba lintagaren och den ifrigavarande afgiftsfriheten
saledes endast undantagsvis komme de lingifvande milda stiftelserna till godo. I
allt  fall #r det litt insedt, att en dylik afgiftsfrihet for pantforskrifningar, som 1
allménhet hafva lépande egenskap, skulle kunna leda till ganska betidnkliga miss-
bruk. Till férekommande deraf har Utskottet ansett nddigt, att ett bestdmdt stad-
gande i forfattningen inféres; ‘och torde detta limpligast kunna ske genom ett
tilligg ‘vid den i § 6 forekommande rubriken skuldebref. —Utskottet hemstéller
alltsd att denna rubrik matte erhdlla foljande fordndring:

3:0)
(Féreslagen lydelse, hvari fordndringen
ar med kursiv stil utmérkt).

Skuldebref af alla slag, godkanda

(Nuvarande lydelse).
Skuldebref af alla slag, godkinda

rikningar, godkiinda eller protesterade
vexlar och enskilda assignationer, de mé
innehafvas af enskilda personer eller
publika verk, bora, di de for domaren
eller exsekutor uppvisas, forses med
stimpel = till 25 ore for hvarje fulla

rakningar, godkinda eller protesterade
vexlar och enskilda assignationer, de maé
innehafvas af enskilda personer, publika
verk, fromma stiftelser eller andra enligt
§ 7 fran stimpelafyift befriade inrdtt-
ningar, boéra, di de fér domaren eller
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100 R:dr af det kapitalvirde, for hvilket exsekutor uppvisas, forses med stimpel

inteckning eller betalning sékes; dock  till 25 ore for hvarje fulla 100 R:dr af det

dro dessa handlingar fran stimpel fria kapitalviirde, for hvilket inteckning eller

nir de i konkurs bevakas. betalning sokes; dock #ro dessa hand-
lingar frin stimpel fria nir de i kon-
kurs bevakas.

§ 7.

D4, enligt hvad Utskottet inhemtat, vid tillimpningen af forfattningen na-
gon  ovisshet forsports;® huruvida icke under den i § 7 4t hospitaler i alla dem
rirande mdl medgifna frihet fran stimpelskyldighet borde inbegripas ifven lasa-
retter, sisom med dessa inviittningar till dndamal och verksamhet visendtligen lik-
artade, har Utskottet ansett sidan frihet bora genom ett bestimdt stadgande lasa-
retterna tillerkinnas, och fi sdlunda foresld att nuvarande rubrik: Hospitaler i
nimnda § 7 ma fi dndras till

4:0)
Hospitaler och Lasaretter i alla dem rorande mal.

§ 10.

Denna paragrats mom. 2 stadgar att “hvar och en, som pa kredit emot-
tager stimpelpapper, bor for det salunda undfingna beloppet stilla behorigen profvad
och godkind borgen af en eller flera, sisom for egen skuld.“ D& likviil genom
Kongl. Kungérelsen den 15 Mars 1867 lemnats Statens tjenstemin obetaget att till
sikerhet for om hinder hafvande medel antingen stiilla borgen eller nedsitta Sta-
tens eller andra riintebirande obligationer, utfirdade af sidana verk och inriitt-
ningar samt storre bolag och foreningar, som efter erhillna, af Kongl. Maj:t med-
delade oktrojer eller faststillda reglementen triidt i verksamhet, synes icke giltigt
skiill forefinnas att undandraga siirskildt forsiljningsman af stdmpladt papper denna
formin och att, pd sitt genom forfattningens foreskrift nu sker, med forkastande
af hvarje annan fullgod sikerhet, nodga honom att stilla borgen, si mycket
mindre som borgenssystemet vil lika litet i detta fall som i allminhet bér upp-
muntras.  Utskottet hemstiller alltsi att § 10 mom. 2 méi erhilla foljande lydelse:

5:0)
Hvar och en, som pé kredit emottager stimpelpapper, bor for
det sdlunda undfingna beloppet stilla sikerhet antingen genom
behérigen profvad och godkiind borgen af en eller flera, sé-

som for egen skuld, eller ock genom obligationer i dfverens-
stammelse med Kongl. Kungorelsen den 15 Mors 1867.
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§ 11.

Denna § stadgar att vid redogorelses afgifvande for pa kredit emottaget stim-
pelpapper, vare sig till forsiljning eller till anviindande i och for utéfningen af
embete eller tjenst, eger den redovisande att sisom ersittning for moda, skrif-
materialier, postporto, m. m. berikna sig till godo, i Stockholm 4 och i lands-
orten 5 procent af det forsalda eller anvinda beloppet af stimpelpapper. Under
formenande att den for forsiljning i Stockholm medgifna provisionen vore alltfor
hog i forhillande till det dermed forenade besvir, har inom Andra Kammaren
Friherre Johan Liljencrantz (motion N:o 309) foreslagit: “att inom embetsverken i
Stockholm ej mé beriiknas hégre provision for forsaldt stimpladt papper #n en
procent*.

Utskottet torde i anledning af detta forslag bora erinra, att forfattningen vis-
serligen stadgar, det i Stockholm Statskontoret och i ofriga stider samt & lands-
bygden Konungens Befallningshafvande skola férordna nodigt antal kontor och per-
soner for forsiljning af stimpladt papper emot derfér medgifven férsiljningsprovi-
sion, men att forfattningen derjemte medgifver en lika provision for embetsverk
och embetsmin, hvilka, emot redovisningsskyldighet och borgen, emottaga det for
utdfning af deras embete erforderliga belopp stdmpelpapper, genom hvilket sednare
medgifvande antagligen &syftas att forma dessa embetsverk och embetsmin att fri-
villigt édtaga sig sidan forsiljning foér att derigenom bereda allménheten fordelen
att littare och framfor allt just hos den myndighet, der en karterad handling skall
foretes, alltid kunna erhilla behifliga, den stimpelskyldiga handlingen motsvarande
kartor, samt att den silunda till viss procent af forsiljningsbeloppet anslagna pro-
visionen utgdr godtgorelse for de med forsiljningen, redovisningen, borgens anskaf-
fande m. m. forenade kostnader och besviir. Att den skattskyldiga allmiinheten
till fullo vetat uppskatta och begagna dessa tillfillen att med minsta mojliga tid-
spillan erhélla kartor, bevisas deraf att i Stockholm, enligt general-rikningen 6fver
stdmpelpappersuppbérden for &r 1867, sidant papper blifvit vid Statens {orsiljnings-
kontor forsildt for endast 42,538 R:dr 85 ore, men deremot hos olika embetsverk
och kollegier for ej mindre &n 169,391 R:dr 40 6re. Nimnda general-rikning ut-
visar tillika att i Stockholm forsiljningsprovisionen utgétt med foljande belopp, nemligen:

till Kongl. Hof-expeditionen . . . . . . . . 24,70,
» s Justitie-stats-expeditionen . . . . . 190,36,
» »  Justitie-revisions-expeditionen . . . . 803,04,
v 5 Landtforsvars-expeditionen . . : . . 515,50,
w5 Sjoforsvars-expeditionen . . . . . . 148,70,
SRR Civil-expeditionen v« .« . . . 343,00,
a5 s Finans-expeditionen . . . . . . . 148,37,

59 9y Ecklesiastik-expeditionen . . . . . 334,45,
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till Kongl. Svea Hof-ratt. . . . . . . . . 477,09,
y» Stockholms stads Magistrat . . . . . . . 305291,
o144« Ofverstathallare-embetet Joripolir biv Bl ohe -3%, 004
thg KenglisTullverket i (i ool pigpivgol, 1 228,00,
sl ahony Kongle Kommers-kollegium . Loiyoapns, Linil86,60,1
Loosamtiy, Stockholms ' stads Forsabnmgskontor ROTERTEINNER s (110 ST,

i1 ForStatsverket: master det maturligen  vara onskligt att kunna si mycket
som! méjligt férminska  kostnaderna . for: uppborden 'afi stimpelpappersafgiften och
att - sdledes i-deu hittills  anslagna forsiljningsprovisionen = bereda all ‘den nedsétt-
ning, 'som &' ena sidan med en betryggad redovisning och 4 andra sidan med all-
ménhetens: beqviimlighet - att utan sirskilda omgingar och besvir kunna bekomma
stimpladt papper mi vara forenlig. Huruvida ater denna Statsverkets trygghet
samt allminlietens beqvimlighet lika vil kunna - tillgodoses genom forsiljningens
verkstdllande endast i sirskilda . dertill invittade kontor; 'som genom - dess fordel-
ning: tillika: pé -de :olika embetsverken, torde iicke  vara = tvifvelaktigt. Atminstone
synes det  f¢rhallandeatt frin allminhetens sida icke forsports migon klagan &fver
det sitt, (hvarpd stdmpelpappersférsiljningen hittills ‘yarit ordnad, utmirka att der-
med ‘varit véi,l besté’tldt Det larel 'sé]edes fé anses angeléiget att man llétrutinnan
gon mén uppoftras, under’ det att Statsverket majligen far v1dk(mnas en oformln-
skad ' uppbérdskostnad. - Dertill: skulle dock det: af motionéiren framstillda forslag
ghnska sannolikt: kunna leda. = Forsiljningsprovisionens 'nedsittning fran 4 till 1
procent vid .embetsverken . kunde ! nemligen - féranleda «dertill, att nédgon ' tjensteman
vid :deolika ‘embetsverken icke: funmes wvillig: att ‘Ataga 'sig forsdljningen  med der-
med: forknippad  skyldighet att stilla séikerhet, afgifva « vedovisning “och  ‘vidiéinnas
det ' ‘betalningsansvar, -1 hiindelse af missrdkning, tiligrepp eller annan mdjlig férlust,
som’ vid: hvarje «dylikt ' bestyr: kan  drabba uppbérdsmannen, och sésom tjenstepligt
kan 'detosvarligen aldggas  annan  dn . dertill - antagen - uppbordsman att ombesdrja
ifrigavarande sirskilda < uppbordsmannabestyr. Det later sig derjemte antagas, ‘att
dén tjensteman: vid embetsverken; som har att verkstilla kartering af derifrin ut-
gilende: expeditioner; foredroge att frin det allméinna férsiljningskontoret efter 6fverens-
kommelse med dess fovestandare i'smiirre poster efter forekommande behof reqvirera er--
forderligt stampelpapper, emot eller utan delning: af den samma forestdndare tillkom-
mande hogre forsiljningsprovisionen. I bada fallen ginge 'den pariknade bespa-
ringen for Statsverket forlorad och:i det forra i ésidosattes tillika det allminheten
nu beredda.beqvimare tillfille att erhalla behofliga kartor.

Ehuru Utskottet af dessa skiil funnit sig icke kunna - understédja Friherre
Liljencrantz’ motion om ensidig nedsittning af provisionen ' for de tjenstemin vid
embetsverken: i- Stockholm, som ombestyra forsiljningen af stimpelpapper, har Ut-
skottet likvil: ansett sig kunna och bora ifrigasitta en allmin nedsdttning af denna
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forsiljningsprovision, si i Stockholm som i landsorten. Hirvid fortjenar, enligt
Utskottets tanke, att bemiirkas att Statsvepke i Stockholm genom Statskontoret
och 1 landsorten genom landtrénterierna tillhandahéller  forsédljpingsminnen
deras behof af stdmpladt papper, och;ratt forsiljningsmiannens.: besvir i.med
reqvisition och afhemtning af sidant papper samt med aflemnande af redovisning
for influtna forsiljningsmedel’ "y alldeles  detsamma i ‘Stockkislii ' och 4 de lands-
ortsstider, hvarest landtriinterier finnas. Endast i andra stader och pé landsbyg-
den bhfvel detta besval ty ngre och forenadt med storre aqunty,r saval vid afhemt-
nmg af det stamplade pappelet som Yid Ieveleung af hqvuien fqr de{snmma hval-
Jemte man torde cvaen siisom 1egel lfunna antaga, att for,v Jmngssumman bhfver
mindre pi dessa sednare orter #n'pa de forra. Vid ‘sddana’ forhallanden och un-
der antagande att en provision af 3 procent i Stockholm och de stéder, der landt-
rinterierna dro beligna, samt af 4 procent i Ofriga stidder och 4 landsbygden
kunde utgora lamplig ersittning for de med forsiljningen af stimpladt papper
forenade kostnader och hesvir, har Utskottet funnit sig bora foresla:
6:0)
att forsta momentet af § 11 méa erhalla foljande lydelse: Vid
redogdrelses afgifvande for pa kredit emottaget stdmpelpapper,
vare sig till forsidljning eller till anvindande i och for utof-
ningen af embete eller tjenst, ege den redovisande, att sisom
ersittning for moda, skrifmaterialier, postporto m. m. berikna
sig till godo, ¢ Stockholm samt i linsresidensstiderna 3 och
i Ofriga stiader samt d landsbygden 4 procent af det forsilda
eller anviinda beloppet af stdmpelpapper.
Enir Utskottet icke ansett anledning vara for handen att i 6frigt nu f6-
resld #ndring i gillande forfattning angiende stampelpappers-afgiften, fir Utskottet
hemstilla:

7:0)
att, med iakttagande af de fordndringar, som hirofvan blifvit
foreslagna, de i Kongl. Kungorelsen den 23 November 1866,
angdende stdmpelpappersafgiften samt hvad vid kontrollen och
uppborden deraf bor iakttagas, i 6frigt meddelade bestimmel-
ser mi af Riksdagen antagas att tjena till efterrittelse fran
nistkommande &rs borjan till slutet af det 4r, under hvars
lopp ny stdmpelpappers-bevillning varder af Riksdagen faststilld.
Stockholm den 7 April 1869.
Pa Utskottets vignar:

C. J. Oscar Alstrémer.
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Reservationer:

emot Utskottets hemstédllan under § 11:
1:0 af Herrar Bennmich och Hallenborg; samt

2:0 af Herrar Friherre Alstromer och Kinmanson hufvudsakligast med af-
seende 4 den af Utskottet foérordade fériindring deri att procentbeloppet skulle if-
ven for forsiljningsmin i linsresidensstiiderna nedsittas till likhet med hvad for for-
séljningsmén 1 Stockholm blifvit foreslaget, hvilken foriindring ansetts sakna giltig grund.

Stockholm, tryckt hos A. L. Norman, 1869.



