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N:o 2.
Ank. till Riksd. Kansli d. 8 April 1868, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Ulskottets Utlatande, angdende vickt motion om dndring
i Regeringsformens 72 §.

Uti en inom Forsta Kammaren vitckt, till Utskottet hinvisad motion
(Nio 56) har Herr Wallenberg foreslagit, att Regeringsformens 72 §, med uteslu-
tande af dess andra punkt och nigon forindring i den tredje, matte erhdlla fol-
jande lydelse: “Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vird,
84 att den ostord mé forvaltas af de Fullmigtige, Kamrarne dertill forordna, efter
de ordningar, stadgar och veglementen, hvilka redan gjorda #ro eller vidarc af
Riksdagen goras kunna. Riksbankens sedlar skola vid anfordran efter deras ly-
delse af Riksbanken inlosas.«

Denna motion dsyftar, dels att stadgandet om Riksdagens ritt att genom
Riksbanken utgifva sedlar, som for mynt i riket ma erkinnas, skall ur grundlagen
utgd, dels att derifrin uteslutes bestimmelsen om den metall, hvarmed Bankens
gedlar skola inlosas.

Till en borjan vill Utskottet erinra derom, att stadganden af enahanda in-
nehill med dem, hvilkas borttagande ur grundlagen silunda foreslagits, jemvil
hafva sin plats 1 lagen for Riksens Stéinders Bank den 1 Mars 1830 och lagen
om mynthestimningen af samma dag, samt att dessa lagar icke kunna utan Konun-
gens och Riksdagens gemensamma bifall #ndras eller upphifvas. Da motionen
siledes afser, icke att gora nigon dndring uti de delar af banklagstiftningen, om
hvillka nu #r friga, utan endast att vidtaga en atgird, hvarigenom dessa bestim-
melser, sidana de for det nirvarande forefinnas, ofverflyttas fran grundlags till
uteslutande civillags omride, har det icke varit Utskottets uppgift att ingé i nigon
profning ur rent finansicel synpunkt af nu gillande lagstiftning 1 dessa dmnen, utan
hufvudsakligen endast att yttra sig derom, huruvida densamma bor ega grundlags
natur eller icke.

Utskottet tillaiter sig att hirvid for minnet aterkalla, hurusom ett stad-
gande derom, att Riksbankens sedlar skulle sisom mynt i riket anses, hvartill
nagot motsvarande icke forekommer i nigot annat lands grundlag, icke heller utgjort
nigon del af vér konstitutionela ritt, forr in detsamma vid 1809 édrs riksdag fick
gin plats i Regeringsformens 72 §; och detta patagligen mindre i foljd af sakens
natur, in af det skil att Riksbankens ddvarande betryckta stillning ansigs krifva
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en si utomordentlig garanti for uppehdllandet af bankscdlarnes varde. Ty knap-

ast var beslutet om myntrealisationens genomforande vid 1828—1830 drens riksdag
fattadt, forr #an man borjade inse, att ctt dylikt stadgandes qvarstdende 1 grundlagen
innebar ett misstroende till realisationcns bestdnd; att det hotade detta bestdnd, for
84 vidt det litteligen kunde gifva Bankens styrelse anledning att, i forlitande pd bank-
sedlarnas i grundlagen forsikrade enahanda giltighet med mynt, egna mindre upp-
marksamhet éin nodigt vore it uppritthdllandet af deras virde; att det till och med
innefattade en nog stark frestelse att utgifva sedlar utofver Bankens formiga att dem
inlosa; samt att det i foljd af allt detta maste inverka menligt pd Bankens kredit,
isynnerhet i utlandet, p& samma ging det skadade grundlagens anseende och helgd.
Frukten af dessa farhigor blef en hel foljd af lagstiftningsforsck, dsyftande dn att
lata stadgandet om den ovilkorliga forpligtclsen att emottaga Riksbankens sedlar
sdsom mynt ur grundlagen utgd, dn att, med bibehillande af detta stadgande, uti
grundlagen inligga garanticr, som skulle betrygga allminheten emot dess missbruk
och forebygega de menlign verkningarne af dess plats i grundiagen. Sedan ett i
denna sistnimnda syftning vid 1828—1830 #&rens riksdag ifrdgasatt tilligg till 72 §
Regeringsformen, att riksbanksedlarne skulle af Baunken med mynt cfter deras
lydelse inlosas, vid foljande riksdag fallit i sammanhang med den likaledes fore-
slagna éndring i nimnde §, att Riksbanken skulle stillas under Konungens och
Riksdagens gemensamma garvanti och vard, dtertog Konstitutions-Utskottet vid
1834—1835 arens riksdag det forstnimnda forslaget, med det tilligg att beslut som
forandrade scdelstockens forhillande till den metalliska inlosningsfonden skulle er-
fordra alla fyra Standens bifall. Redan vid samma riksdag fick emellertid detta
forslag vika for ett annat, frin Borgare-Stindet utginget, af det innchall att riks-
banksedlarne skulle sisom mynt i riket erkinnas, s& linge de eofter deras lydelse
af Banken med silfver inlostes. Detta forslag, som onckligen innebar en si stark
maning till Rilksbanken att uppritthalla virdet af sina sedlar, att stadgandet i
grundlagen om forpligtclsen att cmottaga dessa sisom mynt gjordes fullkomligt
oskadligt, blef i grundlagsenlig ordning hvilande till foljande riksdag, di det af
alla fyra Stinden antogs, men icke vann Konungens sanktion. Sedan forsoket att
i denna rigtning vinna dndring i det anmérkta forhdllandet icke kronts med fram-
ging, upptog man &ter tanken att i grundlagen inligga cn ovilkorlig foreskrift
derom, att Bankens scdlar skulle vid anfordran cfter deras lydelse med silfver in-
losas, hvilket forslag, forst viickt vid 1844—1845 &rens riksdag, i en nigot forindrad
form framtridde ar 1847, samt slutligen &r 1851 blef af sivil Riksens Stinder som
Konungen antaget; hvarefter det annu fortfar att vara gillande lag.

Utskottet kan icke finna, att detta stadgande fort frigan utofver den stind-
punkt den innchade fore 1834. Ty om Riksbanken genom cn mindre omsorgstull
vard cller missgynnande forhallanden i ofrigt skulle sdttas ur stind att inlosa sina
sedlar, ar grundlagens bud, som #ligeger Banken en sidan skyldighet, vanmigtigt.
Den garanti, hvarmed man afsett att bilda motvigt mot den Riksbanken tillfor-
sikrade scdclutgifningsriitt, forckomma dess missbruk och framfor allt stirka den
Svenska allmianhctens och utlandets fortrocnde till Banken, vore i sidant fall
omdjlig att uppehilla och torde derfore icke finnas motsvara sitt dndamdl. —
Deremot synes bifall till den nu vickta motionen gifva &t frigan en enkel och
naturlig losning genom att ur grundlagen utesluta hela det omtvistade stadgandet
om skyldigheten att emottaga riksbanksedlarne sfisom mynt, men lata det tills
vidare qvarstd i civillags form. Kouung och Riksdag lemnas hLirigenem friare
hinder att, oftersom omstindigheterna bjuda, och en upplyst omtanke for Bankena
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val finner nodigt, lita banklagstiftningen s sminingom utveckla sig utan alltfor
mycket dterhillande hinder med deraf foljande starkare rubbningar; och da Ut-
skottet for sin del hyser den ofvertygelsen, att en sidan utveckling skall leda till
det mil motioniren forespeglat, att riksbanksedeln erkinnes vara ott kreditpapper,
hvars virde beror endast af det fortroende det &tnjuter, om ock tankarne finna
kunna vara delade i fraga om den tidpunkt, di denna grundsats bor inom lagstift-
ningen for vir Riksbank tillimpas, har Utskottet icke tvckat att tillstyrka ett
forslag, som sitter lugstiftaren 1 dillfille att vilja denna tidpunks efter sig fore-
teende forhdllanden, utan att dervid mota hinder af de omgfngar och den tidsut-
drigt en grundlagsindring alltid vallar.

I likhet med hvad motiondren till stod for den foreslagna indringen i sista
punkten af Regeringsformens 72 § andragit, anser Utskottet den tid icke vara langt
afligsen, d& en forindring af myntfoten fran silfver till guld hos oss finues bora
intrada. Kongl. Majit har redan tagit ctt forberedande steg till en dylik forindring
genom att till Riksdagen aflita nidig Proposition om prigling af guldmynti ofver-
ensstimmelse med det Franska myntsystemes. DA motiondrens forslag, sividt det
beror detta fdmne, endast afser att, utan rubbning af {for handen varande faktiska
forhéllanden, undanrsdja de hinder for en sidan reform, grundlagen uppstiller, genom
att derifrin utesluta bestimmelsen om den metall, hvarmed Banken skall inlosa sing
sedlar, och ofverlemna &t Konungen och Riksdagen att derom lagstifta i den ord-
ning 87 § Regeringsformen foreskrifver, finner Utskottet sig bora dfven i denna
del den ifrdgavarande motionen {ill antagande fororda.

I ofverensstimmelse med hvad silunda blifvit anfords, fir Utskottet vord-
samt foresld foljande forindring i

Regeringsformen.
§ 72

(Nuvarande lydelse, hvari med kur- (Foreslagen lydelse, hvari #andrin-
siv stil aro utmirkta de delar, hvilka garna aro med kursiv stil utmarkta).
blifvit foreslagna att indras eller utgd).

Riksbanken forblifver under Riks- Riksbanken forblifver under Riks-
dagens egen garanti och vird, sd att den  dagens egen garanti och vard, si att den
ostord mf forvaltas af de Fullmigtige, ostord mi forvaltas af do Fullmagtige,
Kamrarna dertill forordna, cfter de ord- Kamrarna dertill forordna, efter de ord-
ningar, stadgar och reglementen, hvilka ningar, stadgar och reglementen, hvilka
redan gjorda iro, cller vidare af Riks- redan gjorda iro, eller vidare af Rilks-
dagen goras kunna.  Riksdagen allena eger dagen goras kunna. Riksbankens sedlar
ratt att genom Banken ulgifva sedlar, som skola vid anfordran cfter deras lydelse
Jor mynt © riket mé erkinnas. Dessa sedlar  af Riksbanken inlosas.
skola, vid anfordron, cfter deras Iydelse,
af Banken med silfver inlosas.

Btockholm den 8 April 1868.
Pa Utskottets viignar:

Th. Munck af Rosensehild.
Ordforande.
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Reservationer:

af Herr C. Dickson, med hvilken Herrar Lithner och Friherre . Koskull sig
forenat: ,

«Tmot Konstitutions-Utskottets beslut att foresld borttagandet ur 72 § Re-
geringsformen af de ord, som innchilla att Rilksbankens sedlar “for mynt 1 riket
ma erkinnas¢, fir jag nedligga min reservation. Om éin med ndgot fog kan sigas,
att nyss citerade stadgande icke limpligen har sin plats 1 grundlagen samt att af
dess borttagande ur grundlagen icke nodvindigt foljer, att Riksbankens sedlar skola
mista sin, dem nu forbehdllna riitt att for mynt i riket erkiinnas, endr derom ér
och ytterligare kan Dlifva stadgadt i civillag, inses dock, hvad ock Utskottet till-
kénnagifver, att den nu foreslagna grundlagsfordndringen har for dndamél beredande
af storre litthet att genomfora lika beskaffad andring i myntbestimningslagen af den
1 Mars 1830 och lagen for Riksens Stinders Bank af samma dag. Vore Riksban-
ken den enda bank i riket som egde ritt att utgifva sedlar, s vore emot den
foreslagna forandringen ingenting att anmirka, och skulle jag, utan tvekan, icke
blott tillskyrka stadgandets borttagande ur grundlagen, utan afven medverka till
det dsyftade andamilets snara erniende. Nu cga dock de engkilda bankerna en,
onligt min dsigt, allt for lingt utstrackt sedelutgifningsritt, for att man, utan vida
sgvil for Riksbankens sikerhet som iifven for enskilda affirsforhillanden, skulle
kunna vilja medgifva ett underlittande af genomforingen af en fullkomlig likstal-
lighet emellan Riksbankens och de enskilda bankernas scedlar, genom borttagande
af den stadga som grundlagen nu lemnar &t Riksbankens sedlar. Innan jag vill
medgifva borttagandet ur grundlagen af stadgandet, att Riksbankens sedlar skola
for mynt i riket anses, erfordras, enligt min tanke, vigtiga forandringar uti lagen
for Riksbankens styrelse och vird, si att denna Bank mé lkunna, med skiligt hopp
om framgdng, tifla med de enskilda bankerna, samt dfven behoflig inskrinkning
uti de enskilda bankernas nu medgifna sedelutgifningsritt, hvilken icke borde fi
utstrickas lingre fn som motsvaras af inneliggande Riksmynts kassa celler idla
metaller samt virdet af sidana litt realisabla obligationer som af Bankerna inne-
hafvas.

P& grund hiraf fir jag hemstilla, att 72 § Regeringsformen méd bibehillag
oforindrad, med undantag af sista momentet som borde erhalla foljande forindrade
Ivdelse: -

Dessa sedlar skola, vid anfordran, efter deras lydelse, af Banken inlosas.®

af Herrar Elrengranat, Jonas Andersson, Ulr och Nils Larson emot Utskottets
tillstyrkande af den ifrigavarande motionen, sividt den afser borttagande ur 72 §
Regeringsformen af stadgandet om Riksdagens ritt att genom Riksbanken utgifva
gedlar. som for mynt i riket mi erkinnas; samt

af Herr Ola Jinsson emot Utskottets Utlitande 1 dess helhet.

Stockholm, tryckt hos €. Wilh. Hagman, 1868. -



