4 Konstitutions-Utskottets  Utlatande N:o 11.

N.o 1L

Aak. till Riksd. Kansli d. 8 April 1867, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets  Ulldtande, angdende wvickta motioner om
dndring © 4 och 28 §§ Regeringsformen.

Sedan det fran sistlidna riksdag hvilande forslag till éndring i 28 §
Regeringsformen, i dndamal att till flera befattningar skulle kunna utnim-
nas bekinnare af annan troslira, in den rena evangeliska, blifvit under nu
pigdende riksmots af Forsta Kammaren forkastadt, hafva, sa vil frin
denna Kammare, som fran den Andra, dtskilliga motioner i samma syft-

ning blifvit till Konstitutions-Utskottet hiinvisade, nemligen :

Fran Forsta Kammaren:

En motion (N:o 75) af Herr W. Nisser, med foljande forslag tiil
indring 1 28 § 1 mom. Regeringsformen:

§ 28.

»Mom. 1. Konungen eger att i Stats-Réadet utnimna och befordra
infodda Svenska miin till alla de embeten och tjenster inom Riket, hogre
och ligre, hvilka dro af den egenskap, att Konungen dera fullmagt utfirdar;
dock bora vederborande forst med forslag hafva inkommit, der sadana
hittills egt rum. — Konungen vare likvil obetaget, att, efter vederborandes
horande eller pa deras framstéillning, till civile tjenster kalla och befordra
ifven utlindska min af utmirkt fortjenst. Likaledes ma Konungen kunna
uti militira embeten nyttja utlindska min af sillsynt skicklighet, dock

icke till Kommendanter i fiistningarne. — Konungen fiste vid alla be-
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fordringar afseende endast & de sokandes fortjenst och skicklighet, men
icke pa deras bord eller religionsbekiinnelse; dock si att trosbekiinnelsen
aldrig siittes 1 uppenbar strid med tjenstepligten hvadan i synnerhet till
presterliga embeten och tjenster endast m& nimnas min af den rena
evangeliska liran. — Gille dessutom hvad redan i 4 §af denna Regerings-
form finnes stadgadt.

Hvarje Departements-chef skall foredraga och expediera alla iéirenden
rorande befordringar, forordnanden, tjenstledighet och afsked till och fran
embeten och tjenatel vid de verk och stater, som under Departementet hora.»

En motion (N:o 79) af Herr 4. F. Beckman om féljande forindrade
lydelse af 28 § Regeringsformen: »Konungen — -—— — deras bord. Till
domareembete, till ecklesiastika embeten eller tjenster, till lirare- eller
forestandareplatser vid Statens anstalter for lirares bildning, elementarliro-
verket eller folkskolan, till lirarebestillning i theologisk vetenskap, kyrko-
ritt, filosofi eller historia vid Rikets universiteter, ifvensom till andra hir
icke uppritknade embeten eller tjenster, hvilkas innehafvare genom allmin
lag eller siirskilda foreskrifter dro forpligtade att egna tillsyn eller vard at
Svenska kyrkans, elementarliroverkets eller folkskolans verksamhet, mé icke
befordras eller utnimnas den, som icke ir af den rena evangeliska liran.
Till ofriga embeten och tJCIlStOi med det undantag 1 afseende pa Stats-
Radets ledamoter, som i 4 § af denna grundlag ér stfldcradt ma bekinnare
af annan kristen troslira, fin den evangeliska, afvensom af den mosaiska,
kunna befordras och utnimnas. Hvarje Depmtementschof - — — horaw»

Frin Andra Kammaren:

En motion (N:o 281) af Herr C. F. Ridderstad om fsljande lydelse
af Regeringsformens

§ 4.
»Konungen — — — foreskrifver; inhemte dock @ de fall, hirnedan-
Jore stadgas, undeorrdttelse och rdd af ett Stats-Rad, hvartll [xonmw]en kallar
och wtndmner kunnige, erfarne, redlige och allmiint . 'ltar[e infidde Svenske mdin.
Chefen och foredrag.nde Statsrddet fir Ecklesiastik-departementet skall
tillhora den rena evangeliska liran.

§ 28.

1:o. Konungen eger — -— -— pa deras bord. 7l ecklesiastik embets-
eller tjensteman, till lirare © religion och kyrkohistoria vid universiteterna,
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dfvensom till lirare ¢ enahanda dmnen i folkskolorna och vid elementarliro-
verken, md ingen nimnas, som ej dr af den rena evangeliska liran. Tl
Jfriga embeten och tjenster, med det undantag i afseende d Statsrdd i Eckle-
stastik-departementet, som © 4 § af denna grundlag dr stadgadt, md bekdnnare
af annan kristen troslira, dfvensom af den mosaiska, kunna windmnas»

En motion (N:o 283) af Herr S. Ribbing, att l:sta momentet af 28 §
Regeringsformen mitte erhilla foljande, eller en dermed hufvudsakligen
ofverensstimmande, lydelse:

»1:0. Konungen eger — — — bord. Till presterlig befattning,
till domare-embete, samt till lirare-bestillning vid folkskolorna, folkskole-
lirare-seminarierna, elementarliroverken, #fvensom 1 theologisk vetenskap,
filosofi eller historia vid universiteterna, mad ingen nimnas, som ej dr af
den rena evangeliska liran. Till ofriga embeten och tjenster, med det
undantag i afseende d Stats-Radets ledamoter, som i 4 § af denna grundlag
ir stadgadt, ma bekinnare af anman kristen troslira, dfvensom af den
mosaiska, kunna utnimnas. Hvarje Departementschef — — — hora»

Dessa framstillningar, jemte flera, som inom Utskottet egt rum i
enahanda syftning, vittna om det in'resse, hvarmed forevarande fraga blif-
vit inom Riksdagen omfattad. Den ir ock, till sin grund dnnu mer én
i sin tillimpning inom vart land, af stor betydelse, dfven om den icke be-
traktas ur den religiosa fordragsamhetens synpunkt. A ena sidan bjuder
rittvisan, att de samhillets medlemmar, som draga dessbordor, ifven blifva
delaktiga af dess forméner, och, & den andra, fordrar samhillets bista, att
alla derinom befintliga krafter och formagor tillgodogoras, samt att sam-
hilllets olikartade bestandsdelar i mojligaste man genom vilviljans och
kirlekens band sammanslutas till en lefvande enhet.

Utskottet tror derfore, att icke blott rittvisan mot de frimmande
trosbekinnare, som dtnjuta Svensk medborgareritt, utan ifven omtanken
om fosterlandets biista, fordrar, att dessas uteslutande frin de flesta all-
miinna befattningar matte upphora. Rittmitigheten af deras ansprik pi
ett friare tilltride till Statens embeten och tjenster har ock blifvit mer och
mer erkind, sisom af flera foregaende riksdagars torhandlingar synes, och
att detta erkinnande hittills ej vunnit vidstricktare tillimpning 1 grund-
lagen, torde mindre haft sin anledning i ett underkéinnande af dessa Svenska
medborgares rdtt i berorda hénseende i allminhet, 4n 1 de betinkligheter,
som mott 1 afseende 4 denna riitts omfattning, samt i svirigheten att kunna
med erforderlig tydlighet bestimma grinsen for de réttigheter, man ansett
sig kunna medgifva dem.

Det 4r ock ur denna synpunkt Utskottet funnit sig béra profva
frigan om frimmande trosbekinnares tilltrade till Statens tjenster och an-
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sett undantag fran ett sddant tilltride bora foranledas endast deraf, att
antingen den trosldra, hvilken ifriagavarande personer tillhora, innefattar
lirosatser, som for dess bekinnare gora en verklig anslutning till Staten
i medborgerligt hinseende omdjlig, eller att befattningen #&r af den be-
skaffenhet, att skiljaktigheten i trosbekiinnelse kan ega inflytande & dess
behoriga utoéfning.

Utskottet har salunda icke funnit betéinkligheter méta for medgif-
vandet af ett friare tilltride till allminna befattningar it de Svenska med-
borgare, som tillhora kristen troslira eller den mosaiska bekinnelsen, hvar-
emot skil ej synas vara for handen att lemna ett sidant medgifvande éfven
it andra icke kristna trosbekinnare, da atskillige bland dessa, t. ex. Mor-
monerne, omfattat liror, som #ro oférenliga med vira medborgerliga for-
hallanden.

Med hinseende ater till de undantag, som kunna foranledas af de
allminna befattningarnes beskaffenhet, si har, hvad forst betriffar den i
Herr Ridderstads motion gjorda framstillning om den éndring i 4 § Rege-
ringsformen, att, bland Stats-Radets ledamdéter, endast Chefen och fore-
dragande Statsradet for Ecklesiastik-departementet ovilkorligen skulle till-
hora den rena evangeliska liran, Utskottet icke funnit sig bora bitrida
detta forslag redan af det skiil, att Konungen ér Svenska statskyrkans of-
verhufvud (summus episcopus) och att Konungens magt och myndighet
kunna vid vissa tillfillen utofvas af Stats-Radet, vid hvilket forhallande
det icke vore limpligt, att detta, blott med ett enda undantag, skulle kunna
utgoras af andra troslirors bekiinnare.

Deremot anser Utskottet stadgandena i 28 § Regeringsformen
kunna och bora forindras sd, att it frimmande trosbekiinnare medgifves
tilltrade till langt flera allminna befattningar, éin som for nérvarande kan,
till foljd af dessa stadganden, ega rum. Det dr emellertid af sig sjelft
tydligt, att ett sddant tilltriide icke kan lemnas till presterliga embeten
eller andra befattningar, med hvilka ir forenad skyldighet att meddela
undervisning 1 kristendom eller theologisk vetenskap, hvaremot den om-
stindighet, att handliggning eller afgorande af fragor, rorande religions-
vird, religionsundervisning eller befordringar inom Svenska statskyrkan
mera tillfilligt ingar bland de aligganden, som tillhéra en domare- eller
annan befattning, icke synes bora utgora ett ovilkorligt hinder for att till
sidan befattning ma kunna nimnas personer, tillhorande annan lira,
in statskyrkans, allenast befattningens innehafvare uttryckligen forbjudes
att deltaga i handliggning och afgsrande af si beskaffade fragor, hvilket
forbud maste pakallas deraf, att lika litet som andra troslirors bekinnare
vilja  medgifva vir statskyrkas medlemmar nigon inblandning i deras re-
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ligivsa angeligenheter, bora ock de tillitas en sadan 1 vara. Att it stats-
kyrkans bekéinnare uteslutande forbehalla hvarje befattning, hvilken det
tillhor att, om ocksd endast sillan eller tillfilligtvis, handligga fragor af
omformilda beskaffenhet, vore att mera, éin som synes nodvindigt och skii-
ligt, inskriinka frimmande trosbekinnares tilltride till vara allminna be-
fattningar, emedan fa civila embeten eller tjenster hos oss finnas, hvilka
det icke tillhor att nagon ging handligga drenden, som med kyrkan eller
undervisningen kunna anses ega nirmare eller fjermare samband. Genom en
sidan inskrinkning berofvas ock sambhillet den fordel, det kan hemta af
de frimmande trosbekiinnarnes limplighet for dessa befattningar i alla de-
ras ofriga aligganden. Att nagra viisendtliga praktiska svarigheter skulle
foranledas af ett frimmande trosbekinnare lemnadt friare tilltride till Sta-
tens tjenster, med den begriinsning 1 utdfningen af vissa deribland, som
hiir blifvit ifrigasatt, synes ej sannolikt, di inom domstolar eller embets-
verk med kollegial form, der frigor af ofvannimnda egenskap mera sillan
forekomma, dithorande irenden béra utan oldgenhet kunna af andra leda-
moter handliggas, och det bor kunna tagas for gifvet, att ingen, tillhorande
en annan trosbekinnelse, nimnes till ett embete med aliggande att vanli-
gen eller ofta handligga kyrkliga friagor, hvilket ock vore stridande mot grund-
lagens foreskrift, att, vid hvarje befordran, afseende bor fistas pa de so-
kandes fortjenst och skicklighet. Ingen kan nemligen anses fortjent af eller
skicklig till en befattning, med hvars hufvudsakliga aligganden han icke
forut kunnat gora sig fortrogen och hvilken han vid alltfor manga tillfillen
blefve jifvig att utofva. Da dessutom de frimmande trosbekiinnarnes an-
tal i forhallande till de ofrigas dr hos oss si ringa, att tjensters besiittande
med dessa trosbekinnare icke siirdeles ofta lirer kunna ifrigakomma, bor
den utstriickta valfrihet vid tjenste-tillsittningar, hvilken skulle medgifvas ge-
nom en sidan dndring i 28 § Regeringsformen, som Utskottet an-
sett sig bora foresld, ej kunna befaras komma att tillimpas pa ett siitt,
som vore menligt for kyrkans ritt eller var trosliras bista.

Hvad nu betriffar sjelfva lydelsen af de forindringar 1 berorde grund-
lagsparagraf, som skulle foranledas af de asigter Utskottet hir uttalat,
har det funnit sig icke kunna folja ndgot af de hir ofvan anfirda forslag,
som forekomma 1 de till Utskottet hiinvisade motioner.

Herr Nissers redaktionsforslag, enligt hvilket frimmande trosbekinna-
res tilltriide till Statens embeten och tjenster skulle bero deraf, att tros-
bekinnelsen aldrig siittes 1 uppenbar strid med tjenstepligten, lemnar allt-
for obestimdt hvilka befattningar béra undantagas eller icke, samt skulle
lika viil kunna leda till en inskrinkning i de rittigheter, hvilkas medgif-

- vande
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vande synes af rittvisa och billighet pakalladt, som till en utvidgning
deraf.

De af Herrar Beckman och Ribbing afgifna forslag anser Utskottet
mnnefatta flera inskrankningar i frimmande trosbekinnares befogenhet till
Statens tjenster, in hvartill fullt giltiga anledningar torde forefinnas, éifven-
som Utskottet tror, att syftemalet med de yrkade inskrinkningarna skall
hufvudsakligen vinnas genom de undantag fran befogenhet till och den
begrinsning i utofningen af vissa befattningar, Utskottet foreslagit. Att i
grundlagen sirskildt upprikna vissa tjenster sisom foremal for dylika un-
dantag har Utskottet ansett sig béra 1 méjligaste man undvika, emedan dels
nya befattningar ofta tillkomma och dels omfinget af forut befintligas
verksamhet kan medelst ny instruktion forindras. Med hinseende till de
1 motionerna undantagna léirare-befattningar torde for ofrigt bora an-
mirkas, att vid folkskola eller annat liroverk, der undervisning i kri-
stendom skall meddelas, men endast en lirare finnes, denne, ifven efter
Utskottets forslag, icke skulle kunna tillhéra en frimmande troshekinnelse,
ifvensom de prof, som bira afliggas for vinnande af behorighet till lirare-
platser vid elementar-liroverken och universiteten, samt de kontroller, som
ega rum vid dessa platsers tillsittande, bora utgora en ngjaktig borgen for
att sadant sker med vederbérligt afseende jemvil pa den inverkan, en si-
kandes trosbekéiinnelse kan anses komma att ega pd den sokta befattnin-
gens behoriga utéfning.

Herr Ridderstads forslag ater, enligt hvilket inga andra befattningar
skulle uteslutande ~forbehéllas statskyrkans bekinnare, in Chefens for Fe-
klesiastik-departementet, ecklesiastika embeten och tjenster samt lirare-
platser i religion och kyrkohistoria vid universiteten, folkskolorna och ele-
mentar-liroverken, ir, efter Utskottets tanke, alltfor omfattande, emedan
derigenom frimmande trosbekinnare skulle medgifvas tillfille till en obe-
horig inblandning i kyrkans inre angeligenheter.

I ofverensstimmelse med hvad silunda blifvit anfordt, fir Konstitu-
tions-Utskottet voérdsamt foresla foljande #ndringar i

Regerings sformen

§ 28.

(Nuvarande lydelse, hvari med kur- (Foreslagen lydelse, hvari dndringar-
siv stil dro utmirkta de delar, som ne diro med kursiv stil utmirkta.)
blifvit foreslagna att #ndras.)

Bih. tili Riked. Frot. 1867. 3 Saml. 9 Hayt. 2
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l:0. Konungen eger — — — —
deras bord. 7l cwila
tjenster inom Riket och till domare-
embeten. ma sddane min endast ndm-
nas, som dro af den rena Evangeli-
ska liran; hdrifrdn dock undantagne
lirare-bestillningar och iofriga tjenster
vid inrittningar - for slgjd och skin
konst, dfvensom ldkare-befattningar,
tll hvilka jemwdl andre, dn bekin-
nare af den rena Evangeliska ldran,
kunna utndmnas. Hvarje Departe-
mentschef — — — — — — —

2:0. Konungen eger — — — —-
——— .=~ — o~ — — uinimnas,

Stockholm den 8 April 1867.

1:0. Konungen eger — -—— — —
— — — deras bord. Tl prester-
ligt embete eller till annan tienst, hvar-
med dr forenadt dliggande att med-
dela undervisning @ kristendom eller
theologisk wvetenskap, kan endast den
utndmnas, som bekdnner den rena
evangeliska  liran. Tl alla  Gfriga
embeten. eller tjenster, med det undan-
tag 1 afseende d Stats-Rddets leda-
maoter, som ¢ 4 § stadgas, md bekin-
nare af annan kristen troslira, dfven-
som af den mosaiska, kunna nimnas;
dock md icke ndgon, som e tillhor
den rena evangeliska liran, sdsom
domare eller innehafvare af annan
tienst deltaga 1 handliggning eller af-
gorande af frdga, som angdr reli-
gionsvdrd, religionsundervisning - eller
befordringar inom den Svenska kyrkan.
Hvarje Departements-chef — — —
—— — hora.

2:0. Konungen eger — — — —
— — — utnidmnas.

P4 Utskottets vignar:

Nils Larson.




