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ZV.'O 2745.

Al Herr A, M. Myrtin: Om ulligg tll 87 § Regeringsformen samt din-
dring © 67 § af samma grundlay. '

Sisom bekant dr, hafva till Riksdagens bida Kamrar blifvit ingifna Aat-
skillign motioner, som, efter att hafva varit till Lag-Utskottet remitterade, blifvit
af samma Utskott ti]] Kamrarne aterlemnade af orsaker, som Aterfinnas i Utskottets
Betinkanden Niris 1—31.  Umot ett sidant forfarande édro visserligen reservatio-
ner afgifna utaf atskillige Utskottets ledaméter och anledning finnes, att, pi de
af reservanterne anférda skiil, atskilliga af samma motioner &nyo varda ofverlem-
pade till Lag-Utskottets behandling; men hirmed &r ingalunda undanrgjd den -
ovisshet, som synes vara ridande betriiffande omfinget for Lag-Utskottets verk-
samhet och ej heller osiikerheten om griinsen & ena sidan emellan Riksdagens ritt
att gemensamt med Konungeun stifta lag, hvarom i &7 § Regeringsformen {5rmé-
les, och & den andra om Konungens exklusiva riitt att i mil, “som Rikets all-
minna hushdllning rora“, sisom det heter i 89 § Regeringsformen, ensam besluta
om hvad som skall vara lag. . Denna osékerhet grundas ytterst pi en annan
osikerhet, att icke siiga omdjlighet, den nemligen att definiera eller uppdraga en
grins emellan hvad som bér forstis med “allmén civil- och kriminal-lag®, enligt
87 § Regeringsformen, och méil, “som Rikets allminna hushillning réra“, sisom
orden lyda i 89 § Regeringsformen. Likviill dr i hvarje samhille, der tvi Stats-
magter finnas, icke ndgot mer nddviindigt &n att bidas magt och ritt att stifta
lagar varder tydligen i lag bestimnd, hvilket for Riksdagen torde vara mer klart,
in att jag hdr behofver sidant bevisa. Om nu i foljd af svifvande ordalag i
grundlagarne, om i f6ljd af en viss praxis vid riksdagarne och Rikets Stinders
visade likgiltighet for vissa #mnens behandling eller uteslutande fortroende till
Regeringens vishet att i sidana dmnen ensam besluta, och om i f6ljd af det byrakra-
tiska intressets centralisationsbegiir, Atminstone under forsta tiderna af virt nu-
varande statsskick, Riksdagens ritt att deltaga i lagstiftningen icke alltid varit
iakttagen eller behorigen bevakad, si ma det nu, di landets Representation &r
vorden ombildad och innan Riksdagen eller kommande Riksdagar hunnit vinja sig
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vid och taga for god all gammal praxis, vara tid att ordna riittsforhallandet emel-
lan bada Statsmagterna och ritta hvad som tillfilligtvis kommit i olag. Hirmed
dsyftas icke och villas icke heller nigon inskriinkning i Konungens pa lag grun-
dade magt, #n mindré kan vara friga om att frintaga Konungen nigorn usurpe-
rad magt, som, efter hvad Riksdagen nogsamt eger sig bekant, Konungen lyckligt-
vis icke innehar; 1 anseende hvartill och med afseende & bada Statsmagternas
samdriigt ritta tidpunkten nu synes mig vara inne att medelst tydlig lag begriinsa
livardera Statsmagtens ritt att stifta lag och simedelst istadkomma all den trygg-
het, som i det afseendet i ett laghundet samhille krifves.

Inseende omdjligheten att lemna nigra praktiska definitioner pa de sir-
skilda begreppen: allméin civil- och kriminal-lag samt pé hushallningsmal, vill jag
icke ens firséka sidant, utan i stillet utgd frin den historiska synpunkten och
i korthet tillse huruledes med lagstiftningen tillgatt fran den tid, di 1734 Ars
lag antogs. '

Silunda stadgas uti 17 punkten af Riksdags-ordningen den 17 Oktober 1723:

“Uti de saker, som till samtelige Riksens Stinders afgérande hora, eger
hvart Stind for sig sitt sirskildta votum, och kommer siledes slutet i hvarje sak
pia Stindens fyra stimmor att bero; Hvad de antingen enhilligt komma &fverens
om eller de flesta Stinden, uti det Riksens Stiinders frihet samt hvart och ett
Stands valforviirfvade privilegier icke rorer, siledes falla uppd, vare stindigt och
gille for Stindernas beslut, — — — — — - . - _ " 7~ 2
och uti 18 punkten undantogs fran “Secreta Utskottets egentliga syssla“, “hvad
som rorde Riksens allminna styrelse, ceconomien i landet och det som allmint
kunnigt vara kunde, det skulle hos Standen in pleno foredragas som forut stad-
gadt var“. X

I 5:te punkten af Kongl. Majits och Rikets Sténders ytterligare Regle-
mente om Riksdagarnes forkortande den 4 Augusti 1727 heter det: “Ehuruvil
Stinderne, jemte det de ega underitta sig derom, huru Réadslagen och hushall-
ningen till Rikets tjenst och nytta blifvit forde, sivil som ock Lag och Ritt i
i landet skipad, hafva att ofverligga och utlata sig om hvad som derutinnan bér
rittas och forbittras; S& vilja dock Riksens Stédnder, sedan de allenast forklarat
hvad de funnit for godt bora ske, lita allt siadant ankomma pa vederbérande
Hofritters och Kollegiers utarbetande och Kongl. Maj:ts nidige forordnande med
Réids Rade, som sedermera vid nista Riksdag af Stinderna kan komma att of-
verses och stadfistas®.

Uti foretalen till Jorda-, Byggninga- och Handels-balkarne i 1734 ars lag
piminde Lag-kommissionen “att hvad som sirskildte privilegier innehalla, sisom
exceptioner ifrin den allméinna lagen, icke kunnat deruti inféras, wutan dro forhi-
glngne si vil som politie- och ockonomie-mdl, de der efter forefallande omstin-
digheter forindring underkastade #ro«.
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Hirmed antogs lagen af Rikets Stinder, som siledes for sin del gillade
Lag-kommissionens omformilda yttrande och i Konung Fredriks stadféistelse af la-
gen den 23 Janvari 1736 heter det likaledes: “att denna lag ej innehéller det,
som till sdrskildt forordnade domsiten horer, eller hvad oekonomie- och politie-
forordningar angdr, nvilka efter forefallande omstindigheter finnas mera foréndring
vars underkastade.

Regeringsformen den 21 Augusti 1772 i §§ 42 och 43 lyder:

42 8.

T2 ny Lag skall goras, blilver i akt taget, som f6ljer: Ar det Riksens
Stinder sora deu onskar, th Oiverldgge sin emellan, och t4 de &6fverenskomne dro,
ofverlemnas Projectet till Kongi. Majist igenom theras fyra Talemén, att inhemta
Konungens tanka. Kongl. Majist radfrigar t4 Riksens R4d och inhemtar theras
mening, samt sedan han sjeif Sfvervigat them och tagit sitt beslut, kallar Rik-
sens Stinder pa Rikssalen och meddelar dem i kort tal sitt Ja och samtycke,
eller ock the orsaker, (6r hvilka han thertill ej samtycka kan. Skulle éter
Kongl. Wajit vilja proponera nigon ny lag, t& meddela Han forst then med Rik-
sens Rad, och gedan de till Protocoilet sagt sina tankar, ti Ofverlemnas thet allt-
sammans Riksens Sifinder, hvilke, sedan de ofverlagt och oOfverenskommit sins
emellan, begira dag, att pd Riks-Salen fa afgifva till Kongl. Majist sitt samtycke:
men skulle thet vara eit afslag, t4 afiimna the thet med the ordsaker, som the
thertill haft, skriftiigen genom theras fyra Talemiin.“

43 8.

«Skulle thet si tilldraga sig, att thet uppkom nigon ny Lagfriga, som
forra tiders exempel nogsamt visa, t4 blifve then afgjord pA samma sitt som 42 §
thet ofvanfore stadgar.“

All lagstiftning var siledes gemensam for Konung och Rikets Stinder,
hvarmed fortfor 4ili dess att genom 6 mom. i Forenings- och Sikerhets-akten den
21 Februari och 3 April 1789 Rikets Stinder beréfvades motionsritt och det stad-
gades att “vid Riksdagar skulle forenafvas hos Rikets Stinder inga andra &dmnen,
in dem Konungen proponerade, pi sitt som fore 1680 var vanligt®.

Sadant var iorhallandet, ¢4 nua gillande Regeringsform antogs den 6
Juni 1809, men redan pafoljande Aret inkommo till Rikets Stdnder flera motio-
ner, hvaruti begiirdes urskiljande af de lagar, hvilka sisom ekonomiska forfatt-
ningar borde frin civil- och kriminal-lagar skiljas, hvarpi Lag-Utskottet den 1
April 1810 afgaf betiinkande, hvilket jag, betréiffande denna friga, vill hafva #ran
dberopa, emedan Lag-Utskottet ansett fréigan vara “bland de sviraste problemer¢
att 1osa, och Utskottet tillstyrkte ibland annat, att hos Kongl. Maj:t métte an-
dragas den underdiniga onskan, “att de grunder borde utredas och noga be-
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stimmas, hvarefter lagar och forfattningar ma, enligt Regeringsformens 87 och
89 88§, bringas under 2me atskiljda klasser«.

Nagon sidan utredning har mig veterligen sedermera icke skett, Atmin-
stone har den icke foranledt till det dermed afsedda #ndamélet, utan frigan &r
dnnu i dag lika svifvande som ar 1809, hvilket dr att inhemta af ordalydelsen i
oftandmnda §§ i Regeringsformen.

Med hénsigt till yttrandet af Lag-kommissionen 1734 och den Kongliga
stadféstelsen 4 1734 ars lag, anser jag att med civil- och kriminal-lag ritteligen bor
forstas allt hvad som finnes inrymdt i ndmnde lag; och fir jag med anledning
deraf samt i betraktande af kommunal-lagarnes egendomliga beskaffenhet och stora
vigt och endr det torde vara Iimpligt att betydelsen af civil-lag i grundlagarne
utmérkes pa ett stille och icke pd tre, sisom férhillandet nu &r, foresld #ndring
uti och tilligg till 87 § Regeringsformen den 6 Juni 1809 salunda:

§ 8v.

Riksdagen eger gemensamt med Konungen magt att stifta
allmidn civil- och kriminal-lag och att sidan forut stiftad lag
forindra och upphéfva. Under civil- och kriminal-lag for
stis dfven de delar af krigslagar och forfattningar rérande
krigsvisendet, som ega tillimpning till medborgare utom krigs-
staten, och under civil-lag forstds dels hvad som, med undan-
tag af kriminal-lag, finnes stadgadt i den ir 1736 stadfistade
allmdnna lag och dermed sammanhang egande férfattningar,
dels dfven kommunal-lagarne. Ej m& Konungen utan Riks-
dagens samtycke och icke Riksdagen utan Konungens négon
ny sadan lag goéra eller gammal afskaffa etc. etc.

Sasom foljd hdraf foresldr jag vidare, att utur sista mom. af 57 § Re-
geringsformen métte utgd orden:
“hvilka af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftas®.
Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhalles.

Stockholm den 16 Februari 1867.

A M. Myrtin




