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N:o 15.

Ank. till Riksd. Kansli d. 6 Maj 1867, kl. 12 midd.

Konstiutions-Utskottets  Memorial, i anledning af dterremiss & Ut-
latande N:o 11, angdende viickta motioner om dndring @
4 och 285 §§ Regeringsformen.

Enligt hvad Konstitutions-Utskottet af detsamma tillhandakomna protokolls-
utdrag inhemtat, har dess i Utldtandet N:o 11, angdende vickta motioner om
dndring i 4 och 28 §§ Regeringsformen. framstillda forslag blifvit af Riksdagens
Forsta Kammare antaget att hvila till grundlagsenlig behandling, hvaremot samma
Utldtande blifvit af Andra Kammaren aterforvisadt, till foljd af gjorda anmirk-
ningar, hufvudsakligen. att, did Utskottet 1 sitt forslag lemnat réttigheten att
soka och kunna utnimnas till alla embeten, med undantag af larare-platser i
religion och theologi, dppen for frimmande trosférvandter, men deremot inskrinkt
deras utofning af samma embeten, méste foljden haraf blifva, att Staten till sina
embeten erhélle sokande, om hvilka den pd forhand visste, att de, ej blott 1
enskilda, tillfilliga fall vore jifvige, utan till en hel klass af till embetet ho-
rande aligganden olimplige, hvadan Statens eget vilforstidda intresse fordrade,
att desse i mindre grad kompetente sokande icke till embetet utnimndes, hvil-
ket dter skulle leda derhin, att de frimmande trosbekdnnarne vil egde ritt att
sika alla embeten, men utan utsigt att erhdlla ndgot, utom i nigra fi undan-
tagsfall; att sdledes i detta forslag hvarken Statens eller de frimmande trosfor-
vandternes fordel blifvit tillgodosedd; att det deremot vore sd vil for desse, som
for Staten, fordelaktigare, om sittet att bestimma grdnserna for deras ritt till
handhafvande af offentliga embeten utginge frin deras kompetens att soka och
erhilla sddana, #n om dessa grinser sattes i embetets utofning, di genom det
forra siittet deras ritt vill blefve inskrinkt, men, der den funnes, vore jemngod
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med hvarje annans, och af objektiva grunder bestimbar, hvaremot den, genom
det sednare, vil blefve skenbart vidstricktare, men i verkligheten ganska obe-
tydlig; att det forra sittet, eller bestimmandet af vissa tjenster, hvartill friim-
mande trosbekdnnare icke vore kompetente, vil vore med svirigheter forenadt,
did nya tjenster kunna uppstd och de befintligas natur fordndras, men att i si-
dant fall kunde ock grundlagen &ndras, i den mén forhdllandena det pikallade
eller man ville utvidga de frimmande trosforvandternes ritt och befogenhet: att,
dd 28 § Regeringsformen handlade om hvad Kongl. Maj:t och andra myndighe-
ter hafva att iakttaga vid embetsmins utndmnande, hade bestimmandet till hvilka
embeten frimmande trosforvandter m& kunna ndmnas sin plats i denna grundlags-
paragraf, emedan det horde till sadant, som vid ntndmnandet borde iakttagas, hvare-
mot angifvandet af i hvilka fall de utndmnde embetsminnen skulle vara forhin-
drade att utofva sitt embete, ej syntes std i omedelbart sammanhang med denna
paragraf; att de foreslagna ordalagen vore obestimda och svifvande samt skulle
vid tillimpningen leda till flerfaldiga oligenheter, sirdeles i friga om bestim-
mandet af de fall, d& en domare af frimmande trosbekinnelse vore jifvig eller
icke, och slutligen att i hithorande grundlags-stadgande icke borde uppriiknas
eller undantagas vissa tjenster, som uteslutande skulle besdttas med evangeliska
Iirans bekdnnare, utan i stillet bestimmas, att alla de mdl, som angd lutherska
kyrkan, inom ett visst begrinsadt omride, endast kunde behandlas af embets-
och tjenstemin, tillhorande denna bekdnnelse.

I anledning af dessa anmarkningar fir Utskottet anfora, att, hvad forst be-
triffar de ofvan omformilda alternativen i friga om bestimmandet af frimmande
trosbekiinnares rittigheter med hénseende till Statens tjenster, nemligen att an-
tingen icke medgifva dem tilltride till sidana befattningar, p& hvilkas utéfning
i vissa fall deras troslira kunde anses hafva ett menligt inflytande, eller att
Iemna tilltridet oppet, men for dem begriunsa embetets utofning, har Utskottet
af flera skidl funnit det sednare alternativet ega foretride. Det uttalar en be-
stimd grundsats, som eger bestind oberoende af intriffande fordndringar i afse-
ende & de allmdnna befattningarna, hvaremot det forra alltid méste blifva i mer
eller mindre méan godtyckligt, obilligt, obestimdt och underkastadt forindringar.
Skilet, hvarfor frimmande trosbekinnare ej bora fi deltaga i handliggning och
afgorande af frigor, som angd religionsvard, religionsundervisning och befordrin-
gar inom Svenska kyrkan, &r latt att inse; men deremot torde det allménna
rittsbegreppet hafva svirt att fatta, hvarfore undervisning i ritning, sing, gym-
nastik, eller i mathematik, sprakvetenskaper och dylikt, ej skall vid elementar-
liroverken fi meddelas af andra, #n som tillhéra den rena evangeliska ldran,
eller att frimmande trosforvandter skola vara berdfvade tilltrdide till alla domare-
embeten, derfore att de vid vissa tillfillen blefve jifvige att utofva dessa, da,
af samma skil, dfven fastighetsegare skulle uteslutas frin tilltrade till domare-
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befattning 1 det hidrad eller den stad, der hans fastighet ir beligen, emedan
dess egande vid vissa tillfillen kunde gora honom jifvig.

Svarigheterna af att i denna rigtning affatta den forindring, man ansett
bora ega rum i 28 § Regeringsformen, hafva ocksd redan visat sig. Sisom an-
ledning till forkastande af det frin sistlidna riksdag hvilande forslaget till #n-
dring i nidmnda grundlags-paragraf anfordes, att atskilliga befattningar der ej
blifvit uppriiknade sisom undantag, ehuru de, af samma skil. som de i forslaget
undantagna, ej borde kunna beklidas af frimmande trosbekiinnare. Dylika in-
kast skulle otvifvelaktigt dfven géras mot hvarje forslag i sidan rigtning, emedan
det alltid mdiste bero pi subjektiv uppfattning, huruvida vissa allménna befatt-
ningar mé vara af den egenskap, att de hora uteslutande forbehallas vir stats-
kyrkas bekidnnare eller icke. Foljaktligen miste ocksd ett si beskaffadt forslags
slutliga framgéing alltid blifva hogst osiker, emedan det, om deri upptagna un-
dantag dro fi, forkastas af alla, som af demna anledning . befara en for stats-
kyrkan menlig inverkan deraf, och, om de #ro minga, ogillas af dem, som anse
det icke gora tillriicklig rittvisa &t frimmande trosbekinnares billiga ansprik.
For ofrigt skuolle, dfven derest en si beskaffad grundlagsforindring komme till
stind, jemnkningar deri snart ifrigakomma, allt efter som nigon af de undan-
tagna befattningarna forindrade egenskap eller nya tillkomme, som ansdges ifven
bora undantagas, eller frimmande trosbekinnares ansprak blefve i vidstricktare
méin erkdnda, hvaremot den i Utskottets forslag uttalade grundsats icke #r af
dylika tillfilliga forindringar beroende.

Denna grundsats stir ock i ofverensstimmelse med syftningen af foreskriften
i 15 § af Kongl. Forordningen, angéende frimmande trosbekinnare och deras
religionsofning, den 23 Oktober 1860, att frimmande trosbekinnare ej ma i annat
fall, dn grundlagens stadgande om utéfning af riksdagsmannariitt foranleder, del-
taga i behandling eller afgirande af frigor, som kyrkan eller den offentliga un-
dervisningen rora. Till foljd af denna forveskrift blefve dfven de frimmande tros-
bekénnare, som innehade tjenster, hvilka icke vore uteslutande forbehdllna &t
evangeliska lirans bekiinnare, utestingda frin deltagandet i behandling eller af-
gorande af ofvannimnda frigor, och det synes foljaktligen vara bade limpligare
och rittvisare att, di en sddan allmin foreskrift redan finnes, inféra densamma
ifven i grundlagen sisom korrektiv mot inverkan af frimmande trosbekiinnare
i en for statskyrkan menlig rigtning, #n att, jemte bibehdllande af detta kor-
rektiv, tillika utestinga dem fran tilltride jemvil till sidana befattningar, som
endast tillfilligtvis hafva att handligga kyrkliga frigor. Atminstone miste Pa-
stiendet, att detta vore for de frimmande trosbekinmarne fordelaktigare, vid nu
angifna forhdllande forfalla, d& det icke lirer kunna bestridas, att det for dem
méste vara en stérre fordel att hafva tilltride till flera tjenster, med viss be-
gransning af deras utéfning, #n att hafva det till firre. med annu storre be-
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grinsning. For ofrigt synes forutsittningen, att det foreslagna forbehdllet skulle
leda derhin, att frimmande trosbekiinnare vil blefve berittigade att soka tjen-
ster, men utan utsigt att erhalla dem, hafva lika liten grund, som antagandet,
4 andra sidan, att allt for ménga tjenster komme att med dessa trosbekdnnare
beklidas. DA man icke har skil att hos de tjensttillsittande myndigheterna for-
utsitta hvarken ndgon forkirlek eller motvilja for fraimmande trosbekénnare, hvaraf
en rittvis och ovildig tillimpning af gillande befordringslagar skulle i afseende
8 dem forhindras, s komme, efter all anledning, den praktiska pafoljden af det
toreslagna stadgandet, dervest det erholle kraft af grundlag, att, hvad sirskildt
betrdffar domare-embeten, hvilkas undantagande foretridesvis yrkats, blifva den,
att A&tminstone under nu rddande allminna tinkesitt frimmande trosbekinnare
icke komme att nimnas hvarken till ledamiter af Hogsta Domstolen eller till
landtdomare, emedan flera visendtliga oldgenheter hirigenom skulle foranledas;
men att de deremot, i man af forvirfvad skicklighet och fortjenst, erholle till-
triide till stadsdomstolar och Hofritter, der sidant kunde ske utan ndgra sa be-
skaffade oligenheter. och hvarvid man synes lika litet hafva att befara, det fler-
talet af dessa domstolars ledaméter skulle komma att utgoras af frimmande troshe-
kinnare, som ett sddant forballande hittills visat sig i afseende & de befattnin-
gar, hvartill de vedan ega tilltride.

Vidkommande nu de anmirkningar. som i formelt hinseende blifvit gjorda
mot Utskottets forslag, torde deu, att angifvandet af i hvilka fall utnimnde em-
betsmin skulle vara forhindrade att utofva embetet icke borde inflyta i 28 § Re-
geringsformen, som handlar om hvad vid utnimnandet bor iakttagas, finnas ve-
derlagd deraf, att begriinsningen af en medgifven rittighet synes hafva sin ratta
plats i samma §, der denna riittighet &r medgifven, snarare &n i en sirskild §
eller sirskildt mom., som eljest eudast for detta fall skulle tillkomma.

1 afseende #ter & den anmirkta obestimdheten af ordalagen i Utskottets
forslag och sirdeles méingtydigheten af uttrycket “religionsvdrd™, hvarigenom své-
righet formenats uppstd vid bestimmandet af de fall, di en embetsman af frim-
mande troslira vore jifvig att handligga vissa frdgor; sd har Utskottet ansett
sig bora affatta forbehdllet om begrinsningen af frimmande trosbekdnnares em-
betsutéfuing i hufvudsaklig éfverensstimmelse med ofvan &beropade 15 § i Kongl.
Forordningen den 23 Oktober 1860; men di der forekommande uttryck, att frim-
mande trosbekiinnare ej mi deltaga i behandling eller afgérande af frigor, som
“kyrkan eller den offentliga undervisningen” rora, skulle foranleda, att lirare,
tillhorande en annan troslira, blefve utestingda frin deltagande i hvarje friga,
som rorde den offentliga undervisningen, dfven om denna friga icke hade nigon
slags gemenskap med trosliran, har Utskottet heldre trott sig bora begagna
uttrveken “religionsvird, religionsundervisning eller befordringar inom den svenska
kyrkan™, hvarvid med frigor, som angd religionsvird, hufvudsakiigen afsetts si-

dana,
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dana, hvilkas handliggande hos embetets innehafvare forutsitter en nirmare be-
kantskap med vér kyrkas dogmer. Att hirvid ingd i nirmare detaljbestimmelser
moter stora svirigheter och torde icke eller vara nodigt, dd vid lagens tillimp-
ning s vil den frimmande trosbekidnnaren sjelf, som de myndigheter, hvilka
hafva att bestimma hans kompetens, skola, enligt Utskottets dfvertygelse, af den
forekommande frégans beskaffenhet littast kunna bedéma, huruvida den #r sddan,
att den lampligen kan af den frimmande trosbekiinnaren eller endast af en den
evangelisk-lutherska kyrkans bekinnare handliggas.

Hvad slutligen betriffar yrkandet, att i 28 § Begermgsfoxmen icke horde
uppriknas eller undantagas vissa tjenster, som uteslutande skulle besittas med
evangeliska lirans bekdnnare, utan i stillet bestimmas, att alla mdl, som angé
den lutherska kyrkan, endast kunde behandlas af embets- och tjenstemin, till-
horande denna bekinnelse; sd skulle en sddan uppstillning utan tvifvel finnas
vida mera obestimd och mindre tillfredsstillande for anspriken & omse sidor,
in den af Utskottet foreslagna.

Efter att sdélunda hafva besvarat de hufvudsakliga anmirkningar, som blifvit
rigtade mot Utskottets i Utldtande N:o 11 afgifna forslag till dndring i 28 §
Regeringsformen, fir Utskottet viordsamt inbjuda

Riksdagens Andra Kammare att, i likhet med hvad redan
skett af Forsta Kammaren, forklara detta forslag hvilande
till grundlagsenlig behandling.

Stockholm den 6 Maj 1867.

Pa Utskottets vignar:
Tit. Munek af Rosensehold

Reservation

af Herr 7'rolle, som gifvit tillkinua, att han i drendets foéreghende behand-
ling inom Utskottet icke deltagit. samt anmélt. att han mot beslutet 8ig reser-
verade.
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