6 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Betinkande N:o 17.

RNo £97.

Ank. till Riksd. Kansli d. 6 Mars 1867, kl. 11 f m.

Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Betinkande N:o 3,
7 anledning af vickt motion om upptagande 1 blifvande
nddiga Propositioner, rirande Statsverkets tillstand och
behof, af en sirskild kostnadsstat for jernvigarne; om
trafik- ock byggnadsstyrelsernas sammansldende samt om
den nya styrelsens sammansittning.

Till Utskottets handlaggning har blifvit remitterad en af Herr Key vickt

motion, N:o 164, deruti framstillts foljande forslag:

l:o. En ordentlig kostnadsstat for Statens jernvigar upprittad, for att
arligen sdsom en sirskild Hufvudtitel upptagas i Kongl. Maj:ts
nadiga Proposition ofver Statsverkets tillstind och behof;

2:0. trafik- och byggnadsstyrelserna sammanslds iter och med dem for-
enas, om majligt, ifven telegrafstyrelsen till ett enda embets-
verk; och

3:0. denna jernvigsstyrelse utgores af en General-direktor eller Chef samt
tre Afdelningschefer. Utaf desse sednare forvaltar:

den ene trafik-afdelningen (innefattande hela transportvisendet,
uppbord, statistik och rikenskaper);

den andre maskin-afdelningen (innefattande tillsyn ofver verksti-
der, inkop och bestillningar af maskiner, rails och lokomotiver, m. m.);

den tredje afdelningen for banors byggnad och underhall (inne-
fattande tillsyn ofver nybyggnader, undersokningar, banors under-
héll och bevakning).

Och skulle dertill komma ytterligare en afdelningschef, sisom
forestaindare for telegrafvisendet, om detta blefve med jernvigs-
styrelsen forenadt.
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Sasom anledning till denna framstillning har motioniren, bland andra
skil, uppgifvit atskilliga missforhallanden, som hade sin grund uti den felaktiga
organisationen af forvaltningen utaf Statens jernvigar. Utskottet, som icke fun-
nit sig ega anledning att ifrigasitta eller pdkalla sirskild utredning af de fore-
burna missforhillandena, har dock, i anledning deraf, fitt frin vederborande
emottaga skriftligen lemnade uppgifter, dem Utskottet trott sig till det afseende,
hvaraf de synas fortjenta, bora meddela.

Det har silunda forekommit, att, med ett tillfalligt undantag under ar
1863, all rorlig materiel uppkopes af trafikstyrelsen, som deremot genom bygg-
nadsstyrelsen reqvirerar rails; att banan mellan Norska grinsen och Charlotten-
berg af 20,000 fots lingd och med en enda station trafikeras af den tillsto-
tande Norska jernvigens styrelse endast tills vidare och intilldess vigen till
Arvika blifver firdig, hvarigenom visendtlig besparing vinnes; att de utvidgnin-
gar och tillbyggnader af nigon betydenhet, som vid stationshusen blifvit af
trafikstyrelsen besorjda, afsett #ldre fore dr 1863 anlagda stationer och varit
foranledde, dels af enskilda bibanors anslutning till stambanorna, och dels deraf,
att stationsbygenaderna icke varit beriknade for den ofver forvintan okade
rorelsen, utan enligt foreskrift anlagda endast med afseende 4 hvad det forsta
behofvet krift; att tjenstgdrings- och trafikreglementen innefatta bestimmelser
om ansvar vid intriffande olyckshindelser, der dylika bestimmelser ansetts er-
forderliga utofver hvad: allmin lag stadgar; att forsok med nya konstruktioner
och materialier ansetts bora ske endast inom ett distrikt och icke inom alla pi
en ging, hvaraf mast uppkomma olika forfarande inom de sirskilda distrikten;
att forhallandet varit sidant med snoplogar och med det numera fullt tillimpade
utbytet af stenkol mot cokes; att rikenskaperna for ar 1865 vil utvisa att ut-
gifterna, beriknade efter trafikerad banmil, varit olika inom de sirskilda distrik-
terna, men att detta till en del hiarrort deraf, att vissa gemensamma utgifter
blifvit fordelade lika pa alla tre distrikten, ehuru dessa ega olika utstrickning,
hvaraf foljt, att utgifterna synts storst inom det kortaste distriktet; att de ut-
gifter, som berott af hushillningen inom distrikterna, uppgatt for 1l:sta distriktet
till 31,343 R:dr 40 ore; for 2:dra distriktet till 30,144 R:dr 80 ore samt for
det 3:dje till 29,453 R:dr 90 ore, allt per banmil; att forsta distriktets maskin-
afdelning maste blifva dyrare, emedan brinslet fordyras af okad transportkostnad
och till storre miangd forbrukas, till foljd deraf, att banan har svirare krok-
nings- och lutningsforhallanden; och att 1 allt fall olika kostnader fororsakas af
tillfalligheter, sisom erforderlig snoskottning med mera sidant.

Pa sitt wmotiondren anfort, dr ordnandet af trafiken 4 Statens jernbanor
skiljdt frin ledningen af nybyggnadsarbetena vid stambanorna, sedan Ofversten m. m.
Ericson med 1862 ars slut frantridt det uppdrag, han den 31 Januari 1855
erhillit, att leda och administrera Statens jernvigsbyggnader. Den nuvarande
organisationen synes vara foranledd af Rikets Stinders underdiniga skrifvelse
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den 6 Juni 1860. Deruti anfores, att, nir de di beslutade jernvigsbyggnader
blefve utforda, penningeforvaltningen med dertill horande redovisning och kon-
troll skulle flerdubblas emot hvad den dittills utgjort, samt tjenstemanna- och
arbetspersonalen i mdn deraf ¢kas; samt att forvaltningen af trafiken 4 Statens
jernvagar med ritta vore att anse lika med besorjandet af en industri i storre
skala, vid hvilken, for inkop och anvindande af materialier, for vidmagthillande
af banbyggnad, stationshus, verkstider, maskiner och rorelsemateriel, #fvensom,
for vinnande af kinnedomen om stindigt fortgiende forbittringar och uppfinnin-
gar 1 dithorande #mnen, en mdangfaldigt forgrenad verksamhet vore erforderlig;
af hvilket allt visade sig angeligenheten att for trafiken 4 Statens jernvigar en
frin jernvigsbyggnadsforvaltningen afskiljd styrelse blefve organiserad och 4 stat
uppford. D4 likvil Rikets Stinder icke tilltrodde sig att bedoma tidpunkten, nér
sirskiljandet af de bdda ifrdgavarande forvaltningarne borde verkstillas, anhollo de,
att, si snart sidant limpligen kunde ske, forslag till en ofverstyrelse for trafiken
4 Statens jernviigar jemte afloningsstat for de till Styrelsen horande embets- och
tjenstemin mdtte utarbetas och for Rikets Stinder framliggas. I ofverensstim-
melse hirmed forordnades genom Kongl. Brefvet den 30 December 1862, att
den myndighet och forvaltning, som dittills utdfvats af chefen for Statens jern-
vigsbyggnader skulle frin och med 1863 dirs inging fordelas pa tvd sirskilda
Styrelser, af hvilka den ena, under benimning Kongl. Styrelsen jor Statens jern-
végstrafik, komme att Ofvertaga befattningen med alla de drenden, som afsige
ordnandet af allminna trafiken 4 stambanorna i den méin de vore eller blefve
fardighyggda, vidmagthdllandet af banorna jemte dertill horande byggnader, verk-
stider, materiel m. m., #Afvensom uppborden och forvaltningen af dervid infly-
tande medel; hvaremot den andra, under benimning Kongl. Styrelsen dfver Sta-
tens jernvigsbyggnader, hade att, intilldess annorlunda kunde varda i ndder for-
ordnadt, utdfva hogsta ledningen af nybyggnadsarbetena vid Statens stambanor
och hvad dermed hade gemenskap, samt 1 foljd deraf att uppbira och forvalta
de for dessa arbeten anvisade medel.  Betriffande Styrelsen for Statens jern-
vigstrafik, om hvars sammansittning definitiv bestimmelse icke meddelades, for-
ordnades, att Styrelsen tills vidare skulle utgoras af: en Chef jor Styrelsen, un-
der benimning General-divektor, med ritt att ensam besluta och med skyldighet
att arligen genom inspektionsresor utdfva tillsyn dera, att de angdende trafiken
meddelade foreskrifter blefve noggrannt iakttagna; tre Intendenter, en for hvart-
dera af stambanornas tre hufvuddistrikter, hvilka Intendenter, forutom det befil
och den uppsigt, en hvar af dem hade att utofva inom sitt distrikt ofver der
anstillde jernvigstjenstemin, forvaltning, uappbord och materiel, tillika skulle 4
vissa tider i Styrelsen sammantrida vid afgdrande derstides af vigtigare ange-
ligenheter, som anginge stambanorna 1 deras helhet, trafiken 4 desamma eller
dertill horande materiel; hvarjemte Intendenterne vid dessa sammantriden borde
anmila
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anmila de frzigor af sidan beskaffenhet, som de hvar for sig ansdge bora komma
under gemensam priofning, dfvensom foredraga de drenden i ofrigt, som sirskildt
anginge deras distrikt; samt en Byrdchef, som hade att bereda och i Styrelsen
foredraga alla ofriga dit inkommande mal och #renden, #dfvensom att nirmast
under Generaldirektoren vaka derofver, att de vid Styrelsen anstillde tjenstemin
sina dligganden fullgjorde. I ofrigt forklarades, att Kongl. Maj:t komme att
omedelbart forordna Generaldirektorer samt att utse Intendenter och Byrédchef;
hvaremot ofrige tjenstemidn och betjente skulle af Styrelsen antagas och entle-
digas; hvarjemte rorande afloningen lemnades bestimmelser, enligt hvilka vissa
afloningsformaner faststilldes for de af Kongl. Majit forordnade och utsedde
tjenstemin; interimslonestat for Styrelsens tjenstemiin komme att af Kongl. Maj:t
faststillas, samt oOfrige tjenstemdn och betjente skulle aflonas med tillimpning af
den stat, som for hvarje afloningsklass varit under ar 1862 gillande; och fore-
skrefs slutligen, att efter nigon lingre tids erfarenhet, Styrelsen borde inkomma
med underdinigt forslag till definitiva afloningsstater, hvilka sedermera komme
att till Rikets Stinders profning ofverlemnas. I denna organisation af Kongl.
Styrelsen for Statens jernvigstrafik har, med sirskild anledning, af behofvet, att
de d#renden, som anginge bevakningen af banorna jemte dessas och den rorliga
materielens underhdll, inom Styrelsen handlades och foredroges af en sirskild
sakkunnig person, forindring blifvit af Styrelsen foreslagen och genom Kongl.
Brefvet den 13 Juli 1866 foreskrifven, till foljd hvaraf Intendenten vid forsta
distriktet Hjalmar Elworth skall bereda och inom Styrelsen foredraga alla #ren-
den, som angd trafikdistriktens ban- och maskin-afdelningar och den vid dessa
afdelningar anstillda personal; Intendenten vid andra trafikdistriktet Friherre
Carl Ulfsson Sparre skall fortfarande bereda och foredraga de #renden, som
tillhora distriktens trafikafdelningar och den dervid anstillda personal samt hafva
inseende Ofver kontrollkontoret; och Byrichefen Carl Abraham Limnell skall
bereda och foredraga alla #drenden, som angd den allminna ckonomien, redogd-
relseverket, kassaforvaltningen och statistiken samt hafva inseendet ofver kansliet,
boksluts-, kassa-, statistiska och mil-kontoren med dervid anstilld personal; och
har derjemte blifvit medgifvet Styrelsen att it hvardera bland dess ofvanniamnde
ledamoter uppdraga att gora inspektionsresor pa trafikdistrikten, i den mdn si-
dana anses behofliga, samt Generaldirektoren att, i hindelse ndgot drende fore-
kommer till afgérande inom Styrelsen under den ordinarie foéredragandens fran-
varo, bestimma hvilken bland ofrige foredragande méd arendet handligga.

Di det silunda forekommer, att Styrelsen nyligen undergéitt en forandring,
som dock synes limpad hufvudsakligen efter de sirskilda omstindigheter, hvaraf
de nu anstillde personernas anvindbarhet beror, och organisationen af Styrelsen
alltsd 4n vidare maéste antingen stadgas i den ordning, som for den uppenbar-
ligen tillfalliga organisationen blifvit foljd, eller ock ytterligare forandras ; si lirer
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nigon afloningsstat for Styrelsen och de dervid anstillde underlydande tjenste-
min icke kunna for ndgon lingre framtid uppgoras och faststillas.

Genom den hastiga utstrickningen af jernviigsanliggningarne, hvilka sedan
1863 okats fran 40,6 till 85,1 mil, har under niistan hvart och ett af de seder-
mera forflutna dren antalet af tjenstemin och betjente erhillit en tillokning, som
gjort en pa forhand for dret uppgjord afloningsstat mindre tillimplig. Styrelsen
mi pa grund af dessa forhdllanden hafva antagit, att en afloningsstai, beraknad
for ovilkorlig efterlefnad, skulle ligga hinder i vigen for Styrelsens egen nodiga
ombildning och i ofriga delar fordra si médnga vilkorliga bestimmelser, att en
dylik stat foga kunnat tjena till efterlefnad. Utan att inlita sig i beddmande,
huruvida regleringen af Styrelsen i den rigtning, hvartill den sednaste forandrin-
gen syftar eller ock 1 annan form, derest en sidan funnits limpligare, kunnat
ega rum, genast efter det jernvigsanliggningarne kommit till den fulibordan, att
trafiken blifvit fullt ordnad inom alla de nuvarande distrikten, anser Utskottet
likval att en kostnadsstat, dafven om eller di den icke kan blifva fullt svarande
emot de forhallanden, som vid tillimpningen deraf kunna finnas for handen, bor
upprittas och af Riksdagen faststillas med iakttagande af alla de forbehdll, som
anses noddiga med afseende 4 arten och omfinget af de forindringar, som md
intrada, utan att kunna vara forutsedda. Hvad sirskildt angdr den del af kost-
nadsstaten, som skulle reglera afloningen; si forutsitter en slik reglering i fram-
sta rummet bestimmelser rorande de vilkor, hvarunder tjenstemén anstillas och
“atnjuta  de loneformdner, som 1 staten faststillas; och dessa vilkor dro af den
vigt bade for staten och tjensteminnen, att de icke nog snart kunna definitivt
bestimmas.  Enligt ofvananforda Kongl. Bref den 30 December 1862 ar det
visserligen tydligt, att Kongl. Maj:it endast forordnat Generaldirektoren och ut-
sett Intendenterne samt Byrichefen, likasom att ofrige tjenstemin och betjente,
hvilka af Styrelsen blifvit antagne, kunna jemvil af Styrelsen nir som helst
entledigas; hvaraf dter synes folja, att icke ndgon bland de vid Statens jern-
vigstrafik anstillde personer har ansprik pd de i 36 § Regeringsformen Statens
civile tjenstemin tillforsikrade rittigheter. Men da motioniren synes formena,
att tjenstemiinnens stillning 1 nimnda hinseende skulle vara olika, i den maén
afloningen vore af Kongl. Maj:t eller af Styrelsen bestimd; #fvensom i den man
afloningen utginge endast efter sidana bestimmelser eller pi grund af aflonings-
stater, dem Riksdagen profvat och godkdnt; si och endr motiondrens nimnda
uppfattning kan mera allmint delas, synes det vara nodigt, att, si fort moj-
ligen ske kan, all tvekan 1 berdrda hanseende undanrddjes, samt att den
af Rikets Stinder redan uttalade &sigt, att jernvigarne dro ett industrielt fore-
tag, vinner tillimpning genom en dermed Ofverensstimmande anordning af vilkoren
for anstillning vid detta foretag. For den profning, som sdlunda foretradesvis ir
af noden, behofva icke detaljerna af Styrelsens eller forvaltningens organisation
vara for framtiden eller ovilkorligen bestimde. Afdningsstat méste i alla fall
uppgoéras; den bor i alla hiandelser af Kongl. Maj:it profvas och den kan lika-
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ledes grundas och faststillas af Riksdagen, om in icke for lingre tid &n ett
ar i sender, samt under alla de forbehdll, som ma betinga fullt afseende & mdj-
ligen intraffande forandringar.

Motioniren har icke uttryckligen inskrankt sitt forslag till pdyrkande af
en afliningsstat for de vid jernvagstrafiken anstillde tjenstemin och betjente, utan
synes jemvil afse en arlig forslagsberdkning ofver de dfriga kostnader, som med
jernvigstrafiken och forvaliningen #ro forenade. Dessa kostnader torde i flere
fall vara af den beskaffenhet, att de svarligen kunna pd forhand med noggrann-
het beriknas; men det oaktadt synes vid en forvaltning af det omfing som jern-
vigstrafiken, en pi forhand uppgjord kostnadsberikning vara nodvindig och s-
ledes #fven mojlig. Dermed vinnas tvd vigtiga dndamadl; det ena att Styrelsen,
utan hinder i dispositionen af de medel, som under vanliga forhallanden erfor-
dras for kostnadernas bestridande, blifver skyldig att till den Statens kassa, som
vederbor, inleverera ofverskotten derutofver, i man som de visa sig, sd att
dessa medel komma till den anvindning, som dermed &r afsedd; och det andra,
att Kongl. Majit, di underddnig framstillning maiste ske om anvisande af
medel for uppkommande extra eller tillfalliga behof, sittes i tillfalle att for-
ordna om genast foretagande undersokning, rorande de omstandigheter, som
foranledt dylika ovanligare utgifter, derest till en sidan undersikning anledning
forekommer.

Med anledning af hvad sdlunda forekommit, hemstilles:

l:0 att Riksdagen mitte hos Kongl. Majit anhilla att fa
arligen mottaga forslag 4 samtliga kostnader och utgifter, som
aro forenade med trafiken 4 Statens jernbarnor, upptagande
jemvil tjensteminnens afloning och de forbehall betraffande
kostnadsstatens tillimpning, som m4 vara nodiga med afseende
4 arten och omfinget af de forindringar, hvilka vid samma
kostnadsstats tillimpning kunna intrida; samt att det {or-
slag, som i detta afseende till nista Riksdag afgifves, mitte
innefatta  fullstindig framstillning rorande de vilkor, hvar-
under tjensteminnen komma att. anstillas.

Vidkommande motionirens ofriga forslag, synes fragan om Trafikstyrelsens
organisation for dess sirskilda verksamhet bora tagas i betraktande, innan for-
slaget om denna Styrelses forening med andra Styrelser eller med andra ord, om
en mera utstrickt verksamhet for denna Styrelse limpligen kan komma under

behandling.

Af den foregdende utredningen visar sig, att den af motiondren klandrade
orgznisationen af Styrelsen redan undergdtt den hufvudsakliga, om &n, som det
tyckes, tillfalliga fordndringen att tre afdelningar, hvardera med en chef, blifvit
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inrittade, nemligen en gemensam for ban- och maskinforvaltningen, en for trafik-
forvaltningen och en {or allminna 4renden, bokféringen, statistiken m. m. Denna
fordelning af goromalen md nu anses rigtig eller ej; det md vara mer eller
mindre limpligt att lita ban- och maskinforvaltningarne vara forenade eller att
atskilja dem i sirskilda afdelningar; likasom att bibehdlla byrdafdelningen eller
sammansld den med trafikforvaltningen; si kunna dessa och dylika sporjsmal icke
utan forberedande behorig utredning krifvas af Utskottet. Hvad motioniren
hufvudsakligen 4dsyftat synes redan vara inom Styrelsen dstadkommet derigenom,
att de sirskilde grupper af goromdl, som med jernvigarnes trafikerande dro for-
enade, redan blifvit fordelade mellan olika styrelseledamiter silunda, att en hvar
fitt sig anvisad sin grupp inom hela omridet for ifrdgavarande forvaltning.
Organisationen synes vil endast vara pid forsok vidtagen och det miste derfor
lemnas derhin, om meningen #r att tvinne af de nu forordnade afdelnings-
cheferne dfven framgent skola bibehdlla intendentsbefattningarne inom sina distrik-
ter; men just derfore, att den nodiga erfarenheten i detta och andra hinseen-
den dnnu icke kan anses vara vunnen; torde det. om man in méd kunna
beklaga, att Styrelsen icke nu kan definitivt ordnas, likval ingalunda synas
lampligt, att Riksdagen pédfordrar en definitiv organisation, innan den nodiga
erfarenheten gifvit vid handen, hurudan den bor vara beskaffad; helst det
i allt fall dligger Styrelsen, att nir den erforderliga erfarenheten stir den
till buds, foresld en slutlig och fast organisation.
Utskottet hemstiller af dessa skiil:

2:0 att forslaget om Styrelsens organisation icke mi till
nigon Riksdagens dtgird foranleda.

Hvad slutligen angdr yrkandet, att Styrelserna {or jernvigstrafiken och jern-
vigsbyggnaderna skulle forenas till en enda och att under densamma stilles tele-
grafviisendet; si w4 det medgifvas, att anordningar, som med detta forslag i
hufvudsaklic man ofverensstimma, blifvit i andra linder tillvigabragta och san-
nolikt funnits #dndamélsenliga. Huruvida derigenom tillika astadkommits verklig
besparing torde dock bora utredas, innan dermed likartade regleringar hir anord-
nas. Derom, #fvensom rérande tjenligaste sittet for tillimpningen, skulle Utskottet
ansett sig bora soka all tillgdnglic upplysning, om icke, sisom redan ofvan ar
erinradt, forhallandet vore sidant, att en lamplig och definitiv reglering af Trafik-
styrelsen #nnu icke skett och mahinda icke inom den n#rmaste tiden kan astad-
kommas; och d4 nimnda Styrelse siledes icke ens for sin egentligaste och nir-
maste verksamhet kan nu organiseras, torde det icke bora ifrigasittas att it
organisationen gifva en #4n storre utveckling, genom forenande dermed vare
g af jernvigsbycgnadsvisendet eller telegrafinrittningen eller ock beggedera. Att
trafikerandet och byggandet af jernvigarne framdeles kan och bor forenas under

en

r
i

&



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Betinkande N:o 17. 13

en styrelse, md icke betviflas; men enir sadant icke kan ske nu, d4 man icke ar
ense om den limpligaste organisationen af Trafikstyrelsen, anser Utskottet sig icke
heller bora ingd i vidare undersokning om beskaffenheten af det hinder for
foreningen af dessa Styrelser, hvilket mi finnas deri, att Byggnadsstyrelsens
coromal #nnu torde vara allt for mycket omfattande, for att kunna, utan att
afventyra &sidosittande af banunderhillet och sammanblandning af medlen ofver-
lemnas till den under Trafikstyrelsen anordnade banfirvaltningen.

Af dessa skil hemstilles,

3:0 att forslaget i motionens 2:dra punkt icke mdtte
vinna bifall.

Stockholm den 5 Mars 1867.

Ps Utskottets vignar :

Axel Bergstrom.
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