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N:.0 8.

Ank. till Riksd. Kansli d. 11 Mars 1867, kl. 2 e. m.

Betiinkande, i anledning af en inom Andra Kammaren viickt
motion om beskattning af den inhemska hvitbetssockertill-
verkningen.

Fran Riksdagens Andra Kammare har Bevillnings-Utskottet fitt mottaga en
af Herr Hedlund, S. A., vickt motion (N:0 24), i hvilken blifvit foreslaget, "att
hvitbetssockertillverkningen i landet métte beliggas med en aceis, som motsvarar
den tull & rAsocker, hvilken erligges af de raffinadorer, som bearbeta detta rd-
dmne.” Motioniren har till stod for sitt forslag hufvudsakligen anfort, dels att
hvitbetssocker-tillverkningen, om den fir skattefri utveckla sig, méste snart
komma att ganska allvarsamt forminska den hogst betydliga statsinkomst tullen
% utlindskt socker hittills lemnat, utan att likvil sockerforbrukarne deraf er-
holle nagon fordel, enir denna tull, som hittills uteslutande afsett att bereda
Statsverket inkomster, derigenom blefve forvandlad till en skyddstull for till-
verkarne af hvitbetssocker; dels dfven, att hvarje sednare bemodande for denna
frigas losning p& ett med Statens intresse och rit{visans fordringar ofverens-
stimmande sitt sikerligen skall foranleda forvecklingar och strider, som man i
andra linder med stor svirighet och &nnu endast till en del lyckats biligga.

Af de flera yttranden, som vid motionens remitterande blifvit afgifna, har Utskot-
tet inhemtat huru meningarne inom Kammaren skiftat i afseende sfvil & motionens
syfte, som & det sanmolika inflytandet af dess antagande pi landets ekonomiska
forkofran. Man har silunda dels yrkat omedelbart afslag, emedan den i forsla-
get begirda beskattning skulle endast ytterligare betunga det redan hérdt tryckta
jordbruket, och dessutom hvarje accis & inhemska tillverkningar ar i sig sjelf
forkastlig och sirdeles maste si vara, d& den drabbar en nyfodd industri, hvilken
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direkt strifvar att minska landets behof af utlindska produkter, samt foljaktligen
af hvarje klok lagstiftning heldre bor genom premier uppmuntras; dels dter har
man gillat motionens allménna grunder, men likvil funnit den for tillfallet sirdeles
béde opdkallad och farlig, emedan dess framglng vore siker dod for en gryende
fabriksindustri, som, lemnad ostérd, skulle hafva gagnat sfvil landet i sin helhet,
som sirdeles jordbruket; dels slutligen har man ¢ allenast gillat forslaget i all-
minhet, utan dfven ansett det under nirvarande forhdllanden ganska vilbetinkt,
men likvidl funnit sig bora ligga Utskottet pd hjertat, att ytterst forsigtigt be-
handla <jelfva beskattningsfrigan, att foresld en beskattning, som endast smi
ningom fir stegras till fulla beloppet, emedan i wotsatt fall en lofvande néring
litteligen kan forqvifvas och landets hushillning sdlunda lida en svir forlast.

Utskottet har egnat detta forslag den sorgfilliga granskning, som drendets egen
vigt och grannlaga beskaffenhet, e¢j mindre #n de mot detsamma anforda betink-
ligheter hafva fordrat. Sirdeles har Utskottet profvat de skél, som ur syn-
punkten af jordbrukets intresse och behof blifvit deremot anforda, si mycket
heldre, som omsorgen for vir forndmsta niring fordrar att ej tillstyrka nigon
itgird, som med fog kan befaras ytterligare komma att trycka dess af flerahanda
orsaker redan nog svdra stillning. Denna profning har dock ytterligare gifvit
styrka A&t Utskottets Asigt, att motionen, langt ifrin att vilja dligga jordbruket
en ny skatt, endast strifvar att befria detsamma frén en ojemnhet i bordor och
frin Atskilliga andra missforhdllanden, som af hvithetssocker-tillverkningens konst-
lade uppmuntran méste blifva en foljd, samt att siledes endast genmom dess an-
tagande jordbrukets verkliga fordel kan pd ett billigt och rattvist sitt till-
godoses. Det bor nemligen ej forloras ur sigte, att motionen icke ifriga-
sitter ndgon sdrskild beskattning af hvithetscocker-tillverkningen utéfver hvad
andra likartade nidringar bira, utan endast en siddan, som ndgorlunda motsvarar
det skydd eller den premie, som denna viring dtnjuter i f6ljd af den héga tullen
4 utlindskt rdsocker. Genom en dylik skatt stilles ndringen endast i jemnlikt
forhillande med véra ofriga sockerraffinaderier, men fri frin en siddan mdste den
anses erhdlla ett sirskildt skydd, medgifvas riitt att stegra priset & sin vara
med samma belopp, som den nu till Statens fordel erlagda tullen & rdsocker
utgor. Med ndgon kinnedom om vilkoren for hvitbetsodlingen dr det likvil latt
insedt, att endast en mindre del af Sveriges jord kan for densamma goras tjen-
lig, och genom skattefrihet for tillverkningen af hvitbetssocker skulle sdlunda
denna redan af naturen gynnade jord erhdlla ett stort privilegium, en verklig
premie, Hir, sfsom alltid, giller dock den regel, att ett privilegium for en
niring ej kan medgifvas utan pd bekostnad af andra, och frigan méste di blifva,
hvem som skall betala det hir ifrdgavarande. Frdn hvilken synpunkt man &n
vill soka svaret, gifver dock detta vid handen, att kostnaderna komma att
uppbéras i frimsta rummet af det oOfriga jordbruket, sisom vir forndmsta
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piring.  Det ar nemligen bekant, och har afven i flera yttranden blifvit anfordf.
att hvitbetsodlincen for sin framgang krifver rik tillging pd sivil arbetskraft
som kapital. 1 foljd af sin skyddade stillning skall sannolikt hvithetsodlingen
formi  forskaffa sig dessa bada hofvadvilkor for sin produktion. om afven i
foljd af den stegrade efterfrigan till stegradt pris, men i samma win
miste de likvial dels undandragas. dels dfven fordyras for det dfriga jordbruket.
com siledes under samma produktionsvilkor i éfrigt, som forut, fir dyrare kopa
citt behof af hbide arbetskraft och kapital. Den med hvitbetor odlade jorden
skall stiga | virde, i foljd af det genom skyddet stegrade vardet af dess
afkastning, men den ofriga jorden skall deremot falla i virde. emedan dess netto-
afkastning méaste forringas, i samma mén den nodgas hégre betala de bhdda of
vannamnda fornamsta vilkoren fér sin  produktion. Att. <lutligen, jordbruket
likasom landet i sin helhet méste iifven vtterligare tryckas genom de dkade skat-
ter. som af hvitbetsodlingens fortfarande skyddande blifva en foljd. torde vara
Jitt insedt. och skall dfven af Utskottet lingre ned ndrmare antydas.

Sisom skiil for afslag @ motionen har idfven blifvit anfordt, att i vir all
minna hushillnings intresse sdvil odlingen af hvitbetor, som sockertillverkningen
deraf hira ostorda af ndgon beskattning fi utveckla sig, och med anledning
deraf torde wot hvad ofvan blifvit yttradt den invindning goras, att den rika
vinst, landet af denna nya industri méste skorda. dfven skall komma jordbruket
till godo, att de stora kapital, som derigenom qvarhdllas i landet, snart skola
gora tillgdngen deraf ymmig, och siledes jordbrukets produktion underlittas och
forhojas.  Utskottet erkinner, att en dylik invindning kan vara berittigad, men
likvil endast under forutsittning, att denna niring utvecklar sig fritt, med stéd
af blott sin egen lifskraft, sin egen produktiva formiga. Om sdlunda genom
odling af hvitbetor besparas os¢ utgiften till utlandet for rdsocker. sd kan denna
odling visserligen vara en stor fordel och gifva en hég lyftning At vért natio-
nela  vilstind. men detta likvil endast pa det vilkor, att denna nya produktion
gifver, sedan alla kostnader derfor blifvit afriknade, en verklig nettobehdllning,
och en storre sidan, #n man vunnit af den derigenom till en del undertryckta
spanmélsodlingen.  Formér produktionen af hvitbetor gifva en sidan hehéllning,
si kan man ej finna nagot skil, hvarfore den ej skulle bira upp sig af egen
kraft. och alldeles uppenbart vigar Utskottet anse det vara, att, om denna be-
hallning endast kan vinnas genom ett sd beskaffadt premium, som skattefrihet
under fortfarande hig tull pa den utlindska varan, s bor denna produktions uppmun-
trande betrakias sisom en nationel forlust, emedan man derfor forqvift en niring,
som blomstrade pi egen sjelfstindig grund, och latit en annan uppvixa, som endast
senom  beskattning pa hela nationen kan uppritthillas. Utskottet kan af det
hir anforda ej draga annan slutsats. @n att, ur synpuuokten af landets ekonomi
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endast i det fall, att den formér utveckla sig och besti under en beskattning,
som stiller den lika med andra likartade niringar, och att sérdeles jordbrukets
vilforstddda intresse tyckes fordra, att ej en del af vir jord forlinas ett pri-
vilegium, som den o6friga delen, redan med bérdor och svirigheter hirdt bela-
stad, nodgas i dubbel mén betala. Utskottet onskar likvil fa uttala den asigt,
att det genom skattefriheten beviljade premium for inhemsk réisockertillverkning
endast foga skulle komma att tillfalla hvitbetsodlingen. Ty om édfven denna
skulle till en borjan fi njuta detsamma, och under dess infiytande i betydligare
man férmé utvidga sitt omride, s& mdaste dock snart den vixande konkurrensen
mellan odlarne Ater nedtrycka hvitbetans pris till det normala, som bestimmes
af produktionskostnaden, och vinsten af premiet salunda stanna hos sockertili-
verkningen. Det #r ifven denna industri, ej odlingen af hvitbetor, som motio
nen Asyftar att &ligga en passande beskattning, och denna kan ej anses annat
an billig och rittvis, da den ofriga sockerindustrien redan genom tullen erlagger
en betydlig afgift till Staten for den ravara, den bearbetar.

Utskottet har vidare tagit i ofvervigande den meningen, att, ehuru den be
girda beskattningen ar till gin grund rigtig och i framtiden torde befinnas oefter
giflig, sd& bor den dock ej nu komma i friga, emedan den skulle forgvafva en
lofvande niring, till stod for hvilken dsigt man anfort exempel frin Frankrike
och Preussen, hvilka linder forstitt att skydda sin tillverkning af hvitbetssocker
och deraf nu skorda en rik inkomst. Det tyckes likvil, som vore dessa exem
pel foga efterfoljansvirda. och det dr till ej ringa del de svarigheter och strider,
som i dessa ldnder gjort “sockerfrigan™ till ett nistan olosligt problem, som
foranledt har ifrdgavarande motion. Det dr bekant, att i Frankrike uppvixte
denna industri néstan obemérkt under skydd af den hoga tull, som erlades for
kolonialsocker, och redan 1828 tillverkade den afgiftsfritt ndra 5 millioner kilo-
grammer socker, under det att kolonialsockret betalade nidra 50 francs per 100
kilogrammer. Trots alla bemédanden fran denna tid & Regeringens, kolonialproducen
ternas och allminhetens sida lyckades man forst 10 ar derefter att i nfgon min
bryta sockertillverkarnes och jordbrukarnes férenade motstdnd och Aldgga den
inhemska sockertillverkningen en ringa skatt af 10—15 francs, under det nyssupp-
gifna hoga afgift & kolonialsockret bibehdlls. Det hor likvil observeras, att det
skydd, som silunda dnnu medgafs den inhemska sockerindustrien, hade sin goda
grund i det allminna protektionssystem, som di var gillande, genom hvilket
sivil alla det Fransyska jordbrukets som ifven sockertillverkningens produkter voro
i hég grad skyddade. Under nirmast féljande ar 6kades likviil si starkt den inhemska
produktionen, nemligen idnda till 35 millioner kilogrammer, att Regeringen, under
pitryckning af faran for sina statsinkomster, af koloniernas och sockerforbrukar-
nes klagomdl, samt utledsen vid de stidse dterkommande tvisterna, foreslog, att
pi Statens bekostnad inképa alla de inhemska sockerfabrikerna och for framtiden
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undertrycka denna industri. Forslaget gick visserligen ej fram, men man antog
likyil nu principer om lika beskattning for inhemskt, som for kolonialsocker.
Denna princip tilimpad visade, huru foga det hittills beviljade skyddet varit af
behofvet pikalladt, ty redan ndgra &r derefter hade den inhemska tillverkningen
vuxit till 60 millioner kilogrammer, och man fann snart nddigt att paligga den
ny beskattning, denna géng hogre &n den for kolonialsockret stadgade. FEhuru
alltsedan nédgad att i sin tur kimpa mot en i viss méin skyddad néring, soc-
kerproduktionen i Frankrikes kolonier, har dock hvithetssocker-tillverkningen si
foga lidit derafl, att den frin 1844 till 1864 nira mnog femdubblat sin produktion,
hvilken sistnimda Ar utgjorde 149 millioner kilogrammer eller omkring /5 af
Frankrikes hela sockerforbrukning. Nara nog enahanda har utvecklingen af for-
hillandena varit i Tyska tullforeningen. Kfven der finner man, under infiytande
af det ridande’ skyddssystemet, samma motvilja att aligga den inhemska tillverk-
gen nfgon borda, under det man likvdl tvingas att genom en stigande beskatt-
ning deraf skydda Statens inkomster, och dfven der vixer tillverkningen af hvit-
betssocker, likasom oberérd af " den stegrade beskattningen, oupphorligt och.

i starka proportioner, att Ar 1864 ej mindre dn 179,481 Svenska tunnland voro
planterade med hvitbetor, af hvilka tillverkades omkring 4 millioner Svenska
centner rdsocker. Savidt Utskottet kinner, utgor skatten i Tyska tullfsrenin
gen nu, och sedan snart 10 &r, 7Y, Silbergroschen fir hvarje Zollcentner hvit-
betor. hvilken skatt beriiknas motsvara omkring 8 ore per Svenskt skdlpund rdsoc-
ker och silunda lemnar ett skydd mot utlindsk vara af 1/, ore per skdlpund.  Detta
ringa skydd dr likvédl tillrickligt att ndstan fullstindigt utestinga det utlindska
sockrei och tillita det inhemska att tillfredsstilla mera an %/, af forbruknin-
gens behof. Af denna korta historik torde kunna inhemtas, att den inhemska
sockertillyerkningen i dessa linder visserligen vuxit upp under ett starkt skydd,
men att dermed dfven fostrats svérigheter, som #dnnu ej dro fullt losta; att detta
skydd hade sitt berittigande i det starkt utpriglade skyddssystem, som dé i all
minhet tillimpades, och afven kunde anses pakalladt af de di annu foga kinda
och utvecklade sitten for sjelfva tillverkningen; samt slutligen dfven, att sjelfva
detta skydd. for Staten som for nationen alltid tungt och kostsamt, dock torde
hafva varit i det hela obehdfligt, dii i Frankrike denna industri starkast tilltagit,
under det den haft att kampa mot en pi dess bekostnad skyddad ndring, och
afven inom Tyska tullféreningen densamma, ehuru hogt beskattad, oafbrutet gatt
framit. Intet af de forhdllanden, som i dessa linder pikallat eller berdttigat
skydd for den inhemska sockertillverkningen, kan likvil med fog sigas hos oss numera
existera, och di man torde kunna antaga, att i en eller annan af Sveriges sodra
provinser jordmén och klimat erbjuda lika fordelaktiga vilkor for hvitbetsodlin-
gen. =& bor af ofvananforda uppgifter den forhoppning kunna vinnas, att inhemska
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sockertillverkningen skall afven hos oss formd utveckla sig, ehuru Alagd en
tullen & rasocker mer eller mindre jemnlik beskattning, Skulle deremot denna
industri fi fortfarande forblifva skattefri, si later det sig ej bestridas, att den i
motionen uttalade farhiga for en betydlig forminskning af Statens inkomster eger
sin goda grund. For Statsverket kan detta visserligen vara temligen likgiltigt,
emedan dess behof ovilkorligen maste fyllas, men for nationen Ater ar det af
stor vigt, att ej en af de mest gifvande och kanske ifven minst tryckande skat-
tetitlar obetinksamt bortkastas, di den likvdl mifste ersittas af en annan. Och
ej bor Utskottet underlita att anmirka, att foljden for nationen maste blifva ej
endast en annan och kanske mera tryckande beskattning., utan dfven en dubbel
sddan. Framst nemligen en ny, som blifvit nddvindig for att fylla den stats
brist af 3,000,000 R:dr R:mt, som miste uppkomma i samma man risocker
tullen upphor att gifva inkomst, och dernist dfven den. som nu utgir till Sta
ten i form af en genom tullen upptagen skatt for hvarje skilpund socker, som
inom landet forbrukas, hvilken skatt hidanefter skall utgéras till forman fér till-
verkarne af hvitbetssocker. Tyngden af denna’ dubbla beskattning méste i frim
sta rummet drabba jordbrukarne, sésom den vida ofvervigande delen af landets
befolkning, och pia samma gang krinka deras, likasom alla 6friga medborgares
rattvisa ansprak, att ej annorlunda beskattas dn i mén af det allminnas behof
och uteslutande till dess fordel.

Slutligen har Utskottet dfven att yttra sig dfver den mening, som vill att
den foreslagna skatten a tillverkningen af hvitbetssocker endast sminingom bér
palaggas och hojas till fulla beloppet, men att frigan dock nu, eller si skynd
samt som méjligt, npptages och genom lagstiftningen afgdres. Utskottet hvarken
kan eller vill for det ndrvarande, i det ontredda skick hvari alla frén drendots
behandling oskiljaktiga detaljfragor befinna sig, inlita sig pd fragan i hvad mén.
samt om nu genast, eller forst efter nagon tids forlopyp, tillverkningen af hvitbets
socker kan tdla att beskattas. men instammer lifligt deri, att det nu vickta
forslaget ej far undanskjutas. Det forefaller nemligen obestridligt, att ett dylikt
uppskof numera. sedan denna ivdustri redan inow landet ej obetydligt bedrifves.
och nya forslag om dess vidare utstrickning nistan dagligen framkomma, ej kan
ske utan ganska stora faror, sd for det allminna, som for den enskilde.. A ena
sidan torde lagstiftningen, i nirvaro af ett intresse. som dess egen uraktliten
het bidragit att kalla till lif. endast med stor svérighet och iringare man forma
ordna forhallandena uteslutande med afseende pd det allminnas fordel, och 3
andra sidan ater torde producenten med fog kuuna klaga ofver ett drojsmél, som
forledt honom att offra arbete och kapital pd en industri, som man derefter
hotar att genom skatter forqvifva. Denna hotelse skulle dessuton stindigt
hianga tung ofver honom och forlama den kraft, det fortroende till framtiden,
som @r vilkoret for alt framgéng, och bittre torde det da otvifvelaktigt vara for
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industrien gjelf, att frigan om beskattningen snarast mojligt afgores, pd det hvar
och en mé sittas i stind att berikna vilkoren for och den deraf beroende fram-
ghngen af sina foretag i denna rigtning.

Med stéd af hvad sélunda blifvit anfordt. anser Utskottet sig visserligen
bora instimma i motionens syfte; men d& Utskottet saknat den tid och de sir-
skilda insigter, som erfordras for att fullstindigt utreda detta vigtiga drende, och
sddant limpligast torde ske genom sirskilde sakkunnige personer, s& vill Utskot-
tet endast foresld Riksdagen,

att hos Kongl. Maj:t i underdinighet anhdlla, det Kongl.
Maj:t ticktes genom sakkunnige personer ldta undersoka och
utreda, i hvad mén och p& hvad sitt tillverkningen af hvit-
betssocker inom landet limpligen kan och bor &liggas sir-
skild beskattning, samt foér ndstkommande Riksdag framligga
det forslag i dmnet, hvartill en sd beskaffad utredning for-
anleder.

Stockholm den 11 Mars 1867.

Pa Utskottets vignar:
~Gust. af Ugglas.




