Statsutskottets utlitande nr 192 ar 1970 1

Nr 192

Utldtande i anledning av motioner om utbyggnad av jdirnvdgslin-
jen Mellansel—Ornskéldsvik samt av ostkustbanan och
norra stambanan m.m.
(4:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I:82 av herrar Axel Andersson och Per
Jacobsson samt II: 101 av herrar Sellgren och Larsson i Umea har begirts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om utredning i férsta hand
rorande snar utbyggnad av jirnvigslinjen Mellansel—Ornskéldsvik att
dven omfatta godsspér till Husum samt i andra hand rérande byggande av
jarnvigslinje strickan Ornskoéldsvik—Umed med férbindelser till Husum,
Rundvik och Hérnefors samt godsspar till Képmanholmen séder om Orn-
skoldsvik.

I de likalydande motionerna 1:343 av herr Werner och II: 379 av fru
Marklund m. fl. har — sivitt nu ir i frdga — yrkats att riksdagen matte
uttala att ostkustbanan skall byggas ut.

I de likalydande motionerna I: 365 av herr Strandberg m.fl. och II:403
av herr Petersson i Giddvik m. fl. har begérts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om omgéende utredningar och férslag till lampliga
dtgérder i avseende pa om- och nybyggnad av ostkustbanan och norra stam-
banan, i syfte att visentligt forkorta tagens gangtider mellan Gvre Norr-
land och Mellansverige, samt att frigan om eventuella arbetsinsatser for
utbyggnadsarbetenas sammankopplande med arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter hirvid sirskilt klarldgges.

Remissyttrandena

Over motionerna har yttranden inhamtats fran statens jarnvégar, arbets-
marknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
botlens och Norrbottens l4n samt Néringslivets trafikdelegation. Se bilaga
till detta utlatande.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 192
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Utskottet

I SJ:s yttrande 6ver motionerna framhdlls att fragan om ostkustbanans
férlangning dr av stor omfattning och kréaver betydande insatser sivil pro-
jekterings- som investeringsmiissigt. SJ anser sig inte ha resurser for for-
nyade undersokningar av projektet, som dessutom beddms som ointressant
frAn transportekonomisk synpunkt jimfort med andra objekt. Detsamma
anses i viss utstrickning gilla delstrickan Ornskdldsvik—Husum. De fore-
slagna linjeomliggningarna i Langseleomradet stéller sig SJ ocksi avvisan-
de till under hinvisning till bl. a. féretagsekonomiska synpunkter. Vad be-
traffar alternativet ny linje Nyland—Mellansel anses samma foérhallanden
gilla som nimnts betriffande forslaget till forlingning av ostkustbanan.
Trafik6kningen pi norra stambanan fortsitter emellertid enligt SJ, och
skulle i framtiden kapacitetsproblem uppstd i avsnittet sdder om Léangsele
kommer frigan om en anslutningslinje mellan stambanan och ostkustbanan
att tas upp som ett alternativ till utbyggnad av stambanan, t. ex. genom dub-
belspér pa hart belastade delstriackor.

Enligt malsittningen fér SJ:s verksamhet skall alla investeringar bedo-
mas fran foretagsekonomisk synpunkt. Aven om sirskilda skil skulle tala
for ett bidrag fran staten f6r nigot av berdérda projekt siger sig SJ inte kun-
na ataga sig — ocksa om projekteringsresurser skulle finnas -— att ndrmare
undersdka det utan sérskild ersidttning med héansyn till dess art.

I yttrandena fran de fyra lidnsstyrelserna har understrukits kommunika-
tionsfragornas betydelse ur lokaliserings- och regionalpolitiska synpunkter.
Det framhalls vidare (linsstyrelsen i Visternorrlands lin) att utredningar
som syftar till att forbéttra jirnvigskommunikationerna mellan Norrlands
kustland och &vriga delar av landet inte enbart bér belysa féretagsekono-
miska resultat av eventuella ny- eller ombyggnader utan dven redovisa sam-
hillsekonomiska, fysiskt planmissiga, lokaliseringspolitiska samt arbets-
marknadspolitiska konsekvenser av alternativa forslag till banstrickningar
eller andra atgérder.

Utredningarna bor (ldnsstyrelsen i Jimtlands 1in) omfatta bade ostkust-
banan och norra stambanan samt anslutningarna dem emellan och si klart
som mdjligt belysa de regionalpolitiska konsekvenserna av olika Atgirder.
Aven det i motionerna patalade behovet av en jarnvigslinje mellan Orn-
skoldsvik och Umed bor omfattas av utredningarna som ett led i fragan
om ostkustbanans utbyggnad norrut.

Varje mojlighet att pressa gods- och persontransporttider fran évre Norr-
land bor (linsstyrelsen i Norrbottens lin) tillvaratas samt frigan om en
forlingning av ostkustbanan snarast utredas.

Aven enligt Naringslivets trafikdelegation synes det motiverat att en mer
ingdende utredning goéres av de ekonomiska konsekvenserna m.m. av de av
motionirerna féreslagna utbyggnaderna. I samband med det kommersiella
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utvecklingsarbete som SJ kontinuerligt bedriver torde enligt Trafikdelega-
tionen inte minst &vervéiganden rérande 16nsamhet av eventuella godsspar-
utbyggnader lings Norrlandskusten ha aktualiserats. Det hos SJ férelig-
gande grundmaterialet anses ocksa kunna nyttiggoras vid bedémningen av
huruvida de i motionerna I: 365 och II:403 foreslagna atgirderna i avse-
ende pd om- och tillbyggnad av ostkustbanan och norra stambanan kan
komma till stdnd i syfte att férkorta tigens gangtider mellan vre Norr-
land och Mellansverige.

Med hénsyn till den stora betydelse transportvisendets utformning har
for 1osandet av de lokaliserings- och regionalpolitiska problemen bér enligt
utskottets uppfatining fortsatia anstréngningar goras alt samordna atgir-
derna pa dessa omraden. Férbittrade jirnviigskommunikationer mellan
Norrlands kustland och 6vriga delar av landet liksom mellan §vre Norrland
och Mellansverige framstar hirvidlag som i och for sig angeligna 6nskemal.
Aven om si dr férhallandet dr utskottet dock inte berett att tillstyrka att
riksdagen — sésom i motionerna I: 343 och II: 379 foéreslagits — nu gor ett
uttalande om att ostkustbanan skall byggas ut. Motionerna i fraga avstyrks
déarfér i denna del.

Utskottet forutsitter att SJ vid sin kontinuerliga planering och projek-
tering uppmérksamt féljer transport- och trafikutvecklingen inom berérda
omriden samt verkstiller de kompletterande utredningar och undersok-
ningar som kan visa sig pakallade. Likasa forutsitter utskottet att dérest
verket skulle behova ytterligare resurser hiarfor i exempelvis personellt eller
ekonomiskt avseende sadana stélls till dess forfogande.

I ansluining till det anférda ma erinras om utskottets uttalande tidigare
denna dag (utl. nr 191) att det dr angeléget att en fortlopande uppféljning
och effektiv samordning av de trafikpolitiska atgérderna sker med hiinsyn
till olika landsdelars behov och intressen. Vid den integrerade trafikplane-
ring som dédrvid erfordras bér vidare beaktas inte blott de skilda trafikgre-
narnas lénsamhet och kostnadsansvar var for sig utan dven deras inbdr-
des beroende av varandra samt den totala samhillsekonomiska effekten
vid olika transportalternativ. Malet skall sadlunda vara att i dverensstim-
melse med riksdagens beslut for landets olika delar trygga en tillfredsstil-
lande transportforsérjning till fran samhillsekonomisk synpunkt ligsta moj-
liga kostnader. Hansyn méste dirvid dven tas till sociala, niringspolitiska
och lokaliseringspolitiska férhallanden.

Utskottet anser sig ocksd kunna utgi fran att Kungl. Maj:t har sin upp-
mérksamhet riktad pd de av motiondrerna aktualiserade fragorna samt
vidtar i anledning hiirav erforderliga atgirder. Under hdnvisning hirtill
finner utskottet nigon sirskild framstillning i d4mnet fran riksdagens sida
ej pakallad och avstyrker foljaktligen motionerna I:82 och II:101 samt
I:365 och II:403.
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Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motionerna I:343 och II:379 i
vad de avser utbyggnad av ostkustbanan,
2. att riksdagen avsldr motionerna I:82 och II: 101,
3. att riksdagen avslar motionerna I: 365 och II:403.

Stockholm den 17 november 1970
Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran foérsta kammaren: herrar Bohman (m), Axel Andersson (fp),
Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim (s), herrar
Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Herbert Larsson
(s), Hjorth (s), Rénnberg (s), Eric Peterson (fp), fru Lilly Ohlsson (s),
herrar Strandberg (m) och Johan Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstréom (s), Almgren (s),
Mellgvist (s), Eliasson i Sundhorn (cp), Gustafson i Géteborg (fp), Nord-
strandh (m), Johansson i Norrképing (s), Nilsson i Tvéralund (cp), Gus-
tafsson i Uddevalla (s), Killstad (fp), Cassel (m), Jonsson i Arlév (s), Dahl-
gren (cp), Zachrisson (s) och Lindberg (s).

Reservationer

1. av herr Axel Andersson (fp)
2. av herr Strandberg (m)
3. av herr Nilsson i Tvaralund (cp).
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Bilaga

Ytitranden éver motionerna 1:82 och I1:101, 1:343 och II:379 samt
1:365 och II:403

Statens jarnvigar (12.6.1970)

Motionernal: 343 och I1: 379 punkt d) samtI: 82 och II: 101

Frigan om en férlingning av Ostkustbanan fran en lamplig station pa
linjen Hirnésand—Langsele till Ornskoldsvik, Umea och vidare norrut har
aktualiserats vid atskilliga tillfallen.

Den hittills mest omfattande utredningen gjordes av Norrlandskommit-
tén och divarande Jiarnvigsstyrelsen under aren 1945—47 pa Kungl
Maj:ts uppdrag. Den beridknade transportekonomiska lonsamheten visade
sig vara klart otillricklig och ulredningen framholl att andra synpunkter
in rent transportekonomiska maste bli utslagsgivande vid det fortsatta be-
domandet av fragan.

Senare har vissa smiirre, kompletterande utredningar gjorts utan att leda
till ndgot beslut i frigan. BL a. har férutsitiningarna for ett industrispar
till Husum fran Ornskoldsvik preliminért undersokts utan att Iénsamhet
kunnat pavisas.

Frigan om Ostkustbanans férlingning ir av stor omfattning och kriver
betydande insatser sivill projekterings- som investeringsméissigt. SJ pro-
jekteringsresurser dr f.n. hart anstringda med ett flertal stora objekt.
Har kan nimnas Oresundstunneln, utbyggnad av fjirrblockeringen, auto-
matisk hastighetsévervakning etc. SJ anser sig dirfér inte ha resurser for
férnyade undersokningar av detta projekt som méste bedémas som oin-
tressant fran transportekonomisk synpunkt jamfért med andra objekt.

Vad som sagts ovan kan i viss utstrickning anses gilla dven delstrickan
Ornskoéldsvik—Husum. F. n. finns inga aktuella planer pa en férnyad utred-
ning av frigan om ett ev. industrispar till Husum eller till nigon annan
industriort inom omradet. Skulle foérutsitiningarna for en lénsam jarn-
vigsdrift i denna relation férédndras i positiv riktning kan frigan emeller-
tid komma att tas upp till férnyad prévning.

Det fortjanar i detta sammanhang papekas att den pa senare tid alltmer
utvecklade enhetslasttekniken med kombinerade transporter jarnvig—bil
kan minska behovet av direkt sparanslutning till industrier. Containertek-
niken ger stora méjligeter till en samordnad 16sning av industrins interna
och externa transportproblem. Ofta stiller sig biltransport till en limpligt
belidgen containerterminal som ett konkurrenskraftigt alternativ till indu-
strisparet fran savil effektivitets- som kostnadssynpunkt.
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Motionerna I: 365 och 11: 403

Jirnvigslinjerna fran syd- och mellansverige till Norrland &r och har
under méinga &r varit foremal foér omfattande upprustningsarbeten. Hir
kan bl. a. nimnas utbyggnaden av fjirrblockeringen som inom nigra ar
kommer att vara slutférd pa hela strickan Stockholm/Mjslby—Riksgrin-
sen. Samtidigt har banan forstirkts genom rils- och slipersbyten och for-
stirkning av underbyggnaden vilket bl. a. medgett en hojning av taghas-
tigheten till 100-—120 km/tim. pa storre delen av huvudlinjerna.

Genom inférandet av fjarrblockering har kapaciteten kunnat dkas si att
ytterligare utbyggnad av dubbelspar t. v. inte bedoms nédvindig.

Motionédrernas forslag till linjeomlaggningar i Langseleomradet har tidi-
gare diskuterats inom SJ. Av flera sk#l har man emellertid &nnu inte an-
sett en omlaggning vara aktuell. Bl. a. foreligger annu inget storre behov
av en avlastningslinje fran Langsele och sdderut. Som motiondrerna fram-
haller skulle emellertid en omldggning av resandetrafiken 6vre Norrland—
mellansverige till Ostkustbanan dven medfora fordelar fran savil restids-
som servicesynpunkt.

Aven om de i motionen férst nimnda forslagen till linjeomliggning i sig
sjdlva kréver en forhallandevis liten investering torde ett genomférande av
projektet knappast bli lénsamt fran foretagsekonomisk synpunkt. Linjen
Lingsele—Sundsvall kan inte ta emot en stérre trafikokning utan omfat-
tande upprustning. Denna linje ger dessutom enligt SJ berdkningar ett
klart underskott. Forslagen till anslutningslinje i Langsele kan darfér inte
beddmas isolerat utan hinsyn maste tas éven till de f6ljdinvesteringar som
blir nédvéandiga.

For alternativ 3 — ny linje Nyland—Mellansel — kan samma férhallande
anses rdda som for forslaget till en foérlingning av Ostkustbanan. SJ pro-
jekteringsresurser medger inte att fran transportekonomisk synpunkt
mindre intressanta projekt underséks nirmare.

Trafikokningen pa norra stambanan fortsédtier emellertid, och skulle i
framtiden kapacitetsproblem uppsta i avsnittet s6der om Langsele kommer
fragan om en anslutningslinje mellan stambanan och Ostkustbanan att tas
upp som ett alternativ till utbyggnad av stambanan, t. ex. genom dubbelspar
P4 hart belastade delstriackor.

Enligt malsattningen for SJ verksamhet skall alla investeringar beddmas
fran foretagsekonomisk synpunkt. Om sérskilda skil talar for ett bidrag
fran staten f6r nagot av ovan nimnda projekt undandrar sig SJ bedomande.
Skulle s& vara fallet kan emellertid SJ inte 4ta sig — 4dven om projekterings-
resurser skulle finnas — att nirmare understka nagot av ovanstiende pro-
jekt utan séarskild ersittning med hénsyn till deras art.
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Arbetsmarknadsstyrelsen (12.6.1970)

Néringslivet har i skogslinen en inriktning som i visentliga avseenden
skiljer sig fran dvriga delar av landet. De forvirvsarbetandes férdelning pa
olika néringsgrenar framgar av féljande sammanstillning.

Férvdrvsarbetande fordelade pd ndringsgrenar 1:a kvartalet 1970
(Enligt AKU) %

dédrav verk- Byggnads-

Jord- och stads- 0. anl.-

skogsbruk  Industri industri verksamhet Service S:a
Skogslanen 11,2 28,1 6,9 10,2 50,5 100
Ovriga riket 6,8 29,5 12,1 9,2 54,4 100

Som framgar av tablan har skogslinen en betydligt stérre andel syssel-
satta inom jord- och skogsbruk in ovriga riket. Vidare ir andelen syssel-
satta inom den expansiva verkstadsindustrin avsevirt ligre dn i &vriga
Sverige.

Néringsgrensférdelningen har i samband med de snabba strukturella for-
dndringar som utmirker dagens niringsliv medfért betydande sysselsitt-
ningssvérigheter for skogsldnen som helhet. Dessa svarigheter har tagit sig
uttryck bl.a. i hoga nettoutflyttningssiffror och vikande befolkningsut-
veckling.

Mellan 1960 och 1969 redovisade skogslidnen en nettoutflyttning pa drygt
125 000 personer vilket motsvarar 0,8 % av befolkningen per ar. Under pe-
rioden 1960—69 okade hela Sveriges befolkning med sammanlagt 6,9 %
medan skogslinens gick tillbaka med 2,6 %. Endast Givleborgs lin uppvi-
sade en svagt positiv utveckling. Den kraftigaste befolkningsminskningen
under 1960-talet har Jimtlands l4n haft med en minskning pa 9,5 %. Ov-
riga skogslin, férutom Gévleborgs lén, har under perioden gatt tillbaka med
2—4 %. For flera lin, bl.a. Norrbottens och Visternorrlands lidn, har ut-
vecklingen skérpts under de bida senaste aren.

Stora skillnader i folkméingdsutveckling féreligger inom skogslinsomra-
det mellan inlandet som gar kraftigt tillbaka och kustlandet som har en
gynnsammare utveckling. I dvre Norrland har befolkningen i de kommun-
block som grinsar mot Ostersjon okat i samma takt som hela landets be-
folkning. Detta har till foljd att befolkningskoncentrationen till A-centra
gar négot snabbare i skogsldnen 4n i 6vriga riket, men andelen av befolk-
ningen bosatta i A-centra ar fortfarande betydligt l4gre.

De sysselsitiningsskapande arbetsmarknadspolitiska atgirderna syssel-
satte under 1969 i skogslinen 13 000 personer i genomsnitt per manad varav
9 800 foll pa beredskapsarbeten och resten pa olika former av skyddad verk-
sambhet.
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Hartill kommer de sysselsidttningstillfillen som skapats genom lokalise-
ringspolitiska insatser. Vid de foretag i skogslinen som under perioden
1963—1969 fatt nagon form av lokaliseringspolitiskt stéd har hittills (ars-
skiftet 1969/70) den faktiska sysselsdttningen okat med 13 000 personer.
Sammanlagda antalet anstillda vid dessa féretag uppgick vid arsskiftet
1969/70 till 70 000 personer.

For att underldtta den yrkesmiissiga omstéillningen har sirskild upp-
mirksamhet &gnats utbildningsatgérderna. Sammanlagt pabdrjade under
12-ménadersperioden april 1969—mars 1970 25 000 personer nigon form av
arbetsmarknadsutbildning. Det motsvarar 35 % av hela antalet personer i
riket som pabodrjade arbetsmarknadsutbildning under denna tidsperiod.

For att underlitta den geografiska omflyttningen beviljades under 1969
21 200 personer hemmahdrande i skogslidnen flyttningsbidrag i form av
starthjalp. Av dessa flyttade 40 % inom skogslidnen.

Trots de betydande arbetsmarknadspolitiska insatserna ar arbetslésheten
i skogslinen mycket hégre dn i 6vriga Sverige. Under 1969 lag enligt AKU
det relativa arbetsldshetstalet i genomsnitt pa 3,4 %, vilket kan jimfoéras
med riksgenomsnittet pa 1,8 %. For 6vre Norrland lag arbetslosheten sa
hogt som 4,7 % i genomsnitt. Dessutom #r den undersysselsittning som vi-
sar sig i bl. a. andelen latent arbetssékande bland de gifta kvinnorna betyd-
ligt hogre i skogsldanen (8,6 %) dn i hela riket (5,5 %).

Skillnaden i arbetsmarknadssituationen mellan skogsldnen och §vriga ri-
ket belyses dven av férhéllandet mellan vid arbetsférmedlingarna anmilda
arbetslosa och obesatta platser. I hela landet gick det under fjolaret i ge-
nomsnitt 160 obesatta platser pa 100 arbetslosa, medan i de sju nordligaste
linen antalet arbetslosa var dubbelt si stort som antalet lediga platser.

De i motionerna I: 82 och I:365 foreslagna utbyggnaderna av jarnvégs-
linjen mellan Mellansel och Ornskéldsvik resp. Nyland och Mellansel faller
inom tre A-regioner: Hirn¢sand/Kramfors, Sollefted och Ornskéldsvik,
samtliga inom Visternorrlands léin.

Befolkningsutvecklingen har i tvA av dessa A-regioner, Sollefted och Hér-
nosand/Kramfors, varit starkt negativ under 1960-talet (— 19,7 resp.
—9,2 %), medan den varit mindre ogynnsam i Ornskoéldsviks A-region
(- 15 %).

Antalet arbetslosa och obesatta platser under 1969 framgar av foljande
tabla.

Antal arbets- %, av bef. Antal obesatta %, av bef.

l6sa 15—64 ar platser 15-—64 ar
Harnosand/Kramfors 489 13,3 422 11,4
Sollefted 618 27,0 41 1,8
Ornskoldsvik 435 10,8 189 4,7
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Riksgenomsnittet f6r arbetsldsa resp. obesaltta platser i ¢/o av befolkningen
i Aldern 15—64 ar var 7,0 resp. 11,0. Antalet arbetsldsa lag alltsd i samtliga

tre A-regioner over riksgenomsnittet.

En stor del av de arbetslosa hor till grupper av starkt ortsbunden arbets-
kraft. S var t.ex. vid arbetsloshetsrdkningen i mars 1970 i Sollefted och
Ornskoldsviks A-regioner ca 42 % av de arbetslésa dver 60 ar, medan siff-
ran fo6r Harndésand/Kramfors lag omkring riksgenomsnittet, 38 %.

Antalet sysselsatta i beredskapsarbete uppgick under 1969 i Visternorr-
lands lidn till i genomsnitt knappt 1200 per manad. Under budgetiret
1969/70 berdknas de totala kostnaderna for beredskapsarbete i linet uppga
till 90,2 milj. kronor, varav kostnader for vigarbeten 42,5 milj. kr. Det sam-
manlagda statsbidraget berédknas till 65,3 milj. kr.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (16.6.1970)

Linsstyrelsen har i skrivelse den 19.12.1969 till statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet (bifogas) samt i yttrande den 19.1.1970 dver
lokaliseringsutredningens delbetéinkande »Lokaliserings- och regionalpoli-
tik» starkt betonat kommunikationsfragornas betydelse vid utformningen av
den framtida regionalpolitiken. Strivandena hérvidlag bér vara sidana att
de transportpolitiska atgirderna pa ett effektivt sitt samordnas med de re-
gionalpolitiska. Varje atgiard som bidrager till att uppni detta syfte bor dar-
for hilsas med tillfredsstillelse. Liansstyrelsen finner att forslag om utred-
ningar, som syftar till att forbéttra jarnvigskommunikationerna mellan
Norrlands kustland och &évriga delar av landet §verensstimmer med ldns-
styrelsens tidigare uttalanden. Siddana utredningar boér emellertid inte en-
bart belysa foretagsekonomiska resultat av eventuella ny- eller ombyggna-
der utan iven redovisa samhillsekonomiska, fysiskt planmaissiga, lokalise-
ringspolitiska samt arbetsmarknadspolitiska konsekvenser av alternativa
férslag till banstriackningar eller andra atgirder. Det utredningsmaterial
som redovisas i motionerna ger inte tillréckligt underlag for att lansstyrel-
sen skall kunna ta stillning fill vilka atgirder som i férsta hand bor under-
s6kas. Finner emellertid riksdagen att nagot av de i motionerna féreslagna
alternativen bor forordas vill lénsstyrelsen framhalla, med siéd av yttran-
den fran linsarkitekten, Mo och Domsjé Aktiebolag, Norrlands Skogsigares
Cellulosa AB samt fran sammanliggningsdelegerade fér Ornskoéldsviks bli-
vande kommun, att industriorternas Husum, Képmanholmen och Bjista
anslutning till jarnvagslinje i forsta hand bor utredas.

Detta yttrande behandlades i planeringsraddet den 12.6.1970 varvid hir
framforda synpunkter tillstyrktes.
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Linsstyrelsen i Jimtlands lin (15.6.1970)

Lénsstyrelsen har tidigare i skilda sammanhang pekat pa den stora bety-
delse, som insatser inom transportsektorn har som lokaliseringspolitiskt in-
strument. Lénsstyrelsen vill hir sirskilt hianvisa till den for linsstyrelserna
och planeringsridden i de fyra nordligaste linen gemensamma hemstillan
angéende en Oversyn av kommunikationsfragor med regionalpolitisk bety-
delse, som den 17 december 1969 6verlimnades till kommunikationsdepar-
tementet. I denna hemstillan patalades och exemplifierades pa ett ingdende
sitt den brist pa 6verensstimmelse som f6r nirvarande rader mellan utta-
lade regionalpolitiska och trafikpolitiska mal och de konsekvenser detta for
med sig for befolkning och néiringsliv i norra Sverige. Sin allmiinna inst#ll-
ning till dessa fragor har linsstyrelsen silunda redovisai i denna hem-
stdllan.

I motionerna I:365 och II: 403 papekas att det fér ndrvarande saknas
moéjligheter att skapa atiraktiva Gvernattsférbindelser mellan Stockholm
och 6vre Norrland och diskuteras dérefter olika vigar att dstadkomma sé-
dana férbattringar.

Léinsstyrelsen delar helt motiondrernas syn pa virdet av forbittrade
jarnvigsforbindelser mellan dvre Norrland och Mellansverige och stéder sa-
lunda motionirernas hemstillan om omgéiende utredningar i detta avseende.
Utredningarna bor givetvis omfatta bade Ostkustbanan och Norra stamba-
nan samt anslutningarna dem emellan och si klart som mdjligt belysa de
regionalpolitiska konsekvenserna av olika alternativa Atgirder. Sivdl om-
och nybyggnadsbehov som andra atgirder bor diskuteras.

Lénsstyrelsen anser sig med detta &ven ha yttrat sig 6ver motionerna
I: 343 och II: 379 i vad avser hemstillan under d).

Aven det i motionerna I: 82 och II: 101 patalade behovet av en jarnvigs-
linje mellan Ornskoéldsvik och Umea bér omfattas av ovannimnda utred-
ningar som ett led i frigan om Ostkustbanans utbyggnad norrut. Betrif-
fande de av motionirerna diskuterade forbindelse- och godsspéiren saknar
linsstyrelsen tillracklig detaljkdnnedom fér att kunna bedéma de namnda
skogsindustriernas behov av jarnvigstransporter och 6nskvirdheten fran
regionalpolitisk synpunkt av de olika férbindelselinjerna.

Linsstyrelsen i Visterbottens 1in (18.6.1970)

Léansstyrelsen har i rubr. drende haft underhandskontakt med industri-
féretagen Masonite AB och Norrlands Skogsidgares Cellulosa AB samt SJ:s
driftdistriktsexpedition i Umed. For egen del anfér linsstyrelsen féljande.

Liansstyrelserna i landets fyra nordligaste 14n har under december 1969 i
gemensam skrivelse till kommunikationsministern pétalat att nuvarande
trafikpolitik strider mot statens regionalpolitiska intentioner. Linsstyrelsen
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i Viasterbottens lin har &ven i skrivelse till statsministern den 20.4.1970
framhallit detta forhallande.

Nuvarande héga kostnader for gods- och persontransporter himmar all-
varligt norrldndskt néaringslivs konkurrensférmaga. Léansstyrelsen héalsar
med tillfredsstallelse att ett speciellt transportstéd fér varutransporter kom-
mer att inridttas som ett led i samhéllets regionalpolitik. Norrléndsk industri
producerar i stor omfattning s. k. fraktkansliga varor med lag foriadlings-
grad, varfor det foreslagna stddet kan vantas i visentlig grad skapa gynn-
sammare konkurrensbetingelser.

Lénsstyrelsen anser det emellertid vara av vital betydelse att samhillet
dven beaktar langvdaga persontransporter. For nirvarande isolerar hdoga
resekostnader och mindre goda flygférbindelser i manga avseenden Norr-
lands befolkning fran 6vriga Sverige. Kontaktproblemen berdr i sirskilt hog
grad personer i ledande stidllning inom féretag och férvaltning, men iven
andra funktioner inom ett féretag, t. ex. da det giller att snabbt fi ut ser-
vicepersonal till en havererad maskin. Personkontaktproblemen har emel-
lertid dven en social aspekt, satillvida som den enskilda minniskans méj-
ligheter att besdka sldktingar och vénner i andra delar av landet far anses
vara ett visentligt kvalitetskriterium pa en bostadsort. Allt detta kan sam-
manfattas s& att en orts atkomlighet for sivil fran- som tillresor ar av
central betydelse foér dess utvecklingsmdjligheter. Kvalitetsskillnaderna
mellan olika orter i detta avseende &r utomordentligt stora. Lénsstyrelsen
noterar med tillfredsstillelse att riksdagens statsutskott under arets varses-
sion pdyrkat en utredning av ovannidmnda problem och hoppas att en sddan
snarast kommer till stand.

Nuvarande kollektiva persontransportférbindelser mellan Norrlands kust-
stdder ir mycket bristfalliga. Buss torde vara det mest utnyttjade transport-
medlet. Restiden Umed—Sundsvall uppgar {ill ca fem timmar. Flyg utnytt-
jas 1 viss utstrickning som ett alternativ till busstrafik. Flygets férdelar
jamfort med landsvigstrafik minskar emellertid vid kortare avstdnd pa
grund av linga terminaltider. Salunda kan ndmnas att buss- resp. flygresa
Umed—Ornskoldsvik torde vara likvirdiga alternativ i tidshinseende,

Privatbilen ar sannolikt det mest utnyttjade firdmedlet vid persontrans-
port mellan Norrlands kuststider. Sannolikt kommer privatbilens andel av
den totala personirafiken i detta avseende att 6ka.

Sammanfattningsvis konstaterar liinsstyrelsen att en férlingning av Ost-
kustbanan skulle kunna medféra béttre kollektiva persontransportférbin-
delser mellan berérda Norrlandsstider. Jarnvag skulle sannolikt komma att
foredras framfor buss och flyg av ett flertal trafikanter. Det ir emellertid
svart att bedéma privatbilismens betydelse i sammanhanget. Sannolikt kan
jarnvag komma att visa sig vara dverldgsen privatbilen vid lingre reseav-
stdnd — t. ex. Umed—Sundsvall, medan det senare firdmedlet anvinds vid
kortare resor. Vid beaktande av relevanta faktorer finner linsstyrelsen att
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en forlingning av Ostkustbanan medfér patagliga fordelar for trafikanter
mellan Norrlands kuststader. Emellertid torde ej persontrafiken komma att
bli av sddan omfattning att den kan motivera en féreslagen utbyggnad.

Vid samtal med féretridare med norrlindsk industri har linsstyrelsen
funnit att det finns ett mycket stort intresse fér en utbyggnad av Ostkust-
banan. Ett flertal stérre tridvaruindustrier ar lokaliserade inom omradet.
For nérvarande saknar méanga av dessa tillgang till industrispar. Da omlast-
ningskostnader lastbil/jirnvig ar héga utnyttjas ofta lastbil eller bat for
externa transporter.

Lénsstyrelsen har sjilvfallet svart att bedéma huruvida en forlingning
av Ostkustbanan med spar till aktuella industrier dr ekonomiskt motiverad,
da den framtida konkurrensen mellan olika transportorgan 4r okind. Ménga
stora industriers entydiga intresse av en utbyggnad talar emellertid fér att
en sidan kan visa sig vara ekonomiskt motiverad.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (25.6.1970)

Med tanke pé att jirnvigslinjen Mellansel —-Ornskéldsvik ligger i Vister-
norrlands 14n och ldnsstyrelsen inte har nagon uppfattning varken om lin-
Jens nuvarande funktion eller om vad en ulbyggnad skulle innebéra anser
sig lansstyrelsen inte béra ta stillning {ill likalydande motionerna I: 82 och
II: 101.

Likalydande motionerna I: 343 och II: 379 samt I: 365 och II: 403 tar upp
samma fragestillning nimligen om- och nybyggnad av Ostikustbanan och
Norra stambanan i syfle alt forbittra férutsiitiningarna fér niringslivet i
mellersta och ¢vre Norrland.

Ur principiell synpunkt vill linsstyrelsen framhalla féljande. I olika sam-
manhang har linsstyrelsen understrukit det férhallandet att transportvisen-
dets utformning har en avgérande betydelse fér 16sandet av de regional-
politiska problemen. Transportkostnaderna och transporttiderna r lokali-
seringsfaktorer av primér betydelse. De fraktreduceringar som skall gilla
{fran och med den 1 januari 1971 innebér nya {érutsittningar for en industri-
expansion i ¢vre Norrland. Samtidigt har betydande insatser vidlagits av
statens jarnvigar for att nedbringa transporttiderna. Av naturliga skél
maste alla tidsvinster till marknadens tyngdpunkt hilsas med tillfredsstil-
lelse av foretag och ménniskor i rikets perifera delar.

Principiellt finner darfér linsstyrelsen molionernas grundtema — att ned-

bringa transporttiderna — vara vil forenlig med de regionalpolitiska stri-
vandena.

Daremot ar linsstyrelsen inte beredd att ta stillning till sittet varpa dessa
tidsvinster skall erhallas. Motionernas allmént héllna ordalydelse ger inte
underlag fér en sakdiskussion.

Lénsstyrelsen vill darfér sammanfattningsvis framhélla betydelsen av alt
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varje mojlighet att pressa gods- och persontransporttider fran évre Norrland
bor tillvaratas. DA statens jidrnviigar enligt linsstyrelsens férmenande hit-
tills bedrivit detta arbete i en mycket progressiv anda synes det i férsta hand
lampligt att fragan 6vervigs inom detta verk.

Lansstyrelsen anser att frigan om en forlingning av Ostkustbanan sna-
rast bor utredas. Harvid bor beaktas huruvida ildre ortsbunden arbetskraft
kan sysselsittas i anliggningsarbeten. Samhillet maste ofta genom bered-
skapsarbeten skapa sysselsittning for denna arbetskraft, varfér den reella
samhillskostnaden for ifragavarande anldggningsarbeten kan betraktas som
ringa. Utbyggnad av Ostkustbanan bor vidare enligt ldnsstyrelsens uppfatt-
ning betraktas som ett led i samhéllets regionalpolitiska strivanden ifall
avsevirda fordelar uppkommer fér norrldndskt naringsliv, varfér en rent
foretagsekonomisk kalkyl ej bor fa bli vigledande for ett eventuellt beslut
i fragan. Savida en foretagsekonomisk kalkyl ej indikerar 16nsamhet, bor
SJ kompenseras pa limpligt satt f6r sina »regionalpolitiska kostnaders.

Niringslivets trafikdelegation (8.6.1970)

I samtliga ovannimnda motioner hemstilles om utbyggnad av jarnvigs-
linjer i Norrland. I motionerna I: 343 och II: 379 hemstilles silunda under
d) om att Ostkustbanan skall byggas ut, i motionerna I: 82 och II: 101 om
utbyggnad av jirnvigslinjen Mellansel—Ornskéldsvik m. m. samt i I: 365
och II: 403 om utbyggnad for att ernd bittre jirnvigsférbindelse mellan
6vre Norrland och Mellansverige.

Eftersom i de tva forstnimnda motionerna icke férekommer nagon nir-
mare motivering till motiondrernas hemstillan under d) om utbyggnad av
Ostkustbanan eller ens anges den tilltinkta strickningen av densamma,
finner Trafikdelegationen icke mojligt ingd pa en realbehandling av motio-
nerna i denna del.

I motionerna I: 82 och II: 101 hemstilles om utredning i férsta hand ro-
rande utbyggnad av jarnvigslinjen Mellansel—Ornskoéldsvik att dven om-
fatta godsspér till Husum och i andra hand om utredning rérande byggande
av jarnvigslinje Ornskoldsvik—Umea med forbindelser till Husum, Rund-
vik och Hornefors samt godsspar till Képmanholmen séder om Ornskolds-
vik.

Trafikdelegationen anser att i sistnimnda motioner vissa skil anforts
som kan motivera en nirmare utredning angiende utbyggnad av vissa jarn-
vigslinjer i Norrland. Mellan Ornskoldsvik och Umea ligger som motioni-
rerna framhéller en rad orter, som uppenbarligen skulle vara betjinta av
forbéttrade till- och frantransporter av ravaror och industriprodukter i
samband med industriproduktionens utveckling pa respektive orter. De i
motionerna féreslagna atgérderna skulle sdlunda komma att beréra en rad
industriers transporter av massaved, massa och dven papper.
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Mo och Domsj6é AB har pa forfragan uppgivit, att transporter av massa-
ved till Husum i dag huvudsakligen sker genom flottning och bogsering.
Innevarande ar beriknas den totala volymen ved pa jirnvig fran sodra
Sverige uppga till ca 55 000 mst. Jirnvigstransporterad ved norrifran berik-
nas uppga till 10 000—20 000 mst/ar. DA en forkortning av Ostkustbanan
samt anlidggande av en linje Ornskoldsvik—Husum skulle komma att f6r-
béttra jirnvigens konkurrensmdojligheter, torde detta dven medféra att
transportvolymen massaved pa jirnvig Gkar. Betriffande massa transporte-
ras érligen ca 80 000 ton med bil Husum—Ornskéldsvik fér att dir lastas
pa jarnvig. Dessutom torde hilften av produktionen vid det planerade pap-
persbruket i Husum, ca 35 000 ton, pa liknande siitt komma att fraktas per
jarnvig. For dessa transporter skulle en jirnvigslinje mellan Husum och
Ornskoldsvik vara av mycket stor betydelse.

Aven ovriga skogsindustrier, beligna mellan Ornskoldsvik och Umea, har
i drendet anfoért liknande synpunkter. Industrierna i Rundvik och Hérne-
fors synes ha intresse av en sparutbyggnad som medger frekventa godstags-
foérbindelser och likasi &r ett godsspar till K6pmanholmen sdder om Orn-
skoldsvik av betydande intresse for ifrdgavarande industri. Samtliga berér-
de industriféretag framhaller dock, att kostnaderna fér jirnvigsfrakt icke
far overstiga kostnaderna for alternativa transportsitt.

Mot denna bakgrund synes motiverat att en mer ingdende utredning gé-
res av de ekonomiska konsekvenserna m.m. av de av motionirerna fore-
slagna utbyggnaderna. En del av ifradgavarande utredningsmaterial torde
dock redan finnas tillgingligt hos statens jirnvigars centralférvaltning for
underlittande av en bedémning av #rendet. Sakunderlag torde ha fram-
bragts hos SJ i samband med det kommersiella utvecklingsarbete som SJ
kontinuerligt fullgér. Hiarvid torde icke minst déverviganden rérande 16n-
samhet av eventuella godssparutbyggnader lings Norrlandskusten ha aktua-
liserats.

Detta hos SJ foreliggande grundmaterial torde d4ven kunna nyttiggéras vid
bedomningen av huruvida de i motionerna I: 365 och II: 403 foreslagna 4t-
girderna i avseende pid om- och tillbyggnad av Ostkustbanan och norra
stambanan kan komma till stand i syfte att férkorta tdgens gangtider mel-
Ian 6vre Norrland och Mellansverige.

Trafikdelegationen finner silunda med hinvisning till ovanstiende, att
skil talar for att en nidrmare utredning — i férsta hand genom statens
jarnvigars forsorg — utfores betriffande konsekvenserna av de i ovan-
nimnda motioner I: 82 (II: 101) och I: 365 (II: 403) ifragasatta atgarderna.
Innan en sddan utredning och dérmed ett mera konkret sakmaterial fore-
ligger, anser sig delegationen icke slutgiltigt kunna ta stillning till huru-
vida de i motionerna ifrigasatta om- och nybyggnaderna av vissa jarnvigs-
linjer bor komma till utférande.



