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Nr 191

Utldtande i anledning av motioner rérande den slatliga trafik-
politiken m. m.
(4:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 54 av herr Skirman och II: 62 av herr
Westberg i Ljusdal m. fl. har hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en omprévning av de trafikpolitiska fragorna,
varefter riksdagen bor beredas tillfdlle att pa nytt ta stillning till dem.

I de likalydande motionerna I: 483 av herrar Helge Karlsson och Thorle
Nilsson samt II: 844 av herrar Rask och Fridolfsson i Rddeby har hem-
stéilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, med beaktande av vad
i motionerna anférts, matte anhélla om att en parlamentarisk utredning
tillsdttes med uppdrag att fran sociala, trafiksikerhets- och samhéllseko-
nomiska synpunkter bedéma trafikpolitikens fortsatta utformning.

I de likalydande motionerna I: 716 av herr Ove Karlsson och fru Grethe
Lundblad samt II: 850 av herr Soérenson m. fl. har hemstéllts att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhéller om &versyn och férslag i syfte att pa satt
som i motionerna anférts skyndsamt skapa ett rimligare konkurrenslige
for SJ och darigenom en foér samhillet bittre trafikekonomi i avvaktan pa
av vagkosinadsutredningen féranledda beslut.

I motionen II: 835 av herr Lundberg har, savitt nu ar i fraga, hemstallts
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
atl regeringen, under ledning av kommunikationsdepartementet och efter
samriad med och hénsyn iill personalorganisationerna, polisen, jirnvigs-
styrelsen, vigorganisationer, Landsorganisationen och Arbetsgivareférening-
en, forelager en allmidn och skyndsam genomgang och prévning av hur
organisation, personalfragor, tekniska hjalpmedel, sikerhetsfragor m.m.
bdst kan ordnas och utformas inom hela kommunikationssektorn, att Kungl.
Maj:t snarast lamnar en redovisning av inventeringen jamte dérav foéran-
ledda forslag och att stérre och kostnadskrdvande indirekta beskattningar
av bilismen skall foreliggas riksdagen for provning och beslut och inte ut-
fiardas av riksdagen underordnade verk.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 191
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I de likalydande motionerna I:703 av herr Axel Andersson m.f{l och
II: 846 av herr Sellgren m.fl. har hemstéllts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir att en langtidsutredning rérande samordning av landsvigs-
och jarnvéagstransporter kommer till stand.

I motionen I: 715 av herr Per Jacobsson har yrkats att riksdagen maétte
besluta att hemstilla hos Kungl. Maj:t att tillsdtta en parlamentarisk be-
redning fér &versyn av statens jérnvdgars trafikekonomiska planering
med beaktande av de synpunkter som anforts i motionen.

I de likalydande motionerna 1: 727 av herr Stefanson m.fl. och II: 554
av herr Sellgren m. fl. har hemstallts att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
begira en ny jiarnvigskostnadsutredning, som med anlitande av fristdende
experter utreder jarnvigarnas l6nsamhetsférhallanden frén saval foretags-
ekonomiska som samhillsekonomiska utgangspunkter samt att riksdagen
uttalar att i avvaktan pi en sddan utredning ytterligare jirnvigsnedlagg-
ningar bdr undvikas.

I de likalydande motionerna I: 736 av herr Werner och II: 845 av fru
Ryding m. fl. har yrkats att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om att ett program omgdende utarbetas i syfte att uppna
en medveten styrning av de tunga och langviga transporterna till jarn-
vdgarna.

I de likalydande motionerna I:209 av herr Bengtson m. fl. och II: 244
av herr Hedlund m. fl. har hemstéllts att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att ytterligare nedldggningar av jirnvigar inte ma fore-
tas forran resultatet av i motionerna begéird dversyn foreligger.

I de likalydande motionerna I: 722 av herrar Johan Olsson och Axel
Georg Pettersson samt II: 553 av herr Josefson i Arrie m. fl. har hemstallts
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
férslag angdende regionala jirnvigsndmnder samt angdende uppgifter for
dessa enligt 1 motionerna anforda riktlinjer.

I motionen I: 210 av herr Berglund har, savitt nu ar i fraga, hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om statligt stod till investe-
ringar i anldggningar och fordon for kollektivtrafik.

Utskottet

I sitt utlatande nr 167 vid fjolarets riksdag behandlade utskottet — i an-
ledning av en rad motioner i &mnet — ingdende de trafikpolitiska frigorna.
Efter en redogorelse for innebdrden av 1963 ars beslut rorande den statliga
trafikpolitiken m. m. samt den omfattande utredningsverksamheten pa om-
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radet framholls darvid att flera f6r beddémningen av hithérande fragor vik-
tiga utredningar alltjamt pagick. Av dessa nimndes sirskilt vigkostnads-,
vigplane-, bilskatte- och bussbidragsutredningarna samt utredningen om
foretagsstrukturen inom den yrkesmissiga vigtrafiken. I avvaktan pa bl. a.
utredningsarbetets slutférande samt en ytterligare analys av erfarenheterna
fran genomférandet av de bada forsta etapperna i det trafikpoliliska reform-
programmet ansags det inte mojligt att med nagon stérre sikerhet 6ver-
blicka utvecklingen i berérda hiinseenden. Motionsledes framférda yrkanden
om en Oversyn och omprévning av 1963 ars trafikbeslut avstyrktes under
hénvisning hartill. Utskottet ansadg det emellertid vara synnerligen ange-
laget att utredningarnas beddémningar och férslag snarast mojligt blir till-
gangliga. Vidare utgick utskottet fran att Kungl. Maj:t successivt f6ljer upp
och samordnar utredningsarbetet samt later verkstilla de kompletlerande
analyser som erfordras for att efter hand forbittra underlaget for det tra-
fikpolitiska handlandet.

I anslutning hértill uttalade utskottet sitt fasthallande vid de grundlig-
gande principerna for 1963 ars beslut. Utskottet framholl dock att trafik-
politiken sjdlvfallet inte far ses som en isolerad fraga samt att tillimpningen
och uppféljningen av principerna méaste anpassas till utvecklingen pa olika
omraden och till samhéllsplaneringen i 6vrigt. Det vore saledes angeléget
att en fortlopande uppféljning och effektiv samordning av de trafikpoli-
tiska atgdrderna sker med héinsyn till olika landsdelars behov och intressen.
Vid den integrerade trafikplanering som dérvid erfordras borde beaktas inte
blott de skilda trafikgrenarnas lénsamhet och kostnadsansvar var for sig
utan dven deras inbodrdes beroende av varandra samt den totala samhills-
ekonomiska effekten vid olika transportalternativ. Malet skulle vara att i
overensstimmelse med riksdagens beslut for landets olika delar trygga en
tillfredsstdllande transportférsérjning till ur samhillsekonomisk synpunkt
ligsta mojliga kostnader. Hinsyn borde darvid, sasom ocksa forutsatts i
samband med nimnda beslut, tas till sociala, niringspolitiska och lokalise-
ringspolitiska forhallanden. Aven inverkan ur trafiksikerhets-, arbetar-
skydds- och miljosynpunkter liksom de féljdkostnader hiarav som samhitlet
har att bestrida i annan ordning borde beaktas.

Utskottet, som alltjimt 4r av samma uppfattning, vill i sammanhanget
erinra om att vigplaneutredningen numera lagt fram sitt betiinkande Vig-
plan 1970 (SOU 1969: 56 och 57) i anledning varav —— i arets statsverks-
proposition — forslag fran Kungl. Maj:ts sida aviserats till 1971 &rs riks-
dag. Bilskatteutredningen har lagt fram betinkandet Fordonsbeskattning-
en (SOU 1969:45), som foranlett proposition nr 138, samt betdnkandet
Kilometerbeskattning (SOU 1970:36). De ovriga utredningarna har dnnu
ej avgivit nagra betdnkanden. Utskottet vill ocksa erinra om det av riks-
dagen under dess varsession fattade beslutet om transportstéd som regional-
politiskt medel (prop. 84, SU 105, rskr. 271) samt om det nyligen fattade
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beslutet om riktlinjer for lots- och fyrvisendets organisation och for stat-
liga sjofartsavgifter (prop. 119, SU 143, rskr. 347). Vidare ma ndmnas att
den trafikpolitiska delegationen avgivit en den 4 maj 1970 dagtecknad pro-
memoria —— rérande verkningarna av de redan genomférda delarna av det
trafikpolitiska reformprogrammet — samt skrivelse samma dag med for-
slag om vissa dndringar i forordningen angiende yrkesméssig automobil-
trafik m. m. i friga om taxor i yrkesmissig biltrafik. Sakkunniga har av
chefen fér kommunikationsdepartementet ocksa tillkallats att ingd i en
sirskild arbetsgrupp for att leda utarbetandet av modellplan for regional
trafikplanering. Planeringen syftar till att lansvis kartligga utvecklingen av
trafikbehoven och samspelet mellan olika trafikgrensresurser vid tillgodo-
seendet av dessa behov. Avsikten ar dirmed att forbélitra betingelserna {or
att Astadkomma en godtagbar kommunikationsservice. Arbetsgruppen skall
i en forsta etapp utarbeta preliminira riktlinjer fér en sddan planering. I en
andra ctapp kommer dessa preliminéra riktlinjer att liggas till grund {ér en
modell- och forsoksplanering i ett par ldn. Som ett tredje led kommer dér-
efter utarbetandet av en mera definitiv modell fér regional trafikplanering
som skall underldtta planeringsarbetet pa regional niva. Utskottet forut-
sitter att utredningsarbetet bedrives med storsta mojliga skyndsamhet.

I vad avser trafikproblemcn i glesbygderna ma hér ocksa erinras om den
modellplanering som tidigare utférts i kommunikationsdepartementets regi
betréaffande lokal trafikservice for Vilhelmina kommun. Avsikien ar att
planeringen skall tjdna som modell f6r andra kommuner med liknande
trafikforsorjningsproblem. Kostnader for sadan trafikservice beaktas vid
provning av framstallningar om extra skatteutjdmningsbidrag.

Under hinvisning till vad i det féregaende anforts finner sig utskottet
inte heller nu kunna tillstyrka att — pa sétt i motionerna I: 54 och II: 62
forordats — riksdagen hos Kungl. Maj:t gor en sarskild framsiéilining om
en omprévning av de trafikpolitiska fragorna. Av samma skil avstyrker
utskottet motionerna 1:483 och 11: 844 om tillsittande av en parlamenta-
risk utredning roérande trafikpolitikens utformning samt 1: 716 och II: 850
om viss oversyn i syfte att skapa en battre konkurrenssituation for SJ och
dirigenom en for samhillet béttre trafikekonomi. I anslutning hértill mé
erinras om de under senare ar intensifierade anstréngningarna fran SJ:s
sida att genom skilda taxeatgirder samt olika kombinationer av savil varu-
som personbefordran 6ka sin andel av transportmarknaden.

I motionerna I: 209 och II: 244 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar att ytferligare nedliggningar av jarnvigar inte méa
toretas forrdn resultatet av tidigare av riksdagen begird oversyn foreligger.
Vidare har i motionerna I: 727 och 1I: 554 framhallits atl de vdgledande
principerna for kostnadsberdkningarna i de separatredovisningar av statens
jarnvagars trafiksvaga bannit som utférs vart tredje ar gar tillbaka till
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1942 ars jarnvigskosinadsutredning och ddrmed skulle vara foraldrade.
Under hinvisning bl. a. hértill har hemstéllts att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira en ny jarnvigskostnadsutredning som med anlitande av fri-
stdende experter utreder jarnvégarnas lonsamhetsforhallanden fran savil
foretagsekonomiska som samhaéllsekonomiska utgangspunkter samt ati riks-
dagen uttalar att i avvaktan pa en sadan utredning ytterligare jarnvigsned-
laggningar bor undvikas.

Utskottet vill i anledning hérav hénvisa till den férendmnda arbetsgrup-
pen for utarbetandet av modellplan f6r regional trafikplanering och dess
uppdrag. I avvaktan pa resultatet av gruppens arbete och for mojliggérandet
av en forutsittningslés provning av olika trafikalternativ inom skilda re-
gioner 4r det enligt utskoltets uppfaltning angeldget att uppkommande
fragor om jarnvigsnedliggelser bedoms med stor férsiktighet. Redan enligt
1963 ars trafikbeslut far f. . nedldggningsfragor inte bedémas fran enbart
jarnviagsekonomiska synpunkter utan skall avgéras med beaktande dven av
olika sociala och niringspolitiska aspekter.

Vad speciellt betriffar de av 1942 ars jarnvigskostnadsutredning fast-
lagda principerna har enligt vad utskottel erfarit dessa principer inte an-
setls innebdra négra svérigheter vid det granskningsarbele som av Kungl.
Maj :t sarskilt utsedda sakkunniga utfort aren 1963, 1966 och 1969.

Slutligen ma i sammanhanget ndmnas att inom statsrevisionen nyligen
igAngsatts en unders6kning i syfte att utrona i vad méan SJ:s driftsresuilat
faktiskt férbélirats pa grund av hitlills genomférda nedldggningar.

Under hianvisning till det anférda och d& hirigenom motionéirernas syfiten
i vasentliga delar synes tiligodosedda finner utskottet motionerna inte béra
foranleda nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Med hénsyn till innebérden av det trafikpolitiska reformprogrammet och
i avvakian pa resultatet av pagdende uiredningsarbete m. m. kan uiskottet
ej heller finna det pakallat att, sasom i motionen I: 715 yrkats, riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstaller om tillsidttandet av en parlamenlarisk bered-
ning for oversyn av statens jarnvégars trafikekonomiska planering. Det-
samma giller yrkandet i motionerna I: 703 och II: 846 om en ldngtidsutred-
ning rérande samordning av landsvigs- och jarnvégstransporter. I samman-
hanget m4 nidmnas att enligt vad utskottet erfarit sedan nagon tid tillbaka
ett omfattande samarbete pagar mellan stalens jérnvigar och vigverket
m. fl. betridffande planeringen av trafikens och transporternas ordnande
inom skilda omraden.

Av samma skil avstyrks yrkandet i molionerna I: 736 och II: 845 att riks-
dagen hos Kungl. Maj:1 hemsliller om att ett program omgéiende utarbetas
i syfte att uppna en medveten styrning av de tunga och langviga transpor-
terna till jdrnvigarna.
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I motionen II: 835 har bl. a. begirts en allmén och skyndsam genomgéing
och provning av hur organisation, personalfragor, tekniska hjilpmedel och
sikerhetsfragor m. m. bist kan ordnas och utformas inom hela kommunika-
tionssektorn. I anledning hirav ma framhallas att under senare ar — efter
utredning i vederboérlig ordning — inom den statliga forvaltningen omorga-
nisation av vissa trafikverk 4gt rum. Salunda har sjofartsverket, vigverket
och luftfartsverket fatt d4ndrad organisation bl. a. for att pa ett effektivare
sitt kunna verka i enlighet med de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna
for den nya trafikpolitiken. Riksdagen har numera ocksd — sdsom forut
nimnts — fattat beslut rérande lotsorganisationens utformning samt sjo-
fartsavgifterna. Betrdffande hamnvasendet har hamnutredningen lagt fram
principbetinkandet De svenska hamnarna (SOU 1969:23). Inom trafik-
sikerhetsomréidet har med ingingen av ar 1968 statens trafiksikerhetsverk
tillkommit som ansvarig myndighet, och en speciell arbetsgrupp har tillsatts
for att overarbeta och komplettera de forslag som framlagts av 1964 ars
transportforskningsutredning. En rad atgirder har f. 6. vidtagits i syfte att
astadkomma okad fordonskontroll och trafiksdkerhet m. m. Sdsom férut
berorts pagir dessutom ytterligare utredningsverksamhet pi omradet i
fraga.

Av det anforda framgar att motiondrens nu berérda yrkande i visentliga
delar redan far anses tillgodosett. I motionen har vidare begérts ett uttalan-
de att storre och kostnadskriavande indirekta beskattningar av bilismen skall
forelaggas riksdagen for prévning och beslut och inte tillkomma efter beslut
av riksdagen underordnade verk. Da utskottet ej kan finna grundad anled-
ning foéreligga att fran riksdagens sida gora ett sddant uttalande avstyrks
motionen jdmvil i denna del. Vad speciellt betriffar den av trafikséikerhets-
verket och bilprovningsanstalterna bedrivna inspektions- och kontrollverk-
samheten vill utskottet understryka det virde denna har ur trafiksikerhets-
synpunkt. Vidare ma ndmnas att den hdjning av avgiften for kontrollbesikt-
ning som under innevarande ar skett féranletts av sirskilda atgirder med
avseende 4 kontrollen av fordonens avgassystem m. m. och helt torde vara
i 6verenssidmmelse med statsmakternas intentioner pa detta omréde.

I motionerna I: 722 och II: 553 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller om utredning och férslag angaende regionala jdrnvdgsnamnder. Ut-
skottet vill i anledning hérav erinra om det forfarande som exempelvis till-
lampas vid behandling av nedliggningsidrenden och som bl. a. innebir att
vagverket, arbetsmarknadsverket och Niringslivets trafikdelegation deltar i
beredningen av drendena pa verksplanet samt att 14nsstyrelser och kommu-
nala myndigheter m. fl. far tillfille yttra sig sdvél remissviigen som vid olika
sammantriaden. Hirvid diskuteras bl. a. servicefrigor, former for ersitt-
ningstrafik samt behov av viagférbattringar och andra atgirder som kan visa
sig nodvéandiga. Enligt utskottets senast i dess utlitande nr 167 vid fjolarets
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riksdag deklarerade uppfattning torde angivna férfaringssitt innebira en
garanti for en allsidig prévning av dessa drenden. I anslutning hartill ma
vidare framhdllas att kommun, som med hénsyn till trafikférsérjningen
anser en oldonsam jarnvigsanstalt bora bibehallas, numera har mojlighet att
i sirskild ordning gora framstillning hos Kungl. Maj:t hirom. Utskottet har
i sitt férenimnda utlatande dven understrukit den roll bl . a. ldnsstyrelserna
i samverkan med andra regionala och lokala organ m. fl. naturligen bér ha
i samband med bl. a. trafikplaneringen. Med den dndrade organisation av
lansstyrelserna som géller fr. 0. m. den 1 juli 1971 torde f. 6. lekmannain-
flytandet pa denna planering 6ka.

Att vid sidan av sdlunda redan befintliga organ inféra dnnu ett av det slag
motiondrerna tinkt sig kan enligt utskottets mening inte innebira en ratio-
nell 16sning av frdgan om jarnvagskommunikationernas ordnande. Med be-
aktande av det salunda anférda finner utskottet motionerna inte béra for-
anleda nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

I motionen I: 210 har — savitt nu ar i fraga — hemstéllts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir forslag om statligt stdd till investeringar i anligg-
ningar och fordon fér kollektivtrafik. Sdsom motionéren sjilv dirvid fram-
hallit utgar redan i viss omfattning statsbidrag till kollektivtrafikens ut-
byggnad genom de méjligheter som for vigverket foreligger att bevilja bi-
drag till kostnaderna for vissa arbeten i samband med byggande av tunnel-
banor. Att utéka denna bidragsgivning att omfatta anliggningar f6r kollek-
tivtrafik i dess helhet samt fordon hirfér skulle uppenbarligen medféra
langtghende konsekvenser i savil ekonomiska som andra hinseenden. Med
beaktande bl. a. hdrav dr utskottet for sin del inte berett att tillstyrka att
fran riksdagens sida en framstillning i &mnet gores hos Kungl. Maj :t. Motio-
nen avsiyrkes foljaktligen i berérda del.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen avslar motionerna I: 54 och II: 62,

att riksdagen avslar motionerna I: 483 och I1: 844,
att riksdagen avslar motionerna I: 716 och II: 850,
att riksdagen avslar motionerna I: 209 och II: 244,
att riksdagen avslir motionerna I: 727 och II: 554,
att riksdagen avslar motionen I: 715,
att riksdagen avslar motionerna I: 703 och 11: 8486,
att riksdagen avslar motionerna I: 736 och II: 845,
att riksdagen avslar motionen I1: 835 i vad den hin-
visats till statsutskottet,

10. att riksdagen avslar motionerna I: 722 och II: 553,

R R



8 Statsutskotiets utldtande nr 191 dar 1970

11. att riksdagen avslar motionen I:210 i vad den avser
statligt stod till investeringar i anliggningar och fordon for
kollektivtrafik.

Stockholm den 17 november 1970

Pa statsutskottets vagnar:
GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Axel Andersson (fp),
Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim (s), herrar
Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Herbert Larsson
(s), Hjorth (s), Rénnberg (s), Eric Peterson (fp), fru Lilly Ohlsson (s),
herrar Strandberg (m) och Johan Olsson (cp) samt

fran an dr a kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (ep), Gustafson i Géteborg (fp), Nord-
strandh (m), Johansson i Norrképing (s), Nilsson i1 Tviralund (ep), Gus-
tafsson i Uddevalla (s), Kallstad (fp), Cassel (m), Jonsson i Arlov (s),
Dahlgren (cp), Zachrisson (s) och Lindberg (s).

Reservationer
1. av herr Per Jacobsson (fp)

2. av herr Johan Olsson (cp)
3. av herr Eliasson i Sundborn (cp).
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