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Nr 82

Utlatande i anledning av motioner angdende semesterrdtten for
skogsarbetare.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 243 av herr Stadling m. fl. samt II: 283 av herr Lindberg m. fL.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begar sidan #ndring av 4 § semesterlagen, att skogs-
arbetare hinfors under gruppen kontrollerade arbetstagare».

Yttranden 6ver motionerna har avgivits av Foreningen Skogsbrukets ar-
betsgivare, Skogs- och lantarbetsgivareforeningen samt Svenska skogarbe-
tareforbundet.

Gillande bestimmelser

Semesterformdner for arbetstagare i allmdnhet

Enligt semesterlagens huvudregel har en arbetstagare ratt till semester
i forhallande till anstillningstidens lingd. Nagot krav pa viss tids samman-
hingande anstillning har inte uppstillts men semester utgar endast for
saddan kalendermanad under vilken arbetstagaren fér en och samma arbets-
givares rikning utfért arbete under minst Atta dagar. Overstiger antalet
arbetsdagar under en kalenderménad sju men ej 14 dagar férvarvar han
ratt till en semesterdag. Ar antalet arbetade dagar under en kalenderméanad
hégre an 14 blir antalet semesterdagar tva. Under semestern skall arbetsta-
garen atnjuta 16n. Har arbetstagaren tidlon beridknad for vecka eller lingre
period far han uppbira den 4 semestertiden belépande Ionen. For annan
arbetstagare ar semesterlonen nio procent av arbetstagarens sammanlagda
arbetsinkomst i anstillningen under kvalifikationsaret.

Principen att det ar antalet arbetade dagar som ligger till grund for se-
mesterberikningen ar férsedd med ett viktigt undantag. Som arbetad dag
skall nimligen ocksi anses dagar d4 arbetstagaren varit frAnvarande av
sirskilda i lagen uppriknade orsaker (privilegierad frinvaro). Som sidan
franvaro riknas semester, sjukdom, havandeskap och barnsbérd samt viss
militirtjanstgoring och tjinstgdring i civilférsvaret. Franvaron &r privile-
gierad oberoende av huruvida arbetstagaren under bortovaron uppbér 16n
eller ej. Den privilegierade franvaron ar i viss omfattning tidsbegrinsad.
For sjukdom, utom vid yrkesskada, giller en begrinsning till 90 dagar per
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ar. Nir sjukdom varat mer an tvd hela kvalifikationsir ar franvaroti-
den under inga omsténdigheter semestergrundande lingre.

Den privilegierade franvaron har inte betydelse endast vid kvalifikation
till viss ledighet utan dven vid semesierléneberidkningen. Fér dag da sidan
franvaro férekommit skall vid semesterloneberikningen géras ett tilligg
motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstillningen
under kvalifikationsaret. Har inkomst ej atnjutils under kvalifikations-
dret berdknas semesterlénen med utgangspunkt i den genomsnittliga
dagsinkomsten det &r arbete senast utfordes for arbetsgivarens rikning.

Semesterformdner for s. k. okontrollerade arbetstagare

Vissa kategorier arbetstagare passar inte in i semesterlagens system att
viss tids arbete berittigar till viss tids betald ledighet. Det giller de s. k.
okontrollerade arbetstagarna. Som s&dana betecknas i lagen arbetstagare
som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sidana forhallanden att det
inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka déver arbetets anordnande
(4 § semesterlagen). Att faststilla om exempelvis en hemarbetande utfort
arbete for en arbetsgivares riakning ett visst antal dagar under en manad
ar ofta omdjligt. Den okontrollerade arbetstagaren har dessutom i regel
mdjlighet att anordna arbetet sa att han far erforderlig ledighet. Det visent-
liga for lagstifiningen har dérfor varit att ge den okontrollerade arbets-
tagaren ekonomisk kompensation s att han i praktiken far mgjlighet till
betald ledighet. Detta har dstadkommits genom en konstruktion med sdr-
skild semesterlon,

Den sirskilda semesterlonen utgoér nio procent av arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationsaret. En-
dast den faktiska inkomsten far medraknas. Foreskrifterna om privilegierad
frinvaro giller darfor inte for okontrollerade arbetstagare. Drabbas en sa-
dan arbetstagare av t. ex. yrkesskada fir han inte i semesterhinseende till-
godorakna sig de eventuella inkomstférluster detta medfért. I underlaget for
berikning av sirskild semesterlén ingar didremot — till skillnad mot vad
som galler vid vanlig semesterlon — overtidsersittning.

Okontrollerade arbetstagare har alltsd en mindre forméanlig stillning &n
andra arbetstagare nér det giller reglerna om privilegierad franvaro. Detta
motvigs i viss man av att for okontrollerad arbetstagare inte erfordras
ett visst antal arbetade dagar per manad for kvalifikation till semester. Sa
snart en okontrollerad arbetstagare intjdnat nigon 16n har han alltsa ratt
till nio procents procentuellt tilligg i sirskild semesterersittning.

Tidigare — foére inférandet av fyraveckorssemestern — fordrades for
ratt till sdrskild semesterlon att en okontrollerad arbetstagare under ett
kvartal skulle ha utfért arbete for arbetsgivarens rikning i en sidan om-
fattning att arbetsinkomsten motsvarade minst 16 genomsnittliga dagsfor-



Andra lagutskottets utlitande nr 82 dr 1970 3

tjdnster pi orten for arbete av ifrigavarande slag under en arbetstid av
dtta timmar. Semesterlonen utgick d4 med sex procent av inkomsten. Som
motivering fér att kvalifikationsregeln inte ens i modifierad form bi-
beholls i 1963 ars semesterlag framholls att de okontrollerade arbetstagarna
visserligen i viss man blev bittre stillda dn andra arbetstagare men att
detta motvigdes av att de inte igde samma forméan som andra att till en del
kunna tillgodorakna franvaro som grund for forvirv av semesterratt.

De okontrollerade arbetstagarna utgérs av tva huvudgrupper. Hemarbe-
tare (t. ex. inom textilindustrin) och §vriga arbetstagare som utfér arbe-
tet i sidana former att det inie kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetet. Till denna senare grupp har riknats vissa handelsresande
och forsakringsombud. Aven flottningsarbetare, skogsarbetare och arbets-
tagare som Aatagit sig betskotsel brukar hédnféras till gruppen. Det finns
inga generella regler betriffande olika yrkesgrupper utan sittet for ar-
betets anordnande i det sirskilda fallet blir avgérande. Arbetsledning, skyl-
dighet att utfora arbetet pa bestimda tider och den allménna kontrollen
av arbetet ir viktiga omstdndigheter att beakta vid bedémningen. Som fram-
gar av arbetsdomstolens dom nr 61/1947 — som avser flottningsarbete —
ar det inte i och f6r sig avgérande om arbetsgivaren hindelsevis kan kontrol-
lera arbetstiden. Det viisentliga ar sittet for arbetets anordnande.

Skogsarbele som traditionellt i betydande omfattning ridknats som okon-
Lrollerat arbete har under senare ar andrat karaktar. Detta har betydelse
bl. a. fér arbetstidslagstiftningen. Den tidigare géllande lagstiftningen
gjorde sirskilt undantag for skogsarbete liksom for okontrollerbart ar-
bete i allménhet. I den lag som trader i kraft den 1 januari 1972 har un-
dantaget for skogsarbete slopats. 1963 drs arbetstidskommitté anforde har-

om.

Skogsarbete har i 6kad omfattning kommit att utféras under samma
arbetstidsbetingelser som industriarbete. Kollektiva transporter till och fran
arbetsstillet har medfort ett fastare arbetstidsschema. Dirmed har ocksd
mer och mer skogsarbee fatt karaktireen av tidskontrollerat arbete. Slopan-
det av dyngsbegrinsningen och mdjligheten att tillimpa fyra veckors be-
gransningsperiod gor att skogsarbete enligt kommitténs bedémning utan
namnvirda svirigheter kan inordnas under den féreslagna arbetstidslagen.
Med hinsyn till skogsniringens beroende av viderleken kan det i viss ut-
strackning komma i fraga att genomsnittsberikna arbetstiden under en
lingre period dn fyra veckor. I den min parterna inte sjilva léser denna
friga genom Overenskommelse avtalsviagen, kan frigan prévas dispens-
vagen.

Aven om undantaget for skogsarbete slopas, kommer under en tid fram-
over atskilliga skogsarbetare alltjamt att falla utanfér lagen pa grund av
undantaget for okontrollerbart arbete.
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Remissyttrandena

Svenska skogsarbetareférbundet staller sig bakom motionskravet och an-
for i sitt yttrande:

Skogsarbetarekarens arbets- och anstillningsférhéllanden har under de
senaste dren fordndrats i mycket stor omfattning. For det férsta har allt
storre andel av karen knutits fastare till respektive arbetsgivare och dar-
med erhallit kontinuerligt arbete aret om. For det andra har arbetstiden
blivit fast reglerad genom att arbetsgivaren faststiller arbetstidsschema
som de anstéllda maste f6lja.

Mojligheterna for den enskilde arbetaren att sjilv bestdimma sin arbets-
tid foreligger inte numera, oavsett om vederborande &4r fast eller till-
falligt anstélld. Detta forhallande beror dels pa att personaltransporterna
till och frdn arbetsplatsen samordnas och darfér maste alla i arbetslaget
inritta sig efter det dagliga arbetstidsschema som arbetsgivaren faststiller.
Dels har dven skogsarbetet mekaniserats pa ett genomgripande sitt under
1960-talet. Detta innebar att den enskildes arbete allt mer kommit att
styras av de maskiner som forekommer pa arbetsplatserna.

For att arbetena inom skogsbruket skall kunna bedrivas rationellt har
darfor arbetsgivarna fordrat att varje anstilld skall befinna sig i arbete
under den tid som maskinerna dr i verksamhet. For att tillgodose detta
krav har vi dven frin Skogsarbetareférbundet gitt med pa att i vara avtal
ta med en bestimmelse om att arbetstagare ar skyldig att begira ledighet
frAn arbetet direst den anstillde har tringande behov av att fa gora visst
avbrott. Vi aterger har nedan ordalydelsen i denna avtalsbhestimmelse, som
pa ett eftertryckligt sitt klarlagger hur tidsbundet skogsarbetet for nirva-
rande ar:

»Arbetare ar skyldig att under den tid anstillning varar utfdra arbete
alla helgfria dagar, om ej arbetsledningen medger bortavaro fran arbete.

Onskar arbetare vara borta frin arbetet, anmiles detta till vederborande
arbetsbefil, som meddelar ledighet i den man sa later sig gora utan hinder
for arbetets fortgang.

Arbetare, som dirom gor anmiélan till arbetsledningen minst 2 arbetsda-
gar forut, skall erhalla ledighet for deltagande i allminna val och for full-
gorande av fackliga och komnmunala uppdrag.»

De forutsiittningar som for skogsarbetarnas del radde nar 1960 ars semes-
terkommitté utarbetade sitt forslag till ny semesterlag ar saledes i dagslaget
helt férdndrade. Skogsarbetarekdren har numera blivit kontrollerbar i
motsvarande utstrickning som exempelvis giller foér industriarbetarna,
vad det avser arbetstid och franvaro.

Forbundet upplyser att man ej lyckats 16sa den aktuella fragan férhand-
lingsvigen och pekar vidare pa den negativa trenden i de senaste arens
olycksfallskurva inom skogsburket. Férbundet kan inte acceptera denna ut-
veckling som man pa olika sétt forsoker bryta. Férbundet anfér direfter:

For de skogsarbetare som emellertid drabbas av olycksfall eller sjukdom
méste man — enligt forbundets bestimda uppfattning — dven fran samhal-
lets och den lagstiftande férsamlingens sida soka tillforsikra dessa min-
niskor samma sociala formaner som giller fér arbetskraft anstilld inom
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industrin eller andra likartade yrkesomraden. Da forbundet ocksd ndd-
gats konstatera, att forhandlingsmojligheterna ar uttéomda, finner vi det
ytterst angeliget att riksdagen matte besluta att vidtaga sddana andringar
i nuvarande semesterlag, att skogsarbetarna tillfdrsikras de riattigheter
som giller foér s. k. kontrollerade arbetstagare i semesterlagens mening.
Méanga skogsforetag bedriver dels avverknings- och skogsarbeten och dels
foradling av skogsravaran vid sina industrier. Industriarbetarna uppbér
dirvid semesterlon enligt reglerna for kontrollerade arbetstagare, medan
skogsarbetarna daremot betraktas som okontrollerade och som siddana kom-
mer de inte i atnjutande av ratten att fa tillgodordkna sig privilegierad
franvarotid. Detta forhallande finner skogsarbetareforbundet vara en orim-
lighet som snarast bor rittas till.

Féreningen Skogsbrukets arbetsgivare samt Skogs- och lantarbetsgivare-
foreningen har avgivit ett gemensamt remissyttrande. Foreningarna avstyr-
ker motionerna och anfér féljande motivering:

Motionirerna synes formena att 4 § semesterlagen numera ej ar tillimp-
lig betraffande skogsarbetare. Man gor salunda gillande att skogsarbete i
det nirvarande bedrives under kontrollerbara foérhallanden. Foéreningarna
delar ej den uppfattningen. Det ar visserligen riktigt, att den tekniska ut-
vecklingen inom skogsbruket medfért en fortgiende férindring av arbets-
uppliggningen av skogsarbetet, men att dérav draga den slutsatsen att
skogsarbetel numera allmént sett bedrives under kontrollerbara former ar
icke riktigt. Det ma i det sammanhanget erinras om att rattstillimpningen
fastslagit, att den omstindigheten att arbetsgivaren till aventyrs kan kontrol-
lera arbetstagarens arbetstid icke dr avgdrande for begreppet okontrolle-
rad arbetstagare.

Motionérernas forslag att sadan #dndring av 4 § semesterlagen vidtages,
att skogsarbetare hinfors under gruppen kontrollerade arbetstagare, fin-
ner foéreningarna vara helt foérkastlig. Det ar ju dock icke s& att semester-
lagen i sin nuvarande lydelse utesluter skogsarbete i och for sig fran att vara
kontrollerbart. Fragan hur hirmed mé vara méste dven framgent vara
ett spsrsmal som kommer till avgérande genom riattstillimpningen. Nagra
rimliga skil for inférande av sirbestimmelser fér denna yrkesgrupp kan
icke finnas.

Utskottet

Semesterlagen skiljer mellan kontrollerade och okontrollerade arbets-
tagare. Som okontrollerade arbetstagare riknas enligt 4 § i lagen arbets-
tagare som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under sadana férhallanden
att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbetets anord-
nande. Till den sistnimnda gruppen har sedan linge hanforts stora delar
av skogsarbetarkéaren.

Semesterformanerna foér okontrollerade arbetstagare skiljer sig frdn
vad som giller for 6vriga arbetstagare. For en kontrollerad arbetstagare gal-
ler att han skall kvalificera sig for semester genom att for en och samma
arbetsgivares riakning arbeta ett visst antal dagar under en kalender-
manad. Atta arbetade dagar ger ritt till en semesterdag och 15 arbetade
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dagar ger ritt till tvd semesterdagar. Det ar att mirka att som arbetade
dagar — inom vissa grinser -- riknas iven dagar da arbetstagaren ir
franvarande pa grund av sjukdom, havandeskap, barnsbord, militartjanst-
goring och civilforsvarstjinstgoring (privilegierad franvaro). Semester-
férminen for okontrollerade arbetstagare innefattar inte nagon ratt till
ledighet utan dr en ren ekonomisk forméan (sarskild semesterlon). Nagot
kvalifikationskrav betriffande arbetets omfattning &r inte uppstallt utan
arbetstagaren har ratt till ett sirskilt procentpaslag — nio procent - - pa
intjdnat 16nebelopp hur obetydligt det &n m& vara. Om semesterlagen i det
avseendet kan anses vara gynnsam for de okontrollerade arbetstagarna
ar reglerna mindre férmanliga i fraga om privilegierad franvaro. Med hin-
syn till den sirskilda semesterlénens konstruktion har det inte ansetts moj-
ligt atl tillerkdnna de okontrollerade arbetstagarna semesterférméner vid
franvaro pa grund av sjukdom eller liknande orsak.

[ férevarande motioner hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
begara forslag till 4ndring av 4 § semesterlagen si att skogsarbetare kom-
mer att hénforas till gruppen kontrollerade arbetstagare. Motionirerna
anser det angeliget att skogsarbetarna far méjlighet att tillgodorikna pri-
vilegierad franvaro vid semesterberikningen.

I motionerna anfors att skogsarbete tidigare bedrevs under sadana former
att det var naturligt att man vid tolkningen av olika lagar hinforde skogs-
arbetarkiren till okontrollerad arbetskraft. Under senare ar har emellertid
— fortséitter motiondrerna — férhallandena férindrats sa visentligt att detta
synsitt inte kan bibehdallas. Skogsarbetarna har fatt fastare och mer konti-
nuerliga anstillningsférhallanden. Den tekniska utvecklingen har fért med
sig att flertalet skogsarbetare har att iakttaga ett fast arbetstidsschema.
Permission fran arbetet miste begiras av arbetsledningen. Reglerna i be-
rorda avseenden finns intagna i kollektivavtal. Aven den omstiandigheten
att arbetsgivaren ofta ombesérjer och samordnar transport av personalen
gor att det saknas mojlighet for den enskilde att bestimma &ver arbets-
tiden.

Med hiansyn till de férdndringar som pé senare ar skett i fraga om skogs-
arbete dr det mycket som talar for att sidant arbete numera i betydande
omfatining kan hanforas till kontrollerat arbete. I den allménna arbetstids-
lag, som upphor vid arsskiftet, gjordes undantag fér skogsarbete. Detta
undantag har tagits bort i den nya lagen. 1963 ars arbetstidskommitté, vars
forslag ligger till grund for den nya lagstiftningen, uttalade att skogsarbete
i 6kad omfattning kommit att utféras under samma arbelstidsbetingelser
som industriarbete. Kollektiva transporter till och fran arbetsskiftet har
medfort fastare arbetstidsschema. Diarmed har ocksi enligt kommittén
skogsarbete mer och mer fatt karaktiren av tidskontrollerat arbete. Kom-
mittén foreslog darfér att regeln om generellt undantagande fér skogsarbete
fran lagens tillimpningsomrade skulle slopas. Kommittén tillade emeller-
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tid att under en tid framéver atskilligt skogsarbete skulle falla utanfér la-
gen pa grund av undantaget f6r okontrollerbart arbete.

Frigan om skogsarbete skall anses vara kontrollerat eller okontrollerat
arbete blir med den utformning semesterlagstiftningen har en fridga om
rattstillimpning. Om parterna ér oense om hur lagen i ett konkret fall skall
tillimpas finns det mojlighet att fa saken prévad av domstol. Regleras
parternas mellanhavande av kollektivavtal ankommer det pi arbetsdomsto-
len att prova tvisten. Fragan huruvida de former i vilka skogsarbete nu-
mera i allt stérre omfattning bedrivs skall innebéra att arbetstagarna skall
anses vara kontrollerade i semesterlagens mening har, savitt ar kéant for
utskottet, inte varit féremal fér nagot prejudicerande domstolsavgorande.
Pa grund hirav och med hénsyn till vad utskottet i 6vrigt anfort finns det
i dag inte tillrackliga skail att vidtaga nagon dndring i semesterlagen. Utskot-
tet hemstaller darfor,

att motionerna I:243 och II:283 inte foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 17 november 1970
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahlberg
(s)*, Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp) och fru Grethe
Lundblad (s);

frain andra kammaren: froken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv
(s), fru Skantz (s), herrar Nordberg (s)*, Jonsson i Mora (fp)* Ringaby
(m), Nilsson i Kalmar (s) och fru Nilsson (¢p).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



