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Nr 81

Utldtande i anledning av motioner om sdikerhetsforeskrifter for
transport av hdlso- och miljofarliga vdtskor, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 320 av herr Kristiansson, Svante, och herr Wddg samt 1I: 344 av herr
Engkvist m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir forslag till dels utforliga skydds- och sédkerhets-
foreskrifter i fraga om landsviigstransport av hiilso- och miljofarliga vitskor,
dels foreskrifter om hur kvittblivning av sddana viitskor och dirav infek-
terad mark m. m. skall ske».

Motionerna

Motionsyrkandet har aktualiserats av en olyckshéndelse vdren 1969 vid
transport av en tank innehallande en blandning av formalin, fenol, ammo-
niak, svavelsyra och urea. Da transportfordonet viilte, sprang tanken lick
och innehdllet, drygt 9 000 liter, triingde ner i marklagren. Férutom problem
med omedelbara #dtgiirder i anledning av hiindelsen har svarigheter under
lang tid forelegat med att bli kvitt féororenade jordmassor. Olyckshiindelsen
har enligt motioniirerna aktualiserat behov av bl. a. féljande atgirder.

1) Utredning om i vilken utstrickning och under vilka former och férut-
sittningar giftiga och milj6éfarliga viitskor av olika slag transporteras i lan-
det.

2) Foreskrifter om transporterna.

3) Foreskrifter om alt i transportfordon alllid skall medfélja deklaration
av den viitska, som transporteras.

4) Foreskrift om att forare av fordon med last av giftig viitska vid in-
triffad olycka omedelbart skall gora anmilan om olyckan.

5) Foreskrifter om hur kvittblivning av giftig vitska och infekterad mark
m. m. skall ske.

Giillande bestiimmelser

Enligt giftférordningen (1962:702) skall hilsofarlig vara — varmed for-
ordningen forstiar varje dmne eller beredning som med hinsyn till varans
egenskaper och anvindning kan befaras fororsaka doéd, sjukdom eller
kroppsskada hos ménniskor — handhas och férvaras s& att de med varan

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 81
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forenade riskerna i mojligaste man begriinsas (18 §). Transport av hiilso-
farlig vara skall ske under forhillanden som med hinsyn till varans beskaf-
fenhet kan anses fullt betryggande (19 §). Forstoring eller annat oskadlig-
gorande av hilsofarlig vara, som inte liingre dr avsedd att anviindas for sitt
dndamél, skall ske pi betryggande siitt. Emballage i vilket hilsofarlig vara
varit innesluten och redskap som anviints till sidan vara skall handhas sa
att kvarvarande rester av varan inte kan férorsaka skada (20 §).

Motsvarande bestimmelser dterfinns i huvudsak betriiffande likemedel i
likemedelsférordningen (1962:701) och i friga om bekiimpningsmedel i
bekdmpningsmedelsforordningen (1962: 703).

Till de allmiint hallna elastiska siikerhetsforeskrifterna i giftférordningen
ansluter vissa detaljregler i kungdrelsen (1963: 441) om tilldimpningen av gift-
férordningen. Dessa giller bl. a. fragor om férpackning och mirkning vid
overlitelse samt om hantering av hilsofarlig vara. Nagra sirskilda fére-
skrifter angdende transport ges inte men bestimmelserna i 19 § om vad som
allmint skall iakttas vid hantering av hilsofarlig vara far betydelse for
transporter. Hir foreskrivs bl. a. att det siirskilt skall iaktias att pa forpack-
ning anbringad mérkning inte skadas eller utplinas samt att meddelade
varningsforeskrifter efterfoljes. Liknande bestimmelser aterkommer i en
tillimpningskungorelse (1963: 442) hetriiffande bekimpningsmedelsforord-
ningen,

Sérskilda transportbestimmelser finns fiven i fdrordningen (1949:341) om
explosiva varor och férordningen (1961: 568) om brandfarliga varor. Explo-
siv vara skall siledes vid fransport vara forpackad och miirkt pa siitt kom-
merskollegium foreskrivit. Den skall behandlas med nédig forsiktighet. 1
vissa fall krdvs polismyndighets tillstind till transport av explosiv vara, i
andra fall skall transporten ske under tillsyn av siirskild behérig person. I
friga om brandfarlig vara foreskrivs bl. a. att, da den transporteras som
styckegods, den skall hallas titt innesluten i behallare som erbjuder skydd
mot skada under transporten. Vidare foreskrivs att tankbil inte far anvindas
utan att vara godkiind for sitt &ndamaél efter siirskild besiktning.

Giftniimndens anvisningar

Hogsta tillsynen over efterlevnaden av giftférordningen och bekimpnings-
medelsforordningen och i anslutning dértill meddelade féreskrifter utévas av
giftnimnden. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att utfirda rekommen-
dationer till ledning fér forfattningarnas tillimpning.

I skrivelse den 27 juni 1967 till rikspolisstyrelsen har giftnimnden riktat
styrelsens uppmirksamhet pa riskerna vid transport av hilsofarliga varor
i samband med trafikolyckor. I skrivelsen anfér niimnden:

Enligt foreskrifterna i 19 § giftférordningen den 14 december 1962 (nr
702) samt 16 § bekiimpningsmedelsforordningen samma dag (nr 703) skall
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transport av hilsofarlig vara respektive bekimpningsmedel ske under for-
hallanden, som med hinsyn till varans beskaffenhet kan anses fullt betryg-
gande. Aven om olika atgirder vidtagits i syfte att 6ka sidkerheten vid trans-
porter av nimnda varuslag, visar erfarenheten att det bl. a. vid trafikolyckor
kan uppkomma nya risker. Vid fall av lickage av hélsofarliga varor ar det
salunda angeliiget att adekvata atgirder snabbt vidtages fér att motverka
forgiftningsrisk for ménniskor och djur och férorening av mark och vatten.

Giftniimnden har hirigenom velat fista polisens speciella uppmirksamhet
pa riskerna vid transport av vissa varor i samband med olika tillbud i trafi-
ken, emedan polisen som regel vid dylika hiindelser torde tillkallas pa etl
tidigt stadium. Inte minst med hénsyn till den risk, som kan foreligga for
kontamination av vatten, synes det vara angeliget atlt vederbérande hilso-
vardsnimnd snarast underrittas fér det fall kemiskt imne eller preparat,
som har eller kan antas ha hilsofarliga egenskaper, genom trafikolycka eller
pa annat siitt spillts ut.

I cirkuléir samma dag till tillverkare av bekimpningsmedel m. fl. angaende
transport av sidana medel anfirde nimnden:

Enligt foreskrift i 16 § bekdmpningsmedelsférordningen skall transport av
bekimpningsmedel ske under férhallanden, som med hiinsyn till varans be-
skaffenhet kan anses fullt betryggande. Det Aligger siledes envar som later
transportera bekiimpningsmedel att vidta de atgirder, som i sammanhanget
bedoéms erforderliga for en sidker transport av varan. Hirvid spelar valet av
emballage en betydande roll. Silunda maéste alltid goras en bedomning huru-
vida emballaget ar tillriickligt héllfast med hénsyn till transportsitt, vag-
stricka, arstid, bekimpningsmedlets art etc. I'érutséittningarna for en fran
sikerhetssypunkl betryggande transport 6kas vidare exempelvis genom alt
lastningen sker pa sadant siitt, att emballaget utsitts for minsta méjliga pa-
kinning under transporten. Aven om olika algirder vidlagits i syfte att
transporten av visst bekimpningsmedel inte skall innebdra ndgra risker,
visar erfarenheten att nya sddana kan uppsta bl. a. vid trafikolyckor.

Vid fall av lickage av bekdmpningsmedel i samband med transport ér det
ofta nodvindigt att atgiirder snabbt sitts in for att motverka forgiftningsrisk
for manniskor och djur samt férorening av mark och vatten. Giftndmnden
far darfor harigenom understryka vikten av att den som svarar for transpor-
ten dr underriittad om att densamma avser bekdmpningsmedel. Om bekdmp-
ningsmedlets art inte framgér av ytteremballaget, dr det angeliiget att veder-
bérande chauffor erhallit uppgift hirom, sa att farligt dréjsmal inte behover
uppsta betriffande limpliga atgirder mot forgiftning etc. i hédndelse av
skada pa emballaget under transporten.

Pagiaende utredningsarbete, m. m.

Fragan om siikerheten under transport av gifter och andra farliga varor
har blivit foremal for stor uppmiirksamhel pa det internationella planet. Del-
vis foreligger mellanfolkliga éverenskommelser pa omradet. Sverige har an-
slutit sig till tva konventioner som giller jarnvigstransporter. I fraga om
landsviigstransporter har ett antal europeiska stater, dock inte Sverige, den
30 september 1957 undertecknat en éverenskommelse rorande internationell
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befordran av farligt gods (ADR). I denna fortecknas och klassificeras imnen
och féremal som pa grund av explosionsrisk, brandfara, radioaktivitet samt
giftiga eller fratande egenskaper o. dyl. bér uteslutas fran befordran eller bor
mottas till befordran endast pa sirskilda villkor. Dessa villkor kan avse t. ex.
godsets forpackning och etiketlering, dess samlastning med annat gods samt
konstruktionen, utrustningen och handhavandet av transportmedlen.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 juni 1964 har davarande che-
fen for kommunikationsdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga for att
verkstilla utredning angdende befordran av farligt gods pd vdg m.m. De
sakkunniga skall utreda fragan om Sveriges tilltriide till ADR och dirav
direkt féranledda organisatoriska spdrsmal och legislativa atgiirder pa det
nationella planet. I samband dirmed skall de sakkunniga se 6ver och kom-
plettera de férfattningsforeskrifter som géller for landsvigstransport av far-
ligt gods i inrikes trafik. En friga som sirskilt boér beaktas dr behovet och
lamplighcten av att, med avseende p& alla trafikgrenar, sammanféra fragor
rorande transport av farligt gods till handliggning inom ett centralt statligt
organ.

Den av chefen for jordbruksdepartementet efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t den 11 april och 23 maj 1969 tillkallade milj6kontrollutredningen skall
bl. a. utreda kontrollen av miljéfarliga produkter. Dirvid skall de sakkun-
niga dverviiga dtgérder som mojliggor reglering av tillverkning, import, for-
siljning, anvindning och forstéring av produkter som innehaller miljéfarliga
dmnen. Under denna del av sitt ulredningsuppdrag kommer de sakkunniga
att fa prova frigor om transport av sidana miljofarliga varor som inte redan
faller in under gift- och bekimpningsmedelslagstiftningen.

Fragan om oskadliggorande av giftrester har ocksa varit féremal for upp-
mirksamhet i utredningssammanhang. I mars 1969 éverlimnade giftnimn-
den till socialdepartementet en promemoria i imnet. I promemorian, som
utarbetats av en siirskilt tillsatt arbetsgrupp, foreslogs en rad atgirder for att
fd en tillfredsstillande 16sning av destruktionsproblemen. I korthet innebar
dessa att enkla destruktionsforfaranden skulle genomféras vid foretagen,
miéttligt komplicerade forfaranden vid regionalt uppbyggda destruktionsan-
liggningar och mycket komplicerade férfaranden vid en central destruktions-
anldggning for hela landet. Efter det att giftnimnden éverlimnat sin prome-
moria bildade Svenska kommunférbundet, Utvecklings AB, Svenska industri-
etableringsbolaget AB, Kooperativa forbundet samt Alfa-Laval AB ett siirskilt
bolag, Svenska avfallskonvertering AB (SAKAB), som har till indamal att
genom uppforande av destruktionsanliggningar m. m. fa till stind en effek-
tiv och allmint tillimpad hantering av avfall. En betydelsefull uppgift vid
sidan hirav blir enligt vad giftnimnden framhallit i sarskild skrivelse till
chefen for socialdepartementet att organisera uppsamling och transport av
giftiga varor for destruktion. Ett stort behov féreligger ocksa av att upplysa
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allminheten och rérelseidkare om hur man bér férfara med giftrester sa att
inga skador uppstar. Arets riksdag har pa férslag av socialministern anslagit
250 000 kr. for en sddan informationsverksamhet. Informationen, som bor
rikta sig till savil allmiinhet som handel och industri, skall handhas av gift-
nidmnden och ske i samverkan med bl. a. SAKAB (se statsverksprop. Bil. 7
s. 55 ff.).

Utskottet

I motionerna hemstills om utférliga skydds- och sékerhetsforeskrifter i
fraga om landsviigstransport av hilso- och miljéfarliga vitskor samt om
foreskrifter betriffande kvittblivning av sddana vétskor och dirav infek-
terad mark.

Med undantag for relativt ingdende bestimmelser om transport av explo-
siva och brandfarliga varor finns endast allmint hallna ramféreskrifter
om transport av hilsofarliga varor. Sistnimnda féreskrifter 4r intagna i de
ar 1962 antagna gift- och bekdmpningsmedelsférordningarna och gar ut pa
att transport av hilsofarlig vara skall ske under férhallanden som med
hinsyn till varans beskaffenhet kan anses fullt betryggande. Nagra komplet-
terande detaljforeskrifter i tillampningskungorelserna med sérskilt avseende
pa transporter finns inte. Ddremot har giftnimnden i skrivelse till rikspolis-
styrelsen och i cirkulér till tillverkare av bekimpningsmedel m. fl. riktat
uppmirksamheten pa de risker som ir forenade med transport av sidana
varor och ldmnat vissa anvisningar betriiffande emballage och atgérder
vid lackage m. m.

Anledningen till att forfattningarna inte innehdller mer preciserade trans-
portbestimmelser dr framfor allt att man velat avvakta utvecklingen pa det
internationella planet betriffande sikerhetsforeskrifter for befordran av
farligt gods pa vig. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 juni 1964
har sdrskilda sakkunniga tillkallats tor att utreda frdgan om Sveriges till-
tride till en den 30 september 1957 i Genéve undertecknad 6verenskommelse
mellan ett antal europeiska stater rérande internationell befordran av farligt
gods pa vig samt didrav direkt féranledda organisatoriska sporsmal och
legislativa atgirder pa det nationella planet. I samband dirmed skall utred-
ningen ocksa se éver och komplettera de forfattningsféreskrifter som giller
for landsvigstransport av farligt gods i inrikes trafik. Utredningen har enligt
vad utskottet inhdmtat inte kommit lingre i sitt arbete dn att Gversiittning
av overenskommelsen och bilagor till svenska kommer att foreligga strax
efter instundande arsskifte jimte ulredningens éverviganden och foérslag i
fraga om Sveriges tilltride till 6verenskommelsen. Enligt utskottets mening
ar det otillfredsstillande att frigan om kompletterande forfattningsfére-
skrifter for landsvégstransport av farligt gods énnu atta ar efter gift- och
bekimpningsmedelsférordningarnas antagande inte falt nigon lésning. Med
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hansyn till det behov av utférligare skydds- och sédkerhetsbestimmelser som
— inte minst pa grund av den starkt intensifierade trafiken pa vara vigar —
onekligen foreligger anser utskottet att Kungl. Maj:t bor vidta sidana atgér-
der att forslag i fragan utan ytterligare dréjsmal kan redovisas for riksdagen.
Denna uppfattning bor bringas till Kungl. Maj:ts kdinnedom. Héarigenom
far motionernas syfte i denna del anses bli tillgodosett.

Nér det giller den andra i motionerna aktualiserade frigan om kvitt-
blivning av hilso- och miljoéfarliga vitskor och déirav infekterad mark vill
utskottet erinra om att giftnimnden i mars férra iret ¢verlimnade en pro-
memoria till socialministern med forslag till atgirder betriffande oskadlig-
gorande av giftrester. Som f6ljd bl. a. hidrav har bildats ett sidrskilt bolag,
Svenska avfallskonvertering AB (SAKAB) som skall ha till andamal att ge-
nom uppférande av destruktionsanliggningar m. m. fi till stind en effektiv
och allmint tillimpad hantering av avfall. En betydelsefull uppgift vid sidan
hidrav blir att organisera uppsamling och transport av giftiga varor for
destruktion. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer bolaget att bl.a. om-
besorja destruktion av hilsofarliga varor och infekterad mark i sidana fall
som asyftas i motionerna. For att ticka behovet av upplysning om hur man
boér férfara med giftrester sa att inga skador uppstar kommer giftnimnden
i samverkan med bl. a. SAKAB att med stod av anslag som arets riksdag
beviljat gi ut med information till savil allménhet som handel och industri.
Genom tillkomsten av SAKAB samt nimnda informationsverksamhet jimte
privata och kommunala initiativ betriffande destruktion av hilsofarliga
varor torde ndgot behov av siirskilda foreskrifter inte for nirvarande fore-
ligga. Utskottet forutsitier emellertid att de néirmast ansvariga myndighe-
terna noga féljer utvecklingen pid omradet och, om liget skulle indras,
vidtar de atgirder som pakallas. Med hénvisning hirtill synes motionerna
i denna del inte bora leda till nagot initiativ fran riksdagens sida.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstélla,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I:320 och
II: 344 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kinna vad utskottet anfort om foreskrifter fér landsvags-
transport av farligt gods;

B. att motionerna, i den del de inte omfattas av utskottets
hemstéllan under A., inte féranleder nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 17 november 1970
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahlberg
(s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp) och fru Grethe Lund-
blad (s) *;

frin andra kammaren: froken Sandell (s}, herr Svensson i Kungilv (s),
fru Skantz (s), herrar Nordberg (s)*, Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m),

Nilsson i Kalmar (s) och fru Nilsson (cp).

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1870



