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Nr 80

Utldtande i anledning av motioner angdende skadeverkningarna av
vissa buskbekdmpningsmedel.

Andra lagutskottet har behandlal tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I:404 av fru Lundblad, Grethe, och I1: 453 av herr Lindberg m. fI.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir att buskbekimpningsmedlen 2,4,5-T:s och
2,4-D:s skadeverkningar pa minniskor och djur skyndsamt utreds; samt
att, till dess full vetskap har erballits, giftnimnden far i uppdrag att utfirda
sidana forbud eller restriktioner for medlens anvindande som kan anses
pékallade>.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foére-
skriver inhimtat ytiranden fran gifiniimnden och statens naturvardsverk.

Giillande bestiimmelser

Enligt bekdmpningsmedelsforordningen (1962:703) far beki&mpnings-
medel — varmed forstas dmnen och beredningar som ir avsedda att an-
vandas till skydd mot egendomsskada, sanitir oligenhet eller dylikt, f6r-
orsakad av vixter, djur, bakterier eller virus — inte anvindas eller 6ver-
latas utan att ha godkints vid en sidrskild registreringsprocedur hos gift-
nidmnden, Bekimpningsmedel far inte registreras om medlet idr s giftigt
eller eljest bedoms kunna medféra sa skadlig verkan pi minniskor, hus-
djur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter, att det inte lampligen bér anvén-
das i bekampningssyfte. Vid registreringen skall medlet placeras i en av
tre olika faroklasser alltefter dess giftighet. Genom denna atgird styrs de
farligaste medlen via mer kvalificerade handelsviigar till sAdana personer,
som pa grund av speciell utbildning och erfarenhet erhaillit tillstand att
anvinda dem. Giftnimnden far foreskriva sirskilda sikerhetsforeskrifter
vid registreringen. Sddana foreskrifter kan adndras nér skil dartill forelig-
ger. Registreringen kan ocksa aterkallas, t. ex. om medlet vid anvindning
visar sig vara forenat med visentligt storre risker in som forutsattes vid
registreringen.

Bekidmpningsmedelsférordningen triidde i kraft den 1 januari 1964. Medel,
som holls till salu den 1 oktober 1963 enligt da gillande bestimmelser och
som anmilts foér registrering enligt de nya bestimmelserna senast den
31 mars 1964, far dock, siavida giftnimnden inte férordnar annorlunda,
forsidljas och anvindas i avvaktan pa registreringsansékningens slutgiltiga
provning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 80
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Nigot om herbiciderna 2,4,5-T och 2,4-D

Den till anvindningsvolymen stdrsta bekidmpningsmedelsgruppen i Sve-
rige &r herbiciderna, dvs. ogris- och buskbekidmpningsmedel. Av dessa
svarar fenoxisyrorna for cirka 1/4 av den totala herbicidmingden. Under
dr 1970 berdknas 125 ton triklorfenoxiiittiksyra eller 2,4,5-T och 325 ton
diklorfenoxiittiksyra eller 2,4-D ha spritts ut over ca 80 000 hektar mark,
varav hilften utgor flyghesprutad skogsmark. Fenoxisyrorna har anvints
som bekidmpningsmedel hiir i landet sedan bérjan av 1950-talet. Férutom
mot ogris i det egentliga jordbruket har de anviints for bekiimpning av
buskar, sly och annan vedartad vegetation lings vigrenar, kraftlednings-
gator o.dyl. samt i skogsbruket. Inom skogsbruket anviinds medlen dels
for att roja lovskogsomraden diir barrtriid skall planteras dels for att doda
de snabbare vixande loviriden i redan existerande gran- och tallplante-
ringar. Besprutning inom skogsbruket sker frimst pa sensommaren, di
arsskotten pa barrtriden forvedats. Fenoxisyrorna anses mycket effektiva
och stiller sig relativt billiga.

Fenoxisyrorna ir till skillnad frin vissa andra herbicider selektiva, dvs.
de verkar kraftigt pa somliga viixter medan andra inte skadas. Den akuta
giftigheten hos dessa dmnen ir Over lag att betrakta som férhallandevis
lag, dven om vissa fiskarter och hundar uppvisar kiinslighet. Utséndringen
ur kroppen ir snabb och niagon upplagring liknande den som sker av
t. ex. metylkvicksilver och DDT forekommer inte. Likasa anses persisten-
sen (stabiliteten) i marken vara férhallandevis kortvarig. Undersokningar
finns som tyder p& att dessa substanser bryts ner av mikroorganismer
under loppet av nagra veckor till nadgra manader. Nedbrytningen i behand-
lad vedartad vixtlighet och torra I6v synes dock kunna vara relativt lang-
sam, varfor djur som eventuellt betar sidan vegetation skulle kunna fa i
sig substanserna dven sedan lingre tid forflutit efter besprutningen.

Fenoxisyrorna har kommit i blickpunkten pa senare ar bl.a. genom
nyare amerikanska undersokningar, som visat pa risker av 2,4,5-T for
fosterskador pa rattor och moss. Den amerikanska giftmyndigheten, formellt
jordbruksdepartementet, har i april manad i ar beslutat dterkalla registre-
ringen fér vissa medel innehillande 2,4,5-T, i forsta hand sidana for
anvindning néira bebyggelse, pa dikeskanter, dammar o.dyl. Det ameri-
kanska inrikesdepartementet har i juni ménad beslutat att dmnet inte far
anvindas pa mark som skots av departementet eller i bekdmpningspro-
gram som detta anordnar. Vidare har det amerikanska forsvarsdeparte-
mentet meddelat att all anvindning av 2,4,5-T i Vietnam skulle upphéra.
Niagra restriktioner i USA betraffande dmnet 2,4-D har inte rapporterats.

Motionerna m. m.

I motionerna framhalls att kunskaperna om skadeverkningarna av
fenoxisyrorna ir bristfilliga och att det under sadana forhillanden maéste
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anses otillfredsstillande att de sprides i stora méingder i vara marker.
Motiondrerna anfér att undersokningar i USA visat att 2,4,5-T kan ge
fosterskador pa rattor och moss. De uppger vidare att kvinnor i Vietnam,
som dtit ris fran filt besprutade med samma medel, enligt limnade rap-
porter fott missbildade barn. I verksamhetsberiittelse fran statens veteri-
nirmedicinska anstalt stills frdgan om det finns ett samband mellan
besprutningen av lovskog fran flygplan och livimoderskador pa élg. Det
bor enligt motionidrerna skyndsamt uiredas vilka skadeverkningar som
dessa preparat kan astadkomma pa minniskor och djur och allvarligt
overvigas om medlen skall tillitas intill dess att denna utredning ir klar.

Till de av motionirerna namnda exemplen pa fenoxisyrornas even-
tuella skadeverkningar kan liggas en hidndelse i Norrland varen 1970 vid
vilken 50—60 renar patriffades doda i etl omrade som behandlats med
nimnda dmnen och vid vilken ca 40 fall av fosterkastning rapporterats i
den aktuella hjorden.

Remissyttrandena

I en promemoria, som fogats till giftndmndens yitrande och som ut-
arbetats pd giftnimndens kansli, limnas — utdver vissa allmidnna upp-
gifter om fenoxisyror — féljande uppgifter om den akuta giftigheten for
ménniska:

Den akuta giftighelen for minniska belyses bl. a. genom néagra i littera-
turen omnimnda fall av olyckshiindelser eller olycksfall i arbetet samt
avsiktlig tillférsel. En ung jordbruksarbetare dog efter att i sjilvmordssyfte
ha foértiart drygt 6 gram 2,4-D-substans. Foérgiftningar med olika symtom
utan dodlig utgang har i nigra fall upptritt di man fatt medlet pa huden,
dven i mattliga mingder, och underlétit avtviittning. A andra sidan finns
redogjort for ett fall, dir en vuxen man fortirde '/2 gram 2,4-D-substans
dagligen under tre veckor utan iakttagbar effekt. Det finns idven angivet
att personer som likemedel givits 2,4-D, sasom ett fall diar patienten er-
holl totalt niira 13 gram, huvuddelen genom injektion direkt i en ven,
under ca 30 dagar utan giftig cffekt. De hér relaterade fallen avser utlandet.
Det kan ndmnas att under sommaren 1970 har rapporterats fall i Sverige
av utslag, feber och ledsmirtor som vederbérande satt i samband med
fenoxisyrabesprutning inom omrade dir de vistats. Sambandet ter sig
dock mindre sannolikt. Liknande symtom har inte iakttagits vid kinda
fall av fenoxisyraférgiftning eller som overkinslighetsreaktioner inom
arbetslivet. Fran likarhdll har i stillet framhéllits méjligheten av en insekts-
buren virussjukdom.

I promemorian framhalls vidare att uppgifterna om att 2,4,5-T preparat
framkallat fosterskador pa minniskor i Vielnam inte gatt att fa bestyrkta.
Forutom att anvindningen savil genom upprepade besprutningar pa sam-
ma yta som betriffande anvind mingd per ytenhet avviker fran fredligt
bruk, saknas information om renheten av de anvinda preparaten. For-
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oreningar med klorerade dioxiner. en grupp hoggiftiga substanser, kan ha
forekommit. Dessutom forekommer iven andra kemiska bekimpningsme-

del i Vietnam, bl. a. kakodylsyra, en organisk arsenikférening som upp-
visat fosterskadande cffekt.

Betrdffande de amerikanska laboratorieférséken med 2,4,5-T pa rattor
och méss anfors i promemorian:

Mot slutet av ar 1969 offentliggjordes i USA vissa undersékningar utférda
av Bionetics Research Laboratories, vilka syntes visa att substansen 2,4,5-T
gav fosterskador pa mus och ratta. Nagon tid direfter framkom att sub-
stansprovet innehéllit ca 30 miljondelar (ppm) av en av de ovan asyftade
dioxinerna. Ytterligare undersékningar har diirefter gjorts, diar substans-
proven varit visentligt renare och i stéillet hallit under 1 ppm av dioxinen.
I april minad i ar forelig en sammanfattning av en forsoksserie utford av
the National Institute of Environmental Health Sciences. Enligt denna
erholls, vid tillférsel i héga doser, fostermissbildningar pa méss men i
motsats till ovanstiende forsok ej pa ratta. Andra forsok som utfoérts pa
ratta och kanin har likasa givit negativt resultat i detta hinseende. Fragan
om dioxinens egenverkan fér uppkomsten av fosterskadorna i de nimnda
laboratorieférséken fr omtvistad. En s. k. synergism (samverkan) mellan
2,4,5-T och dioxinen kan foreligga.

Mgjligheten till biologisk effekt av féroreningar i s& sma mingder som
nigra miljondelar synes inte tillriickligt ha beaktats av vetenskapen tidi-
gare.

Dioxinférekomst i 2,4,5-T dr sdvitt man vet avhiingig av tillverknings-
processen och i forsta hand behandlingen av utgdngsmaterialen fér fram-
stillning av dimnet. Svenska handelsprodukter ligger enligt uppgifter lim-

nade fér nu aktuella varor under 1 ppm dioxin.

For egen del anfor giftnamnden att herbiciderna ar den till anviindnings-
volymen stérsta gruppen bekimpningsmedel och att redan denna omstin-
dighet talar fo6r att dessa dimmnen, deras egenskaper och risker, sivil da
det giilller manniskan som miljén i allmiinhet, maste erhalla alldeles sir-
skild uppmirksamhet fran myndigheternas sida. Fenoxisyrorna har tidi-
gare provats av giftnimnden men fragan har tagits upp pa nytt i varas
och flera 6verliggningar sévil med giftnimnden i plenum som med utom-
stiende expertis och foretridare fér andra myndigheter har #gt rum.
Giftnimnden har ocksa aktivt medverkat till att medel anslagits for att
man inom statens veterinirmedicinska anstalt skall s6ka utréna inverkan
av 2,4-D och 2,4,5-T pa renar och renfoster. Vidare har giftnimnden och
statens institut for folkhélsan i samarbete under sommaren 1970 insamlat
ett stort antal prover pa bér fran marker som besprutats med fenoxisyror.
Nidmnden anfoér vidare:

Materialet om fenoxisyrorna 2,4-D och 2,4,5-T ir nu omfattande och
delvis svaroverskadligt. Redan den tidigare vetenskapliga litteraturen &r
rikhaltig, vartill kommer, som antytts i promemorian, nya undersékningar

och andra iakttagelser som kan ha gjorts. Vidare har sirskilda utrednings-
rapporter med litteratursammanstillningar framkommit eller ir under
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utarbetande pa olika hall. I detta lige och efter samrad med socialstyrelsen,
statens naturvardsverk och statens institut fér folkhilsan har giftnimnden
funnit det angeliget att en siirskild expertgrupp granskar forefintligt
material rérande fenoxisyror. Niamnden har tillkallat en sadan grupp,
vars arbete bor bedrivas med skyndsamhet. Registreringsfragan foér berérda
preparat kommer dérefter att tas upp pa nytt av ndmnden.

Efter det att nimndens yttrande inkommit till utskottet den 19 oktober
1970 har nimnden meddelat att nimnden den 3 november 1970 beslutat att
spridning av bekimpningsmedel fran luften endast far utféras med medel
som dr sarskilt godkinda foér dndamalet. Beslutet innebir att fortsatt
spridning av 2,4-D och 2,4,5-T inte kan ske utan uttryckligt medgivande
fran giftnimnden. Samtidigt meddelade giftnimnden att fragan om dessa
medel 6ver huvud taget skall fa anvindas i landet i framtiden skulle avgéras
av giftnimnden i god tid fore néasta bekimpningssisong.

Naturvdrdsverket anfor ocksa i sitt vttrande den 31 mars 1970 vissa syn-
punkter pa de av motiondrerna uppgivna skadeverkningarna av fenoxisyror.
Betriffande fosterskador pa moss och rattor uttalar verket att det enligt
vad verket erfarit rort sig om preliminidra forsok dar relativt stora doser
av herbiciderna tillférts forsoksdjuren via fédan men att forséken dnnu
inte ar tillgdngliga for vetenskaplig bedomning. Verket uppger ocksa att det
i samband med beslut om vissa restriktioner rérande anviindning av 2,4,5-T
i USA sagts att det forefoll otroligt att nadgon person skulle kunna erhdlla
skadliga mangder av denna kemikalie fran nagot av de existerande anvind-
ningsomradena. Betriffande motiondrernas uppgifter om eventuellt samband
mellan flygplansbesprutning med vixtuirotningsmedel och livmoderskador
pa iélg eller fosterskador pa kvinnor i Vietnam uttalar verket att det inte
kanner till nagon kiilla dir dessa pastaenden blir vetenskapligt bestyrkta.
Verket uttalar ait det har for avsikt att studera fenoxisyrornas eventuella
bieffekter vid bekdmpning i naturreservat o.dyl. Dessutom skall forsék
goras att ekonomiskt optimera sadana anviindningssitt som medfér minimal
spridning i den omgivande miljon. Verket {ortsitter diretter:

Naturvardsverket kan inte uttala sig on. det pa de grunder som anforts
av motionéirerna for niirvarande foreligger skil till férbud mot anvindning
av fenoxisyror. Diaremot férordar naturviardsverket stérsta mdjliga restrik-
tivitet vid anviindning av fenoxisyror, pa grund av den nuvarande bristen péa
kunskap bl. a. i de fragor som berdérs av motioniirerna. De begrinsade forsk-
ningsresurser som star till buds inom landet torde ej kunna tas i ansprak for
en bredare upplagd forskningsinsats rorande fenoxisyrornas eventuella
biverkningar. Naturvardsverket haller sig emellertid fortlépande underrit-
tat om resultat fran savial inhemsk som utlindsk forskning -— speciellt
intresse dgnas bieffekterna av 2,4-D och 2,4,5-T. Om och nir nya forsk-
ningsresultat framkommer, som visar att anvindningen av fenoxisyror un-
der praktiska forhallanden skulle medféra odonskade bieffekter pd mén-
niskor och djur, kommer verket att i sedvanlig ordning med giftnimnden
ta upp diskussioner om atgirder som da anses pikallade.
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Utskottet

Sedan 20 ar tillbaka har fenoxisyrorna 2,4,5-T och 2,4-D anviints som
bekdmpningsmedel hir i landet mot ogriis, buskar, sly och annan vedartad
vegetation. Efter bekidmpningsmedelsférordningens ikrafttridande den 1
Januari 1964 har giftnimnden prévat och godkint imnena som bekimp-
ningsmedel.

I motionerna framhalls att kunskaperna om fenoxisyrornas skadeverk-
ningar ir bristfélliga. Oroande uppgifter har redovisats som tyder pa att
dmnena kan vara skadliga for minniskor och djur. Motionéirerna uppger
alt amerikanska lahoratorieundersékningar har visat att dmnet 2,4,5-T kan
ge fosterskador pa réttor och méss. De uppger vidare att kvinnor i Vietnam,
som étit ris fran falt besprutade med samma medel, fott missbildade barn.
Hir i landet har fragan stillts om det finns ett samband mellan besprutning
av 16vskog med fenoxisyror och skador pa vilt. Enligt motioniirerna hér det
skyndsamt utredas vilka skadeverkningar som fenoxisyrorna kan ha pa
ménniskor och djur. Giftnaimnden bér {4 i uppdrag att, intill dess full vetskap
om verkningarna erhallits, utfirda siddana forbud eller restriktioner kring
medlens anvindande som kan anses pakallade.

Utskottet vill erinra om att anvindande av bekiimpningsmedel nistan
undantagslost grundar sig pA medlens giftiga egenskaper. Trots risker for
forgiftning och andra skadeverkningar vid medlens anviindning har de
ansetts oumbirliga till skydd mot egendomsskada och sanitir oligenhet.
Genom féreskrifter om registreringstvang fér alla bekimpningsmedel samt
ingdende bestimmelser om tillverkning, handel och hantering av sadana
medel har lagstiftaren sokt att i mdjligaste man eliminera dessa risker.
Bl a. foreskrives att registrering inte fir ske om medlet ir sa giftigt eller
annars bedéms kunna medféra si skadlig verkan p& minniskor, husdjur,
vilt, nyttoinsekter eller nyttoviixter att det inte limpligen bor anviindas i
bekdmpningssyfte. Utskottet forutsitter att registreringsmyndigheten tillim-
par denna foreskrift restriktivt och i fall di brist pA dokumentation, tvek-
samhet eller delade meningar bland experter foreligger viigrar registrering
intill dess vetenskapligt dokumenterad klarhet vunnits om medlets skade-
verkningar. Vad nu sagts giller ocksi medel som redan registrerats eller
tillhandahalls utan registrering med stod av dvergdngsbestimmelserna till
bekdmpningsmedelsférordningen.

Fragan om fenoxisyrornas forlsatta anvindning som bekimpningsmedel
har aktualiserats i olika sammanhang under senare tid. Statens veterinir-
medicinska anstalt, statens institut for folkhilsan, statens naturvardsverk
och giftnimnden har i olika avseenden igingsatt undersékningar. Giftnimn-
den har dessutom tagit upp registreringsfragan till omprévning. Nimnden
har vidare i november i ar beslutat att spridning av bekimpningsmedel fran
luften far utféras endast med medel som ir sirskilt godkiinda for dndamalet.
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Beslutet innebér att bekdmpning fran flygplan med fenoxisyror inte fort-
sattningsvis kan ske utan uttryckligt medgivande fran nidmnden. Huruvida
dessa medel dver huvud taget skall fa anvidndas i bekéimpningssyfte i fram-
tiden skall avgoras av giftnimnden i god tid fore niista bekdmpningsséisong.
For att erhilla underlag for nimndens beslut i registreringsfragan har nimn-
den efter samrad med socialstyrelsen, statens naturvirdsverk och statens
institut fér folkhélsan tillkallat en sédrskild expertgrupp som skall granska
forefintligt material rérande fenoxisyror. Genom de atgirder som gift-
nimnden salunda vidtagit i fragan fir motionernas syfte anses i huvudsak
tillgodosett. Enligt utskottets mening ér det med hidnsyn hértill inte nod-
vindigt med nagot initiativ frin riksdagens sida.
Utskottet far darfor hemstiéilla,

att motionerna I:404 och II: 453 inte féranleder nagon
riksdagens atgérd.
Stockholm den 17 november 1970

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp),
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s)*;

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv (s),
fru Skantz (s), herrar Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s), fru Nilsson
(cp), herr Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



