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Nr 78

Utlatande i anledning av motioner om sdnkning av dldersgrdnsen
for erhdllande av hustrutilligg.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 862 av herr Lindblad samt II: 1039 av herrar Westberg i Ljusdal och
Sellgren.

I motionerna, vilka ar likalydande, foresias att riksdagen fér sin del
beslutar féljande med kursiv text angivna dndring i lagen (1962: 392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension:

»1 §. Hustrutillagg tillkommer for tid fére den manad, di hustru fyller
sextiosju ar, hustru till den, som atnjuter folkpension i form av alders-
pension eller fértidspension dérest hustrun fyllt femtiofem ar och sjalv ej at-
njuter folkpension och makarna varit gifta minst fem &r. Nir sdrskilda skal
iro dartill, ma hustrutilligg utga, oaktat hustrun ej fyllt femiiofem ar eller
makarna varit gifta kortare tid an fem ar.

Hustrutillagg skall, -— — — sextiosju ar.»

Gillande bestimmelser m. m.

Socialvardskommitténs ar 1945 framlagda férslag till ny folkpensione-
ringslag upptog en del nya pensionsférmaner, bland dem hustrutillagget.
Denna forman motiverades med att i olika sammanhang mot folkpensione-
ringen anmirkts att, d4 en av tva makar tillerkints folkpension men den
andra maken icke erhallit pension, makarna ofta blev hiinvisade att bida
forsorja sig pa en pension, som var avsedd blott for den ena maken. Detta
missforhallande hade framtritt sarskilt starkt, da den icke pensionsbe-
rattigade maken — i regel hustrun - p& grund av relativt hig dlder inte
kunde #igna sig &t férviarvsarbete. Utan bestammelser om hustrutilliagg i dy-
lika fall skulle den av kommittén féreslagna pensionsreformen i ett bety-
dande antal fall ha forfelat sitt syfte att bereda en draglig forsérjning.

Féredragande departementschefen, som fann forslaget om hustrutilligg
vara vilgrundat, framhéll i proposition nr 220 till 1946 drs riksdag, att det
icke syntes rimligt att tva aldriga makar skulle vara hinvisade att leva pa
en pension, som var beriknad fér mannen ensam. Aven om hustrun inte var
sa arbetsoférmogen, att hon var berattigad till invalidpension, torde hennes
arbetsformaga dock ofta vara avsevart nedsatt. Omvint gillde ait om
hustrun genom forvirvsarbete formadde bidraga till makarnas forsorjning
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hennes arsinkomst skulle komma aill verka minskande pa hustrutilligget.
Bestimmelserna om hustrutilligg godtogs av riksdagen. Med beaktande av
sedermera vidtagna lagindringar giller nu i férevarande avseende filjande.

Hustrulilldagg utgar till pensionsberdttigad mans hustru, om hon fylli
60 4r och makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda skal foranleder
dartill, kan hustrutilligg utga dven om hustrun inle fyllt 60 ar eller ma-
karna varit gifta kortare tid 4n fem ar.

Hustrutilligget ar i sin helhet inkomstproval och motsvarar hogst skill-
naden mellan Aalderspensionsbeloppet jamte tva pensionstillskolt for tva
pensionsberittigade makar och pensionen inklusive ett pensionstillskott
for en ensam pensionar.

Hustrutilldgg ulgdr inte till hustru, som sjalv atnjuter folkpension. D&
hustru som uppbéar hustrutillagg fyller 67 ar, omridknas hustrutillagget
automatiskt till lderspension.

Dispens fran huvudregeln att hustrun skall ha fyllt 60 ar har, i enlighet
med uttalanden i forarbetena till den tidigare folkpensioneringslagen,
enligt praxis medgivits huvudsakligen i féljande fall:

1) dAd mannen stadigvarande vardas i hemmet och hans tillstind ar
sddant att hustrun ej mera éan tillfalligt kan lamna honom utan hjalp
och tillsyn,

2) da hustrun pa grund av egen sjuklighet — utan att arbetsférmagan
ar si nedsatt att ratt till fortidspension eller sjukbidrag féreligger — ar ur
stind att utfora foérvarvsarbete av nagon betydenhet (i regel fordras om-
kring 50 procents nedséttning av arbetsférmégan) samt

3) da hustrun med hénsyn till férekomsten i hemmet av sma barn ar ur
stand att utféra forviarvsarbete av nagon betydenhet.

I fraga om hustrur i relativt ung alder borde enligt uttalande i forarbe-
tena dispensregeln tillimpas mera resiriktivt in med avseende 4 dldre hust-
rur. 1 fallen 1 och 3 tillméttes emellertid hustruns dlder inte alltfér stor be-
tydelse, enér hon ju di oavsett aldern som regel var ur stind att utfora
nimnvéart forvirvsarbete utom hemmet. I fallet 2 féstes didremot stor vikt
vid aldern, didrvid man i praxis icke torde ha gatt lagre 4n 50 ar. I fallet
3 iakttogs den gransdragningen att endast barn under 12 ar ansdgs vara sma.
Vidare beaktades mannens eller annan hemmavarande familjemedlems
mojligheter att Gva tillsyn over barnen. Hustrutilldgg i fallet 3 torde inte
ha beviljats med stéd av undantagsbestimmelsen, om endast ett barn under
12 ar fanns som redan inom nagot ar skulle uppna denna alder.

I sitt ar 1961 avgivna betdnkande Fortidspensionering och sjukpenning-
forsakring m. m. (SOU 1961:29) anforde 1958 drs socialférsdkringskom-
mitté betraffande hustrutilliggen bl. a.

De hittillsvarande erfarenheterna av hustrutillagget torde giva vid han-
den, att tillagget ar ett mycket virdefullt komplement till alders- och inva-
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lidpensionen genom det ekonomiska stéd del lamnar Lvad makar, av vilka
blott mannen ar pensionsberittigad. Darjamte kan framhdllas, att tillvaron
av hustrutilligg méanga ganger underlittat prévningen av ansékningar om
invalidpension till gifta kvinnor framst i 4ldern 60—67 4r. Om mannen i
sadana fall upphurit folkpension, har man nimligen icke sallan, d4 hustruns
invaliditet icke varit styrkt eller frdgan ddrom varit tveksam, kunnal i stil-
let f6r den sdkta invalidpensionen bevilja hustrutilligg med samma helopp
som invalidpensionen.

I det nya allminna pensionssystemet, som nidra motsvarar nuvarande
tjinstepensionssystem for stats- och kommunalanstillda. blir ldget annor-
lunda 4n i den hittillsvarande folkpensioneringen. I de nimnda pensions-
systemen férekommer inte ndgon anordning motsvarande hustrutilliggen.
Detta ar inte heller fallet inom SPP-férsikringen eller inom sjuk- och vrkes-
skadeférsakringarna. Behovet av hustrutilligg torde uppenbarligen minska
i den man folkpensionsbeloppen stiger och tilliggspensioneringen blir effek-
tiv. Hustrutilligg torde ocksi bli mindre hehgvliga adn eljest vid bifall
till kommitténs férslag att sinka det inom folkpensioneringen for ratt lill
invalidpension nu tillimpade kravet pA minst tva tredjedels nedsilltning av
arbetsférmagan till minst halv nedsittning. Principiellt och pa langre sikt
skulle darfér kunna ifrigasittas, huruvida anledning foreligger att bibe-
hélla anordningen med hustrutilligg.

Bedémes fridgan om behovet av hustrutilligg pa négot kortare sikt eller
under den allminna tilliggspensioneringens utbyggnadsskede, ar det enligt
kommitiéns mening uppenbart, att ett relativt stort antal familjer har
behov av hustrutilligg eller motsvarande forhdjning av mannens pension.
SA torde vara fallet i frdga om de familjer, i vilka mannens enda eller hu-
vudsakliga inkomst ar folkpensionen och i vilka hustrun saknar majlighet
att i storre man bidraga till férsérjningen. T férsta hand faller harvid tan-
ken pA de familjer, till vilka hustrutilligg redan vtgar vid tiden fér ikraft-
tradandet av en ny lagstiftning. For de familjer ater, dar mannen kommer i
Atnjutande av saval folkpension som allmin tilldggspension, giller atl
tilldggspensionerna under en &vergingstid i ett stort antal fall kommer
att vara reducerade i anledning av att vederbérande inte har eller kan
uppna tillrackligt antal ar f6r full pension. Sa blir foretradesvis frhallandet
i frAga om Alderspensionirer samt &vriga forsidkrade, som vid pensionsfal-
lets intriaffande 4r komna till en hdgre Alder. alltsd i manga fall gifta man
med hustrur i Aldern 60-—67 ar. Aven i dessa fall torde presumtionen tala
for att det inte séllan f6religger behov av att kompleltera mannens pension
med hustrutilligg.

Kommittén ansdg pa grund av det anférda. att det under avsevird tid
framat foreldg behov av hustrutilligg och foreslog att saddana tilligg alli-
jamt skulle finnas. Vid dvervigande av den nidrmare utformningen av till-
laggen uttalade kommittén bl. a., att den ej fann anledning att ifrigasiitta
indring av dittills gillande bestimmelser, att hustrutilligg utgar till pen-
sionsherittigads hustru, som ej sjilv atnjuter folkpension, dérest hustrun
fvllt 60 Ar och makarna varit gifta minst fem &r samt att, nir sérskilda skal
foreligger, hustrutilligg kan utgd oaktat dessa forutsdttningar ej ar upp-
fvlilda.

I den av riksdagen harutinnan godkinda propositionen 1962:90 till-
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styrkte departementschefen vad kommittén foéresiagit betriffande hustru-
tillagget.

Frigan huruvida sarskilda skal forelag att utgiva hustrutilligg da den
pensionsberattigades hustru ej fyllt 60 ar har for visst fall prévats av
forsakringsdomstolen i ett pleniavgorande den 2 mars 1964. Omstindig-
heterna i fallet var i korthet foljande. En man, fédd ar 1905, ansékte i april
1962 om invalidpension och hustrutilligg enligt lagen om folkpensionering.
Hustrun vad fédd ar 1909 och dktenskapet ingicks ar 1931. Mannen anférde
i drendet bl. a,, att hans tillstdnd pa grund av hjirtsjukdom var sadant att
det var nodvindigt att hustrun fanns till hands fér att hjilpa honom.
Han ansdg icke heller hennes hilsa vara sadan att den tillit henne atl ta
forviarvsarbete, Dessutom maste hon, om hon skulle ha forviirvsarbete, skaffa
sddant pa annan ort an hemorten. Pensionsndmnden beviljade de sokta for-
méanerna. Sedan riksférsikringsverkets ombud anforl besvir dver beslutel
angiende hustrutilligg, férklarade verket i sitt beslut att det icke funn sa-
dana sérskilda skal foreligga att hustrutilligg kunde utga, oaktal hustrun
ej fyllt 60 ar. Av etl medicinskt sakkunnigutlatande till férsikringsdomsto-
len, dir mannen besvarat sig, framgick bl. a,, att mannen icke kunde anses
beh6va std under kontinuerlig 6vervakning och at! hustruns hilsotillstand
icke syntes vara si nedsatt att hennes arbetsformaéga i stort sett var visent-
ligt inskridnkl. Vederborande lansarbetsnamnd framhall i yttrande till dom-

stolen bl. a. att -~ med héansyn till de begrinsade sysselsittningsméjlig-
heterna i kommunen f6r kvinnlig arbetskraft - md&jligheterna att arbets-

placera hustrun, som hade svag hilsa och bodde omkring en mil fran
kommunens tatortsomréde, enligt naimndens mening syntes mycket sma.
I domen fann forsidkringsdomstolen med fem réster mot fyra icke skal fire-
ligga till dndring i riksforsiakringsverkets beslut. De skiljaktiga ledaméo-
terna fann med hénsyn till omstindigheterna i malet sirskilda skl foreligga
for att hustrutillagg skulle fa utga, oktat hustrun ej fyllt 60 ar.

Antalet hustrutilligg i januari 1968 var 48 701, och hustrutilliggens ars-
belopp uppgick sammanlagt till cirka 122 milj. kr. T omkring 3 000 fall
hade tillagg bheviljats, oaktat hustrun ¢j fyllt 60 ar.

Utskottet

Enligt 1962 ars lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till
folkpension utgar hustrutillagg till pensionsberattigads hustru, om hon
fyllt 60 4r och makarna varit gifta minst fem ar. Om det foreligger sar-
skilda skal kan hustrutillagg utgd dven om hustrun ar yngre 4n 60 ar eller
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makarna varit gifta kortare tid dn fem &ar. Saddana sirskilda skil har enligt
praxis ansetts foreligga d4 hustrun antingen pa grund av mannens behov
av vird och tillsyn eller till f6ljd av egen sjuklighet eller med hansyn till till-
syn av sm& barn i hemmet varit férhindrad att utféra foérvarvsarbete i
namnvird omfattning.

1 férevarande motioner hiivdas att nu gillande villkor for rétten till
hustrutilligg medfér besvarliga problem i manga fall dir den pensionshe-
riattigades hustru saknar yrkesutbildning eller av andra skal infe kan f& na-
got arbete. I dessa fall blir makarna hénvisade till att leva enbart pA man-
nens folkpension, vilket enligt motionirerna inte ar acceptabelt. Ofta upp-
star dessa problem i glesbygder, diar mojligheterna for nagot dldre kvinnor
att f4 anslillning dr sma. Motiondrerna anser med hansyn hirtill att den
nuvarande dldersgransen for erhallande av hustrutillagg ar for hég och de
foreslar en lagandring, varigenom grinsen sanks till 55 ar.

Enligt nuvarande praxis torde nigot undantag frin huvudregeln att den
pensionberittigades hustru for att fi hustrutilligg skall ha fyllt 60 ar
icke medges for fall, dar hustrun framst pa grund av arbetsmarknadsmis-
siga forhallanden ar forhindrad att utféra forvirvsarbete av nigon bety-
denhet. Som motiondrerna antytt kan denna instillning, sarskilt inom om-
raden med bristande tiliging till sysselsittning foér den nagot dldre kvinn-
liga arbetskraften, medfora férsérjningsproblem fér familjer, dir mannen
atnjuter folkpension och hustrun ér yngre dn 60 ar. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att statsmakterna tidigare i ar beslutat om en
uppmjukning av villkoren for ritten att erhalla fortidspension, bl. a. si att
arbetsmarknadsmaéssiga hidnsyn i stérre utstrdckning an tidigare skall in-
verka pa bedéomningen. Enligt utskottets mening ar det o6nskvirt med en
motsvarande utvidgning av mdjligheterna fér hustru, som ej fyllt 60 ar,
att erhalla hustrutilligg. Utskottet vill darfér férorda att en Sversyn av
gallande regler foretas i lampligt sammanhang i syfte att dstadkomma en
sadan utvidgning. Den nuvarande huvudregeln att hustru for att vara be-
rattigad till hustrutilligg skall ha fyllt 60 &r finner utskottet ddremot icke
bora tas upp i det sammanhanget. Utskottet avstyrker saledes motionsfér-
slaget om en generell sinkning av aldersgrinsen till 55 ar. Utskottet vill
dock framhilla mojligheten av att pagaende Overvidganden av fragan
om siankning av pensionsidldern kan aktualisera en omprévning av denna
4ldersgrans.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. alt riksdagen i anledning av motionerna 1:862 och II:
1039 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna
vad utskottet anfort om en 6versyn av reglerna om ritt fér
hustru som ej fyllt 60 ar att erhalla hustrutillagg; samt
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B. att motionerna, i vad de ej omfattas av utskottets hem-
stallan under A., inte foranleder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 november 1970
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp).
herrar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp),
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s)*;

frin andra kammaren: fréken Sandell (s), herr Svensson i Kungilv
(s), fru Skantz (s), herrar Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s), fru
Nilsson (cp), herr Akerlind (m) och fru Havik (s).

¥ Ej narvarande vid utldtandets justering.
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