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Nr 1

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utldtande i anledning
av 1969 drs organisationsutrednings betinkanden om en-
kammarriksdagens personal- och forvaltningsorganisation
jamte motioner.

Arendet

I detta utldtande behandlas den av talmanskonferensen tillsatta 1969 &rs organi-
sationsutrednings betinkanden »Enkammarriksdagens forvaltnings- och personal-
organisation», dagtecknat den 27 november 1969, och »Utskottens personalorgani-
sation», dagtecknat den 15 april 1970, samt de féljdmotioner, som vickts i anled-
ning av betdnkandena, ndmligen

1) II: 966 av froken Sandell (s);

2) I: 804 av herrar Augustsson och Helge Karlsson samt II: 947 av fru Dahl
och fru Gradin (alla s);

3) 1. 818 av fru Landberg och herr Helge Karlsson samt II: 942 av fru Dahl
och herr Hellstrom (alla s);

4) 1: 1230 av herr Alexanderson, fru Hamrin-Thorell och herr Ernulf (alla fp)
samt herr Svedberg (s) och II: 1439 av fru Kristensson och herrar Holmberg, Mag-
nusson i Bords och Wennerfors (alla m), herr Brandt och fru Skantz (bada s), herrar
Tobé och Ulisten (bada fp) samt herrar Dockered och Larsson i Borrby (bada cp);

5) 1:1225 av fru Florén-Winther (m) och herrar Nils-Eric Gustafsson (cp),
Torsten Hansson (s) och Lindblad (fp) samt II: 1437 av herrar Grebick (cp),
Jonsson i Ingemarsgéarden (fp) och Wachtmeister (m);

6) I: 1226 av fru Florén-Winther och froken Stenberg (badda m) samt herr Nils-
Eric Gustafsson (cp) och II: 1440 av fru Sundberg och herr Carlshamre (bida m)
samt herr Grebick (cp);

7) I: 1227 av herr Lidgard (m);

8) 1: 1228 av herr Lidgard (m);

9) I: 1229 av herrar Palm (s) och Harald Pettersson (cp) samt fru Segerstedt
Wiberg (fp) och II: 1436 av herr forste vice talmannen von Friesen (fp) och fru
Kristensson (m); samt

10) II: 1438 av fru Kristensson (m).

Betdnkandena fogas till utlatandet som bilagorna I och 2. De citeras i utskottets
yttrande som I resp. II. For motionerna anvidnds de nummerbeteckningar som ut-
satts ovan, 1)—10). Motionsyrkandena aterges i bilaga 3.

Yttranden har inkommit, i anledning av det forsta betdnkandet fran LO:s stats-
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tjanarkartell, SACO, SALF, SR och TCO-S samt i anledning av det andra betidnk-
andet fran LO:s statstjanarkartell, vissa utskotts- och avdelningssekreterare hos
riksdagen, SACO-foreningen for anstdllda vid riksdagen och dess verk, SR samt
TCO-S. Yttrandena &r intagna i bilaga 4.

Utskeottet

Organisationsutredningen har haft till uppgift att Overse riksdagens personal-
och forvaltningsorganisation infor dvergangen till enkammarsystem vid nista ars-
skifte. Arbetet har bedrivits i tva etapper. Det forsta betdnkande, som avldmnades
i slutet av forra aret och som i huvudsak behandlade kammarkansliet och forvalt-
ningskontoret, skulle egentligen ha blivit utredningens huvudforslag. Under hosten
1969 slutforde emellertid grundlagberedningen sitt arbete pa forslag till ny utskotts-
organisation for riksdagen. Proposition hdrom har framlagts for arets riksdag och
har behandlats i konstitutionsutskottets utlatande nr 27, som nyligen godkénts av
riksdagen. Pa framstillning av organisationsutredningen fick denna i januari tal-
manskonferensens uppdrag att Overvdga konsekvenserna for utskottens personal-
organisation av ett eventuellt genomfdrande av grundlagberedningens forslag. Ett
betdnkande hirom framlades i slutet av april.

Det dr av vikt att uppmirksamma, att utredningens arbete salunda fatt bedrivas
under nagot speciella och ingalunda helt tillfredsstdllande yttre forhallanden. Nagon
samlad provning av personalfragorna inom kamrar, utskott och forvaltningskontor
har inte kunnat ske, da arbetet mast utfras i tva etapper. Den sista av dessa har
ocksa fatt genomforas under betydande tidspress. Vid provningen av forslaget maste
det ocksa beaktas att riksdagen #nnu inte tagit stéllning till den nya utskottsorgani-
sationens utformning annat dn vad giller de rambestdmmelser som inforts i grund-
lag. Det har salunda bestidmts att det skall finnas minst 16 utskott med minst 15
ledaméter 1 varje, déribland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott. Detta be-
slut méste ocksa bekriftas av 1971 ars riksdag och vinna regeringens godkédnnande.
Den nirmare arbetsfordelningen mellan utskotten har dnnu inte borjat provas.
Dessa fragor kommer att tas upp av konstitutionsutskottet under dess arbete pa
forslag till en riksdagsstadga for enkammarriksdagen, vilket kommer att paborjas
under sommaren och slutféras under hostsessionen.

Overgangen till enkammarsystem kommer, 4dtminstone i inledningsskedet, att
stalla stora krav pa riksdagens ledning och personal. Detta giller bade arbetet i
kammaren, det administrativa arbetet i forvaltningskontoret och utskottsarbetet.
Utredningen har i det forsta betidnkandet utforligt utvecklat, pa ett enligt utskottets
mening riktigt och &vertygande sitt, hur kraven kommer att 6ka inom kammar-
arbetet och forvaltningskontoret. I vissa av de motioner, yttranden och skrivelser,
som inkommit i anledning av betdnkandet om utskottens personalorganisation, har
den uppfattningen antytts, att utskottsarbetet skulle ha undervirderats. Detta har
uppenbarligen inte varit avsikten. Utskottet finner emellertid anledning att sdrskilt
understryka, att dven denna viktiga del av riksdagsorganisationen kommer att stil-
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las infér okade problem. Som konstitutionsutskottet framholl i sitt utlatande om
forslaget till grundlagsidndringar om ny utskottsorganisation har det inte fran négot
hill hivdats annat dn att utskottens roll kommer att bli minst lika viktig i enkam-
marriksdagen som hittills, Det bor sédrskilt beaktas, anférde utskottet, att en mera
markant 6kning av kammararbetet, som sker pa bekostnad av sakbehandlingen i
utskotten, kan bli till allvarlig skada for riksdagens stédllning. Utskottet kan for sin
del helt instimma i denna beddmning och har utgatt darifran vid sitt arbete.

Som en allmiin utgingspunkt for organisationsutredningens arbete angavs i kon-
stitutionsutskottets av riksdagen godkinda betinkande om forslaget till enkammar-
riksdag m. m. 1968, att det var ett Snskeméal av hog angelidgenhetsgrad att storsta
mojliga fasthet och effektivitet uppnas. Det forefoll naturligt, anforde utskottet, att
striva efter en okad integration pa det interna omradet. Som ett sdrskilt viktigt
Onskemal framstod for utskottet, att verkliga garantier skapas for att den reella
beslutanderitten forblir hos riksdagsledamoterna. Dessa uttalanden, som nidrmast
haft karaktiren av direktiv f6r utredningen, har utskottet sjdlvfallet haft att beakta
vid provningen av betinkandena. Det kan salunda redan frén borjan konstateras, att
utredningens forslag om en central forvaltningsstyrelse med mera vidstrickta upp-
gifter in den nuvarande kontorsstyrelsen och om viss integration pa utskottssidan
haft ett klart stod i riksdagens uttalanden 1968.

Utskottet upptar forst forslaget om den centrala forvaltningsstyrelsen. Fragorna
giiller hir dels styrelsens sammansittning, dels dess befogenheter. Det kunde i och
for sig vara naturligt att forst diskutera de senare. Mot bakgrunden av det nyss
sagda och med anteckning om att utskottet i det foljande kommer att i allt vdsentligt
ansluta sig till utredningens forslag i fraga om styrelsens uppgifter, ingar utskottet
emellertid forst pa frigan om sammanséttningen.

Utredningens forslag innebidr framst, att talmannen skall vara sjilvskriven ord-
forande och att styrelsen skall ha ytterligare atta ledamoéter. I en reservation har
tva ledaméter anfort, att talmannen inte bor vara sjélvskriven ordférande men ha
ritt att nirvara vid styrelsens sammantriden och dér yttra sig och fi sin mening
tagen till protokollet. Samma forslag framfors i motionen 1) och tillstyrks i remiss-
yttranden av SR och TCO.

Den centrala fdrvaltningsstyrelsen ar otvivelaktigt en kdrnpunkt i forslaget. Den
kommer att ha funktioner av grundldggande betydelse for riksdagen. Med hénsyn
till talmannens stillning i riksdagen — utskottet kan inte underlata att i forbigdende
anmirka, att utredningens uttalanden (I s. 33) om talmannen som »riksdagens poli-
tiske ledare» ar missvisande — syns det utskottet ofrankomligt, att han intar ord-
forandeposten i forvaltningsstyrelsen. Utskottet tillstyrker salunda utredningens
forslag och avstyrker motionen 1) i denna del.

Utredningen framhéller att talmannen sannolikt finner behov av att avlasta en
del mindre betydelsefulla uppgifter pa vice ordféranden. Nagon kompetensfordel-
ning mellan dem foreslas emellertid inte, utan det skall Overlimnas &t praxis att
bestimma i vilken utstrickning talmannen skall fungera. Utskottet kan ansluta sig
till utredningens forslag dven i denna del. Det dr emellertid ldmpligt att i anslutning
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hiirtill dven ta upp utredningens uttalande i annat sammanhang (I s. 60), att det
kommer att bli nodvindigt for talmannen att dgna riksdagen hela sin tid och alla
sina krafter. Utskottet delar denna beddmning. Den bor leda till att delegation till
vice ordféranden inte sker i alltfér stor utstrickning, Det dr av betydelse, att tal-
mannen verkligen far mojlighet att f6lja och leda arbetet.

Aven nigra andra detaljfrigor rorande styrelsen méaste provas av riksdagen. 1
motionen 1) riktas kritik mot det foreslagna systemet betréffande vice ordfdrandens
intrdde, som kan leda till dndrad partimdssig sammansittning. Vidare foreslas att
kammarsekreteraren skall fa rétt att delta i sammantridena och dirvid yttra sig
och fi sin mening antecknad till protokollet; motsvarande ritt foreslas direktoren
for forvaltningskontoret — men inte kammarsekreteraren — fa i friga om talmans-
konferensen. Enligt utskottets mening dr forslaget i dessa detaljer tveksamt. Det
synes foreligga fog for de synpunkter som anforts i motionen 1) i den hir aktuella
delen, och de senare forslagen harmonierar knappast vl med 1968 érs uttalande
om garantier for fortroendemannainflytandet. Utskottet finner emellertid att nagon
slutlig provning av dessa frigor inte kan ske nu. De far i stéllet tas upp i samband
med det efterféljande arbetet pa forfattningsbestdimmelser. Dérvid bor utskottens
ordforande ges ritt att delta i forvaltningsstyrelsen i drenden som ror de egna ut-
skotten.

Betriffande uppgiftsfordelningen mellan forvaltningsstyrelsen och kammarkan-
sliet foreslar utredningen vissa fordndringar i forhallande till nuldget (I s. 37 ff).
Utskottet finner sig inte behdva redovisa dessa forslag i enskildheterna. Utskottet
har vid sin prévaing inte funnit anledning att avvika fran utredningens forslag.

I frdga om det internationella sekretariatet har utredningen reviderat sitt forsta
forslag (I s. 40 ff) i det senare betdnkandet (IT s. 13 och 25 f) med hénsyn till att
utrikesutskottet forutsatts fa 6kade funktioner i det nya utskottssystemet. Med den
sjalvfallna reservationen, att det sistndmnda blir fallet efter riksdagens nirmare
prévning av utskottsorganisationens utformning, kan utskottet godta det senare for-
slaget. Detta innebér en samordning med uirikesutskottets kansli, vilket bl. a. far
en sekreterare och en bitrddande sekreterare anstéllda for heltid och helar. Med
denna organisation bor sekretariatet dven kunna tillhandaga interpariamentariska
gruppen med servicefunktioner, sasom avses i motionerna 6). Det maste emel-
lertid forutsdttas att gruppens styrelse eller sekreterare tar initiativet. Nagon in-
skrankning av gruppens handlingsfrihet kan inte komma i fraga. Styrelsen har be-
retts tillfdlle att yttra sig Over motionen men avstatt darifran och framfort under
hand, att den anser de uttalanden, som gjorts om gruppens anslag och dess nuvaran-
de kansli, bora ldmnas utan avscende. Utskottet instimmer héri och hemstiller om
avslag pa motionerna.

De viktigaste frdgorna rorande forvaltningsstyrelsens befogenheter giller dess
befattning med andra personaldrenden &n sddana som nu handlidggs av forvalt-
ningskontorets styrelse. Det giller frimst fragor om tjdnstetillsidttning, placering vid
arbetsstille, fyllnadstjinstgoring, tjanstledighet och vikariat. Principfragorna tas



Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utldtande nr 1 ar 1970 5

upp i det forsta betinkandet, men vissa viktiga kompletteringar gors i det andra
betdankandet.

Vad forst betriffar tjinstetillsittningar har i motionerna 4) riktats kritik mot
att dessa #renden flyttas fran utskotten till forvaltningsstyrelsen. Utskottet finner
emellertid, att Svertygande skil anforts for forslaget. Sdrskilt vill utskottet under-
stryka virdet av att fa till stind en enhetlig praxis och fasta normer i fraga om
kvalifikationskrav etc. Utredningen har med instimmande citerat (I s. 55 f) vissa
uttalanden som gjordes av 1966 ars tillsdttningsndmnd om bl. a. de kvalifikations-
krav som skall iakttas. Dessa hade stod i klara uttalanden av 1966 ars samman-
satta utskott, som sirskilt understrok att riksdagen har behov av tjdnstemidn med
de kvalifikationer som kriivs for en hog departementstjinst och att det dr angeldget
att alla befattningar blir besatta efter normer som motsvarar lonsittningen. Det var
enligt utskottets mening bittre att vissa tjinster tills vidare fick sta vakanta &n att de
besattes pi ett med hénsyn till 16nséttningen och arbetsuppgifterna mindre tillfreds-
stillande sitt. Dessa synpunkter #r sjilvfallet alltjimt giltiga. Att tjdnstetillsdtt-
ningar sker centralt framstar som en nddvindig atgird for att de normer skall
iakttas som faststdlldes 1966. Utredningens kritik av det nuvarande systemet
med befordran i stor utstrickning internt inom de olika enheterna och dess forord
for en storre rorlighet framstar for utskottet som hogst befogade. Utskottet tillstyr-
ker salunda utredningens forslag och avstyrker motionerna 4) i denna del.

Yrkanden har dven framstillts om dn mera vidstrickta befogenheter for styrelsen.
TCO forordar att diven kammarsekreteraren, specialféredragande i utskotten och bi-
sysslehavare skall utses av styrelsen. Motionerna 9) tar likaledes upp frigan om bi-
sysslehavare och hemstller, mot bakgrund sdrskilt av missforhallanden som uppen-
barats genom ett aktuellt drende, att fasta regler for bisyssleanstéllning antas, som
utesluter sddana osunda fSreteelser som enligt motiondrernas mening férekommit.
De forordar att sadan anstillning inte skall f4 ske med mindre villkoren i forvdg
godkints av forvaltningsstyrelsen och over huvud inte om traktamentsersittning
i annat 4n helt ringa omfattning kan bli aktuell.

Utskottet behandlar forst frigan om bisysslor. Man maste hir skilja mellan rent
tillfalliga uppdrag, t. ex. som foredragande i ett sirskilt drende, och bisysslor av
mera permanent karaktir. I fréga om de forstnimnda bor utskotten — liksom
naturligtvis kammaren om nagot fall skulle aktualiseras dir — ha samma frihet som
hittills. I fraga om de senare bor enligt utskottets mening anstéllningsbesluten, vilket
organ det in giller, fattas av styrelsen. Det ligger i sakens natur att styrelsen dven
skall préva de ekonomiska forménerna. Utskottet delar helt den uppfattning som
anforts i motionerna 9), att de brister som forelegat i det hittillsvarande systemet
bor undanrdjas och att missforhéallanden som férekommit inte fir upprepas i en-
kammarriksdagen. P4 enskildheterna i det konkreta fall, som motiondrerna pekar
pA, har utskottet emellertid inte ingétt.

I vad mén ett undantag bor goras for utseende av kammarsekreterare kan vara
tveksamt. Denna fraga bor enligt utskottets mening tills vidare ldmnas 6ppen och



6 Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlatande nr 1 dr 1970

provas slutligt forst i samband med att forslag till forfattningsbestdmmelser ut-
arbetas.

Nasta fraga giller tjinsternas anknytning till enheterna och de tjanstgdrings-
perioder for vilka befattningshavarna skall utses. Denna fraga giller i forsta hand
utskotten. Enligt utredningens forslag skall alla tjinstemdn uppforas pa en gemen-
sam stat, och de ordinarie skall utses med anstdllningsformen forordnande tills
vidare, utan tidsbegrinsning. Utredningen avser att flera alternativ skall st till
buds bade i fraga om sjdlva anstillningen och i fraga om anknytningen till de olika
utskotten. I forstndmnda avseende skall utdver anstillning pa helar och heltid kunna
forekomma anstilining pa heltid under session eller pa deltid under session. Mot
att dessa olika alternativ foreligger finns enligt utskottets mening ingenting att
invénda.

I fraga om anknytningen till utskott avser utredningen i princip, att arliga place-
ringsbeslut skall fattas, men den anger ocksé (II s. 13) vissa tjanstemén som skall
kunna knytas till visst utskott utan arlig omprévning. Enligt utskottets mening Ar
det en fordel att olika alternativ star till buds. Det far forutsittas att styrelsen iakt-
tar varsamhet vid omplaceringar, Sérskilt dr detta naturligtvis angeldget i fraga om
huvudsekreterare i utskott, Tjdnstemén, som innehaft sddan fast befattning under
hittillsvarande system, maste kunna parikna sirskilda hénsynstaganden. Det kunde
overvigas att helt utesluta mdjligheten av arliga omplaceringsbeslut betriaffande
huvudsekreterarna, vilket ocksad ndrmast forefaller ha varit utredningens tanke (II
s. 13). Det kan dock, sdrskilt i inledningsskedet, finnas anledning att ha viss moj-
lighet Oppen, av hdnsyn inte bara till utskotten utan dven till tjinsteminnen. S#r-
skilt i fraga om utskott med niraliggande uppgifter kan en omplaceringsméjlighet
vara av virde i inledningsskedet. Betrdffande vissa utskott kan definitiv placering
sannolikt ske redan frian borjan till f6ljd av arbetsuppgifternas natur. Detta giller
t. ex. utrikes- och skatteutskotten och inte bara huvudsckreterarna. Generellt far
ocksa beaktas att forekomsten av olika tjinstetyper i realiteten kan oméjliggéra
omplacering. Sddan kan naturligtvis endast ske mellan tjinster av samma typ.

Genom vad utskottet nu anfort synes det visentliga av de synpunkter, som an-
forts i motionerna 4) om sekreterarnas anknytning till utskotten, ha tillgodosetts.
Det blir en friga for forvaltningsstyrelsen att avgora, i vilka fall férordnande utan
arlig omprovning endera maste ske till £6ljd av tjinstetypen eller bor ges med hén-
syn till arbetsuppgifternas art eller annan omsténdighet och i vilka fall en omprov-
ningsmojlighet bor sta oppen. Utskottet forestiller sig att de sistnimnda fallen blir
fataliga.

Forvaltningsstyrelsen skall vidare enligt utredningens forslag ha att fatta beslut
om fyllnadstjanstgoring. Det betonas emellertid att sddan knappast kan komma tifl
stdnd i friga om huvudsekreterare. Den synes inte heller vilja utesluta att arrange-
mang om fyllnadstjinstgoring tréffas direkt mellan en enhet och annan myndighet,
pé sitt hittills skett mellan konstitutionsutskottet och JO. Principen skall emellertid
vara, att personalen stdr till styrelsens forfogande mellan sessionerna. Utskottet
ansluter sig till dessa forslag. Betrdffande utskottssekreterarna bor emellertid, 1ik-
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som i frdga om kammarsekreteraren, goras det formella undantaget, att fylinads-
tjanstgoring endast skall ske pa vederbdrande enhets framstillning,

Fyllnadstjinstgoring skall enligt utredningens forslag kunna komma till stand
daven utanfor riksdagsforvaltningen. I motionerna 5) framhalls att hogre befattnings-
havare inte bor placeras i departement eller kommittéer for att syssla med drenden
som han sedan kan komma att féredra i riksdagen. Enligt utskottets mening #r det
vérdefullt, om tjinsteminnen kan fi vara verksamma #ven utanfor riksdagsfor-
valtningen. Utskottet instimmer emellertid med motiondrerna i att tjdnsteminnen
normalt inte bdr delta i beredningen inom riksdagen av #renden som de direkt
tagit befattning med i annan egenskap.

Aven fragor om tjinstledighet och vikariat bor enligt utredningens mening hand-
laggas av styrelsen. Med hinsyn till att i praktiken ett avgorande inflytande maste
tillkomma de enheter det giller kan tvekan hysas infor dessa forslag. Nagon oldgen-
het uppkommer emellertid knappast med utredningens forslag, medan vikariats-
dispositioner inom de skilda enheterna skulle kunna péverka senare tillsittnings-
drenden p4 ett felaktigt sitt. Utskottet godtar dérfor forslaget.

Utskottet tillstyrker utredningens forslag att besvirsprovning inom riksdagsfor-
valtningen — i den man det inte ir friga om besvir i rittsfragor som skall provas
av regeringsritten (jfr prop. 1970: 23, BaU 39) — skall ankomma pa en sirskild
besvirsndmnd i stillet f6r som nu pa ett utskott (bankoutskottet). De motiv for en
utokning av antalet ledamdter i besvérsnamnden till fem som anfdrs i motionerna 2 )
dr dock enligt utskottets mening birande, varfor utskottet forordar en sidan for-
dndring i utredningens forslag. Av de fem ledaméterna bor endast ordféranden
véljas utanfor riksdagen. De nirmare bestimmelser rorande besvirsnimnden som
erfordras torde fa utformas i samband med den Gversyn av forfattningar rérande
riksdagsforvaltningen etc., som vederbdrande utskott kommer att verkstilla under
hostsessionen.

Utskottet Svergdr hirefter till frigorna om tjinstetyper och antal tjanster. Pa
chefstjinstemannaplanet framkom som resultat av den forra organisationsutred-
ningens Svervdganden fem tjénster med en hégre I6nestillning, vilkka dessutom
fordes till »frikretsen>. Dessa motsvaras i den nya organisationen av tre: en kam-
marsekreterare, en direktor for forvaltningskontoret och en huvudsekreterare i
konstitutionsutskottet. De bada forra tjinsterna foreslis uppilyttade till l6negrad
C5 och fa anstillningsformen forordnande for viss tid, tre ar. Det kan forutsittas,
anfor utredningen, att dessa tjidnster normalt blir slutposter. Utskottet godtar dessa
forslag. I friga om konstitutionsutskottets huvudsekreterare foreslis ingen dndring,
Inte heller anger utredningen att ndgon annan befattning skall skiljas ut fran dvriga
chefstjinster. Aven detta godtas av utskottet. Det bor dock papekas att dven utrikes-
utskottets sekreterare far speciella arbetsuppgifter som skiljer befattningen frin
andra sekreterartjénster. P4 16nefragor ingér utskottet inte, da dessa med hir angiv-
na undantag dr avtalsfragor,

P& nivdn ndrmast under chefstjinsterna har likasa ett mindre antal befattningar
getts hogre 1oneforméner. Det giller avdelningssekreterarna i statsutskottet och
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foredragandena i konstitutionsutskottet med hénsyn till deras speciella uppgifter.
Néagra organisatoriska skil for ytterligare sidana anordningar har inte anforts av
utredningen.

I fraga om serviceenheterna foreslar utredningen en samordnad karridr for de
nuvarande kanslisterna och vaktmidstarna hos utskotten. Detta forslag finner ut-
skottet vil motiverat och tillstyrker detsamma.

I friga om den nirmare personalorganisationen for det nya kammarkansliet har
utredningen fort ett ingdende resonemang om stenograferna. Utskottet ansluter sig
till de synpunkter utredningen anfort. Den organisation som foreslagits karaktdrise-
ras av utredningen som en forsSksorganisation. Den &r sévitt utskottet kunnat
finna vil underbyggd och bdr kunna mota behoven i enkammarriksdagen. I fraga
om kansliorganisationen i dvrigt hénvisar utredningen till en bilaga, som upprattats
av direktoren for forvaltningskontoret pa grundval av andrakammarsekreterarens
forslag. Utskottet har noterat, att den nye kammarsekreteraren enligt forslaget far
till sitt forfogande bade en bitridande sekreterare och en chef for det inre kansliet,
vilka befattningar saknar motsvarigheter nu, men att nagot behov av en pé heltid
och helar anstilld stomnotarie inte lingre anses foreligga. Utskottet finner sig emel-
lertid inte bdra ingd pa nagra detaljer utan utgr fran att det dven hdr blir fraga
om en forsdksorganisation. Med hénsyn hirtill och d& antalet tjdnster synes fullt
tillrickligt £or ett effektivt arbete, finner sig utskottet bora tillstyrka forslaget.

I friga om utskottens personalorganisation har kritik framforts 1 motionerna 4)
samt i skrivelserna fran sekreterarna och SACO-foreningen. Det har gjorts gél-
lande att utredningens forslag innebdr en inte ovisentlig nedskdrning. I anled-
ning hirav har utskottet gjort en inventering av nu befintlig personal och jimfort
med utredningens forslag.

Utrikes- och finansutskotten kan foras at sidan, eftersom de otvivelaktigt blir
vil tillgodosedda. Om man &ven tills vidare raknar bort konstitutions- och skat-
teutskotten, Aterstar 12 utskott. Dessa skall enligt utredningens forslag fa 12
sekreterare och 10 bitridande sekreterare. De senare skall vara anstillda {or hel-
tidstjanstgoring under session; fyra skall genom fyllnadstjanstgoring fa helarstjins-
ter. De 12 sckreterarna motsvarar sju utskottssekreterare och fem avdelningssekre-
terare i statsutskottet. De bitridande sekreterarna ir f.n. 15, varav tre ar anstillda
for helar och heltid, fem for heltid under session och sju for deltid under session.
Hirifran far emellertid dras atminstone en som #r anstilld for heltid under session
och en som #r anstilld for deltid under session, dérfor att uppgifter fors over dels
fran forsta lagutskottet och bankoutskottet till konstitutionsutskottet, dels fran
statsutskottet till utrikesutskottet, dels fran bankoutskottet till finansutskottet, Ut-
skottet kan inte finna att resultatet av en jimforelse mellan forslaget och nulédget
ger beldgg for att ndgon minskning sker. Det bor dven beaktas, att bisyssleanstall-
ning skall kunna ske med forvaltningsstyrelsens godkinnande och att tiden for fyll-
nadstjinstgoring kan minskas vid behov for de fyra bitridande sekreterare som
forutsatts fullgdra sadan tjdnst.

Skatteutskottet skulle emellertid fa vidk&nnas en viss minskning enligt for-
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slaget. Utskottet tillstyrker oférindrat kansli. Konstitutionsutskottet far behalla tva
foredragandetjénster. Den tredje har alltsedan den inrdttades varit vakant. I stil-
let har en hogt kvalificerad forvaltningsjurist anlitats mot arvode. Utredningen
har uppenbarligen haft detta arrangemang i tankarna. Med hénsyn till att anord-
ningen kan upphéra, bor emellertid den tredje tj4nsten inte formellt avisras. Vidare
har antalet bitrddande sckreterare, som f. n. kan variera mellan en och tre, fast-
stillts till en, vilket motsvarar dagslidget. Med hinsyn till att utskottet far atskil-
liga nya uppgifter bor man emellertid inte utan vidare slopa den reserv som finns
nu. Det syns emellertid inte nddvindigt att ka antalet bitridande sekreterare. 1
stdllet bor konstitutionsutskottet tillféras en »handliggare»> av samma typ som fore-
kommer inom kammarkanslierna och hos statsutskottet.

I motionerna 4) liksom i utskotts- och avdelningssekreterarnas skrivelse fram-
fors Onskemélet, att varje utskott i princip skall ha tva sekreterare, varay en huvud-
sekreterare och en bitridande sekreterare. Den foreslagna organisationen torde i
realiteten medge att en sadan ordning praktiseras inom flertalet utskott; nigot krav
att den bitrddande sekreteraren skall igna hela sin arbetstid 4t utskottet behdver
liksom hittills inte uppstillas. Med hinsyn tiil de begrinsade mojligheter till sprid-
ning av utskottens sammantridestider som foreligger kan dock svérigheter uppsta
att tillgodose Onskemalet att dven en bitridande sekreterare skall kunna vara till-
stddes vid varje utskottssammantride — nagot som av flera skil ar angeliget —
enbart med utnyttjande av den heltidsanstillda personalen. Utskottet vill dirfor
hér sérskilt erinra om den ovan berdrda méjligheten att i viss utstrickning tillimpa
bisyssleanstillningar #ven i den nya utskottsorganisationen.

Inte heller i fraga om serviceenheterna har utskottet vid sin inventering kunnat
finna beldgg for att ndgon minskning skulle ske med utredningens forslag. Snararc
sker en Okning totalt sett. En minskning av konstitutionsutskottets nuvarande scr-
viceenhet kan genomftras, om den nyss forordade handliggartjinsten inrittas.

Det har ocksa i skrivelse till utskottet gjorts gillande, att utredningens forslag
skulle innebédra en minskning av helérsanstéllningarna. Utskottet har inte funnit
fog f6r denna bedémning. Vad utredningen uitalat sig om 4r endast hur lang tid per-
sonalen kan beridknas bli tagen i ansprik vid vederborande enhet. Att riksdagen
skall som hittills strdva efter att s& lingt som méjligt bereda personalen andra ar-
betsuppgifter under Gvrig tid av aret anser utskottet sjilvfallet. Det skall ocksé
dven i framtiden finnas mojlighet for speciella arrangemang som bisyssleanstillning
och anlitande av pensionerade tjinstemiin.

Det ér i hog grad angeltget, att de organ, som skall bitriadas av en serviceenhet,
far ett avgdrande inflytande pa dess sammansittning, sirskilt i frdga om de kompe-
tenskrav som bor uppstillas.

Med de jamkningar, som salunda foreslagits, har enligt utskottets mening till-
skapats en personalkader som bor kunna vil méta de ansprak enkammarriksdagen
kommer att stéilla. Som utredningen framhallit far organisationen ocksi betraktas
som en forsdksorganisation, som bor fortldpande Gverses och kan bli i behov av
omprovning efter nagra ar.
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Négra motioner har tagit upp vissa allménna fragor rorande riksdagstjinsterna,
frimst sekreterarpersonalen. Motionen 10) avser tjansternas meritvidrde och befatt-
ningshavarnas karridarmdjligheter. Motionerna 5) och 7) avser bl.a. att det skall
Overvigas att ge dven andra tjinstemdn an kammarsekreteraren och direktoren for
forvaltningskontoret ritt till forordnandepension.

Vad forst betriffar sekreterartjinsternas meritvirde vill utskottet erinra om vad
som sagts i det foregdende om vikten av att uppritthélla hoga kvalifikationskrav
och om de uttalanden i detta avseende som gjordes av 1966 ars tillsdttningsnamnd
och som med instimmande upprepats av utredningen. Det dr en sjilvfallen bade
konsekvens av och forutsittning for dessa resonemang, att tjansterna bor tiller-
kinnas ett meritvirde som svarar mot Ionsittningen. Man kan forutse att en god
rekrytering kommer att forsvaras, om tjédnsteméannen inte kan rdkna med att komma
vidare i karridren da de onskar det. Det blir en viktig uppgift for forvaltningssty-
relsen att tillse inte bara att avsedda kvalifikationskrav beaktas vid tjdnstetillstt-
ningarna utan ocksi att tjanstemin som Onskar det vinner forflyttning till andra
poster som &r skiliga med hénsyn till deras tjanstestillning inom riksdagen.

A andra sidan kan man naturligtvis inte bortse fran att tjinstemén kan sakna
intresse av forflyttning eller att sddan inte kan utverkas. Det kan i ett sadant fall
vara en fordel inte bara for tjinstemannen sjilv utan ocksa for riksdagen, att han
har ritt till fsrordnandepension. For riksdagen och dess organ &r det onskvirt att
byte kan utan personliga hinsynstaganden ske pa sekreterarposterna med inte allt-
for langa mellanrum. Utskottet foreslar darfor, att forvaltningsstyrelsen dven fir
i uppdrag att éverviga mojligheten att infora ratt till forordnandepension. Som ¢n
forutsittning bor emellertid galla, att valmojlighet skall foreligga mellan férordnande
tills vidare och forordnande for viss tid, d.v.s. utan eller med rétt till forordnande-
pension, Diremot kan utskottet inte finna anledning att ta sddana sdrskilda hdnsyn
till domstolsjurister eller till yngre tjinstemén, som utvecklas i motionerna 5). De er-
farenheter som finns har inte visat att problem véllats av just dessa kategorier.
Snarare bor hinsyn tas till tjinstemidn som inte tillhdr nagon karridr av den typ,
som domstolsvisendet erbjuder, och som dirfor kan ha sirskilda svarigheter att
finna lampliga retréttposter.

Motionen 8) tar upp fragan om tjinstetitlar for riksdagens, framst utskottens,
personal. Motiondren finner det otillfredsstillande, att hogt kvalificerade tjdnste-
min skall benimnas sekreterare, bitridande sekreterare etc., sdrskilt om de skall
stanna en lingre foljd av ar hos riksdagen. Han pépekar att forhallandet strider
klart mot vad som 4r gdngse inom forvaltningen, t.ex. inom departementen. Ut-
skottet instimmer i dessa synpunkter. Det ar emellertid inte ldtt att finna lampliga
bendmningar. Fragan bor emellertid kunna 18sas inom riksdagen lika vél som annor-
stides. Det far bli en uppgift for forvaltningsstyrelsen att overviga frigan och fram-
lidgga forslag for riksdagen.

En speciell fraga om tjanstebendmningar tas upp i motionerna 3). Motionidrerna
Snskar en annan benimning pa de bada »bitridande jurister> som skall vara knutna
till kammarkansliet. Utskottet instimmer med motiondrerna i att nigot formellt
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kompetenskrav inte bor anges genom titeln. Utskottet foreslar dirfor att dessa
béda befattningar liksom den lomegradsplacerade tjinsten benimns »bitridande
sekreterare>. Hirigenom nés ocksd en anknytning till tjinstetyperna i utskotten.

Utskottet vill vidare foresla att utrikesutskottets sekreterare, som enligt forslaget
skall bendmnas riksdagens internationelle sekreterare, skall kallas endast internatio-
nell sekreterare.,

Utredningen forordar vissa terminologiska foréndringar. »Riksdagens forvalt-
ningsstyrelse> sdgs (I s. 61) vara en limplig beteckning bade for den organisa-
toriska enheten i dess helhet och for den persongrupp som utdvar beslutanderitten.
Ett genomfSrande av utredningens fdrslag pa denna punkt kommer emellertid att
innebira att ingen sirskild benamning finns pa det av riksdagen utsedda kollegium
av riksdagsledamdter med talmannen i spetsen, som bir det yttersta ansvaret for
forvaltningsverksamheten och som enligt forslaget far ett flertal nya viktiga funk-
tioner. Utskottet finner det Snskvirt att bendmningen »forvaltningsstyrelsens reser-
veras for vad som enligt nuvarande ordning dr »styrelsen for riksdagens forvalt-
ningskontor». Sjilva forvaltningsorganet bor liksom hittills benimnas riksdagens
forvaltningskontor, vilken bendmning redan syns vara vil inarbetad.

Den enhet inom forvaltningskontoret som nu kallas »riksdagens upplysnings-
tjanst> fOreslas i stillet bli kallad »riksdagens informationstjinst». Den foreslagna
bendmningen dr nagot langre 4n den nuvarande, under vilken institutionen gjort
sig kéind. Den syns ocksé i ndgot hdgre grad #n denna kunna féra tanken pa sadan
utatriktad information som inte 4r en uppgift f6r upplysningstjinsten. Med hinsyn
till att organisationsutredningen har i uppdrag att ytterligare utreda frigan om
»behovet av och forutsittningarna for okad information om riksdagen och dess
verksamhet» kan det vara limpligt att uttrycket informationstjanst inte nu tas i an-
sprak for upplysningstjénstens rikning. Utskottet forordar alltsd att bendmningen
riksdagens upplysningstjanst bibehélls d&tminstone tills vidare.

Utskottet skall ytterligare endast berdra nigra speciella fragor. Utskottet ansluter
sig till vad utredningen anfort i fraga om utskottens resor. I fraga om ledaméternas
stipendieresor har utredningen inte foreslagit nigon #ndring av betydelse. Vad
géller ersittningen till talmannen anser utskottet, att denna skall bestimmas sa att
de sammanlagda arvodesformanerna ungefirligen motsvarar en statsradslon. Nir-
mare fOrslag fir utarbetas av konstitutionsutskottet, som torde f ta initiativ till en
dndring i erséttningsstadgan for riksdagens ledaméter.

I anslutning till det sist sagda vill utskottet ta upp en fraga, som dven den har
en ersdttningsaspekt. Det blir nddvindigt att bereda ledaméterna av enkammar-
riksdagen, som viljs den 20 september, méjlighet att samlas till viss information och
overldggningar redan under hostsessionen. Detta #r oundgingligt redan till foljd
av att de som vilande antagna grundlagsindringsforslagen rérande ny utskotts-
organisation avses jimte riksdagsstadga m. m. bli antagna omedelbart i borjan av
1971 ars riksdag. Aven de ledaméter av den nya riksdagen, som inte nu tillhor
nagon av kamrarna, méaste kunna delta i det nodvindiga forarbetet. Detta forut-
sdtter emellertid att de kan f& ersittning. Riksdagen bdr nu fatta ett principbeslut
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hdrom. Styrelsen for forvaltningskontoret far sedan begdra medel pa tiildggsstat
under hosten.

Betriffande 6vergangsproblemen i friga om den personalorganisation, som be-
handlats i detta utlatande, finner utskottet, att dessa inte bor avgoras nu, fore valen
till enkammarriksdagen. Stillningstagande far ske under hostsessionen. Av hinsyn
till den nu tjinstgérande personalen bor emellertid beslutas, i enlighet med utred-
ningens forslag, att tjinstemin, som eventuellt inte kan beredas anstdlining med
samma 16n som nu, bor fa behélla oférdndrad l6nestillning, sé lange de blir kvar i
riksdagens tjinst. Det bor vidare beslutas, att alla skall, oavsett tidsbegrdnsade for-
ordnanden, vara garanterade att kvarstd hos riksdagen atminstone sé ldng tid efter
arsskiftet som motsvarar géllande uppsigningstider.

Hemstillan

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av 1969 ars organisationsutrednings
bada betinkanden samt motionerna

1) I. 804 och II: 941 (nr 2) savitt avser antalet ledamoter i
riksdagens besvirsndmnd;

2) I: 818 och II: 942 (ur 3);

3) 1. 1227 (ur 7);

4) 1. 1228 (ar 8);

5) 1. 1229 och II: 1436 (nr 9); samt

6) II: 1438 (nr 10);
och med avslag pa motionerna

1) II: 966 (nr 1) savitt avser ordférandeskapet i forvaltnings-
styrelsen;

2) I: 804 och II: 941 (nr 2) i Svrigt;

3) 1. 1225 och II: 1437 (ur 5); samt

4) I: 1226 och II: 1440 (ur 6);
besluter att, med godkdnnande av vad utskottet anfort, anta
grunder for enkammarriksdagens forvaltnings- och personalorga-
nisation m. m. samt forklara motionerna

1) II: 966 (nr 1) i Gvrigt; samt

2) I: 1230 och II: 1439 (ur 4);
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 maj 1970
P& sammansatta konstitutions- och bankoutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Nils Theodor Larsson
(cp), Hernelius (m), Stihle (s), Ake Larsson (s), Akerlund (m) och Annerds (fp);
samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s), Johans-
son i Trollhdttan (s), Stromberg (fp) och Hagnell (s).

Reservation

av herr Akerlund (m) som ansett att efter den mening i utskottets yttrande som
lyder: »Utskottet ansluter sig till vad utredningen anfort i friga om utskottens re-
sor» bort tillfogas en mening av foljande lydelse:

»Dock syns hdnsyn till riksdagens internationella férbindelser vara ett dmne
som inte lampligen bor bli foremal for sirskild reglering i riksdagsstadgan.»

1** — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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Till Talmanskonferensen

Talmanskonferensen tillsatte den 25 mars 1969 en kommitté fér att gora
en oversyn av riksdagens férvaltnings- och personalorganisation med anled-
ning av enkammarreformen. Till ledaméter av kommittén utsig talmans-
konferensen talmannen E. Boheman, talmannen H. Allard, andre vice tal-
mannen I. Johansson, konstitutionsutskottets ordférande G. Pettersson,
statsutskottets ordférande G. Bohman, bankoutskottets ordférande C. G.
Regnéll och ordféranden i styrelsen for riksdagens forvaltningskontor S.
Lindholm. Kommittén har till sin ordforande utsett talmannen Allard.

Kommittén har till sekreterare utsett hovrittsradet E. Holmberg. Bitri-
dande sekreteraren hos konstitutionsutskottet T. Roos har utfort vissa
sekreterargoromal. Flera av riksdagens tjinstemin har anlitats som exper-
ter.

Kommittén har antagit benimningen 1969 ars organisationsutredning.

Kommittén sammantridde forsta gingen den 28 mars 1969 och har dir-
efter hallit fem sammantriden, av dem ett internatsammantride under tva
dagar i foljd.

For Gversyn av kontorsrutinerna inom riksdagen — frimst fragor om
diarieféring och annan registrering, om arkivering, om interna underrittel-
ser angdende beslut och om skrivarbete it utskottskanslierna -— har utred-
ningen tillsatt en sirskild arbetsgrupp med utredningens sekreterare som
sammankallande ledamot och i 6vrigt bestdende av tjinstemin hos riks-
dagen och en tjinsteman vid statskontoret. Denna arbetsgrupp har innu
inte avslutat sitt arbete. Resultatet av arbetet kan 4 betydelse nir det giller
att utforma utskottens personalorganisation. I denna del imnar utredningen
lagga fram forslag i borjan av ar 1970. Vissa delar av gruppens arbete, som
inte kan fi ndmnvirda konsekvenser for personalorganisationen, kommer
mojligen att redovisas forst lingre fram under varen 1970.

Utredningen har uppdragit at direktéren i riksdagens foérvaltningskontor
att halla éverliggningar med kammar- och utskottssekreterarna och vissa
andra tjanstemén hos riksdagen om ett antal spérsmal rérande utformning-
en av betidnkanden, protokoll m.m. Den silunda bildade arbetsgruppen
(»kanslichefsgruppens) torde komma att redovisa resultatet av sitt arbete
fér utredningen under varen 1970. Utredningen riknar med att gruppens
forslag inte kommer att ge anledning att gverviiga nigra indringar av per-
sonalorganisationen.

Utredningen far hirmed overlimna betinkandet »Enkammarriksdagens
forvaltnings- och personalorganisation». Utredningens férslag kommer, om
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det vinner riksdagens anslutning, att géra vissa foérfattningsindringar néd-
vandiga. De forfattningar som berdrs — frimst riksdagsstadgan, tjanste-
mannastadgan for riksdagen och dess verk och instruktionen for riksdagens
forvaltningskontor — &ar emellertid i samband med enkammarreformen i
behov av éversyn dven fran andra synpunkter. Utredningen har darfér av-
statt fran att ligga fram utformade forslag till forfattningsandringar. I stél-
let har forslagen sammanfattats i ett avsnitt »Sammanfattning och forslags.
Utredningen har utgétt fran att behoévliga foérfattningsforslag kommer att
utarbetas av det utskott som kommer att bereda organisationsfrigorna.

Reservation har avgivits av herrar Lindholm och Regnéll.
Stockholm den 27 november 1969

Henry Allard

Erik Boheman Ivar Johansson Georg Pettersson
Gosta Bohman C. G. Regnéll Sigurd Lindholm
| Erik Holmberg
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1. Nuvarande forhillanden

1.1. Inledning

Riksdagens nuvarande forvaltnings- och personalorganisation bygger
frimst p4 tva betdnkanden av 1965 ars organisationsutredning, vilka fram-
lades och behandlades av sammansatt konstitutions- och bankoutskott 1966.
Efter riksdagens godkénnande tridde det forsta férslaget, avseende ny for-
valtningsorganisation (KBaU nr 1), i kraft den 1 juli 1966 och det andra,
avseende ny personalorganisation (KBaU nr 2 och 3), den 1 januari 1967.

Riksdagens férvaltningsorganisation omfattar riksdagens verk och riks-
dagens egna férvaltningsorgan.

Till riksdagens verk ridknas riksbanken, riksgildskontoret, riksdagsbib-
lioteket, riksdagens ombudsmannaexpedition, riksdagens revisorer med
kansli samt Nordiska radets svenska delegation med kansli.

Riksdagens egna férvaltningsorgan ir dels gemensamma och dels organ
inom vardera kammaren.

De gemensamma organen ir talmanskonferensen, bankoutskottet, riks-
dagens forvaltningskontor, kanslideputerade samt l6nedelegationen.

Férvaltningsorgan inom vardera kammaren ér talmannen och kanslitill-
sidttarna.

Riksdagens verk kan bendmnas den yttre riksdagsforvaltningen. Till
den inre riksdagsférvaltningen hor kamrarnas och utskottens kanslier och
vidare riksdagens forvaltningskontor. Den foljande 6versikten avser framst
den inre forvaltningsorganisationen.

Riksdagens personalorganisation i vidstrickt bemérkelse omfattar arbets-
tagare vid riksdagens verk, vid riksdagens férvaltningskontor och hos riks-
dagens kamrar och utskott. Endast personalen hos kamrarna och utskot-
ten brukar emellertid &syftas med nimnda uttryck. I denna 6versikt beaktas
emellertid ocksé personalorganisationen vid férvaltningskontoret.

1.2. Riksdagens egna forvaltningsorgan

Talmanskonferensen bestir av talminnen, vice talméinnen, de stiandiga
utskottens ordférande samt fyra ledamoéter fran vardera kammaren. Den
skall enligt riksdagsordningen (§ 50) radpliga om vad med avseende pa
drendenas behandling i utskott och kamrar ma vara att iaktta fér vinnande
av att nodig skyndsamhet och stérsta mojliga planmissighet iakttas vid
riksdagsarbetets bedrivande. Den har efter hand fatt en allt stérre bety-
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delse fér planlidggningen av riksdagsarbetet. Den beslutar ocksa enligt riks-
dagens uppdrag om tillstand till utséindning och upptagning f6ér utsind-
ning i ljudradio och television av de forhandlingar i kamrarna som inte
halls inom lyckta dérrar. Vidare édger konferensen besluta i iirenden an-
gdende riksdagens utlandsférbindelser samt bevilja enskilda riksdagsmén
bidrag till studieresor i utlandet.

Bankoutskottet har vid sidan av sina uppgifter i egenskap av berednings-
organ beslutanderitt i vissa fragor, som giller riksdagsforvaliningen i all-
minhet. Enligt sin instruktion dr utskottet sista besvirsinstans i vissa dren-
den. Over férvaltningskontorets beslut far salunda besvér anféras hos ban-
koutskottet bl. a. i drenden, som grundar sig pa statstjinstemannalagen
eller bestimmelse, som meddelats med stéd av denna, eller som eljest —
utanfoér kollektivavtalsomradet — ror enskild person. Bankoutskottet har
vidare vissa uppgifter i anslutning till riksdagsbiblioteket.

Kanslideputerade existerar formellt genom sin i grundlag féreskrivna
uppgift att ha inseende 6ver ett sirskilt riksdagens kansli, som uppréitar
och expedierar vissa riksdagens skrivelser. De limnas hir asido. Riksda-
gens lonedelegation provar pa riksdagens viagnar 6verenskommelser som
triffas om anstillningsvillkoren for statstjinstemén, diribland riksdagens
egna arbetstagare. Prévningen féregis av samrad med statsridsledamot eller
foretriadare for riksdagens férvaltningskontor.

Talmdnnen har vid sidan av uppgiften att leda kamrarnas arbete ocksi
vissa férvaltningsuppgifter. De skall utse ersittare for kammarsekreteraren
samt besluta om semester och annan ledighet for tjinstemin vid kansliet.

I samrad med sekreteraren utser talmannen i vardera kammaren tillsam-
mans med de arligen valda sex kanslitillsdttarna ovriga tjdnstemén hos
kammaren.

1.3. Kammarkanslierna

1.3.1. Arbetsuppgifter

Det 4r inte mojligt att inom ramen foér denna Sversikt belysa alla arbets-
uppgifter som fullgérs pa kamrarnas kanslier. I bilaga 1 (s. 54 f) till 1965
ars organisationsutrednings betdnkande angdende riksdagens personalor-
ganisation (KBaU 1966:2) har lamnats féljande redogérelse fér arbetsupp-
gifterna, vilken fortfarande torde vara aktuell (dock har internationella
sekretariatets tillkomst medfért vissa &ndringar, se under 1.7).

Redan den av riksdagens organisationsutredning pavisade 6kningen av
riksdagens arbetsmingd med 50 procent under 1950- och 1960-talen, hin-
forande sig framst till tiden fran omkring 1960, har medfort en motsvarande
okning av arbetet i kamrarnas kanslier. Detta géller savil den konstitutio-
nella granskningen av riksdagsinitiativen och av utskottsutlatandena och i
anledning av dessa framstillda yrkanden som ocksa t.ex. remitteringen
till utskott, med direkt betydelse for arbetsférdelningen mellan dessa.

Samtidigt med att arbetsmingden 6kat har visentliga indringar genom-
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forts i kammarkansliernas arbetssitt och service, framst i syfte att under-
ldtta arbetet for kamrarnas ledamoéter. Férutom att skrivhjilp stillts till
ledamoternas forfogande har efterstriivats att lamna férhandsbesked i kon-
stitutionella och eljest formella fragor och dirigenom mojliggéra fér leda-
moterna att vid den arbetsanhopning som skett koncentrera uppméirksam-
heten pé sakfriagorna. Fér att kunna snabbare genomfoéra den formella be-
slutsprocessen och samtidigt ge dkad insyn pa forhand i dennas uppligg-
ning i svira och politiskt viktiga fall har under senare ar mycket arbete
nedlagts pa forberedelse av voteringarna med i forvig fardigstdllda vote-
ringsordningar och voteringspropositioner. For att uppna stérre likformig-
het och &verskadlighet vid den formella uppstéllningen av utskottens hem-
stdllanden har nira kontakt tagits dven med utskottens sekreterare.

Framfor allt har emellertid ansvillningen av arbetet foranlett en ingéende
planering av arbetet inom sivil kamrar som utskott, varvid riktpunkten
till en boérjan varit att minska arbetsanhopningen under maj méanad. I sa-
dant syfte har kammarkanslierna till talmanskonferensen foérberett en de-
taljerad planering av riksdagsarbetet. De senaste aren har fér ledamoterna
redan vid sessionens boérjan framlagts en tidsplan for varje sammantriade
under sessionen, och snarast efter den allminna motionstidens utgang lik-
som vid hdstsessionens bdrjan har framlagts planer 6ver férdelningen av
drenden pa arbetsplena under sessionen eller huvuddelen dirav. Planeringen
har genomforts i nira samarbete med utskottssekretariaten, varvid dven
gemensamma konferenser hallits. Dirjamte har kontakten med statsrad,
statssekreterare och avdelningschefer fér samordning i skilda hinseenden
visentligt okat. Planeringen av arbetet har medfért en jimnare férdelning
av drendena pd var- och hostsession. Talmanskonferensen har sékt under-
litta detta dven genom att anmoda utskotten att lata personalen i 6kad ut-
strickning arbeta mellan sessionerna och har silunda pé olika sitt alltmer
intagit en arbetsledande stillning. Da konferensen ej har eget sekretariat
utan kamrarnas sekreterare tjinstgor som féredragande och verkstillande
har konferensens 6kade arbetsuppgifter — f.6. dven pi ménga andra om-
raden #n arbetsplaneringen — belastat kammarkanslierna.

Emellertid har, férutom o6kningen av antalet drenden i riksdagen och
planeringen av arbetet, 4ven en rad andra omstindigheter under senare ar
paverkat kammarkansliernas arbetsbelastning. Utbytet av delegationshesok
mellan olika parlament har starkt 6kat de representativa uppgifterna. Det-
samma géller utlidndska besok i 6vrigt. Sedan riksdagen numera beviljat
anslag for ledaméternas utlandsresor och anfértrott stipendieverksamheten
at talmanskonferensen har kammarkanslierna haft att administrera dven
detta arbete. En strdvan har ocksa forelegat att vidga kontakten mellan
riksdagen och skilda inhemska organisationer och grupper.

De moéjligheter som de nya massmedia givit att hos viljarna skapa in-
tresse for och insyn i riksdagsarbetet, med referat och direktsindning av
kammardebatter, har foranlett en omfattande service gentemot press, radio
och TV, innebirande bl. a. samrad och framtagande av material.

Den stérre vikt som skolan numera ligger vid samhéillsstudier har starkt
okat intresset for studiebesdk i riksdagen, sirskilt vid kammarplena. Detta
har nédvandiggjort en i detalj genomfoérd planering av skolornas studiebe-
sok. Ledamoter har engagerats som guider och for introduktion i politiska
och konstitutionella &mnen och material av olika slag har framtagits i syfie
att ge eleverna 6kad behélining av besdket. En sirskild kontaktman riks-
dag—skola har anstallts.



Aven en rad andra uppgifter, som nira sammanhéinger med 6kat behov
av service fran riksdagen gentemot ledamoéterna och allménheten, har kom-
mit att avila kammarkanslierna och krivt 6kade resurser fér utredning
och verkstillighet.

1.3.2. Nuvarande organisation

Personalen i vardera kammaren utgors av kammarens sekreterare, som
viljs av kammaren for ett &r i sinder, samt kammarens kansli med sekre-
teraren som chef. Kansliet bestar av ett »inre» kansli, stenografer med
skrivpersonal samt vaktmistare. Samtliga vaktmiistare 4r emellertid upp-
férda pa forvaltningskontorets stat.

1.3.3. Det inre kansliet

Kamrarnas sekreterare bitrédder talmannen och talmanskonferensen. Ar-
betsuppgifternas art framgar i huvudsak hérav och av redogérelsen for
kammarkansliernas arbete. Inom kamrarnas inre kanslier fullgérs dels ut-
redande och liknande funktioner, dels expeditionella géromal. Huvudpar-
ten av kansliernas arbetsuppgifter 4r av den arten att de maéste utféras i
bida kamrarna. Vissa uppgifter avilar emellertid enbart personalen pa den
ena kammaren.

I nedanstidende sammanstillning upptas den nuvarande personalen vid
forsta och andra kammarens kanslier.

Lonegradsplacerad tjénst

Tjanstebendmning ?jl;gs?;ili?iisg ;?:ﬁsgge})trl;sgl Arvodestjénst
IK ITK IK IIK IK II K

Kammarens sekreterare............ 1 1
Sekreterarens ersittare............. 1 1
Stomnotarie...................... 1 12
Bitrddande jurist.................. 2 1
Forste byrasekreterare. ............ 1 1
Forste kanslist.................... 1 1 1
Kanslist.......................... 1 1 2 2
Kontaktman riksdag—skola3® ....... 1

1 Full tjdnstgoringstid under sessionerna.

* Tjansten halls for nirvarande vakant; arbetsuppgifterna fullgérs av innehavaren av en
arvodestjénst.

3 Gemensam for b&da kamrarna.

1.34. Stenografkéaren

Vid samtliga plena upptecknas alla anféranden stenografiskt. Stenogra-
ferna antecknar dessutom foér snabbprotokollet beslut i alla friagor som
foregatts av debatt. Anférandena skrivs genast ut i tre exemplar. Anféran-
dena tas samtidigt med stenograferingen dven upp pé band.

Stenografkarens nuvarande sammansittning framgar av nedanstiende
sammanstillning.



Ldnegradsplacerad
Tjnstebendmning t]ans‘t_;_ med" d.eltlds- Arvodestjianst
tjdnstgoring?!
IK IIK IK IIK
Forste stenograf......................... 3 4
Stenograf.......... .. .o i i 4 5 7 7
Reservstenograf......................... 2 2

1 Full tjdnstgoringstid under sessionerna.

Som skrivpersonal it stenograferna ar i vardera kammaren anstillda sju
maskinskrivare, som uppehéller sina tjdnster som bisysslor.

Den till en kammare knutna stenograf- och skrivpersonalen dr skyldig
att i viss utstrickning tjanstgéra dven i medkammaren.

1.35. Vaktméastarkaren

Vaktmaistarkaren omfattar i vardera kammaren en 6vervaktmiéstare och
tva forste expeditionsférmén samt i férsta kammaren sju och i andra kam-
maren atta vaktmastare, diribland ett varierande antal férste vaktméstare.
Denna personal, vilken som tidigare nidmnts ar uppférd pa forvaltnings-
kontorets stat, fullgér heltidstjdnstgéring under hela aret.

1.4. De stindiga utskotten och deras kanslier

14.1. Utrikesutskottet

Utrikesutskottet bestar av 16 ledaméter och 16 suppleanter, i bada fallen
8 fran vardera kammaren. Ledamotsantalet blir i enkammarriksdagen 17.

Utskottet behandlar fragor som angar rikets forhallande till frimmande
makter och inte tillhér annat utskotts behandling. Utskottets ledamdoter ar
tillika ledaméter av utrikesnimnden. Denna personalunion kommer att upp-
hora i enkammarriksdagen, som skall utse en sirskild utrikesnimnd med
nio ledaméter.

Utskottets sekreterare dr inte heltidsanstilld. Sekreterarbefattningen ar
en arvodessyssla, som innehas vid sidan av ordinarie tjdnst i utrikesdepar-
tementet. En heltidsarbetande bitridande sekreterare ar anstilld pa utrikes-
utskottets stat. Tyngdpunkten i dennes arbetsuppgifter ligger i det inter-
nationella sekretariatet. Nagon kanslisttjinst finns inte pa utskottets kansli,
men tv3 tjinstemén hos internationella sekretariatet arbetar dven for ut-
rikesutskottets rikning (se under 1.7).

142 Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet bestar av 20 ledaméter, 10 frdn vardera kamma-
ren. Antalet suppleanter ir fér niarvarande 14 fran férsta och 21 frdn andra
kammaren, sammanlagt 35. Ledamotsantalet blir i enkammarriksdagen 27.
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Konstitutionsutskottet dr dels lagutskott, dels dechargeutskott. Som lag-
utskott handligger utskottet i forsta hand drenden rérande grundlagarna,
vallagen, sekretesslagen, ersittningsstadgan och riksdagsstadgan. Utskottet
har inom detta omrade sjalvstindig initiativratt. Utskottet handligger vi-
dare fragor rérande kommunallagarna samt vissa forfattningar med konsti-
tutionell anknytning. Inom detta omride har utskottet endast vanlig ini-
tiativratt.

Funktionen som dechargeutskott, med uppgift att pa4 grundval av stats-
radsprotokollen granska regeringsirendenas handliggning, ger utskottet en
sarskild konstitutionell stillning. Utskottet verkar silunda vid sidan av sina
vanliga utskottsfunktioner som ett kontrollorgan med i regeringsformen
foreskrivna aligganden och befogenheter. Denna granskningsverksamhet ge-
nomfors viasentligen pa tre avdelningar inom utskottet.

Det bor antecknas att utskottet ockséa har vissa skiljedomsuppgifter, vilka
emellertid numera inte har stérre praktisk betydelse.

Utover uiskottets huvudsekreterare finns tre tjidnster som A&rsanstillda
foredragande. TvA av tjénsterna ar forenade med fyllnadstjinstgoring som
byrachef hos JO under tid d& session inte pagar och semester inte atnjuts.
En av tjansterna ar vakant; i stillet tjdnstgér JO:s férutvarande kansli-
chef hos utskottet. Detta har vidare mojlighet att arvodesanstilla 1—3 bi-
triadande sekreterare. I kansliet finns ytterligare tva lonegradsplacerade
tjdnster, en ordinarie som férste kanslist och en extra ordinarie som kans-
list, vilka bada ir besatta med vikariatsférordnanden.

1.43. Statsutskottet

Statsutskottet bestdr av 30 ledaméter, fordelade pa fem avdelningar med
sex ledaméter i varje. Antalet suppleanter dr f6r nirvarande 28 fran férsta
och 36 frdn andra kammaren, sammanlagt 64. Suppleanterna fran forsta
kammaren férdelar sig med fem a sex och de fran andra kammaren med
seX a Atta pa envar av avdelningarna. Ledamotsantalet blir i enkammarriks-
dagen 45, med nio ledaméter pa varje avdelning.

Statsutskottets arbete avser huvuddelen av statsbudgeten. Utskottet dr
dven statsregleringsutskott satillvida att utskottet har att berikna stats-
verkets ordinarie inkomster, uppge hur mycket som bér utgéras genom
bevillningar och uppgora forslag till riksstat.

De till statsutskottet hinvisade drendena férdelas pa de fem avdelningar-
na enligt utskottets bestimmande.

Som chef for statsutskottets kansli finns en huvudsekreterare. Tillsam-
mans med avdelningssekreterarna svarar denne for planeringen av utskot-
tets arbete. Varje avdelning har sitt kansli, vilket férestids av en avdel-
ningssekreterare som till sitt férfogande har en eller tvd medarbetare.

Den {6r utskottet gillande kansliorganisationen upptar som ordinarie
tjdnster en huvudsekreterare, fem avdelningssekreterare och en férste byra-
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sekreterare samt som extra ordinarie tjinst en kanslist. Vidare finns en
arvodestjdnst som kamrerare, vilken uppehalls som bisyssla.

Utskottet har ddrutéver enligt gillande organisation 5—7 arvodestjinster
som bitridande avdelningssekreterare.

144. Bevillningsutskottet

Bevillningsutskottet bestar av 20 ledaméter, 10 fran vardera kammaren.
Antalet suppleanter 4r fér narvarande 14 fran foérsta och 22 fran andra
kammaren, sammanlagt 36. Ledamotsantalet blir i enkammarriksdagen 27.

Bevillningsutskottet bereder skattefragor. Utskottet skall ocksa grund-
lagsenligt forslagsvis berikna inkomsterna av de sirskilda bevillningarna
samt foresld den procentsats varmed den statliga inkomstskatten bor utga.
Det tillkommer ocksi utskottet att behandla fragor om stiftande, dndring,
foérklaring eller upphivande av lagar och férfattningar rérande kommuna-
la skatter samt alkoholhaltiga drycker.

Bevillningsutskottet brukar férdela sig pa tva avdelningar f6r behand-
lingen av motionsirenden. Utskottets kansli bestar av en huvudsekreterare,
som leder och samordnar utskottets arbete, samt tva avdelningssekreterare
med ordinarie tjénst. Den for utskottet gillande kansliorganisationen upp-
tar vidare tva bitridande sekreterare pa arvodestjinster och en kanslist med
icke-ordinarie tjinst.

1.45. Bankoutskottet

Bankoutskottet bestar av 16 ledamdéter, 8 fran vardera kammaren. An-
talet suppleanter dr fér nidrvarande 11 fran férsta och 19 fran andra kam-
maren, sammanlagt 30. Ledamotsantalet blir i enkammarriksdagen — lik-
som i friga om samtliga utskott som behandlas i det féljande — 17.

For bankoutskottet har riksdagen faststillt en sérskild instruktion (BaU
1966: 61). Utskottets drenden ar med avseende pa bade sin sakliga innebord
och sin formella karaktir ytterst mangskiftande. De innefattar vissa lagstift-
nings- och budgetfrigor, ett stort antal andra samhillsekonomiska och ni-
ringspolitiska fragor av olika slag samt granskningsuppgifter betriffande
riksdagens verk och organ. Utskottets forvaltningsuppgifter har berérts
ovan under 1.2.

Bankoutskottets sekreterarpersonal utgérs fér niirvarande av sekretera-
ren samt en arvodesanstilld bitriddande sekreterare, den sistnimnde med
tjdnstgdring i huvudsak under sessionstid och i en omfattning som genom-
snittligt motsvarar ungefir halvtidstjdnstgoring. Ytterligare en tjinst som
bitradande sekreterare dr inridttad men har hallits vakant. Utskottet har
ingen kanslist. For skrivarbete anlitas riksdagens skrivbyra.

146. Lagutskotten

De tre lagutskotten bestar vart och ett av 16 ledaméter, hilften fran var-
dera kammaren. Antalet suppleanter dr fér nirvarande i forsta lagutskot-
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tet 13 fran forsta och 18 fran andra kammaren, sammanlagt 31; i andra
lagutskottet 13 fran forsta och 19 fran andra kammaren, sammanlagt 32;
i tredje lagutskottet 13 fran forsta och 18 fran andra kammaren, samman-
lagt 31. I enkammarriksdagen tillkommer ett fjiarde lagutskott.

Arendena héinvisas av kammaren till lagutskott, inte till ett visst bestimt
utskott. Fordelningen mellan lagutskotten av drendena gors av siirskilda de-
puterade. Enligt de allménna grunder foér drendenas férdelning mellan ut-
skotten som dessa antagit handlagger forsta lagutskottet bl. a. fragor rérande
civil-, straff-, process- och kyrkolag, ombudsminnens idmbeisférvaltning
samt allmént forvaltningsrattsliga fragor, andra lagutskottet bl. a. arbets- och
sociallagstiftningsfragor samt lagstiftning rérande foérsvaret samt tredje
lagutskottet bl. a. lagstiftningsfragor rorande fast egendom, trafikférhallan-
den och niringsritt. Fragor som inte ndmnts sirskilt i férdelningsbestdm-
melserna férdelas efter graden av samhorighet med de angivna huvudgrup-
perna och med hinsyn till utskottens arbetsbérda.

Enligt de allmidnna grunderna foér drendeférdelningen som grundlagbe-
redningen foéreslagit skall det fjdrde lagutskottet 6verta fran forsta lagut-
skottet fragor om kyrkolag och allmént férvaltningsrattsliga dmnen, frin
andra lagutskottet fragor om arbetsritt, undervisning, forsvar och utlin-
ningslagstiftning samt fran tredje lagutskottet frigor om néringsritt och
folkbokféring. Grunderna fér fordelningen av drenden mellan lagutskotten
skall i enkammarriksdagen faststillas av riksdagen, inte som nu av utskot-
ten sjalva.

Andra och tredje lagutskotten arbetar inte pa avdelningar. Forsta lagut-
skottet arbetar pa tva avdelningar vid granskning av riksdagens ombuds-
méns dmbetsférvaltning.

Fér nirvarande finns i vart och ett av de tre lagutskotten férutom sekre-
teraren en bitridande sekreterare med ordinarie tjdnst. Dessutom finns i
andra lagutskottet ytterligare en sekreterare pa en arvodstjinst. Utskotten
har vidare var sin kanslist. Kanslisttjinsterna i forsta och andra lagutskot-
ten idr lonegradsplacerade icke-ordinarie tjdnster, medan kanslisten i tredje
lagutskottet har en arvodestjénst.

1.4.7. Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet bestiar av 20 ledamoter, 10 fran vardera kammaren.
Antalet suppleanter dr for nérvarande 14 fran forsta och 20 frin andra
kammaren, sammanlagt 34.

Jordbruksuiskottet handliigger drenden roérande statsbudgetens utgifts-
sida i vad avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade och har i 6v-
rigt jordbruksirenden samt naturvirds- och miljovardsdrenden.

Kansliet bestar forutom sekreteraren av en bitriddande sekreterare, som
innehar en arvodestjéinst, samt tva kanslister, en med en lénegradsplacerad,
icke-ordinarie tjinst och en med en arvodestjéinst.
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148. Allmédnna beredningsutskottet

Allmianna beredningsutskottet bestar av 24 ledaméter, 12 fran vardera
kammaren. Antalet suppleanter 4r fér nirvarande 17 fran forsta kamma-
ren och 22 fran andra kammaren, sammanlagt 39.

Utskottet, som i praxis inte har behandlat propositioner, avger utlitanden
i anledning av dit hidnvisade motionsirenden.

Allménna beredningsutskottets kansli bestar av sekreteraren, en bitri-
dande sekreterare pa en arvodestjinst samt en icke-ordinarie kanslist.

Utskottens personalorganisation har sammanfattats i en tabell, upptagen
i bilaga 1 till detta betinkande.

1.5. Inrdttande av tjinster, tjdnstetillsdttning m. m.

Riksdagen beslutar om vilka tjdnster som skall finnas hos kamrarna och
de stindiga utskotten. Tjinsterna ir ordinarie, extra ordinarie och extra
tjdnsler samt arvodestjénster. Styrelsen fér riksdagens férvaltningskontor
ager att dirutdver inritta extra ordinarie och extra tjinster samt arvodes-
tjdnster dvensom besluta om géromalsférordnande.

Varje kammare och utskott tillséitter sin sekreterare och efter samrad
med denne évriga tjinstemén. Forordnande pa ordinarie tjinst giller tills
vidare, hogst tre ar. Nagra tjinster har emellertid tillsatts med konstituto-
rial.

Om semester och annan ledighet fér personalen beslutar fér varje kam-
markansli talmannen och fér varje utskotts kansli ordféranden.

Utskotten bestimmer i praktiken sjdlva om tjinsteman skall fullgéra
fyllnadstjinstgéring hos annat riksdagsorgan, savida inte sidan tjinstgs-
ringsskyldighet ar férenad med tjénsten eller eljest bestimd vid anstill-
ningens bérjan. Utskotten dr emellertid skyldiga att fére varsessionens slut
meddela talmanskonferensen, vilka arbetsuppgifter kansliet beriknas ha
under sessionsuppehéllet och vilken fyllnadstjénstgoring som kommer att
fullgéras eller har fullgjorts hos annat riksdagens organ eller verk. Vidare
skall utskotten meddela riksdagens forvaltningskontor, om de avser att an-
lita annan 4n ordinarie tjdnsteman under sessionsuppehallet eller under
lingre tid 4n som foérutsatts, nir tjinsten inrittades. Kamrarna har sam-
ma uppgiftsskyldighet som nu angivits for utskotten.

1.6. Riksdagens forvaltningskontor

Riksdagens férvaltningskontor inrittades den 1 juli 1966 (KBaU 1966: 1).
Reformen innebar, att uppgifter som tidigare var splittrade pa ett flertal
riksdagsorgan koncentrerades till ett enda centralt forvaliningsorgan hos
riksdagen.

1.6.1. Nuvarande arbetsuppgifter

Forvaltningskontorets huvudsakliga arbetsuppgifter framgir av konto-
rets instruktion och arbetsordning. Kontorets uppgiftsomrade omfattar inte
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verksamheten inom riksbanken och riksgildskontoret, dock att ansvaret
for forhandlingsverksamheten vid dessa verk avilar forvaltningskontoret.
Kontorets verksamhet kan indelas i fem sakomraden. Kontoret férvaltar
riksdagshuset och 6vriga lokaler for riksdagen och dess verk med ovan
angivet undantag och handligger alla lokalfragor. Kontoret idr vidare per-
sonalmyndighet for riksdagen och handléigger i denna egenskap frigor an-
géende forhandling om anstiillnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos
riksdagen och dess verk, samtliga personalirenden rérande personalen vid
forvaltningskontoret samt meddelar gemensamma forvaltningsforeskrifter
for forvaltningskontoret och riksdagens verk. Kontoret utger ocksa forfatt-
ningar angdende riksdagen och dess verk. Det tredje sakomridet foér for-
valtningskontorets verksamhet omfattar handliggningen av frigor angden-
de utrdkning av arvoden och ersdttningar till riksdagens ledamdoter samt
av avléningar och ersédttningar till personal hos riksdagen och dess verk.
Aven fragor angdende pensioner till ledaméterna och personalen handlaggs
av férvaltningskontoret, i den man detta inte ankommer p4 annan myndig-
het. Kontoret handligger vidare fragor angdende riksdagstrycket, riksdagens
debattprotokoll och riksdagens centrala skrivbyra. Riksdagens upplysnings-
tjdnst utgor férvaltningskontorets femte sakomrade. Kontoret skall vidare
utfora de uppgifter som &ligger det enligt antagna bestimmelser eller ge-
nom sirskilda riksdagsbeslut. Bland sidana uppgifter mérks bl. a. att for-
valtningskontoret, om inte annat ar stadgat, skall iga de befogenheter be-
traffande arbetstagare vid riksdagen och dess verk som tillkommer statens
avtalsverk betridffande statsforvaltningen i ovrigt, uppgiften att vara riks-
dagens personalndmnd samt vissa andra uppgifter som fér den 6vriga stats-
forvaltningen handldggs av Kungl. Maj:t. En annan arbetskridvande uppgift
ar forvaltningskontorets befattning med programmeringen och projekte-
ringen av ett provisoriskt riksdagshus och ett om- eller nybyggt permanent
riksdagshus.

Betridffande upplysningstjdnsten mé nimnas, att den ursprungligen or-
ganiserades inom riksdagsbiblioteket men inordnades i samband med att
forvaltningskontoret tillskapades som en arbetsenhet i detta. Upplysnings-
tjansten har till uppgift att tillhandagé riksdagens ledaméter, utskott och
ovriga organ med sakuppgifter, sammanstillningar och, i den mén detta
ir mojligt utan att andra uppgifter eftersitts, utredningar i d&mnen som
angar ledaméternas eller organens arbetsuppgifter. Den utarbetar vidare
registret i riksdagstrycket.

16.2. Organisationen

Forvaltningskontoret leds av en styrelse, som bestir av sju ledaméter.
Savil ledamoterna som suppleanterna skall vara ledamoter av riksdagen.
Ordféranden utses sdrskilt. Forvaltningskontorets chef 4r direktéren, som
utses av styrelsen. Direktoren tillsdtts med férordnande tills vidare eller
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for bestamd tid, hogst tre ar. Styrelsen utser stillforetridare for direktdren.
Inom férvaltningskontoret finns fem arbetsenheter for de ovan angivna sak-
omradena. Forvaltningskontorets organisation jimte de fem arbetsenheter-
nas uppgifter framgar av en organisationstabli, som upptas i bilaga 2.

Av de fem arbetsenheterna forestas den férsta av en avdelningsdirektér,
vardera av den andra och den femte av en byrachef samt vardera av den
tredje och den fjirde enheten av en byradirektér. Det totala antalet tjanster
vid riksdagens forvaltningskontor ar 97, varav 44 ar vaktmistartjénster.
Fordelningen av tjdnsterna framgar av en férteckning i bilaga 3.

1.7. Riksdagens internationella sekretariat

Riksdagens internationella sekretariat inrittades den 1 juli 1967. Som
ovan niamnts ir forestdndaren for sekretariatet samtidigt bitrddande sek-
reterare hos utrikesutskottet. Tjinsten ér tillsatt med férordnande tills vi-
dare for hogst tre ar. Bitrédeshjilp limnas av riksdagens férvaltningskon-
tor genom en sidrskild tjédnst som forste kontorsskrivare och en halvtids-
tjinst som kontorsskrivare.

Enligt 1965 ars organisationsutrednings forslag skall tyngdpunkten i sek-
reterarens arbetsuppgifter ligga inom Europaridets arbetsfilt. Han skall
déarutover fullgéra olika uppgifter som ar att hanfora till utrikesutskottet,
utskottens och sirskilda riksdagsgruppers studieresor, utlindska parlamen-
tarikers studiebesdk i Sverige samt riksdagsledamoéternas stipendieresor i
utlandet. Utvecklingen har emellertid medfért att Europaradsuppgifterna
tringts undan. Sekreteraren har i storre utstrickning &n beridknat fatt syss-
la med nyss angivna serviceuppgifter.

2. Huvuddragen av forvaltningsorganisationen i Danmarks folketing, Fin-
lands riksdag och Norges storting

2.1. Danmark

Ledningen av folketingets administration ligger ytterst pa ett av de stin-
diga utskotten, Udvalget for forretningsordenen (hér kallat procedurutskot-
tet). Detta utskott bestar av 21 ledamoter. Talmannen (folketingets for-
mand) ir ordférande och de vice talminnen (naestformaendene), hégst fy-
ra, ar sjilvskrivna ledamdéter. Talmannen och vice talmédnnen utgoér tillsam-
mans folketingets presidium. Inget parti kan ha mer 4n en medlem i pre-
sidiet.

Procedurutskottet faststiller pa forslag av talmannen foérslag till folke-
tingets budget sddant detta sedan liggs fram i regeringens forslag till fi-
nanslov. Utskottet beslutar om stérre nyanskaffningar och dispositioner i
ovrigt. Det anstiller vidare folketingets hogre tjanstemén pa férslag av pre-
sidiet. Ovriga tjinstemin anstiller talmannen efter samrad med vice tal-

2—914568
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minnen. Angdende lénerna férhandlar talmannen med tjéinstemannaorga-
nisationerna. Lonerna madste sedan godkinnas av procedurutskottet. Tal-
mannen leder i samridd med vice talminnen »ordningen af folketingets
indre forhold samt dets drift og regnskabsvaesens. Talmannen utfardar ef-
ter samrad med vice talménnen instruktioner for tjansterna vid folketinget,
bl. a. om kassa- och riakenskapsvisen. De anstéllda och deras organisationer
har ratt att rikta hinvéndelser till talmannen, presidiet och procedurutskot-
tet. Revisorer for folketinget viljs av procedurutskottet efter forslag av
presidiet.

Medan alltsé procedurutskottet har det yttersta ansvaret for administra-
tionen, torde den 16pande férvaltningen i realiteten skétas av talmannen och
presidiet och under dem av tjinstemién.

Under talmannen sorterar dels folketingets bureau, dels folketingssekre-
tariatet. Biblioteket och arkivet administreras sirskilt av en styrelse med
tva ledamdater.

Chefen fér burcaun sorterar nirmast under talmannen. Han &r sekrete-
rare och i allménhet ocksd foredragande i folketingets presidium. Férslag
fran andra organ till presidiet, t. ex. frin folketingssekreteraren, framfors
i allminhet genom bureauchefen. Bureaun har hand om personal-, avlé-
nings-, bokférings-, kassa-, budget-, inventarie- och lokalfragor samt kor-
rekturlisningen, tryckeriangeligenheterna och vakimiisteriet. Bureaun sva-
rar dessutom for arrangemangen i samband med mottagande av frimmande
delegationer och avsidndande av danska delegationer till andra linder.

Aven folketingssekreteraren sorterar direkt under talmannen. Hans hu-
vuduppgift ar att forbereda och leda arbetet i tinget. Han ar dessutom sek-
reterare i procedurutskottet. De fi stindiga utskotten anlitar med ett un-
dantag som sekreterare tjdnstemén i folketingssekretariatet. Undantaget ar
finansutskottet, som har eget sekretariat. (Ett annat utskott, 16neutskot-
tet, brukar anlita en regeringstjinsteman som sekreterare.) Aven den stora
mingden sirskilda utskott far sekreterare frian folketingssekretariatet.
Utom folketingssekreteraren tjanstgér sju sekreterare i sekretariatet. Des-
sa skoter sekreterararbetet i tinget och i utskotten (utom finansutskottet
och vil i huvudsak ocksi léneutskottet). Det forefaller dock, som om ut-
skotten i tamligen stor omfattning anlitar specialféredragande eller pa an-
nat satt tillgodogor sig regeringstjinstemins sakkunskap.

Stenograferingen upphorde vid arsskiftet 1968—69. Den har nu helt er-
satts av bandupptagning. Referaten utarbetas, under ledning av en av sek-
reterarna i sekretariatet, av atta maskinskrivare med en forestadndare, fyra
kontrollavlyssnare och fyra redigerare (referenter). Smabbprotokoll fore-
kommer inte.

Folketingsbiblioteket dr ocksa folketingets arkiv och omfattar dven mot-
svarigheten till var upplysningstjinst. Det synes inte tillhéra vare sig bu-
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reaun eller sekretariatet utan ledes, som sagt, av en sirskild styrelse be-
siaende av tva personer. Dessa viljs av folketinget.

2.2. Finland

Riksdagens kansli sorterar under kanslikommissionen. Till kanslikom-
missionen hor talmannen, de tvd vice talmiinnen samt fyra av riksdagen
valda representanter. Riksdagens generalsekreterare fungerar férutom som
riksdagens sekreterare d@ven som kanslichef.

Riksdagens kansli har féljande byrder: centralkansliet, protokollbyrén,
svenska byran, tryckningsbyran samt ekonomibyran.

Centralkansliet har en generalsekreterare och en ildre och en yngre sek-
reterare, vilka bitrider generalsekreteraren. Vidare finns i centralkansliet en
sekreterare for internationella drenden som #ven fungerar som sekreterare
fér Finlands grupp av interparlamentariska unionen samt en deltidsanstilld
allmén tolk och en enskild tolk pid grund av landets tvasprakighet. Till
ceniralkansliets personal hér ett kanslibitriide, som dven fungerar som tal-
mannens sekreterare, och tvd maskinskriverskor samt en 6vervaktmistare,
7 kanslivaktmistare (av dessa ar 2 samtidigt chaufférer) och 4 utskotts-
vaktmistare.

Protokollbyrdn har en byrachef och en bitridande byrachef samt 4 del-
tidsanstillda stenografer och 7 deltidsanstillda maskinskriverskor. Snabb-
protokoll férekommer inte.

Svenska byran har en byrichef och tva translatorer.

Tryckningsbyrdn har en byrachef, en bitridande byrachef, en korrektur-
ldsare och tva vaktmaistare.

Ekonomibyran har en byrichef och tva byrabitraden. Under ekonomiby-
rin sorterar vidare en bitridande 6vervaktmistare, en driftsreparator, en
gardskarl, 2 personer som skoter telefoncentralen, 7 hallvaktmistare, 2
eldare, 2 reparatérer samt 4 heltidsanstillda och 22 deltidsanstillda sti-
derskor.

Riksdagsbiblioteket sorterar under en sirskild styrelse med fem ledamé-
ter, dirav ordféranden och tva andra valda av riksdagen, en av statsradet
och en av Helsingfors’ universitet. Personalen utgéres av en &verbibliote-
karie, en bibliotekarie, 2 dldre bitridande bibliotekarier, 4 yngre bitrddande
bibliotekarier, 4 amanuenser, en innehavare av upplysningstjénsten, en
maskinskriverska, 5 vaktméistare och 2 stiiderskor.

Av de 14 utskotten har endast statsutskottet en heltidsanstilld sekrete-
rare. De ovriga utskotten har deltidsanstillda sekreterare (utrikesutskottet
har dven en bitridande sekreterare), s dven riksdagens justeringsmin.

2.3. Norge

I stortinget har man samma ledning fér savil férvaltningsfunktionen som
administrationen av nationalférsamlingens arbete. Den hogsta ledningen
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over administrationen och foérvaltningen utévas av stortingets president-
skap, 1 vilket stortingets president dr ordférande. Ovriga ledaméter ar stor-
tingets vice president samt de bida presidenterna och vice presidenterna
i stortingets avdelningar, lagtinget och odelstingel. Stortingets arbete pla-
neras av presidentskapet, som faststiller nir drendena skall behandlas.
Presidentskapet dr stortingets organ fér kontakt med regeringen i admi-
nistrativa och formella fragar.

Stortingets kontor ar det centrala administrativa organet och fungerar
savil som forvaliningsmyndighet som kansli at stortinget. I spetsen for
kontoret star stortingets kontorschef. Kontorschefen ir sekreterare it pre-
sidentskapet och bereder dven de drenden rdérande stortingets arbete som
presidentskapet skall ta stillning till. Han utarbetar férslag till veckopro-
gram och dagordning fér stortinget och dess avdelningar. Han fullgor de
utredningar och avger de yttranden till presidentskapet som detta aldgger
honom. Stortingets fullmektig #&r kontorschefens stallféretridare. Stor-
tingets kontor dr uppdelat i sju sektioner, nimligen sekretariatet, stortings-
arkivet, ekspedisjonskontoret, skrivetjenesten, hustrykkeriet, regnskapskon-
toret och reisekontoret. Under kontorschefen svarar intendenten for perso-
nal- och ekonomiférvaltningen. Intendenten bereder drenden rérande lone-
forhandlingar och ir sekreterare at lgnnsforhandlingsutvalget, som tillsitts
av presidentskapet. Han dr dven sekreterare it den styrelse om fem stor-
tingsledaméter som beslutar i drenden angéende pension at stortingsleda-
moéterna samt handligger de lépande pensionsidrendena. Stortingsadmi-
nistrationen har ytterligare fem avdelningar som sorterar under kontors-
chefen och fullmektigen. Dessa ar referentkorpset, stortingsbiblioteket, eko-
nomipersonal, betjentkorpset samt den tekniska avdelningen.

Sekretariatet, som bestar av en konsulent och en férste sekreterare un-
der ledning av fullmektigen, ombesérjer de administrativa goromél som &r
forenade med arbetet i stortinget och avdelningarna. Sekretariatet bitrader
den president som 4r ordférande med formalia infér och vid sammantréde-
na. Till sekretariatet inges alla utlatanden fran utskotten (komiteene). Sek-
retariatet kontrollerar utlitandenas formella riktighet. Vidare ombesorjer
sekretariatet korrekturldsning och tryck av utldtandena.

Stortingsarkivet omfattar ett historiskt arkiv och ett drendearkiv. Det
senare omfattar en systematisk samling av allt tryck som giller de drenden
vilka har behandlats i stortinget. Arkivet utarbetar vidare olika register
over stortingstrycket.

Ekspedisjonskontoret, pa vilket tva sekreterare tjinstgor, ombesorjer de
expeditionella géromalen sdsom mottagande av handlingar, diarjeféring, ex-
pedition av skrivelser m. m. samt limnar upplysningar at stortingets leda-
moéter och allminheten.

Skrivetjenesten, inom vilken en sekreterare och tva assistenler tjanstgér,
limnar skrivservice at stortingets kontor, ulskotten och de enskilda leda-
moterna. Till skrivetjenesten hor ocksi kontorsdamer, som ir anstillda av
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staten och knutna till partigruppernas kontor i stortinget. Stortingspresi-
denten och kontorschefen har vardera en handsekreterare.

Hustrykkeriet, pa vilket en sekreterare och en assistent tjanstgor, utfor
kopieringar och offsettryck &t stortinget och utskotten.

Regnskapskontoret utbetalar ersittningar till stortingets ledamoéter och
avloningar till tjinsteméinnen. P4 kontoret #r anstillda en rikenskapsfo-
rare, en sekreterare och en assistent.

Reisekontoret anskaffar biljetter till ledaméternas och utskottens resor,
uppgor resplaner etc. Pa kontoret tjinstgor en sekreterare.

Referentkorpset sorterar under kontorschefen och leds av en referent-
chef. Referentkorpset bestar av 26 tjinstemin. Referat av férhandlingarna
i stortinget tas upp i ett sirskilt protokoll. Referenterna aterger forhand-
lingar stenografiskt och redigerar utskrifterna. Bandupptagning férekom-
mer inte. Referentchefen ombesdrjer att referaten blir tryckta efter kor-
rekturldsning. I bridskande drenden brukar referaten utlimnas i prelimi-
nirt tryck (offset). Eljest forekommer inte nagra snabbprotokoll.

Stortingsbiblioteket #r administrativt understillt kontorschefen. Arbetet
pa biblioteket leds av stortingsbibliotekarien. Inom biblioteket tjanstgér vi-
dare en underbibliotekarie och tre assistentbibliotekarier. Tillsyn 6ver bib-
lioteket utovas av ett tilsynsutvalg bestdende av fem stortingsledamater.

Betjentkorpset utfér vakttjinst, intern och extern budskickning och an-
nan service &t stortingsledamoterna. Betjentkorpset bestir av en betjent-
formann, en betjentnestformann och 17 betjenter. Tva av de sistnimnda ir
chaufférer.

Den tekniska avdelningen skoter stortingets tekniska utrustning, virme-
och ventilationsanliiggningen, elektriska anliggningen, voteringsanligg-
ningen ete.

Stortinget har 13 faste komiteer. Av dessa har endast fyra fasta sekre-
terare, nimligen utenriks- og konstitusjonskomiteen, forsvarskomiteen, fi-
nanskomiteen samt protokollkomiteen. Ovriga utskott far begira president-
skapets tillstind for anstdllning av avlénat sekreterarbitriide i stérre och
mer komplicerade drenden. Stortingets kontor ldmnar dessa komiteer viss
hjélp med utarbetande av enklare utlitanden. Vidare avger stortingets kon-
tor, kontorschefen och fullmektigen, i den utstrdckning arbetsbelastningen
medger det och presidentskapet bestimmer det, yttranden till utskotten i
konstitutionella och andra formella fragor. Kontorschefen eller fullmekti-

gen tjinstgor efter presidentskapets bestimmande som sekreterare at sir-
skilda utskott och komiteer.

3. Synpunkter pi foérvaltnings- och personalorganisationen, framférda av
kammar- och utskottssekreterarna samt direktoren i forvaltningskontoret

Organisationsutredningen beslét den 19 maj 1969 att inleda utrednings-
arbetet med en kartliggning av de serviceuppgifter som skall fullgéras inom
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enkammarriksdagen. Med anledning hirav stillde utredningen i skrivelse
den 20 maj 1969 till kammar- och utskottssekreterarna samt direktéren i
forvaltningskontoret fragor angdende den nuvarande och blivande férvali-
nings- och personalorganisationen m. m. Det silunda inhdmtade materialet
redovisas i bilaga 4 till detta betinkande. Dir upptas dven synpunkter och
forslag betriffande stenografarbetet i enkammarriksdagen, vilka framforts
av Riksdagens personalférening i en framstillning till utredningen.
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UTREDNINGENS MOTIV

4. Bor kansli- och serviceenheterna slis samman?

4.1. Kammar- och utskottskanslier

Organisationsutredningen har sett som sin huvudsakliga uppgift att éver-
viga konsekvenserna for den »inre» riksdagsforvaliningen av enkammarre-
formen. Den »yttre» riksdagsforvaltningen, dvs. riksdagens verk (riksbank-
en, riksgildskontoret, riksdagens ombudsmannaexpedition, riksdagsbibliote-
ket, riksdagens revisorer med kansli och Nordiska radets svenska delegation
med kansli), limnas i det visentliga utanfér $verviigandena.

En annan begrinsning &r att utredningen inte féreslar nagra grundlags-
indringar. Utredningen féreslar bara dndringar i foérfattningar som riks-
dagen beslutar om ensam och dessutom organisatoriska #ndringar som inte
féranleder att nagon forfattning maste éndras.

Till den »inre» riksdagsforvaltningen hor kamrarnas och utskottens
kanslier och riksdagens férvaltningskontor (RFK), som #r organiserat pa
fem enheter: enheten fér lokal- och intendenturfragor, enheten fér férhand-
lings-, férfattnings- och personalfragor, enheten fér 16ne-, pensions- och
ersittningsfragor, enheten for fragor rérande riksdagstrycket och enheten
for riksdagens upplysningstjénst.

Som en allmén riktpunkt fér organisationsutredningens arbete angav
1968 ars KU, att stérsta mojliga samordning, fasthet och effektivitet borde
uppnds; det var, menade utskottet, naturligt att striva efter en 6kad inte-
gration pé det interna omradet.

Enkammarreformen medf6r en férenkling av organisationen diri att de
tvA kammarkanslierna ersiitts av ett. Man far stérre mojligheter in nu att
samordna kanslifunktionerna. Det skulle vara tekniskt mojligt att ersitia
kammar- och utskottskanslierna med ett enda stort kansli, som stéllde per-
sonal till férfogande for allt arbete med beredning av drenden i utskotten
och i kammaren. Under utredningsarbetet har sirskilt den nuvarande sek-
reteraren i FK rekommenderat en utveckling i denna riktning och dirvid
framhallit att en samordning skulle goéra rationaliseringar majliga.

Utredningen vill da till en borjan diskutera, om utskottskanslierna bor
slds samman. En sammanslagning av dessa kanslier skulle sikerligen vara
fordelaktig i vissa hiinseenden. Arbetet i utskott stiiller visserligen sirskilda
krav p4 sakkunskap, som goér det svart for en och samma person att tjénst-
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gbra som foredragande hos utskott med vitt skilda uppgifter. Men en cirku-
lation mellan utskott skulle sikerligen visa sig mojlig inom témligen vida
grinser. Tjdnsteméinnen skulle genom en sidan cirkulation bredda sina
kunskaper och erfarenheter, och pa lingre sikt skulle detta komma utskot-
ten till godo. Aven i friga om kontorsrutinerna skulle en sammanslagning
troligen medféra vissa vinster.

Det finns emellertid vissa risker av principiell art férbundna med en sam-
manslagning. Utredningen syftar pa det behov av oberoende som ger sig
till kénna dven pa tjdnstemannaplanet och som har praktisk betydelse bl. a.
i samband med KU:s granskningsuppgifter och vid BaU:s budgetberedning.
Praktiskt sett kan man vidare befara att en langt driven samordning skulle
kunna i ndgon man motverka strivandena mot planmissighet i utskottens
arbete. Utredningen tidnker hér pa risken for att utskottens ledning sitts
ur stidnd att planera for &tminstone nigra manader i taget med utgings-
punkt i en given tilldelning av féredragande. Man bér om mdjligt undvika
elt system, som skulle kunna leda till att utskottspresidier cch andra ledan-
de personer inom riksdagen skulle nédgas att ligga ner mycken tid och
moda pa personalorganisatoriska fragor.

Olika mellanformer av samordning ir ocksd tdnkbara. Man skulle kunna
tinka sig ett gemensamt kansli for utrikesutskottet och konstitutionsutskot-
tet och ett for de fyra lagutskotten, mojligen for lagutskotten och allméinna
beredningsutskottet tillsammans. Kanske skulle det ocksid vara mojligt att
i hogre grad 4n som har skett hittills samordna beredningen av budget-
drenden. Utredningen beaktar emellertid hérvidlag, att den utskottsorgani-
sation som trider i verksamhet den 1 januari 1971 kan viintas underga for-
andringar. Grundlagberedningen haller p4 med mera langsiktiga évervigan-
den om riksdagens inre organisation och verksamhetsformer. Organisations-
utredningen vill i detta ldge inte féresla nagra dndringar som skulle kunna
forsvara en djupgéende omorganisation efter nigot eller nigra ar.

Betriffande utskottskanslierna har alltsid organisationsutredningen kom-
mit till slutsatsen att det i nuvarande ldge inte finns tillrickliga skil att
féora samman dem i ett stort gemensamt kansli. De bér tills vidare besté
som sirskilda arbetsenheter med avseende pa de centrala momenten i ut-
skottsarbetet, nimligen féredragning av propositioner och motioner m. m.
Hirmed ir emellertid inte sagt att man till alla delar bor sl vakt om de
nu radande administrativa formerna foér personalens anstillning. Det &r
inte heller sagt att dven annan personal &n foéredragande tjanstemén bhor
vara uppdelad pa utskottskanslierna pa samma sétt som nu. Till dessa fra-
gor adterkommer utredningen.

Nir ulredningen nu har kommit fram till att utskottskanslierna boér be-
sta vart for sig, dr frigan om sammanslagning med kammarkansliet tills
vidare inte aktuell.
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4.2. Kanslierna och serviceorganet

Om alltsi utskottskanslierna skall besta, kommer det i framtiden liksom
hittills att finnas ett antal sma utrednings- och handldggningsenheter i riks-
dagen. Dessa har alla behov av service i skilda hinseenden. Utskottskanslier-
na dr i frdga om servicebehovet i viss man jamstillda med det framtida
kammarkansliet. For alla behévs ett matt av personaltjinst, alla behover
tillgdng till vaktmaistarservice och lokal- och intendenturtjinst, alla utnytt-
jar tryckeriservicen och alla behover tillgang till riksdagens upplysnings-
tjinst. Organisationsutredningen menar att grunden foér serviceorganisatio-
nen bor vara den att service, som mera systematiskt skall begagnas av mer
idn ett kansli, bor organiseras av ett organ, som star fritt gentemot alla
kanslierna. Utredningen finner det salunda limpligast att serviceenheter
av typen tryckerienheten och upplysningstjinsten forliggs till den fram-
tida motsvarigheten till RFK. Genom en sadan indelning betonas service-
enheternas skyldighet att sta till férfogande fér utskotten lika vil som for
kammaren.

4.3. Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser organisationsutredningen att man i samband
med enkammarreformen inte bér géra nigon annan mera genomgripande
reform av riksdagskansliernas organisation 4n att FK:s och AK:s kanslier
slas samman till ett kammarkansli. Didremot bor man undersdéka, i vad
méan nagot kan vara att vinna pé att kammar- och utskottskanslierna be-
frias fran personaltjinst och andra servicefunktioner och dessa i stiillet fors
over till RFK eller dess framtida motsvarighet.

5. Personaladministrationen

5.1. Framstdllningar fran personalorganisationer

Organisationsutredningen har i frigan om handliggningen av personal-
arenden fatt del av meningsyttringar dels av styrelsen fér Riksdagens per-
sonalférening (TCO), dels av foretriadare for SACO-foéreningen fér anstéllda
vid riksdagen och dess verk.

Styrelsen for Riksdagens personalférening yttrar i skrivelse 21.10.1969
att den vill »kraftigt fororda att riksdagen i framtiden far en central myn-
dighet for fragor om personalanstiillning och personaladministration». »Vi
finner», fortsitter styrelsen, »det angelidget — i lika hdg grad fran den en-
skilde tjanstemannens synpunkt som ur rationaliseringssynpunkt — att
alla eller atminstone de flesta drenden rérande anstillning av personal och
tjinsteméinnens férdelning pd skilda organ styrs centralt av en 6verordnad
myndighet.»
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Foretradarna for SACO-foreningen uttalade sig vid en uppvaktning
25.7.1969 infér organisationsutredningens ordférande foér en Kkarriiirstege
inom riksdagsforvaltningen, som skulle omfatta utskottssekretariaten och
ovriga organ inom den inre riksdagsforvaltningen samt andra riksdagens
organ, exempelvis Nordiska radets svenska delegation med kansli. En av
SACO-foéretradarna utvecklade tankegangen i foljande ordalag: man borde
forsoka »konstruera nagon karriidr ddr man pa bottentjinster som bitriidan-
de sekreterare tog in personer fran domarkarridren och férvaltningen och
lidt dem tjinstgora i utskott — som jag uppfattar detl helst i flera utskoltt,
sa att det blir flera som far mojlighet att bedéma vederbérandes lamplighet
for hogre tjansts. SACO-foretrddarna uttalade sig ddremot inte direkt i fra-
gan om handliggningen av tjidnstetillsdttningsirendena.

5.2. De hogre tjdnsternas meritvdrde

Den ar 1966 beslutade personalorganisationen gav riksdagen ¢kad sdker-
het foér att skickliga och omdémesgilla tjédnstemin star till utskottens och
ovriga riksdagsorgans foérfogande. Tjdnstemédnnen med féredragningsupp-
gifter fick en i vissa hinseenden sikrare stillning, nagot som rimligen hade
verkan inte bara fér deras egen personliga trygghet utan ocksa for oberoen-
det i tjansteutovningen. Lonerna, sddana de bestiimdes genom riksdagens
beslut och avial, blev jaimforelsevis hoga. Bakom I6nesatiningen torde ha
legat bade tanken att riksdagstjdnsten var kvalitativt och kvantitativt kra-
vande och avsikten att locka sérskilt skickliga s6kande. Det torde vara en
allmidn uppfatining att huvuddragen i den nya tjidnsteorganisationen bor
bevaras for framtiden.

Trots lonesiattningen riknade man inom riksdagen knappast med att
tjinsteminnen i stérre utstrickning dn foérut skulle bli kvar i riksdagens
tjanst dnda till pensionsaldern. I varje fall gjorde 1965 ars organisationsut-
redning och det sammansatta utskott som behandlade utredningens forslag
vissa uttalanden enligt vilka en fortsatt karridr inom statlig verksamhet
skulle vara naturlig for riksdagens tjinstemin. Bl. a. férutsatte bide ut-
redningen och det sammansatta utskottet att minst samma meritvirde bor-
de tillméitas anstéllning i riksdagen som tjanstgéring i jamforlig tjanst
inom statsforvaltningen i 6vrigt vid tillsattning av tjanst dér.

Att doma av de svar som organisationsutredningen har fatt pa sin enkit
till vissa av riksdagens tjinstemén har férvintningarna om riksdagstjinsten
sasom speciellt meriterande knappast infriats. De fa fall di utskotistjinste-
min har gatt éver till annan tjidnst kan véil inte sigas ha néigot storre be-
visvirde, men de ir virda att uppmirksammas. Organisationsutredningen
vill hélla fére att det pa lingre sikl inte dr mdjligt att halla den nédvindiga
hoga standarden pé riksdagens tjansteorganisation, om inte riksdagen lyc-
kas vinna och bevara anseende sidsom en limplig utbildningsplats fér kar-
ridrtjinstemén.
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Hirfor kravs olika atgérder. Goda léner ir ndédvindiga, men erfarenheten
visar att det behévs nagot mer. Utredningen vill fér sin del tro att nagot
skulle vara att vinna pa att gora riksdagstjinsten mera mangsidig. Den
teknik och den fackkunskap en tjinsteman tillignar sig eller befister un-
der tjinstgéring i ett enda utskott dr givetvis virdefulla. Om emellertid en
tjdnsteman normalt finge arbeta inom olika riksdagsorgan och i olika be-
fatiningar, innan han nir sin slutpost, skulle han dels fa lira sig manga-
handa, dels komma att tjinstgora under chefer med olika inriktning och
olika ldggning. Han skulle bli féremal f6r en mera ingdende prévning &n nu,
mera i stil med den som férekommer i kanslihuset. Man skulle fa slorre
sikerhet for att de verkligt framstiende tjdnsteminnen blir befordrade till
chefsposter sidsom sekreterare i kammare eller utskott. Det skulle da bli
littare att ddagaldgga att de chefstjinstemin som onskar komma vidare
till annan statlig tjédnst 4r erfarna och verkligt skickliga.

5.3. Tjdnstetillsdttningen

Ett system med en lingre befordringsvig inom riksdagskanslierna kan
knappast uppnas med nuvarande férvaltningsordning, enligt vilken varje
enhet har beslutanderitt i befordringsfragor. I stilllet fordras att dessa fra-
gor bereds i en och samma ordning och avgérs av ett enda organ. Som mo-
tiv for ait man skulle halla fast vid den nuvarande ordningen att utskotten
sjilva tillsitter sina tjdnstemén har atskilliga av utskottssekreterarna till
utredningen yttrat att man bara déirigenom kan vinna sikerhet fér att
tjinsteménnen omfattas med fortroende av utskotten. Att ett sadant for-
troendeforhillande rider dr nodvindigt. Vid urvalet av tjinstemin i ut-
skotten fAr man inte vara bunden av stela regler om meritberikning. Det
maste finnas ett utrymme for ett friare val, just fér att sikra ett fértroende-
fullt samarbete. Organisationsutredningen vill emellertid hivda att férut-
sdttningarna for ett siddant val inte blir mindre med en central prévning av
antagningsfrigorna. Utskotten skall givetvis fa yttra sig 6ver ansékningar-
na, och deras onskemal i fraga om personvalet kommer sjdlvfallet att beak-
tas i mojligaste m&n. Man kan vidare utga fran att en mera allsidig tjénst-
goring inom riksdagen kommer att sikra en hdg standard hos de sokande
och att de pa lingre sikt forbittrade karriirmojligheterna kommer atl leda
till att riksdagstjinsten hivdar sig béttre dn hittills. Av betydelse blir det
givetvis i detta héinseende att det centrala organet bér ha stérre mojligheter
dn utskolten vart for sig att redovisa tjinsteménnens kvalifikationer vid
tillsdttningar som beslutas av Kungl. Maj:t. Infrias férhoppningarna om
meritvirdet hos riksdagstjansterna, bér man fa stérre mojligheter att fa
sokande med hog standard.

Ytierligare etit motiv f6r en central prévning av antagningsfragor ar att
en central instans inom riksdagen boér ha stérre moéjligheter 4n de manga
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smé enheterna att bisti de tjdnstemin, som inte har lyckats uppnéa en stéll-
ning som utskottssekreterare e.d., nir de soker annan statstjinst.

Vad utredningen hir har yttrat om att fragor om tjénstetillséittning bor
provas av ett centralt organ har sirskilt syftat pa tjdnstemidnnen med fére-
dragningsuppgifter. Men dven i 6vrigt bor dessa fragor enligt utredningens
mening handliggas av ett centralt organ. Ocksé i exempelvis kanslistkarria-
ren ir en omsorgsfull prévning av tillséttningsfragor behovlig bade for riks-
dagens och for s6kandenas del. Tendensen till befordran helt inom de skilda
organen bor enligt utredningens mening motverkas. Cirkulation mellan
skilda riksdagsorgan boér bli en normal féreteelse dven for tjinstemin utan
foredragningsuppgifter och kanske i sirskilt hog grad fér dem. Tjénstemén-
nen kommer genom en sadan cirkulation att forkovra sig och sitta sig i
stand att vinna befordran. Utredningen vill sarskilt peka pa mdjligheterna
till avancemang inom den »yttre» riksdagsférvaltningen, d. v.s. riksdagens
verk.

Utredningen aterkommer till proceduren i tillsdttningsdrendena och vill
hir bara i korthet anméirka att ansékningar, da sadana skall férekomma,
bor ges in till det centrala organet. Det organ vid vilket tjinstemannen skall
placeras skall pa lampligt sétt fa tillfalle att yttra sig, och drendena skall
sedan avgoras hos det centrala organet.

Liksom hittills bor det st utskotten fritt att anlita specialféredragande
for sdrskilda drenden. Kammaren, utskotten och 6vriga riksdagsorgan (16-
nedelegationen, krigsdelegationens presidium o.s.v.) bér ocksa i o&vrigt
kunna besluta om anstéllning av bisysslekaraktir (jfr 30 § 1 mom. m. fl.
bestdmmelser i riksdagsstadgan).

5.4. Ojdmnheterna i arbetet

Riksdagen ir i verksamhet omkring sju manader per ar, under den ater-
stdende tiden fungerar i huvudsak bara vissa delar av riksdagens kansli-
och forvaltningsorgan. Aven under sessionstid ar arbetet ojamnt foérdelat i
tiden. Hostsessionen torde, trots anstriangningar till utjimning med hjalp
av uppskov m.m., alltjimt vara nigot mindre belastad &n varsessionen.
Aven under en och samma session vixlar arbetsboérdan starkt. Kammar-
kanslierna har toppar sirskilt vid varsessionens bdrjan (motionstiden, re-
missdebatten) och dess slut (tita och langa debatter i april och maj) samt
under hostsessionens sista manad. Arbetet med snabbprotokollen, som &r
huvuduppgiften fér stenograferna och den kar av maskinskrivare som hjél-
per dem, ér fordelat ojimnt dven paA veckans dagar. Av de fem dagarna
mandag—{fredag 4r for deras del vanligen mandagen helt fri fran pleni-
arbete (bortsett fran forberedelsearbetet), och under stora delar av sessio-
nerna férekommer lingre kammardebatter bara en eller tva dagar per vecka.
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54.1. Deltidsarbete m. m.

En metod att klara av de problem som ar férbundna med ojimnheterna
ar att tillimpa deltidsarbete eller anstillning visserligen pa heltid men bara
under sessionerna. Bida dessa metoder har man begagnat i stor omfatt-
ning i riksdagen, vél dock, generellt talat, nagot mindre efter den ar 1966
beslutade personalreformen #n férut. De heltids- och helarsarbetande
tjdnstemidnnen har givit 6kad stadga at riksdagsarbetet, och dessutom har
riksdagen bittre 4n forut kunnat stad allminheten och andra myndigheter
till tjinst med upplysningar dven mellan sessionerna. Darfér bor organisa-
tionen alltjaimt bygga pa heltids- och helarstjidnster. A andra sidan synes
erfarenheten frin och med ar 1967 visa att det fran riksdagens synpunkt
inte 4r ndédvindigt att i kammare och utskott i stérre omfattning 4n som
skett hittills g4 6ver till sdidana tjanster. Det har hittills varit mdjligt att
fa sokande till tjanster begrinsade till sessionstid. Det finns ocksa personer
med befattningar pi andra hall som &ir beredda att adtaga sig extraarbete
vid riksdagen under sessionerna. Det vore knappast férsvarligt att generellt
avvisa tanken pa sadana till tiden begrinsade anstéllningar.

Hirmed éir inte sagt att det skulie vara uteslutet att i stérre utstrickning
ga over till heltids- och heldrstjinster. Detta bér kunna goras dels efter
hand, genom provning i samband med det arliga budgetarbetet, dels i sam-
band med den éversyn av personalorganisationen som kommer att behéva
goras som en fo6ljd av grundlagberedningens kommande foérslag om utskotis-
organisationen.

Ulredningen vill hir, sarskilt med tanke pa utskottskanslierna, peka pa
mojligheten att anstélla tjédnstemén fér antingen bara en session eller ocksa
kortare tid &n en session. Det har férekommit att utskott har anstillt exira
tjanstemén, exempelvis yngre jurister i hovritiskarriiren, fér den mest
arbetstyngda delen av varsessionen. Riksdagen kan pa s sitt fi en virde-
full forstarkning och samtidigt f4 mojlighet att utan formaliteter arrangera
en sorts provtjinstgoring.

54.2. Fyllnadstjidnstgoéring

D4 riksdagen ar 1966 inrittade ett antal helarstjinster for sekreterarper-
sonal m. fl., forutsattes att tjinsteminnen, i den méan de inte behdvdes for
riksdagsarbetet, skulle »fyllnadstjinstgéra» i forsta hand hos riksdagens
egna organ. Exempelvis skulle vissa hdgre tjanstemin hos KU med uppgif-
ter i forsta hand inom granskningsarbetet under delar av aret tjéinstgéra
hos JO, och vissa av SU:s helarsanstillda sekreterare skulle delvis arbeta
hos riksdagens revisorer.

Personalsamarbetet mellan KU och JO har kommit i gdng och enligt KU-
sekreteraren fungerat bra. Aven i 6vrigt har ett visst utbyte av personal
féorekommit, i fraga om bade sekreterar-, stenograf- och kanslistpersonal.
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Planerna péa att vissa SU-sekreterare skulle arbeta hos revisorerna har emel-
lertid inte forverkligats.

Det ar ett sjdlvklart krav pa riksdagens personalorganisation, att de hel-
arsanstillda tjdnsteménnen verkligen skall ha en sysselsiittning aret om,
som svarar mot deras férmaga och erfarenhet. Aven frian tjinsteminnens
synpunkt maste det vara ett intresse att de kan anviinda liden mellan ses-
sionerna till att forkovra sig och skaffa sig meriter foér en fortsatt karriar
inom eller utom riksdagen.

For nirvarande dr utskott behorigt att, 14t vara med en viss underrittel-
seplikt, besluta om personalens tjanstgéring mellan sessionerna. Foér att
fyllnadstjinstgdéring hos annat organ skall komma till stind, maste utskot-
tet medverka, i den man inte tjdnstemannens skyldigheter gentemot annat
riksdagsorgan har fixerats redan vid anstillningen. Pa liknande sitt torde
fyllnadstjanstgéring for kammarkansliernas tjanstemin férutsitta medver-
kan fran kansliets ledning, talmannen eller, enligt hans bestimmande, kamn-
marsekreteraren. Utredningen vill hdvda att det skulle vara littare att ord-
na lamplig fyllnadstjdnsigéring, om tjénsteménnen stilldes omedelbart till
det centrala organets férfogande under tiden mellan sessionerna. Det bér
sdlunda vara detta organs sak att ta stillning till var tjinsteminnen kan
tinkas gora de nyltigaste insatserna och skaffa sig de bista kunskaperna.
Sjalvfallet maste det harvid forutsittas att tjansteminnen skall arbeta for
de organ vid vilka de i forsta hand ir placerade, i den man de behévs déir.
Och betriffande sekrelerarna hos utskotten liar man kunna utga fran att det
centrala organet som regel inte utévar sin rétt att placera dem hos annat
riksdagsorgan; bade for riksdagens ledamater, for statliga myndigheter och
for allmanheten 4r det en rimlig service att nagon tjdnsteman skall kunna
svara for utskottet dven mellan sessionerna. Ett likartat resonemang kan
féras i frdga om avdelningssekreterarna hos SU. Men principielit bor det
vara det centrala organets sak att fatta beslut. Skulle del alltsd forekomma
att en utskottssekreterare inte ar fullt sysselsatt med arbete fér det egna
utskottet — nagot sddant fall har féorekommit — skall han med mindre for-
maliteter 4n nu kunna tagas i ansprak for tjinstgéring hos annat riksdags-
organ eller hos en riksdagen understilld myndighet. Formell grund harfor
finns redan nu i 16 § tjinstemannastadgan for riksdagen och dess verk.

Kammarsekreteraren bor enligt utredningens mening endast pa egen
onskan fyllnadstjénstgéra hos annan myndighet.

Givetvis bor fyllnadstjinstgéring kunna arrangeras dven utanfér riksda-
gen eller dess verk. Nagon tids tjédnstgoring inom ett statsdepartement eller
ett centralt dmbetsverk bér som regel vara till stor nytta f6r riksdagens
tjdnstemén. Tanken pa riksdagstjinsten sasom ett led i en karriiir for stail-
liga chefstjinstemén torde ocksa ha storre utsikter att forverkligas, om det
blir méjligt att lata tjdnstemén sutan forbindelse» tjanstgora nagon kortare
tid ntanfér riksdagen. Ett centralt riksdagsorgan torde ha bittre mojligheter
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att arrangera siddan fyllnadstjénstgoring én de siirskilda enheterna. Givetvis
far man ténka sig att fyllnadstjénstgéring utom riksdagen som regel kom-
mer till stind endast med samtycke av tjinstemannen. Principiellt ir det
dock statstjinstemannalagen och den nyss nimnda tjinstemannastadgan
som avgor i vad man tjinsteman kan beordras att utéva annan tjénst én
den som han innehar.

Fyllnadstjinstgoring kan i enlighet med det sagda ha en fortbildnings-
funktion. Aven kurser och annan sidan vidareutbildning bér kunna komma
i frAga som uppgifter for riksdagens tjinstemiin mellan sessionerna. Statens
personalutbildningsnidmnd, statskontoret och vissa andra stailiga myndig-
heter arrangerar kurser {or tjédnstemén pa olika stadier. Det har inte varit
ovanligt att tjdnstemin hos riksdagen har deltagit i sidana kurser. Enligt
utredningens mening bér det centrala forvaliningsorganet verka for att sa
sker dven framdeles. Aven sekreterarpersonalen hos kammare och utskott
bér kunna ta del i sidan fortbildning som ett led i sin tjénstgéring.

Den personal som arbetar med snabbprotokollet idr till stor del anstalld
pa deltid och mot arvode. Sa ér fallet med alla maskinskrivarna och med
mer an hélften av stenograferna. For de aterstidende stenograferna uppkom-
mer vissa problem med arbete under den tid som inte gar at for arbetet med
upptagning och redigering av protokollen. De tjinstemin som har yttrat
sig under organisationsutredningens arbete har givit anvisning pa vissa me-
toder att 16sa dessa problem. Salunda har sekreteraren i férsta kammaren
— som foreslog heltids- och heldrsanstillning for alla stenografer (redige-
rare) — menat att man borde kunna utnyttja deras aterstidende arbetskraft
bl. a. inom upplysningstjiansten och inom utskottsberedningen, nirmast med
sammanstillning av reciter av utlatanden; han har menat att det skulle
ligga ett viirde i att stenograferna (redigerarna) kunde félja direndena under
beredningen. Andra kammarens sekreterare har pekat pa mojligheten att
1dna ut stenografer foér arbete it statsdepartementen och inom kommitté-
visendet.

Aven utredningen menar att man bér 6ka anstrédngningarna att ordna fyll-
nadstjénstgéring fér stenograferna. Kammarsekreterarnas uppslag ir in-
tressanta och bor kunna prévas i praktiken. Genom att tjdnstgéra hos andra
riksdagsorgan skulle stenograferna kunna kvalificera sig for andra befatt-
ningar inom riksdagen och alltsi i hégre grad 4n som har varit vanligt hit-
tills inordnas i riksdagens tjinstemannakarriér.

Det tekniska grepp som forsta kammarens sekreterare rekommenderade
var att skapa en tjinstemannakar gemensam fér kammaren, utskotlen och
upplysningstjinsten. En sidan kar kommer inte till stand enligt atred-
ningens férslag, i varje fall inte i den form som férstakammarsekreteraren
tinkte sig. Stenograferna skall i huvudsak tillhéra kammarkansliet. Men
utredningen vill férorda att placeringen dédr skall gélla bara protokolls-
arbetet. I 6vrigt bor stenograferna sta till det centrala organets férfogande
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och alltsd kunna placeras for tjdnstgéring antingen vid nagot utskott, vid
upplysningstjinsten, vid kammarkansliet (for andra uppgifter dn proto-
kollsarbetet) eller vid annat riksdagens organ. Det bdr ocksa sta det cen-
trala organet fritt att »lana ut» stenografer for upptagning av debatter
utanfor riksdagen, exempelvis vid diskussionssammantriden inom kom-
mittévisendet.

Utredningen férordar alltsa att riksdagens tjinstemén i fraga om tjinst-
goring mellan riksdagssessionerna skall sortera under riksdagens centrala
férvaltningsorgan. I férsta hand vill utredningen erinra om vissa uttalanden
under foérarbetena till 1966 ars reform av personalorganisationen om att
man redan vid inréttande av en tjinst bor 4gna uppmirksamhet at fragan,
om tjinsten bor beriknas for tjanstgoring vid mer én ett organ (se 1965
irs organisationsutrednings betdnkande angiende riksdagens personalorga-
nisation s. 33, 38, fogat vid KBaU 1966: 2). Det bor alltsi ofta vara mojligt
att redan vid tjanstetillsdttningen upplysa, i vad man tjinstemannen kan
komma att mera reguljirt tjdnstgora for annat riksdagsorgan én det vid
vilket han i férsta hand anstélls. Detta andra organ bor da savitt mojligt
fa tillfille att yttra sig i tillsdttningsidrendet; sa har skett med de tjinste-
mén hos KU som har arbetat dven pa JO-expeditionen. Man far hirigenom
storre mojlighet att anstéilla tjéinstemin som blir till belatenhet for de skil-
da organen och som sjilva kommer att finna sig till ritta p4 sina olika
arbetsplatser. I de fall da det inte har varit mojligt att planera fyllnads-
tjdnstgoring vid anstillningen bér det centrala organet, om mdojligt i sam-
foérstdnd med ovriga inblandade organ, i god tid besluta om placeringen.
Om det riksdagsorgan, dir tjinstemannen ir placerad under sessionen,
oénskar behalla honom under sessionsuppehallet eller del dirav, skall orga-
net hemstilla dirom hos det centrala forvaltningsorganet. Som en allmin
regel torde man kunna utga fran att denna instans inte tar frdn ett utskott
dess sekreterare mot dess vilja, inte heller en avdelningssekreterare hos
SU fran hans ordinarie arbetsplats mot SU:s vilja. Givetvis kommer det
centrala organet dven i 6vrigt att beakta de skilda kansliernas behov av per-
sonal fér forberedelser, service mot myndigheter och allménheten o.s. v.

Betriiffande heltidsanstillda stenografer boér den centrala instansens be-
stimmanderitt gilla inte bara mellan sessionerna utan dven under sessio-
nerna. I den mén deras arbetskraft inte tas i anspriak fér framstillning av
debattprotokoll bor de sta till den centrala instansens forfogande och tjinst-
gora dir de kan gora de virdefullaste insatserna, nigot som pd lidngre sikt
torde vara ett intresse dven for stenograferna sjilva.

5.5. Ledighet, vikariat m. m.

Det forefaller utredningen vara mest praktiskt, att det centrala forvalt-
ningsorganet far ta hand dven om éirenden angaende tjinstledighet, férord-
nande av vikarier m. fl. sidana drenden. Kammarsekreteraren bor dock sir-
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behandlas dven i detta hinseende. Liksom i fraga om tillsattning bér kam-
maren fatta beslut dven betridffande ledighet och vikariat for denne.

5.6. Sammanfattning

Organisationsutredningen férordar att alla fragor om tillsittning och ent-
ledigande bereds och avgdrs hos en central instans inom riksdagen. Undan-
tag bor goras endast i friga om kammarsekreteraren. Denne bor liksom hit-
tills villjas av kammaren. Férslag i fragan bor ldggas fram av kammarens
presidium, d.v.s. talmannen och de tre vice talminnen. De s. k. kanslitill-
sittarna, som enligt nu gillande bestimmelser fattar beslut om flertalet
tjanster i kammarkanslierna, kommer i den nya organisationen att bli ver-
fladiga.

Tjdnsteminnen bér sortera under det centrala férvaltningsorganet dven
i frAga om tjinstgéring mellan riksdagssessionerna. Vixlingen mellan olika
riksdagsorgan bér om méjligt bestimmas redan vid inrdttande av tjanster-
na men skall ocksd kunna beslutas for sérskilda fall. Betrdffande steno-
graferna skall det centrala organets bestimmanderitt gilla dven under ses-
sionerna.

Med denna standpunkt kommer den centrala styrelsen att fatta praktiskt
taget alla beslut i personalirenden bortsett fran dem som angar arbetsled-
ningen inom de skilda organen.

6. Forvaltningsorganets sammanséttning och arbetssitt

I tvakammarriksdagen ankommer det pa talménnen att tillse, »att nédig
skyndsamhet och stérsta mojliga planmissighet iakttages vid riksdagsar-
betets bedrivande» (50 § RO). Talmanskonferensen fungerar som ett for
kamrarna gemensamt organ foér radpligning i fragor om planliggningen.
Uppdelningen i kamrar gjorde att det linge inte fanns nagot gemensamt
topporgan for riksdagsférvaltningen. I stéllet vixte det upp en rik flora av
forvaltningsorgan, som vart och ett fick hand om vissa, i nigra fall tim-
ligen begrinsade angeligenheter. Forvaltningskontoret inréittades ar 1966
och fick omedelbart till sig 6verlatna en méngd viktiga férvaltningsuppgif-
ter. I likhet med flertalet tidigare férvaltningsorgan ir det gemensamt fér
kamrarna. Personellt har kontorets styrelse inte haft nigon nirmare an-
knytning till talminnen eller talmanskonferensen, nagot som var ganska
naturligt under tvAkammarsystemets tid.

6.1. Man bor bygga vidare pa RFK

Forvaltningsarbetet inom riksdagen skall sjilvfallet ha till 4ndamal att
skapa s& goda villkor som médjligt for riksdagens funktion sisom stats-
organ. Ledningen av arbetet har av alder legat och bor enligt utredningens
mening ligga i hinderna pa parlamentariskt valda organ. Endast darige-
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nom kan man f4 garantier for att det parlamentariska arbetets krav be-
aktas vid handliaggning av forvaltningsfragor.

Det torde vara en allmidn uppfattning inom riksdagen och bland dess
tjdnstemén, att riksdagens foérvaltningskontor har fungerat utmaérkt. Riks-
dagens ledamoéter, dess utskott och dess 6vriga organ har i atskilliga héin-
seenden fatt en service som har varit béitire anpassad till verksamhetens
krav dn vad som var mojligt med den mera splitirade férvaltningen tidi-
gare. Det ir for organisationsutredningen alldeles klart att det nya centrala
férvaltningsorganet hor byggas upp kring det nuvarande férvaltningskon-
toret.

6.2. Ordférandeskapet

Utredningen har i det féregdende kommit fram till att det centrala for-
valtningsorganet bor fa betydligt storre uppgifter inom personaltjansten 4n
vad RFK nu har. Av sirskild betydelse &r hirvidlag den centrala instansens
funktioner vid tjénstetillsdttningar och i samband med fyllnadstjanstgoring.
Overhuvudtaget kommer férvaltningsorganet att f4 huvudansvaret for alla
tjinstemannafragor inom riksdagen. Det kommer att bero pa detta organ,
om férvintningarna om riksdagstjénsten sasom ett naturligt steg pa vigen
mot statliga chefstjénster forverkligas. Didrmed kommer férvaltningsorga-
nets sitl att skota sina uppgifter pa detta omride att f& mycket stor bety-
delse for tjanstemannakéarens standard.

Det finns ingen anledning att tro ait en styrelse, vilken i likhet med den
nuvarande RFK-styrelsen saknar personell anknytning till riksdagens
konstitutionella ledningsorgan, darfér skulle vara ur stdnd att skota
personaltjinsten i dess nya omfattning tillfredsstillande. Man kan emeller-
tid ocksd se saken fran den framtida talmannens synpunkt. Han kommer
att bli den sjilvfallne ledaren av det politiska arbetet inom riksdagen. Han
maste i denna egenskap hélla kontakt med allt som sker inom riksdagens
ramirken. Han bér ha tillfalle att gora sin rost hord i alla viktigare radslag
som giller riksdagsarbetet och dess villkor. Det ir ett 6nskemadl att inga be-
slut fattas diarom, utan att han har haft tillfdlle att belysa fragorna fran
sina synpunkter, som rimligen ar i sirskilt hég grad priglade av vad det
politiska arbetet krédver. Organisationsutredningen erinrar om att talman-
nen leder forvaltningsorganisationen i véra tre nordiska grannlinder (se
under 2 i det féregdende).

De anférda skilen talar enligt utredningens mening for att talmannen
blir ordférande i férvaltningsorganets styrelse. Ett sddant arrangemang vore
ocksa ett naturligt sitt att forverkliga KU:s krav pa storsta mojliga samord-
ning, fasthet och effektivitet.

Ordférandeskapet i RFK:s styrelse har redan med nuvarande uppgifter
varit yiterst betungande. Styrelsen har haft manga och ofta langa sam-
mantriden, och ordféranden har dessutom mast ta del i atskilliga 6verligg-
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ningar med kontorets direktér och andra tjinstemiin. Manga av de édrenden
som styrelsen har haft om hand ir emellertid fran riksdagens synpunkt si-
som statsorgan av sekundirt intresse. Utredningen tinker frimst pa éren-
den som angir ledamoéters och tjinstemins enskilda ritt. Av betydelse &r
irenden om tillsittning av tjénster pa léneplan A och B och om ersifi-
ningar som inte ir avtalsreglerade. Viktigare ehuru firre ir drenden om
disciplinira atgérder, om avstingning av tjinstemin fran tjanstgdring, om
tvangsmaéssig fortidspension och om entledigande. Beslut i sidana drenden
kan fullféljas till besvirsinstans (f. n. BaU). Man kan stilla fragan, om det
skulle vara ldmpligt med hénsyn till talmannens stillning som riksdagens
politiske ledare, att beslut i vilka han hade tagit del bleve 6verprovade av
annat riksdagsorgan.

Utredningen menar att man kan ge talmannen en central stdllning 1 den
nya férvaltningsstyrelsen utan att vare sig tynga honom orimligt myeket
eller férsitta honom i situationer som &ventyrar hans stillning som riksda-
gens politiske ledare. Man kan astadkomma en férdelning av ordférande-
skapet, sd att talmannen begrinsar sina insatser i styrelsen till det som &r
av sirskild betydelse for riksdagen sasom statsorgan. Ovriga drenden bér
kunna handliggas under ordférandeskap av annan riksdagsledamot, som
lampligen bor betecknas vice ordférande i styrelsen.

Organisationsutredningen har Gvervigt olika sitt att dela upp ordféran-
deuppgifterna mellan talmannen och vice ordféranden. Dels kan fordel-
ningen bestimmas av riksdagen och da limpligen genom en féreskrift i in-
struktionen fér forvaltningsorganet. Dels kan den géras genom ett prineip-
beslut av styrelsen sjilv och da ldmpligen i organets arbetsordning. Dels
kan uppgifterna fordelas genom att talmannen sjilv efter hand tar stillning
till i vilka drenden han 6nskar fungera som ordférande.

Principiellt kan det séigas vara en férdel att drendeférdelningen ir gjord
normmdssigt och inte gérs genom stillningstaganden fran fall till fall. Man
eliminerar i sa fall siikrare risken att talmannen anses ansvarig foér beslut
som fattas medan vice ordféranden presiderar. Det finns emellertid fragor
som man inte utan vidare kan sortera in i det ena eller det andra facket.
Betriffande de nu sd aktuella byggnadsfragorna skulle man mycket vil
kunna anse det motiverat att talmannen deltog i vissa grundliggande av-
goranden men limnade fragor om detaljer, t. ex. om disposition av vissa
kanslilokaler, till atl avgéras under vice ordférandens ledning. I praktiken
ar det troligen inte sirskilt viktigt vilken metod man viljer. Foreskrifter
i instruktion eller arbetsordning skulle inte rimligen kunna utformas s&
att de inte medgav undantag for fall di talmannen ansig det angeliiget att
ta del i handliggningen fér att bevaka konstitutionella synpunkter. A andra
sidan kommer man i avsaknad av bestimmelser ganska snart att ha utbil-
dat en praxis som innebér en for de flesta fallen klar grins mellan talman-
nens oeh vice ordférandens kompetensomraden. Utredningen vill fér sin del
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féororda den senast angivna losningen, att det alltsd lamnas till talmannen
att obunden av féreskrifter avgéra nir han skall presidera. Utan nagon sér-
skild bestdmmelse torde den ordningen komma att gélla, att talmannen av-
star fran att deltaga i handliggningen av drenden som genom besvir kan
fullfoljas till annan instans.

6.3. Hur skall styrelsen sammansdttas i ovrigt?

Vice ordforanden bor vara ledamot av styrelsen fven i fall da talmannen
presiderar. Med tanke pa att styrelsen far sin kompetens vidgad vill utred-
ningen férorda att det nuvarande antalet ledamoéter, utéver ordféranden,
6kas fran sex till atta. Eftersom styrelsen boér vara sammansatt efter pro-
portionella grunder, bor alla ledaméterna (utom talmannen) viljas i ett
sammanhang. Samma bor géilla suppleanterna. Valperioden bor vara ire ar
och sammanfalla s nidra som mojligt med riksdagens. De gamla mandaten
bor bestd till dess att nytt val héllits. Vice ordféranden bor lampligen véljas
av styrelsen sjélv. Nar vice ordféranden presiderar i styrelsen, bor en supp-
leant fradn samma parti intaga hans plats sdsom ledamot.

6.4. Styrelsens arbetsformer

Enligt den nu géillande instruktionen fér foérvaltningskontoret skall sty-
relsen utse en chef for kontoret (direktér). Denne leder under styrelsen kon-
torets verksamhet och dr som regel féredragande i de drenden styrelsen
skall avgora. De fragor som skall avgéras av styrelsen ir sirskilt angivna
i instruktionen. I 6vrigt ligger beslutanderitten pa direktéren i den mén
den inte genom beslut av styrelsen overlats till annan tjansteman.

Organisationsutredningen ser ingen anledning att féresld nigon éndring
i de dtergivna grundlinjerna for forvaltningsorganets arbetsformer. Ett sitt
att minska styrelsens arbetsborda kan méjligen vara att delegera ytterligare
avgoranden till direktoren eller annan tjidnsteman. Utredningen forutsitter
att styrelsen sjilv kommer att d4gna uppmiirksamhet a4t mojligheterna hér-
till.

Utredningen har tidigare uttalat sig fér en sammanhéllen beredning av
tjanstetillsittningsidrenden. Att beredningen dr sammanhallen kommer till
synes 1 att en och samma person ir féredragande eller eljest ansvarig in-
for styrelsen for beredningen. Det édr for utredningen sjilvklart att fore-
dragningen av tillsdttningsidrenden skall ligga pa direktoren eller en honom
underordnad tjdnsteman inom foérvaltningsorganet. Vad som kan vara att
sdga fran de organ hos vilka tjdnsteménnen skall vara placerade bér in-
himtas antingen vid ett informellt samrad eller genom skriftligt yttrande.

Att det politiska arbetets sdrskilda krav beaktas av styrelsen lir redan
dennas sammanséltning borga fér. Det kan emellertid vara en styrka att det
finns en mojlighet pA kammarpresidiets sida att f6lja dven beredningen och
detta ocksa i fall dir drendena hor till den vice ordférandens kompetens-
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omrade, sidant detta kommer att bestimmas i praxis. Till grund fér ut-
redningens uppfattning i denna fraga ligger bl. a. att det inte ir mojligt att
i forvag med sikerhet avgora, om #drenden av en viss typ har nagon storre
betydelse for riksdagen som statsorgan. Utredningen férordar att man ger
kammarsekreteraren ritt att nirvara vid styrelsens sammantriden och att
dér deltaga i 6verldggningarna och fi sin mening antecknad till protokol-
let. Sidana befogenheter lir i praktiken leda till att direktdren hos styrel-
sen tar konlakt med kammarsekreteraren i férvig och med honom diskute-
rar de forslag han skall ldgga fram for styrelsen. Utredningen anser troligt
att man pa denna vig i det stora flertalet drenden skall undvika att me-
ningsmotsittningar mellan de ledande tjinsteménnen tynger styrelsens ar-
bete i onddan.

6.5. Sammanfattning

Det centrala férvaltningsorganet i enkammarriksdagen bor byggas pa den
grund som styrelsen fér RFK utgér. Utredningen foreslar emellertid, i syfte
att tillgodose det krav pid samordning, fasthet och effektivitet som 1968 &rs
riksdag stillde, att talmannen skall vara ordférande i den nya styrelsen.
Utredningen férordar att talmannens arbetsborda lidttas genom att en inom
styrelsen vald vice ordférande presiderar i drenden som genom besvir kan
fullfoljas till annat organ samt i andra drenden som fran riksdagens syn-
punkt sidsom statsorgan ar av sekundirt intresse. Styrelsen bor besta av
talmannen samt atta proportionellt valda ledaméter. Dessa bor viljas for
ire &r i taget jimte lika manga suppleanter.

Direkidren hos styrelsen eller en honom underordnad tjinsteman bor
vara foredragande i alla drenden. Kammarsekreteraren bor emellertid ha
riatt att nirvara vid sammantriddena och dir deltaga i 6verliggningarna och
fa sin mening antecknad till protokollet.

7. Fragan om ett sidrskilt besvirsorgan

Bestimmelserna rérande riksdagsforvaltningen 6ppnar inte nagon mdoj-
lighet att dra beslut av nagot riksdagens organ under prévning av négot av
de besvidrsorgan som provar besvir inom den Kungl. Maj:t understillda
forvaltningen. I den man besvirsritt finns, handlaggs besviren av BaU. Om
besvirsritt finns foreskrifter i 33 § bankoreglementet, i 19 § reglementet
for riksgildskontoret, i 22 § reglementet for riksdagsbiblioteket, 1 23 § in-
struktionen for riksdagens ombudsmén, i § § reglementet for Nordiska ra-
dets svenska delegation, i 16 § instruktionen for riksdagens revisorer, i 35 §
tjdnstemannastadgan for riksdagen och dess verk, i 15 § instruktionen for
RFK och i sirskilda riksdagsbeslut (t.ex. i vissa pensionsirenden). I per-
sonalfragor 4r regeln att besvirsritt foreligger. Undantag giller betridffan-
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de tillsittning av tjanst pa 16neplan C hos kammare eller utskott, d.v.s.
tjanst som sekreterare i kammare eller utskott, féredragande hos KU eller
avdelningssekreterare hos SU samt vissa tjinster som bitridande sekrete-
rare hos utskott.

Fragan om besvirsritt och besvérsinstanser behandlades bade under for-
arbetena till tjinstemannastadgan och i samband med 1966 ars reform av
personalférvaltningen. Man drog vid det senare tillfillet en parallell med
den Kungl. Maj:t understillda férvaltningen och menade att besvir i rena
réattsfragor liksom dir borde provas i sista hand av regeringsritten. P4 for-
slag av KBaU (1966:2) hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om férslag
till sddan lagindring varigenom prévningen av besvir i rittsfrigor inom
riksdagsforvaltningen forldggs till regeringsritten enligt samma principer
som giller inom statsférvaliningen i 6vrigt (rskr. 1966: 366). Riksdagens
framstillning bereds inom justitiedepartementet. Utredningen har inham-
tat att forslag i fragan troligen kommer att 14ggas fram for riksdagen i bor-
jan av ar 1970.

Betridffande 6vriga besvirsirenden, bl. a. besvir over tjdnstetillsittnings-
beslut, 6vervigde man att inrdtta en sirskild besvirsnimnd som skulle fa
hand om de besvirsidrenden som inte lades pé& regeringsritten. Nigot for-
slag om siddan nimnd lades inte fram. I betéinkandet fran 1965 &ars orga-
nisationsutredning betonades emellertid att fragan skulle kunna tas upp
till férnyat 6vervigande, om den praktiska erfarenheten skulle tala fér ett
sidant sirskilt besvirsorgan (bet. s. 40).

BaU:s sekreterare har pa utredningens begiran stillt samman en prome-
moria om besvirsirenden hos utskottet. Denna promemoria, som innehil-
ler en forteckning dver de besvirsidrenden som behandlats av utskottet fran
och med 1960 till och med den 13 oktober 1969, fogas vid betdnkandet (bi-
laga 5).

Det finns dven enligt 1969 ars organisationsutrednings mening anledning
att overviga, om besvirsprovningen skall ligga kvar hos BaU ens i friga om
de drenden som inte kan betraktas som réttsdrenden. For det forsta kan
man stilla fradgan, om ett sa renodlat politiskt organ som ett riksdagsutskott
6verhuvudtaget 4r lampligt forum for en Overpréovning av administrativa
beslut. For det andra ir det diskutabelt, om det bér ligga pa ett av enbart
riksdagsledamoter sammansatt organ att prova besvir Gver beslut fattade
av andra inom riksdagen valda organ. Utredningen kan exempelvis inte fin-
na det sidrskilt lyckligt, att BaU skall prova beslut som har fattats under
medverkan av talmannen. Utredningen anser foér sin del, att man bor be-
fria BaU frdn dess uppgifter som besvirsinstans. Betriffande de rena
srittsirendena» torde detta komma att ske genom att drendena foérs éver
till regeringsritten. I frdga om &vriga besvirsidrenden giller det att kon-
struera en besvirsmyndighet som & ena sidan inte 4r nagon domstol men
4 andra sidan inte kan uppfattas som ett renodlat politiskt organ. Sirskilt
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med tanke p& uppgiften att préva besvir i tjinstetillsidttningsirenden bor
myndigheten vara si sammansatt att man far sikerhet fér att den har for-
stdelse for det politiska arbetets sirskilda krav. Nagon anledning att skapa
garanti for representation for vissa politiska partier finns inte. Enligt ut-
redningens mening ricker det vil, om myndigheten bestar av tre personer.
Av dem bor tva vara ledaméter av riksdagen. Den tredje, ordféranden, bor
viljas utanfér riksdagen och inneha eller ha innehaft domardmbete. Ord-
féoranden bor viljas sarskilt, limpligast i den ordning som giller fér val
av talman; sa dr fallet iven med riksdagens ombudsmaén. De andra tva leda-
moéterna bor kunna viljas enligt RO:s allméinna foreskrifter om val (75 §
1 och 2 mom.). Sjialvfallet bor det finnas erséttare bade foér ordféranden
och fér de andra ledaméterna. Med tanke pa att besvirsmyndigheten kan
behdva sammantrida dven sommartid och d organet inte bér kunna funge-
ra med féirre in tre ledamdéter vill utredningen férorda att det viljs tva er-
sittare for var och en av de tre ledamoéterna. Valperioden fér ledaméterna
och suppleanterna bér vara tre ir och sammanfalla si nira som mdjligt
med riksdagens. De gamla mandaten bor besté till dess att nytt val har hal-
lits.

Det bor vara besvirsnimndens egen sak att utse foredragande och annat
erforderligt arbetsbitride. Enligt utredningens mening bér bade ordférande
och 6vriga ledamdéter gottgoras genom ett drsarvode.

Vad betriaffar utldimnande av allmin handling kan fér nérvarande fore-
komma tva typer av drenden hos BaU, dels besvir enligt tryckfrihetsférord-
ningen, dar nagon goér gillande att ett av underordnad myndighet meddelat
avslagsbeslut inte ar lagligen grundat (2 kap. 10 § tryckfrihetsférord-
ningen), dels hinvindelse till BaU i dess egenskap av 6verordnad myndighet
for riksbanken, riksgildskontoret eller annan till riksdagsférvaltningen
horande myndighet med begiran att BaU skall limna tillstdnd till utlim-
nande av hemlig handling (se t.ex. 6, 31 och 33 §§ sekretesslagen). Inom
den Kungl. Maj:t understallda forvaltningen handliggs #drenden av det
senare slaget i sista instans av Kungl. Maj:t i statsradet (se SOU
1966: 60 s. 215 jamte hédnvisningar). For riksbankens och riksgildskon-
torets del bor dessa drenden alltjimt prévas av BaU. Det ar hir inte fraga
om besvir i teknisk mening, och BaU:s befogenhet i denna del bestar, dven
sedan besvirsiarendena har 6verforts till regeringsriatten och den sirskilda
nimnden.

8. Ansvaret for vissa servicefunktioner

I ett tidigare avsnitt har organisationsutredningen yttrat att service som
mera systematiskt skall begagnas av mer #dn ett kansli bér organiseras av
ett organ, som stér fritt gentemot alla kanslierna. Omsatt i praktiken kom-
mer denna princip att inebira att kammarkansliet lika vil som utskottens
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kanslier i stérsta utstriackning befrias fran annat arbete dn sddant som har
omedelbart samband med handliggningen av riksdagsérendena.

Med denna allminna utgangspunkt har utredningen gatt igenom vissa
uppgifter av vilka nagra har vuxit upp omkring talménnen och andra har
kommit att ligga pa RFK. En del av dessa uppgifter har inte eller bara i
lagre grad karaktir av intern service. Sa ar till en borjan fallet med repre-
sentation gentemot gister och andra bestkare. Representation vid besok
av utlindska delegationer bor det ligga pa talmannen och internationella
sekretariatet att arrangera; talmanskonferensen ar ett lampligt forum for
samrad. Vid besok av vissa speciella inhemska grupper bor representationen
handhavas av talmannen och kammarkansliet, medan det diremot synes
vara lampligast att mera rutinmissiga studiebesék, som inte ir forenade
med arrangemang i form av maéltider o. s. v., skéts om av forvaltningsorga-
net. Nigon mera preciserad grins behéver man knappast dra. Den delvis
gemensamma beredningen och talmannens ordférandeskap i styrelsen for
forvaltningsorganet ger sikerhet for en limplig férdelning. Det sagda inne-
bir bl. a. att det blir en uppgift fér denna styrelse att bestimma om organisa-
tionen pa riksdagens sida av kontakterna med skolor och andra undervis-
ningsanstalter. Erfarenheterna av den hittillsvarande verksamheten, i vilken
en skolman har medverkat, ir enligt vad utredningen har inhidmtat goda.
Expeditionsservicen bér dock utékas och i den méan det kan ske ombesdrjas
av heltidsanstilld personal.

Aven framstillningen av broschyrer, »studiepaket> och annat illustra-
tionsmaterial for beskare eller eljest fér undervisningsindaméal bor ligga
pA forvaltningsorganet (jfr BaU 1964: 17). Att forvaltningsorganet hirvid
kan behéva bistand av tjanstemin med sérskild erfarenhet av arbetet i
kammare och uttkott ir en sak for sig. Lampligen bor férvaltningsorganet
fA ansvaret dven for forteckningarna éver riksdagens ledaméter och 6ver
ledaméterna av utskotten m. fl. organ; sammanslagning till en katalog bor
overvigas.

Sedan négra ar finns en kontinuerlig pressbevakning inréttad inom riks-
dagen. Pressoversikter framstills angdende viktigare politiska sporsmal
och distribueras till riksdagens ledaméter m. fl. Organisationsutredningen
ir tveksam om det finns tillrackliga skél att halla denna verksamhet vid
makt i dess nuvarande utformning. Av naturliga skil dréjer det i regel
nagon tid, innan en 6versikt har hunnit utarbelas och framstillas, och den
ar ofta inaktuell redan néar den distribueras. De av riksdagens ledamoier
som dr intresserade av nagon viss fraga har vid den tidpunkten vanligen
kinnedom om de kommentarer som aterges i 6versikten. Utredningen vill
foresla att pressbevakningen i nuvarande form upphor den 1 januari 1971.
Vad som déremot skulle kunna fylla en uppgift vore en periodisk dversikt
inriktad just pa kommentarer om riksdagsarbetet i mera teknisk mening
och Overhuvudtaget pa reportage och iakitagelser som édr av intresse for
riksdagens och dess ledamoters stéllning i samhiéllet. Limpligen bér det



39

ankomma pA talmanskonferensen atl dra upp nidrmare riktlinjer fér denna
verksamhet. Kammarkansliet bor fa till uppgift att folja reportage och
kommentarer om riksdagen i ett antal tidningar.

Av likartad natur ar den fortlépande granskningen av ljudradions och
televisionens bevakning av riksdagsarbetet. En sadan bevakning bor enligt
utredningens mening dga rum, och den hér nira samman med de konsti-
tutionella sidorna av riksdagsarbetet. Talmannen och kammarkansliet bor
ha ansvaret. Det méste ofia te sig naturligt att ta upp fragan om publi-
citeten 1 ljudradion och televisionen till radpldgning i talmanskonferen-
sen.

Riksdagen har nyligen avslagit motioner om att riksdagen skulle inratta
en sirskild informationstjinst (1969:1: 278 och II: 379, BaU 1969: 7). BaU
yttrade i sin motivering bl. a. att utskottet av vissa anforda skil kdnde sig
tveksamt till effekten av en sddan atgird. Utredningen har i detta lige inte
nigon anledning att ta upp frigan om en sirskild informationstjinst till
mera ingdende Overvidgande. En siadan begrinsad pressbevakning som ut-
redningen nyss har férordat boér emellertid vid behov kunna f6ljas av at-
girder fran riksdagens sida. Detsamma giller granskningen av ljudradions
och televisionens bevakning av riksdagsarbetel. Utredningen vill erinra om
att BaU pekade p& mdjligheten att talmanskonferensen 6vervigde atgirder
vid fall av uppenbart missvisande och for riksdagens ledaméter kriankande
publicitet. Det bor bli en uppgift fér kammarsekreteraren att halla sig un-
derrittad om pressbevakningens och radiogranskningens resuliat och rap-
portera for talmannen eller talmanskonferensen fall som han anser fértjina
uppmirksamhet. Det bor ocksd ankomma pa kammarsekreteraren eller
annan tjinsteman vid kansliet att pa riksdagens vignar hélla kontakt med
nyhetsmedierna och underlitta dessas arbete i riksdagshuset. Det anférda
syftar pa utatriktad information. Utredningen foreslar i annat sammanhang
att riksdagens upplysningstjinst skall f4 benidmningen riksdagens informa-
tionstjénst.

Utredningen &évergar nu till vissa mera servicebetonade uppgifter. Hit
hor fragor angaende sprdkundervisning for riksdagens ledamoéter och
tjdnstemén. Dessa fragor bor liggas pa forvaltningsorganet. Samma giller
enligt utredningens mening skrivservice for ledamoéterna. Kammarkansliels
personalorganisation bor inte utformas med tanke pa att de dir anstillda
skall mera systematiskt bistd ledamoéterna. En annan fraga ir var skriv-
personalen skall placeras lokalt. Det avgérande boér hidr vara vad som ér
bekvimt for ledamoterna. Denna fraga torde redan vara under Gvervigan-
de inom RFK. En annan grupp av drenden som hor laggas pa forvaltnings-
organet ar drendena om kanslistod till riksdagsgrupperna.

Diremot anser utredningen att férmedlingen av kontakter fér samhadlls-
vetenskapliga eller dylika enkdter (se BaU 1969: 8) bor ligga kvar pa den
konstitutionella sidan. Uppgiften ligger nu pa en tjinsteman vid ett av kam-
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markanslierna. Efter enkammarreformen bér den ldggas pa en tjansteman
i det nya kammarkansliet.

Kammarkanslierna har hittills i stor omfattning statt ledaméter, myndig-
heter, nyhetsmedierna och allménheten till tjénst med upplysningar om
riksdagsdrenden, sirskilt om aktuella drenden. Utredningen riknar med att
dven det nya kammarkansliet kommer att fa sta till tjinst med sadan ser-
vice.

Sérskilt for planeringen av riksdagsarbetet dr det nédvéndigt for kansliet
att ha tillgdng till statistik angdende arbetet i skilda hinseenden (antal
irenden av skilda slag, tid for avlimnande av propositioner, tid f6r plena och
plenitidens fordelning pa olika veckodagar, pa é&renden av skilda slag
o.s.v.). Sadan statistik foérs redan nu, delvis gemensamt fér de tvad kam-
markanslierna. Aven i framtiden synes arbetet med denna statistik vara
en naturlig uppgift fér kammarkansliet. Vid behov torde kammarkansliet
kunna f4 hjilp med bearbetning av materialet av sakkunniga, nirmast av
statistiska centralbyran.

9. Riksdagens internationella sekretariat

Riksdagens internationella sekretariat inrittades den 1 juli 1967. Fore-
stindaren for sekretariatet, »internationelle sekreteraren», dr samtidigt bi-
tridande sekreterare hos UU. Tjdnsten tillsittes med férordnande tills vi-
dare for hogst tre 4r. Den dr avsedd som en passagetjinst, nirmast for en
tjdnsteman vid utrikesférvaltningen. Bitrideshjilp limnas av RFK, frin
och med den 1 januari 1968 genom en sérskild tjdnst som forste kontors-
skrivare och frdn och med den 1 september 1969 dessutom genom en halv-
tidstjsinst som kontorsskrivare.

I 1965 ars organisationsutrednings foérslag om inrittande av internatio-
nella sekretariatet angavs att tyngdpunkten i sekreterarens arbetsuppgifter
skulle vara att séka inom Europaradets arbetsfdlt. Han skulle emellertid
darutover fullgora olika uppgifter som hianforde sig till UU, utskottens och
sirskilda riksdagsgruppers studieresor, utlindska parlamentarikers studie-
besok i Sverige samt svenska riksdagsledaméters stipendieresor till utlan-
det.

Nuvarande internationelle sekreteraren har i en promemoria den 15 april
1969 uppgivit att Europarads-uppgifterna har trangts undan av andra géro-
mal. Olika organ inom riksdagen och enskilda ledamoéter séker i 6kande ut-
strackning hjélp fran sekretariatet. Arbetet med utlindska parlamentariker-
besok har dessutom visat sig kriva avsevirt lingre tid &n vad man méhinda
forutsag 1967. Sekreteraren har ansett anknytningen till UU vara 4nda-
maélsenlig.

Den ndmnda promemorian dberopades som underlag for en framstallning
om forstirkning av sekretariatets bitridesorganisation. De problem som
internationelle sekreteraren patalade i promemorian torde till viss del ha



41

16sts genom den av framstillningen féranledda forstirkning som genom-
fordes den 1 september 1969. Organisationsutredningen anser emellertid att
man for framtiden bor 6ka sikerheten for att Europarads-delegaterna verkli-
gen far den hjilp, bl. a. med utredningar, som &syftades nir internationella
sekretariatet inrittades. Man kan vidare inte bortse frin att det fiven pa and-
ra omraden behdvs utékad service i fragor med utlandsanknytning. Talman-
nen och kammarkansliet behéver ha niara kontakt med en tjinsteman som
kan fungera som konsult i utrikesfragor, inte minst i samband med utland-
ska delegationsbesok hir och svenska delegationsbesék utomlands. Aven
utskotten och enskilda riksdagsledaméter méste kunna f4 ett rimligt matt
av bistand.

Den organisatoriska formen for utrikesservicen var under diskussion
1967. Den av utredningen tidigare angivna principen fér organisationen av
servicefunktioner skulle nirmast leda till att sekretariatet inordnas i forvalt-
ningsorganet for att std de skilda enheterna till férfogande. Anknytningen
till UU har emellertid inte hindrat att internationelle sekreteraren har
hjilpt till pA manga andra omraden. Man kan vidare formoda att, nir det
giller att finna lamplig person till tjdnsten, det ar fordelaktigt att tjinsten
dr anknuten till UU. Anknytningen dit gor det ocksi littare for sekrelera-
ren att uppehélla orienteringen i utrikesfragor. Organisationsutredningen
vill av dessa skil inte motsatta sig att internationelle sekreteraren aven i
framtiden kommer att anstiillas i forsta hand sisom bitridande sekreterare
vid UU. Anknytningen dit kommer emellertid, med det féreslagna forfa-
randet vid tjinstetillsdttningar, att f4 4dndrad inneboérd. Det blir férvalt-
ningsstyrelsens sak att tillsdtta tjédnsten. Givetvis bor d4 inte bara UU utan
daven andra enheter med internationella uppgifter, sdsom talmannen och de-
legaterna i Europaradet, fa tillfdlle att framféra sin mening.

Kvar stir emellertid behovet av ytterligare service i frigor med utlands-
anknytning. Utredningen har 6vervigt olika lésningar pa detta problem,
exempelvis att anstilla en sirskild utrikeskonsult p4 kammarkansliet eller
att ligga konsultuppgiften pa en tjinsteman hos kansliet som i férsta hand
skall svara for annat arbete. Den forsta 16sningen skulle emellertid, savitt
man nu kan bedéma, innebéra en viss 6verorganisation. Den senare 1osning-
en maste avvisas av det skilet att det torde vara mycket svart att finna
en person, som samtidigt har tillracklig erfarenhet i utrikesfragor och be-
hovliga insikter i konstitutionell riatt och praxis. Med denna lésning skulle
del ocksa vara svart att behalla anknytningen till utrikesférvaltningen.

Organisationsutredningen vill fora fram tanken att UU:s sekreterare, som
nu inte ir anstilld pa heltid utan utévar uppdraget bredvid tjanst i utrikes-
departementet mot arvode beriknat per sammantriade, knyts till riksdagen
i slorre omfattning, limpligen mot ersittning i form av arvode fér manad
eller &r. Visar erfarenheten att riksdagen behover hans tjanster i dnnu storre
omfattning, bor han liksom 6vriga utskottssekreterare kunna anstillas pa
heltid. Det finns med denna stindpunkt ingen anledning att skilja mellan
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internationella sekretariatet och UU:s kansli: utskottskansliet kommer till-
lika att vara riksdagens internationella sekretariat. Hur tjinsteménnen i
sekretariatet mellan sig delar uppgifterna at andra riksdagsorgan én UU
behover knappast regleras i forvig. Det synes rimligt att UU:s huvudsekre-
terare i forsta hand star talmannen till tjdnst och den bitridande sekrete-
raren i forsta hand Europaradsdelegaterna, utskotten och enskilda riks-
dagsledaméter. Den bitriddande sekreteraren bér dock kunna limna bistand
dven it talmannen, frimst i samband med utlindska parlamentarikerbesok.

De bitrdden som arbetar at internationella sekretariatet, f6r narvarande
ett pad heltid och ett pa halvtid, synes limpligen kunna inordnas som en
sarskild enhet under talmannen, dock narmast under internationelle sekre-
terarens ledning. Lokalt bér man enligt utredningens mening striava efter en
placering i nirheten av kammarkansliet.

Utredningen féreslir alltsa att internationella sekretariatet slas samman
med UU:s kansli och att i samband didrmed UU:s huvudsekreterare anstiills
vid riksdagen mot ars- eller manadsarvode, eventuellt senare pa heltid, med
uppgift att bredvid sekreterarsysslan vara konsult i utrikesfragor, i forsta
hand 4t talmannen. Vidare foreslar utredningen att de bitraden som tjanst-
gor for internationella sekretariatet organiseras som en sarskild enhet ytterst
under talmannens ledning.

10. Studieresor

10.1. Utskottens studieresor

Utskotten beslutar sjdlva om studieresor, men de skall i fraga om studie-
resor till utlandet i férvig anmaéla planerna och de berdknade kostnaderna
for talmanskonferensen. En tanke med anmilningsférfarandet dr att »ars-
férbrukningen av anslagsmedlen kan fortlopande f6ljas inom en krets dér
samtliga medelsférbrukare dr representerade», varigenom forutsittningar
skulle skapas for att »pé ett smidigt sitt halla medelsférbrukningen inom
anvisad ram, bl. a. genom &verenskommelser om tidpunkt fér och samord-
ning av olika resor» (PM av 1965 ars organisationsutredning, fogad vid
BaU 1967: 39, s. 46). Med anledning av vissa uttalanden av organisations-
utredningen sade BaU att antalet deltagare i resorna borde begrinsas i maoj-
ligaste man.

Talmanskonferensen beslét 29.5.1968 uttala att antalet deltagare i utrikes
studieresa for utskott inte borde 6verstiga antalet ordinarie ledamdéter jimte
erforderlig sekreterarpersonal och for statsutskottsavdelning borde begrin-
sas till hogst 15 personer inklusive sekreterarpersonal. En ledamot motsatte
sig den sirskilda begrinsningen i fraga om statsutskottsavdelning, en be-
grinsning som ansigs ga nigot lingre dn 1965 &rs organisationsutredning
hade tinkt sig.

Vid behandlingen av riksdagshuvudtiteln vid 1969 ars riksdag ytirade
BaU (utl. nr 28 p. 4) att skil enligt utskottets uppfattning talade for att
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regler och praxis i fridga om utskottens studieresor bleve féremal for en
yiterligare Gversyn. Utskottet menade att en saddan Gversyn kunde géras
genom 1969 ars organisationsutredning. Med syftning i férsta hand pa bud-
getéret 1969/70 ylirade utskottet att det syntes angeliiget att talmanskonfe-
rensens riktlinjer féljdes. Utskottet fortsatte:

Om utskotten beaktar dessa 6nskemal och efterstrivar en samplanering
av reseverksamheten under talmanskonferensens medverkan synes nagot
behov inte foreligga for riksdagen att inskrinka utskottens sjilvstindiga
beslutanderiitt p4 omradet.

1965 ars organisationsutredning yttrade i sin tidigare citerade promemo-
ria att det »for utskotten sikerligen skulle vara av virde om en sidan praxis
kunde utvecklas att talmanskonferensen yttrade sig ¢ver planerade studie-
resor i analogi med vad som nu sker betriffande uppskovsirenden» (BaU
1967: 39 s. 46). Detta yttrande aterspeglades inte i nigot konkret forslag
fran utredningens sida.

Aven 1969 ars organisationsutredning anser att det skulle vara av virde,
att talmanskonferensen yttrade sig 6ver utskottens planer att foretaga stu-
dieresor. Sddana planer bor enligt utredningens mening bedémas inte bara
med tanke pa det virde de kan ha som hjidlpmedel i utskottens berednings-
arbete utan ocksd fran mera allmédnna utgangspunkter. Olika utskotts och
avdelningars resor bor samplaneras sa att i regel inte olika riksdagsorgan
besoker samma land samtidigt eller med kort mellanrum. Det bér ocks4 till-
ses att ett utskott inte foretar en resa som ir svar att féorena med vart lands
utrikespolitik. Kostnaderna f6r resan bér komma under bedémning, dels
med hinsyn till riksdagens budget, dels mera allmint. Utredningen anser
hirvidlag att syftet med en resa — att skaffa utredning foér négot drende
hos utskottet eller eljest i nagot &mne inom utskottets kompetensomrade —
ofta kan néas, om ett begrinsat antal av utskottets ledamoéter jimte nagon
tjinsteman deltar i resan.

En bedémning sddan som den hir beskrivna kan goras bara av ett enda
organ for alla utskoitens vidkommande. Endast talmanskonferensen och
forvaltningsstyrelsen kan komma i fraga. Utredningen férordar for sin del
att uppgiften liggs pa talmanskonferensen som redan nu har vissa befogen-
heter pd omréidet. Hir finns en praklisk mdjlighet till samrad med utskot-
ten diri att dessas ordférande tillhor konferensen. Hér finns ocksa nédvin-
dig sakkunskap i utrikesfrdgor — utredningen vill hiinvisa till vad som har
sagts i det foregaende om att UU:s sekreterare bor fa stillning som konsult
i utrikesfragor hos talmannen.

Utredningen anser att den sérskilda prévningen behévs bara i frdga om
utrikes studieresor.

Utredningen vill férorda att det féreskrivs i riksdagsstadgan att stindigt
eller sirskilt utskott far besluta att féretridare fér utskottet skall foretaga
studieresa inom eller utom riket f6r att inhdmta upplysning i imne som det
ankommer pa utskottet att dgna uppmérksamhet. Det bor sidgas ut att
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tjdinsteman skall kunna deltaga i resan. Stadgandet bor vidare innehalla
att utskottet skall samrada med talmanskonferensen, innan det fattar be-
slut om utrikes studieresa; hir namns alltsi inte inrikes resor. I féreskrif-
ten bor ocksa séigas nigot om vad talmanskonferensens prévning skall avse.
Provningen skall gélla, om resan limpligen bér genomféras; dirvid skall
hinsyn tagas till riksdagens internationella férbindelser, till kostnaderna
och till omstdndigheterna i évrigt.

Enligt utredningens mening bér talmanskonferensen kunna meddela vissa
generella bestimmelser om utskottens studieresor. 1 frimsta rummet kan
det bli fridga om att reglera antalet deltagare. Behoérigheten att meddela be-
stémmelser bor emellertid inte vara begrdnsad dértill. Riktlinjer kan beho-
vas dven i andra hinseenden.

10.2. Riksdagsledaméternas enskilda resor

Den 25 maj 1966 antog talmanskonferensen vissa regler for beviljande av
stipendier at riksdagsledaméter for enskilda studieresor (se BaU 1967: 39
s. 8). Stipendiebeloppet bestdmdes till hogst 2 000 kr. med mdojlighet att i
sirskilda fall bevilja 3 000 kr. Den som hade fatt maximalt bidrag skulle
normalt inte komma i fraga for nytt bidrag under de ndrmaste fem budget-
dren. Det sades vidare bl. a. att den som hade fatt bidrag utan drojsmal
skulle avge en berilitelse till talmanskonferensen 6ver de iakitagelser och
ron som han hade gjort under sin resa. Den 22 maj 1968 beslét talmans-
konferensen vissa dndringar i reglerna. De angivna beloppen héjdes till
2500 kr. och 3500 kr. Vidare bestimdes att for gruppresor bidrag skulle
utgd till maximalt femton deltagare. Under vart och ett av de senaste bud-
getiren har anslag for 4ndamalet anvisats med 100 000 kr.

Erfarenheterna av stipendieresor ir goda. Fran en arbetsgrupp inom tal-
manskonferensen som bereder drendena har omvittnats att reseprogram-
men vanligen 4r ambitidsa och att de ocksa genomfores ambitiost. Berit-
telser Over resorna avges regelmaissigt.

Utredningen finner inte anledning att foresld nagon visentlig 4ndring i
frdga om bestimmelserna for stipendieresorna. Mdjligen kan det vara 1dmp-
ligt att begridnsa antalet deltagare i gruppresor nagot hardare 4n vad tal-
manskonferensen har gjort hittills — hér liksom i fraga om utskottsresorna
kan en viss Aterhallsamhet vara motiverad bl. a. med tanke p4 det bes6kta
landet. Det boér ankomma pa talmanskonferensen att bestdimma ett maximi-
antal med beaktande av vad som kommer att gilla fo6r utskottens resor.

En bestimmelse om mdjligheten att bevilja stipendier at riksdagsleda-
moter for enskilda studieresor boér inforas i riksdagsstadgan. Talmanskon-
ferensen bor fi fullmakt att meddela bestimmelser om hdgsta antalet del-
tagare i studieresa och att i 6vrigt dra upp erforderliga riktlinjer f6r re-
sorna.
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11. Biblioteket och upplysningstjinsten
11.1. Biblioteket

Riksdagsbiblioteket &r ett riksdagens verk och tillhér alltsa vad som bru-
kar kallas den yttre riksdagsforvaltningen. Kungl. Maj:t utser ordféranden
i verkets styrelse. Styrelsens ovriga tva ledaméter viljs av riksdagen. Bibli-
teket betjénar inte bara riksdagens ledaméter och organ utan ocksa kyrko-
motet, Kungl. Maj:ts kansli, de centrala dmbetsverken och de statliga kom-
mittéerna. Det a1 dessutom tillgingligt for forskare.

Riksdagens revisorer har i framstéllning den 27 mars 1969 féreslagit riks-
dagen att féranstalta om en omprévning av riksdagsbibliotekets stiillning
och uppgifter inom det statliga biblioteksviisendet. Alternativen fér den be-
girda utredningen borde, enligt vad revisorerna anfér, vara »dels bibehal-
lande av bibliotekets nuvarande stéllning som ett riksdagens verk, dels
dess uppgiende i den inre riksdagsférvaltningen -— —, dels ock dess &ver-
flytining till statsverket». Revisorerna har i sin framstillning redovisat vissa
skél som talar for en nidrmare samordning mellan riksdagsbiblioteket och
institutioner med motsvarande verksamhet inom den Kungl. Maj:t under-
stillda statsforvaltningen men betonat att utredningen bor vara forutsitt-
ningslés.

Riksdagen har nyligen pa forslag av BaU (utl. 1969: 44) uppdragit at tal-
manskonferensen att foranstalta om utredning rérande riksdagsbibliote-
ket. BaU uttalade sig i sitt utlatande for att riksdagsbiblioteket skulle stanna
kvar under riksdagens huvadmannaskap. I detta lige anser sig organisations-
utredningen inte béra gi in pa fridgan om bibliotekets stdllning inom riks-
dagsforvaltningen.

11.2. Upplysningstjdnsten

Upplysningstjinsten organiserades ursprungligen inom riksdagsbibliote-
ket. 1965 ars organisationsutredning féreslog att upplysningstjdnsten skulle
stillas under ledning av styrelsen for RFK och inordnas som en arbetsenhet
i detta (bet. fogat vid KBaU 1966: 1 s. 38). Riksdagen beslét i enlighet med
detta forslag (betr. skiilen se KBaU 1966: 1 s. 11).

Utredningen har tidigare uttalat att enligt dess mening upplysnings-
tjdnsten dven i fortsittningen bdr vara inordnad i den centrala foérvalt-
ningsmyndigheten i riksdagen. Upplysningstjidnsten har enligt vad som all-
mint omvittnats fungerat utmérkt. Utredningen finner inte skél att foresla
nigon dndring i sak i fraga om upplysningstjinsten. Utredningen vill emel-
lertid foresld att enheten i stédllet benimnes »Riksdagens informations-
tjansty.
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12. Debattprotokollen

12.1. Stenograforganisationen

12.1.1. Stenografi eller bandupptagning?

Det huvudsakliga underlaget fér debatiprotokollen dr alltjaimt stenogram-
met. Fonetisk upptagning gérs rutinmaissigt, men inspelningarna tjénar i
huvudsak bara som kontroll- och extra hjilpmedel. Utredningen har inte
funnit anledning att ga in ndrmare pa frigan om en slutlig 6verging fran
stenografisk till fonetisk upptagning av riksdagsdebatterna. 1 det féljande
resonemanget utgdr utredningen darfér frin stenografi som den normala
upptagningsformen. Enligt utredningens mening bér man emellertid kunna
fortsidtta med de hittills bedriva férsoken med enbart fonetisk upptagning.
Ingenting bor hindra att personer utan firdighet i stenografi anstills som
redigerare.

12.1.2. Nuvarande organisation

Efter 1967 ars reform av personalorganisationen finns dels lénegradspla-
cerade stenografer (»L-stenografer»), dels arvodesanstillda (»A-stenogra-
fer»). I FK finns 4 L-stenografer och 7 A-stenografer, i AK 5 L-stenografer
och 7 A-stenografer. Vidare finns i FK 3 och i AK 4 forste stenografer,
alla arvodesanstéllda. Slutligen finns i vardera kammaren 2 reservstenogra-
fer, som inte ingar i den normala tjdnstgéringsordningen utan som tillkallas
bara vid sjukdom eller annan ledighet. L-stenograferna har full tjénstgé-
ring under sessionerna. Mellan sessionerna ir inte alla anstillda, utan na-
gon eller ett par av dem brukar ha ledighet utan 16n.

L-stenograferna skall néirvara vid alla plena och dessutom utféra fyll-
nadstjinstgdring. Forstestenograferna skall likaledes néirvara vid alla plena
men har ingen fyllnadstjinstgéring. A-stenograferna behdver i allménhet
niirvara bara vid arbetsplena samt remissdebatter och liknande 6verlagg-
ningar. Fragestunder och interpellationsdebatter m. m. far alltsi L-steno-
graferna i allméinhet klara av. P4 grund hérav tjinstgér L-stenograferna i
plenum betydligt fler dagar é&n A-stenograferna, under ar 1968 néigot Sver
100 dagar i genomsnitt mot knappt 50 dagar i genomsnitt for A-stenogra-
ferna. I tid riknad ir skillnaden mindre, for L-stenograferna 13 tim. 18
min. (FK) och 14 tim. 25 min (AK) per vecka i genomsnitt, for A-steno-
graferna 11 tim. 54 min. (FK) och 13 tim. jimnt (AK). Hértill kommer
dock tid for forberedelse infér veckans plena samt tid fér utskrift och kol-
lationering av den sista instéllelsen vid varje plenum.

I FK finns fér nirvarande 11 stenografer, i AK 12. Vanligen bevakar ste-
nograferna debatterna i par, varje par 10 minuter. Av de tvi stenograferna
i ett par svarar vardera for utskriften av 5 minuters debatt och hjilper i
ovrigt parkamraten med komplettering och kontroll. Vid indelning i sex par
har varje stenograf 50 minuter pa sig for redigering och diktering av sitt
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stenogram fran fem minuters debatt. Sirskild tid &r inte avsatt fér maltider
m. m. Det dr allmént omvittnat att det kan vara svart att hinna prestera en
fullt fardig utskrift fore nista pass i kammaren. Att det inte blir tillfille till
nagra ordentliga pauser bidrar ytterligare till att arbetet blir pressande i
synnerhet under linga plena. En viss lidttnad uppnar man emellertid genom
att stenograferna i den kammare, vars plenum slutar férst, direfter deltar
i stenografarbetet i medkammaren, sa att pauserna mellan passen blir ling-
re; detta system har haft praktisk betydelse sirskilt vid langa kvillsplena
i AK.

Férste stenografernas uppgift ar att kontrollera stenografernas utskrifter
och foga samman de skilda delarna av anférandena. En férste stenograf f61-
Jer debatten i kammaren och har lingre pass dn de andra stenograferna.
Kontrollen ér inte bara rent teknisk — att utskriften stimmer éverens med
anférandet. Den skall ocksa sikra en viss spraklig standard pa anférandena,
sddana de aterges i protokollet, och omfattar vidare granskning av sakupp-
gifter. Sammanfogningen av anférandena innefattar en kontroll av att ta-
larnas anspelningar pé tidigare anféranden inte kommer att héinga i luften.

12.1.3. Onskemal och forslag

Under utredningens enkiit har bada kamrarnas sekreterare sagt att det
ar svart att organisera stenografarbetet pa tillfredsstillande sitt. De har
hénvisat till ojimnheter i arbetsrytm, bade under aret i stort och under de
sarskilda veckorna. A ena sidan &r det svart att kombinera stenografarbetet
med annan tjénst, & andra sidan kriver arbetet inte si stora insatser att er-
sattningen kan uppga till full 16n berdknad efter heltidsanstillning. Bada
sekreterarna har funnit det sirskilt besvirligt att klara stenografarbetet
vid bordlidggningsplena med lingre fragedebatter. L-stenograferna &r niam-
ligen for fi for att vid sddana debatter kunna fa fram utskrifterna i tid.
Vidare har det visat sig svart att frigora A-stenograferna fér tjinstgéring
vid dessa plena. Kammarsekreterarna har diskuterat olika utviigar att 16sa
detta problem. En av dessa utvégar dr att vissa av A-stenograferna skulle
tjédnstgéra vid halva antalet frageplena och de aterstiende vid de &vriga
frageplena. En annan utvig dr att ga 6ver till enbart heltidsanstillda. En
tredje dr att utvidga A-stenografernas tjanstgoringsskyldighet till alla plena.

Betriffande behovet av forste stenografer har olika meningar framférts.
AK:s sekreterare har menat att de numera inte behévs lika mycket som for-
ut och att de dirfor borde kunna undvaras i den nya riksdagen. Huvudar-
gumentet 4r att man nu till stor del klarar kontrollbehoven genom den fo-
netiska upptagningen. AK:s sekreterare har ocksa &beropat att stenografer-
nas tid foér utskrivning av anféranden enligt uppgjorda planer kommer att
oka betydligt i enkammarriksdagen jamfért med de nuvarande férhallan-
dena samt att kammarkansliet kommer att fi béttre méjligheter #in nu att
eftergranska utskrifterna.

4--914568
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FK:s sekreterare har diiremot menat att forste stenograferna fortfarande
har en viktig uppgift att fylla. Han har sirskilt aberopat att den kontroll
de utfér dr virdefull med tanke pa snabbprotokollet; denna kontroll kan,
menar han, bara delvis ersiittas genom eftergranskningen pad kammar-
kansliet, en granskning som kan goras forst efter det att snabbprotokollet
ar fardigstallt.

Fragan, om férste stenograferna behdvs, har ocksad diskuterats vid ett
sammantride till vilket organisationsutredningen inbjéd stenograferna.
Flertalet stenografer ansdg forste stenografernas arbete virdefullt, framst
med tanke pa sakgranskningen av anférandena. Dessa stenografer syntes
likvil utga fran att behovet av en sddan granskning varierar; ju mera ruti-
nerad den stenograf ir som har gjort upptagningen och redigerat ut anfé-
randet, desto mindre bérda kommer att ligga pa forste stenografen. En mi-
noritet bland stenograferna menade att den fonetiska upptagningen inne-
bir siddana kontrollmojligheter att forste stenograferna numera &r oGver-
flodiga. Nér det giller att f4 hog kvalitet pa utskrifterna, &ér, menade de,
mera att vinna pa att ge stenograferna lingre tid for redigering och ut-
skrivning och alltsa oka antalet vanliga stenografer.

De som under utredningens arbete har yttrat sig om antalet stenografer
som gbr primirupptagning har genomgiende menat att man i den nya kam-
maren maste ha fler sidana stenografer in man nu har i den mest belastade
av kamrarna, AK. Stenograferna sjilva och AK-sekreteraren har menat att
det bér finnas 16 stenografer, och till denna mening har dven FK-sekrete-
raren, vid sammantridet i stenograffragan, anslutit sig, under den férut-
séttningen att man inte helt gar Gver till L-stenografer.

12.14. Utredningens standpunkt

Organisationsutredningen anser att det ar svart att ta slutgiltig stallning
till stenograforganisationen i enkammarriksdagen. Det dr omgjligt att med
nagon grad av sikerhet uppskatta debatt-tiden i kammaren. Man kan emel-
lertid formoda att debatterna sammanlagt kommer att ta lingre tid én i
andra kammaren, som nu har haft genomsnittligen betydligt lingre debat-
ter #n forsta kammaren. I detta lige maste stenograforganisationen bli na-
got av en forséksorganisation.

Vad forst betriffar forste stenograferna kan man inte bortse fran att den
fonetiska upptagningen har minskat behovet av kontroll: man behéver inte
i samma grad som forut sérja for dubblering av stenograferingen for att
eliminera risken att nagot av det talade kommer bort. Redigerings- och sak-
granskningen #r emellertid viktig. Debattprotokollens virde som upplys-
ningskilla beror i hég grad av kvaliteten pé redigeringen. Utredningen an-
ser sig dirfér inte ha underlag for nagot forslag att avskaffa forste steno-
graferna. Hir som eljest bor man préva sig fram under enkammarriksda-
gens forsta tid. Utredningen menar att man i forsoksorganisationen boér ge
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plats al fyra forste stenografer. Dessa bor ha kontrollfunktioner av samma
slag som forste stenograferna har nu. Enligt utredningens mening bér emel-
lertid forste stenograferna mera dn hittills kunna anpassa sin granskning
efter de verkliga behoven. Det finns knappast nagon anledning atl utan
undantag halla fast vid den ordningen att férste stenograferna féljer debat-
ten inne i kammaren. De torde stundom kunna koncentrera sig pa kontroll
av redigeringen och alltsd inleda sitt arbete med ett anférande forst nir
utskriften presenteras fér dem. Kontrollen blir i sidana fall huvudsak-
ligen en sak- och redigeringsgranskning. Beh6vs i dessa fall en kontroll
mot anfdérandet i muntlig form, kan de ga till den fonetiska upptagningen.
Vidare bor forste sienograferna i nigon utstrickning kunna underlita att
granska de mera rutinerade stenografernas utskrifter; det kan visa sig vara
tillriackligt att de 1 min av tid star dessa stenografer till tjinst med rad
och anvisningar. Det torde f4 ankomma pa kammarsekreteraren att med-
dela de féreskrifter som kan behdvas for att forste stenografernas insatser
skall bli s& virdefulla som méjligt.

Utredningen anser det ndédvindigt att den nya kammaren far nagot fler
stenografer 4n AK nu har. Fér det férsta bér man négot litta irycket pa
stenograferna. For det andra faller den reserv bort som har bestatt i att
stenograferna i ena kammaren vid langa plena i viss omfalining har fatt
hjalp av stenograferna i medkammaren. Utredningen anser att man tills
vidare bor prova sig fram med 14 stenografer (utdver de fyra férste steno-
graferna). Harvid beaktar utredningen att riksdagen inte gérna nu kan ga
ifran systemet med L-stenografer. Utredningen férordar att alla de 9 tjins-
terna som L-stenograf flyttas 6ver till den nya riksdagen. En sidan kon-
centration till heltidsanstillda stenografer betyder framst att det blir mdoj-
ligt att klara av fragedebatterna vid bordliggningsplena utan att man be-
hover anlita A-stenografer. Det bor emellertid ocksa ge garantier for en
nagot storre uthallighet vid lingre arbetsplena. Utéver de 9 L-stenograferna
skall alltsd den fasta organisationen omfatta 5 A-stenografer, som skall
tjdnstgoéra i mera begrinsad omfattning dn L-stenograferna. Det bor liksom
nu vara mdjligt for tva stenografer att dela en tjdnst som A-stenograf.

For nérvarande finns, utdver stenograferna i den fasta organisationcn, ett
antal reservstenografer. Dessa tjinstgor bara dd nigon av de andra steno-
graferna ir sjuk eller har annan ledighet. Savitt utredningen kan bedéma,
torde det vara mdjligt att i samband med enkammarreformen siitta upp en
tdmligen stor kar av siickliga reservstenografer. Vissa av de nuvarande
A-stenograferna torde nimligen knappast komma att rymmas inom den
fasta organisationen. Utredningen menar att riksdagen bor till sig knyta sex
reservstenografer, som skall ataga sig att sta till forfogande vid behov. Det
bor vara tillatet att anlita dem inte bara vid ledigheter utan dven vid ldngre
plena, i synnerhet under perioder med ménga debattdagar. Det bor kunna
uppdragas at kammarsekreteraren att avgora nir reservstenograf behdver
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lallas in. Reservstenografsystemet skall givetvis ocksa kunna tillimpas s&
att A-stenograf med halv tjinst vid behov skall kunna anlitas i stérre om-
fattning.

Overgangsvis bor tva av de sex reservstenograferna kunna anstillas som
A-stenografer, alltsi med samma skyldighet som dessa att tjinstgéra vid
arbetsplena och stérre fristiende debatter. Med en sidan férstirkning kom-
mer under enkammarriksdagens forsta tid sexton refererande stenografer
att sta till riksdagens forfogande. Om nagon av de fjorton fasta stenogra-
ferna avgar och eftertriides av ndgon av de tva reservstenografer som provi-
soriskt anstills som A-stenografer, bor dennes tillfilliga tjinst dragas in,
om inte erfarenheten visar att det finns ett konstant behov av den.

Hittills har det varit mojligt att klara arbetet med debattprotokollen nis-
tan enbart genom stenografisk upptagning. Vid vissa tider har det emeller-
tid varit svart att fa tag i personer med tillricklig firdighet i stenografi
och tillracklig skicklighet i redigering, ett arbete som kriiver inte bara sti-
listisk kénsla utan ocksa vidstrackta kunskaper och ett sikert omdome. Sa-
vitt man nu kan bedéma, torde riksdagen vid 6vergingen till enkammar-
systemet inte méta nigra sirskilda svarigheter att fylla organisationen. Ut-
redningen vill emellertid vidcka fragan, om inte riksdagen redan nu bér
overviga vad som kan behdéva goras for att klara stenograffragan pa lingre
sikt. Det vill da synas, som om det 4r en brist i den hivdvunna organisa-
tionen, att det inte finns nagot inbyggt system for utbildning och urval.
P4 manga hall inom statsférvaltningen inleder tjédnsteminnen vanligen sin
karridr genom férberedande tjénstgoring i ligre 16negrad. For tjinstemiin i
akademikerkarriirerna har man arrangerat en befordringsging, som inne-
bér att den anstilllde forst tjénstgdr en viss bestdmd tid i en 16negrad och
dérefter flyttas upp i en hogre 16negrad. Han kan direfter séka tjinst hos
myndigheten. Enligt utredningens mening bér det bli mojligt att tillimpa
ett liknande system i stenografkarrifiren, om man i en framtid kommer i
det liget att s6kande med tillrickliga insikter och firdigheter inte anmiiler
sig. En forutsitining for antagning i befordringsgang bér visserligen vara
fiardighet i stenografi. Men man behéver inte stilla lika hoga krav dirpa
som man har mast stilla hittills. Viktigare ar den stilistiska talangen och in-
sikterna i samhilisfragor. Den anstiillde kommer att ha nigra ar pa sig fér
att forvirva full kompetens for anstallning i stenograftjinst ovanfér be-
fordringsgéngen. Stenograferna i befordringsgangen bér vara heltidsanstill-
da. Man far tinka sig att de far avriknas mot personalférteckningens 9 L-
stenografer, varvid antalet dock maste hdjas nagot.

Den som har utndmnts till L-stenograf placeras fér nirvarande genast
i lonegrad A 25. Liksom statstjinstemin i 6vrigt far han »alderstilligg»,
d.v.s. han flyttas med trearsintervall upp i l6neklass, hégst till 16neklass
28. Nagon annan befordran kan han inte rikna med, bortsett fran befordran
till f6érste stenograf. I den man systemet med befordringsging vinner in-
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steg, kommer det ocksi att finnas ett behov av mera erfarna stenografer
som kan vara lirare och handledare for stenograferna i befordringsgangen.
Man bér kunna ténka sig att fér sadana uppgifter inritta ett mindre antal
stenograftjdnster i hogre 1onegrad siasom ersittning fér samma antal tjins-
ter i den vanliga stenograflonegraden. Stenografer i den hdgre l6negraden
bor vara skyldiga att framfér andra tjanstgora i par med stenografer i be-
fordringsgangen och att dven i 6vrigt handleda dem.

Liksom hittills b6r det uppdragas &t en av férste stenograferna att mot
sdrskilt arvode ha ansvaret fér indelningen av stenograferna till tjénstgo-
ring och att i férsta hand svara foér kontakten mellan stenograferna och
kammarsekreteraren i administrativa angeléigenheter.

121.5. Sammanfattning

Sammanfattningsvis féreslar utredningen en stenograforganisation be-
stdende av fyra forste stenografer, alla deltidsanstillda mot arvode, en av
dem tillika med vissa arbetsledningsuppgifter, vidare nio L-stenografer, fem
A-stenografer och sex reservstenografer. Tjinst som A-stenograf skall kun-
na halveras. Reservstenograf skall kunna kallas in till tjanstgoring inte bara
da annan stenograf ér ledig utan ocksa annars nir arbetsférhallandena ar
sirskilt pressande; det bér ankomma pa kammarsekreteraren att besluta
diarom. Overgangsvis skall tva av reservstenograferna kunna anstillas som
A-stenografer. Det bor i framtiden som nu vara mdéjligt att anstélla person
utan firdighet i stenografi sdsom redigerare.

Utredningen gér vidare vissa uttalanden om befordringsgéng i bérjan
av stenografkarrifiren och om tjénster i hégre Idnegrad for sirskilt ruti-
nerade stenografer som jiamte sina uppgifter som stenografer skulle ha
vissa uppgifter som ldrare och handledare fér stenografer i befordrings-
gangen. Utredningen anser dock att man inte nu behéver ligga fram nagot
forslag i dessa fragor, eftersom det i samband med enkammarreformen
torde vara méjligl att fylla behovet av stenografer utan sirskilda atgérder.

12.2. Maskinskrivarna vid snabbprotokollet

Utredningen har inte funnit anledning att féresld nagon indring i an-
stdllningsformerna fér maskinskrivarna vid snabbprotokollet. De ir nu
anstillda mot timlén. Utéver timlénen atnjuter de ett exspeklansarvode.
Enligt vad utredningen har erfarit har det inte hittills varit svart att finna
lampliga sokande. Utredningen har f. 6. genom en rundfriga till dem som nu
skéter maskinskrivningen vid snabbprotokollet inhimtat att de flesta av
dem &r instillda pa att fortsiitta med arbetet dven efter den 1 januari 1971
med nuvarande anstdllningsform. Det torde vara rimligt att rdkna med att
det kommer att behévas tolv maskinskrivare och dessutom en forestandare.
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13. Personalorganisationen i évrigt

13.1. Kammarkansliet och utskottskanslierna

Forslag till personalorganisation fér kammarkansliet har avgivits till ut-
redningen av de bada kammarsekreterarna. Forstakammarsekreterarens
forslag innebir att man skulle ga vidare pa viigen mot heltids- och helars-
anstillning. Andrakammarsekreterarens forslag ansluter sig nidrmare till
nuvarande ordning, med flera befattningshavare anstiillda mot arvode un-
der sessionerna (extraarbete) och andra anstiillda pa heltid men bara un-
der sessionerna. Endast ett fatal av tjinstemiinnen skall enligt detta for-
slag vara anstiilllda for helar och heltid, och av dessa skall nigra enligl sek-
reterarens tanke mellan sessionerna kunna fullgéra viss fyllnadstjinstgo-
ring hos andra riksdagsorgan.

Utredningen har, som tidigare namnts, ansett att det knappast vore for-
svarligt att avstd fran att anlita de personers tjinster, som ar villiga ait
stiilla sig till forfogande for tjanstgoring i andra former én for helar och
pa heltid. Dirfér har utredningen kommit fram till att andrakammarsekre-
terarens forslag, som dven i 6vrigt synes vara lampligt utformat, bér lag-
gas till grund for det nya kammarkansliets personalstat.

Utskottsorganisationen paverkas i mindre méin av enkammarreformen.
Den mest beiydande nyhet som aterverkar pa kansliorganisationen ér att
det kommer till ett fjirde lagutskott. Av vad som anforts tidigare (under
4.1) framgar att utredningen anser att utskottskanslierna bor besta som
sjilvstindiga enheter i fraga om de centrala momenten i utskottsarbetet,
niamligen féredragningen av riksdagsirenden.

Organisationsutredningen har uppdragit at en sirskild arbetsgrupp att
gora en Gversyn av kontorsrutinerna inom riksdagen. Vad som asyftas med
denna 6versyn ir skrivarbete, registrering och diarieféring och meddelanden
mellan skilda riksdagsorgan om fattade beslut m. m.

Organisationsutredningen har bett RFK om hjilp med att, pa grundval
av utredningens éverviiganden och arbetsgruppens dversyn, gora en genom-
gang av AK-sekreterarens forslag till personalorganisation fér kammar-
kansliet och av den nu gillande personalorganisationen fér utskotten. Be-
triiffande utskotten har utredningen dérvid, i enlighet med vad som anférts
under 4.1, visat p2 méjligheten att i den man det ir limpligt sld samman
utskottskanslierna i fraga om registrerings- och skrivarbete samt &vriga
kontorsrutiner. Direktéren i RFK har med anledning av utredningens hem-
stillan i samrad med utredningen utarbetat ett foérslag till personalorgani-
sation fér kammarkansliet, vilket utredningen hirmed framlagger som sitt
eget (bilaga 6). Betriffande utskottskanslierna méaste utredningen avvakta
resultatet av den nyss nimnda arbetsgruppens éversyn. I denna del avser
utredningen att ligga fram férslag i borjan av ar 1970.
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13.2. Det centrala férvaltningsorganet

Utredningens forslag far vissa konsekvenser for det centrala férvaltnings-
organets personalbehov. Sérskilt kommer dess uppgifter inom personalad-
ministrationen i kammare och utskott att kriva en viss férstirkning. Vissa
uppgifter, som nu ankommer pa kammarkanslierna, kommer vidare att fo-
ras Over till férvaltningsorganet, Direktéren i RFK har samtidigt med det
nyss némnda forslaget till personalorganisation fér kammarkansliet lagt
fram vissa synpunkier pa forvaltningsorganets personalorganisation (se bi-
laga 6). Utredningen kan ansluta sig till vad han déir anfér. Emellertid finns
det oberoende av organisationsutredningens férslag ett behov att se Over
personalorganisationen hos vissa av férvaltningsorganets enheter. Forslag i
fragan torde dirfor f4 utarbetas i annat sammanhang, nirmast i anslags-
framstillning. Betriffande vaktmastarkaren och stidpersonalen hiinvisas till
nista avsnitt.

13.3. Vakimdstarkdren och slddningspersonalen

Vaktméstarkarens storlek och sammansittning efter kammarreformen
och flyttningen till det provisoriska riksdagshuset har utretls sérskilt pa
initiativ av RFK och under medverkan av statskontoret. Aven stidningsper-
sonalens storlek och sammansitining ar féremal for RFK:s uppméirksam-
het; forberedelserna bedrivs dven i denna del under medverkan av sirskild
expertis.

Utredningen har efter samriad med RFK beslutat att g forbi dessa fra-
gor. Resultatet av RFK:s ulredningsarbete kommer att redovisas for riks-
dagen i annan ordning.

14. Tryggheten i anstillningen for sekreterarpersonalen

Utredningen har mottagit en uppvaktning av SACO-féreningen for an-
stillda vid riksdagen och dess verk. Féreningens foretridare framférde bl. a.
synpunkter pa sekreterarpersonalens anstéllningstrygghet. De viinde sig sar-
skilt mot den anstiillningsform som begagnas, férordnande tills vidare,
lingst under viss tid (ire ar, for kammarsekreterarna dock ett ar). Storre
trygghet skulle erbjudas, menade de, med anstillningsformen férordnande
fér bestimd tid, en form som begagnas inom statsférvaltningen friamst for
verkschefer. Ett sirdrag hos denna anstillningsform, som féreningsféretra-
darna sirskilt framhoéll, dr att anstillning ér férenad med en sérskild pen-
sionsritt, forordnandepension, som kan realiseras vid skiljande fran tjéns-
ten. Forelag en sadan pensionsritt, skulle, menade de, tjdnstemén vara
mera benédgna att ta anstédllning hos riksdagen trots de osikra befordrings-
utsikterna, Betrédffande konstruktionen av pensionsritten yttrade férenings-
foretradarna att flera mojligheter fanns.
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Utredningen vill erinra om att anstidllningsformen férordnande tills vi-
dare vid 1966 ars organisationsreform i viss man betraktades som ett provi-
sorium (KBaU 1966: 2 s. 11). De anstélldas 6nskemal om stérre trygghet i
anstillningen &r forstieliga. Utredningen finner det emellertid inte méjligt
att folja SACO-foreningens férslag att utskottssekreterartjinsterna skulle
tillsittas med férordnande for bestédmd tid med rétt till fésrordnandepension.
En tjinsteman som har férordnats for bestimd tid kan nimligen inte skil-
jas fran tjinsten genom uppséigning fore férordnandetidens utgang. Utred-
ningen vill hiivda, att en sadan fasthet i anstallningen 4r olimplig fran riks-
dagens synpunkt. Dirtill kommer att de flesta utskottssekreterarna hittills
har varit ganska unga. En forordnandepensionsritt for dessa tjinstemin
skulle kunna adraga riksdagen férhallandevis stora kostnader.

Utredningen har i stillet 6verviigt andra mojligheter att 6ka anstéllnings-
tryggheten for sekreterarpersonalen. Det skulle ligga néra till hands att
foresla anstillningsformen extra ordinarie (eo, med l18negradsbeteckning Be
eller Ce) som i praxis har kommit att innebéra en néra nog lika siker stall-
ning som ordinarie med fullmakt eller konstitutorial. Hir finns emellertid
den svarigheten att en tjinsteman enligt de bestimmelser som giller inte
lir kunna forena en eo-tjénst inom riksdagsférvaltningen med en annan
statlig eo-tjinst, och manga av utskottens sekreterare och bitridande sekre-
terare, sirskilt de hos lagutskotten, brukar ha eo-tjanster s&som assessorer
eller fiskaler inom domstolsvisendet. De skulle alltsa for att kunna tilltrida
en tjanst som sekreterare vid utskott tvingas frantrdda sin domstolstjénst.
Nigot liknande hinder finns inte fér exempelvis en extra ordinarie dom-
stolstjansteman att mottaga ett forordnande tills vidare. Utredningen anser
sig darfor inte kunna férorda nigon annan 16sning &n att man haller fast
vid anstillningsformen férordnande tills vidare. Emellertid vill uiredningen
foresla att man i framtiden avstar fran att begriansa langden av tillsvidare-
forordnandena till hogst tre ar. Tidsbegrénsningen gér det méjligt att vid
férordnandetidens utgang skilja tjinstemannen fran hans befattning utan
att nigra skil behover dberopas. Loper férordnandet tills vidare utan tids-
begriansning, maéste arbetsgivaren alltid vid uppsidgning dberopa nagot »ob-
jektivts skal, namligen att tjdnstemannen har brustit i ladmplighet for
tjdnsten, att det finns anledning att dra in tjinsten eller att uppsigningen
av annat skil ir pakallad fran allmin synpunkt (30 § andra stycket stats-
tjdnstemannalagen).

Till det sagda vill utredningen foga att riksdagens organ (niirmast det
centrala forvaltningsorganet) i stéllet for att skilja en tjinsteman {ran
hans anstéllning givetvis i férsta hand b6ér undersdéka mdjligheterna ait
placera honom i en annan befattning inom riksdagsforvaltningen. Detta
torde underlittas genom den samordning av personaldarendenas handliagg-
ning som utredningen har féreslagit.

Betriffande kammarsekreteraren vill utredningen férorda anstéllnings-
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formen férordnande foér bestdmd tid. I samband didrmed foéreslar uired-
ningen att kammarsekreteraren skall viljas for tre ar och inte som nu
for en riksdag; hans mandatperiod bér icke helt sammanfalla med riks-
dagsledamoéternas utan 16pa tre ar fran valtillfdllet. Kammarsekreteraren
far en stillning liknande en verkschefs. Man har inte lika stor anledning
som i friga om utskottssekreterare att rikna med att han 6vergar eller ater-
gar till annan statlig tjdnst. Ingen ldr bli vald till kammarsekreterare utan
att forst pd andra poster ha givit bevis fér utomordentlig duglighet. Det
kan darfér inte vara nagot olampligt band pa riksdagens handlingsfrihet
att avstd fran uppsigningsmojligheten under férordnandetiden. Den bitra-
dande kammarsekreteraren bor dédremot jamstillas med utskottssekre-
terarna.

Utredningen férordar alltsd att kammarsekreteraren anstills genom for-
ordnande for bestimd tid (tre ar) och att alla andra sekreterare och bitri-
dande sekreterare vid kammar- och utskottskanslierna anstills genom fér-
ordnande tills vidare utan tidsbegrinsning.

15. Proceduren i tillsdttningsdrenden

15.1. Ansokningsférfarandet

Enligt 6 § forsta stycket statstjinstemannalagen skall tjdnst som myn-
dighet tillsitter i regel kungoras ledig till ansokan. Enligt 9 § forsta stycket
tjinstemannastadgan for riksdagen och dess verk giller bl. a. det undan-
taget frin regeln, att kungoérelse inte beh6ver utfirdas betrdffande tjdnst pa
I6neplan C utom i den man annorlunda stadgas i reglemente eller instruk-
tion for den myndighet varom ir fraga (sadant sirskilt stadgande torde for
riksdagsforvaltningens del finnas bara fér overbibliotekarien vid riksdags-
hiblioteket). Sdsom namnts i tidigare sammanhang (under 7), ir tjinsterna
som sekreterare hos kammare och utskott, som foredragande hos KU eller
avdelningssekreterare hos SU och vissa av tjinsterna som bitridande sekre-
terare hos utskotten placerade pa Iéneplan C.

Vid 1966 &rs reform av riksdagens personalorganisation uppdrog riks-
dagen it en sirskild némnd att forsta gangen tillsitta vissa tjinster hos
kamrarna och utskotten. I anslutning till prévningen av tillséttningsfragorna
gjorde namnden vissa allméanna uttalanden, inférda i protokoll vid samman-
tride den 16 december 1966. Nimnden yttrade sig bl. a. om férfarandet da
en utanfor sfrikretsens (till »frikretsen» hor, utéver direktéren i RFK,
kamrarnas, KU:s och SU:s sekreterare) stdende sekreterartjénst blir ledig.
Déarom anférde nimnden:

Enligt ndmndens mening bor i sddant fall, savida det ej ir uppenbart
obehévligt, tjénsten pa nytt ledigforklaras. Det dr dirvid givetvis angeliiget
alt kungérandet sker pa sitt som &r dgnat att vinna stérsta mojliga urval
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kvalificerade sokande fran olika karridrer inom utskottets verksamhetsom-
raden. Den omsténdigheten att t. ex. innehavaren av en bitridande sekrete-
rartjinst pa ett tillfredsstillande sétt skott sin befattning bor foéljaktligen
enligt nimndens mening inte i och for sig medféra att denne, utan kon-
kurrens utifran, skall inom utskottet befordras till hogre ledigbliven tjanst.
For att syftet med organisationsreformen skall kunna vinnas och vidmakit-
hallas dr det enligt nimnden av synnerlig vikt att tillsdttningen av de hogre
tjansterna stidse sker efter forutsittningslés prévning och under beaktande
av de kvalifikationskrav som i enlighet med vad férut framhallits méste
stiillas pa tjansteinnehavarna.

Med hinvisningen i slutet av yttrandet asyftade nidmnden féljande utia-
lande tidigare i protokollet:

Som niarmare framhallits i ovannamnda utskottsutlatande (KBaU 1966:2)
maste vid tillsdttningen av de genom organisationsreformen nyinriitade
fasta tjansterna noga beaktas att sddana kvalifikationskrav uppritthéllas,
som ar dgnade att mojliggora den avsedda effektiviseringen av arbetet pé
tjinstemannaplanet och som svarar mot de i enlighet hirmed avtalade nya
l6nesittningarna. For ndmnden har det hirvid framstatt som sarskilt ange-
liget att sekreterartjdnsterna, framforallt tjinst som ordinarie sekreterare
med chefskap for vederbérande organs kansli, inte tillsidtts med annan 4n
saddan person som kan bedémas #dga fullt 6vertygande kompetens for tjans-
ten. P4 innehavare av sistndmnda tjdnster bor salunda enligt ndmndens
mening i princip stillas minst lika héga krav som géller i friga om t. ex. ex-
peditionschef eller rittschef i statsdepartement.

Utredningen ansluler sig till de atergivna uttalandena av 1966 ars tillsiit-
ningsnidmnd. Det dr viktigt att de hogre tjansterna tillsitts efter grundlig
provning och att si méanga sékande som mojligt far tillfille att anmila sig
som sokande. Utredningen anser for sin del att tjansier hos kammaren och
utskotten utanfor »frikretsen»> utan undantag bor férklaras lediga och att
alltsa foreskriften i tjinstemannastadgan, att tjinster pd léncplan C inte
skall behova ledigforklaras, i framtiden inte skall gilla sidana tjinster hos
kammare och utskott for vilka 16nen bestdms genom avtal. Betridffande de
tjinster hos forvaliningsstyrelsen som #r uppférda pa loneplan C (tjanster-
na sasom direktdr, sdsom chef fér andra arbetsenheten och sisom chef for
upplysningstjénsten) foreslds ingen éndring.

Den som skall befordras till ndgon av sekreterartjinsterna inom »frikret-
sen», dvs. tjansterna som sekreterare hos kammaren, KU eller SU, méste
vara vél fortrogen med riksdagens arbete och med konstitutionell ritts-
praxis. Detta géller i sdrskilt hog grad kammarsekreteraren. Ofta torde ur-
valet till dessa tjinster vara begrinsat till dem som redan tjinstgér i riks-
dagen. Utredningen vill ddrfor inte foresla ett obligatoriskt ansékningsfor-
farande i fraga om dessa tjdnster. Sjalvfallet skall det likvil inte finnas ni-
got hinder att ledigférklara dem nir det anses limpligt.
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15.2. Yittranden i tillsdttningsdrenden

Vid tjanstetillsdtining inom den Kungl. Maj:t understillda statsférvalt-
ningen brukar den myndighet hos vilken tjinstemannen skall arbeta fa ge
sin mening till kdnna genom en anmélan eller ett yttrande, om den inte sjilv
fattar tillsdttningsbeslutet. Nagot liknande bér tillimpas inom riksdagen,
nir nu tillsdttningsidrendena fér framtiden flyttas éver till det centrala for-
valtningsorganet. Detta bor pa lampligt sétt ge utskotten och dvriga beroérda
organ mdjlighet att ge sin mening till kinna i {illsdtiningsirendena. Négot
krav pa skriftligt yttrande bor icke uppstéillas. Det bor vara mdojligt for
nidmnda organ att framféra sin mening pa annat sétt, exempelvis genom att
en foretriddare lamnar upplysning dirom vid styrelsens sammantride. Be-
traffande kammaren och utskotten bor, liksom nu, sekreteraren fa en i for-
fattningen angiven rétt att framféra sin mening i drenden angaende tillsatt-
ning av andra tjdnster (jfr 30 § 2 mom. riksdagsstadgan).

15.3. Tillkdnnagivande om beslut, anstdllningsbevis

Enligt organisationsuiredningens mening saknas anledning att foresla
nagon dndring i de nu gillande bestimmelserna om tillkdinnagivande om
beslut i drende om tjénstetillsdttning (11 och 12 §§ tjinstemannastadgan
for riksdagen och dess verk).

Enligt 8 § statstjinstemannalagen skall tjdnsteman erhélla skriftligt bevis
om anstillningen. Enligt 30 § riksdagsstadgan utfirdas anstillningsbevis
for kammarsekreterare av talmannen, for sekreterare i stindigt utskott av
talminnen pé riksdagens vignar och for ovriga tjdnstemén hos kammare
cller stdndigt utskott av talmannen eller utskottsordféranden med kontra-
signation av sekreteraren., Aven efter enkammarreformen bor anstillnings-
bevis for kammarsekreteraren utfirdas av talmannen (utan kontrasigna-
tion). I ovriga fall synes det limpligast att anstillningsbevis utfidrdas av
forvaltningsstyrelsen.

Fragan om anstdllningsbevis for riksdagens o6vriga tjdnstemén berdres
inte av organisationsutredningens férslag.

15.4. Vissa évergdngsproblem

154.1. Ledigforklarande av tjidnsterna i kammar-
kansliet

I samband med ikraftiridandet av den nya organisationen i januari 1971
foreligger en sidrskild situation. Den huvudsakliga dndringen i friga om
personalorganisationen dr att de tvd kammarkanslierna skall slds samman
till ett. I det ldget torde det inte bli nadgon svarighet att finna sékande vil
limpade att skoéta befattningarna i det nya kansliet. Snarare kan man for-
moda att det kan bli vissa svarigheter for riksdagen att utnyttja alla de kun-
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skaper och all den skicklighet som finns samlad i de nuvarande kammar-
kanslierna. Det kan i varje fall bli nodviandigt att placera vissa av de nuva-
rande kammartjinsteménnen inom andra riksdagsorgan. Det finns knappast
négon anledning att tro att nagon utifran kommande sékande skulle kunna
anses mera skickad for arbetsuppgifterna i kammarkansliet in de nuvaran-
de kammartjinsteminnen. Med tanke dérpa skulle ett ansékningsférfaran-
de inte fylla nigon uppgift utan i stéllet ldgga en onddig borda bade pa de
provande instanserna och pa de utifran kommande sékandena. Organisa-
tionsutredningen vill darfér foresla att det infor ikrafttridandet skall bli
mojligt att underlita att kungora tjdnsterna i det nya kammarkansliet le-
diga till ansékan.

Utredningen vill emellertid férorda att det riksdagsorgan som skall ha
hand om tillsitiningarna (se nirmast hirefter) genom meddelanden pa an-
slagstavlor inom riksdagshuset tillkdnnager att de som o6énskar komma i
fraga till en tjdnst vid kammarkansliet anmailer sig inom en viss utsalt tid.
Ett saddant forfarande dr brukligt vid omorganisationer.

154.2, Sarskild tillsdttningsndmnd

Vid 1966 ars reform av personalorganisationen handlades tjénstetillsitt-
ningsfrdgorna av den nyss omtalade ndmnden. Ett visentligt motiv till den-
na sirskilda ordning var ait tillsdttningsfragorna eljest skulle komma att
handliggas av ett flertal sma enheter inom riksdagen, var och en med be-
gransade resurser. Ett annat var att enhetliga tillsdttningsnormer borde till-
ldmpas och en fér framtiden limplig praxis borde inledas. Utredningen an-
ser att man dven nu boér finna en ordning som motsvarar kraven pi enhet-
lighet i bedémningen. For detta dndamal synes emellertid en sirskild ndamnd
inte nédvéndig. Det férefaller naturligare att ligga uppgiften pa styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor, som under de ar kontoret har bestatt har
skaffat sig en omfattande erfarenhet av personalfragor. Styrelsen boér dock
vid handliggningen av tillsittningsfragorna forstirkas med en foretridare
fér kamrarna och en fér utskotten. Dessa bor lampligen utses av talmans-
konferensen. Sjilvfallet maste styrelsen under beredningen samrada med
de organ vid vilka tjinsteménnen skall placeras.

154.3. Besvidr 6ver tjdnstetillsdttning vid ikrafttri-
dandet

Den besvirsnamnd som utredningen har férordat (under 7) kommer att
tillsidttas forst efter den 1 januari 1971, och da boér de tillsittningsfragor
som foéranleds av kammarreformen vara slutgiltigt avgjorda. Besvir i dessa
fragor bor dirfér anforas hos BaU (se 35 § tjanstemannastadgan fér riks-
dagen och dess verk).
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18. Talmanskonferensen

Talmanskonferensen ar i férsta hand ett organ fér samrad och radplig-
ning i procedurfragor. Den ir inte sammansatt efter proportionella grunder.
Det ar med tanke dirpa naturligt att man i stérsta utstrickning har und-
vikit att ldgga nagra egentliga beslutsfunktioner pa konferensen.

Utredningens férslag till f6rvaltningsorganisation innebér inte nigon me-
ra avsevird dndring foér talmanskonferensens del. Nagra mindre betydande
goromal flyttas fran konferensen till férvaltningsstyrelsen. I gengild kan
man férmoda att samradet och radpligningen i enkammarriksdagen kom-
mer att bli viktigare &n nu. Talmanskonferensens roll som ett ledningsorgan
for hela riksdagen kommer, enligt vad man nu kan antaga, att framtrida
mera an i tvAkammarriksdagen.

Uppgiften som féredragande i talmanskonferensen bér ligga pa en tjans-
teman med sirskild erfarenhet och insikt i den konstitutionella sidan av
riksdagens arbete. Enligt utredningens mening bér denna uppgift i férsta
hand vila p4 kammarsekreteraren.

Det dr ett starkt intresse att det kommer till stind ett nira samarbete
mellan talmanskonferensen och férvaltningsstyrelsen. Ett medel fér ett sa-
dant samarbete 4r att talmannen blir sjilvskriven ordférande i foérvaltnings-
styrelsen, ett annat ir att kammarsekreteraren skall ha ritt att deltaga i
overldggningarna vid styrelsens sammantriden och fa sin mening antecknad
till protokollet. Detta har utredningen féreslagit i det féregdende (under
6.2. och 6.4.). Enligt utredningens mening finns det ocksé ett behov av att
férvaltningsstyrelsen héller kontinuerlig kontakt med overldggningarna i
talmanskonferensen. Styrelsen bor 4 ena sidan vara underrittad om de re-
sonemang som déir fors i procedurfragor och andra fragor som kan inverka
pa avgérandet av personalfragor, byggnadsfragor och andra angeligenheter
som det ankommer pa styrelsen att skéta om. A andra sidan boér talmans-
konferensens ledaméter ha omedelbar tillgang till den sakkunskap i riksda-
gens forvaliningsfragor som finns inom styrelsen. Utredningen anser att det
med tanke hirpé vore énskvirt att vice ordféranden i férvaltningsstyrelsen
bleve sjilvskriven ledamot av talmanskonferensen. Konferensens samman-
sittning 4r emellertid bestdmd i grundlag (50 § andra stycket RO). Leda-
moéter dr talmannen, de tre vice talminnen, fyra sirskilt valda ledaméter
samt de stindiga utskottens ordférande. Organisationsutredningen ser det
inte som sin uppgift att féresla nagra grundlagsindringar. Man kan dock i
huvudsak na samma resultat genom en féreskrift i riksdagsstadgan att sty-
relsens vice ordférande far ritt att nidrvara vid konferensens sammantriden
(jfr den under négra ar pa 1950-talet giillande regeln att ordférandena i de
stindiga utskotten ehuru de d4 inte var ledamoéter av konferensen skulle
kallas till dess sammantriiden). Vidare bér man i riksdagsstadgan bestim-



60

ma att direktoren i forvaltningsorganet skall ha ritt att deltaga i talmans-
konferensens sammantriiden och dir yttra sin mening och fa den antecknad
till protokollet.

Godtages organisationsutredningens férslag i dessa delar, uppnir man
omsesidighet i kontakterna mellan talmanskonferensen och férvaltningssty-
relsen.

17. Ersiittningsfragor

17.1. Ersdttningen dt talmannen

Overgangen till enkammarriksdagen kommer att leda till att talmannen
far en tung arbetsbérda, i all synnerhet om organisationsutredningens for-
slag forverkligas. Plenitiden kommer att bli lingre in den nu &r i nagon av
kamrarna. Planeringsarbetet kommer att kriva slora insatser. Ordférande-
skapet i forvaltningsstyrelsen blir betungande. Representationen kommer
att kriva mycken tid och kraft.

Stillningen som folkrepresentationens frimsle féretrddare kommer att
ge talmannen en framtriadande plats i samhaéllet.

Det kommer att bli nédvindigt fér talmannen att dgna riksdagen hela
sin tid och alla sina krafter. Talmannen bér i friga om inkomster och
tjansteforhillanden i dvrigt fa en stdllning som motsvarar hans uppgifter.
Utredningen riknar med att forslag i dessa hinseenden kommer att utarbe-
tas under den fortsatta behandlingen av utredningens férslag.

17.2. Ersdttningen at kammarsekreteraren och at direktéren i forvaltnings-
organet

Kammarsekreteraren och direkidren i forvaltningsorganet far bida mera
maktpéliggande uppgifter in de motsvarande befattningshavarna har nu.
Den senare blir féredragande i alla personalidrenden och far déirigenom ett
mycket stort ansvar for hur riksdagsarbetet fungerar. Kammarsekreteraren
blir chef fér enkammarriksdagens kansli och lorde i egenskap av foéredra-
gande i talmanskonferensen fi stérre och viktigare uppgifter i fraga om
planeringen av riksdagsarbetet in vardera kammarsekreteraren har nu. En-
ligt utredningens mening bor de bada placeras i 1onegrad C5 (nu 7 984 kr. i
manaden). Den avléningsférstirkning som nu utgar till vardera kammar-
sekreteraren (fér nirvarande 693 kr. per manad) bor icke f4 nidgon motsva-
righet i den nya organisationen.

17.3. Ersdttningen dt évriga tjdnstemdn

For det stora flertalet av riksdagens tjinstemin bestdms bade lénerna
och $vriga anstiillningsférmaner genom avtal. Dirvidlag kan utredningen
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inte géra nagot uttalande. Uldver kammarsekreteraren och direktéren i for-
valtningskontoret ir bara sekreterarna hos KU och SU undantagna fran av-
talsreglering (betriffande l6nerna; évriga anstidllningsférmaner bestims
dven for dem genom avlal). De uppbir nu bada 16n enligt 16negrad C4 (nu
7 392 kr. i manaden) plus avléningsférstirkning om 373 kr. i méanaden. Ut-
redningen anser att dessa formaner inte bér dndras fér nirvarande.

18. Tjdanstebenimningar m. m.

Enligt utredningens mening ér det en férdel, om man fér riksdagens ple-
num begagnar uttrycket kammare, inte uttrycket riksdagen; kammaren och
utskotten &r alltsi skilda organ for riksdagen. Det blir da naturligt att an-
vinda bendmningarna kammarsekreterare och kammarkansli.

Utredningen har i det foregaende pa manga stillen begagnat termen for-
valiningsstyrelsen for del centrala férvaltningsorganet. Utredningen menar
att »riksdagens f6rvallnin§sstyrelse» ar en lamplig beteckning bade f6r den
organisatoriska enheten i dess helhet och fér den persongrupp som utévar
beslutanderatten. P4 liknande sitt betecknar termerna skoldverstyrelsen,
socialstyrelsen och civilforsvarsstyrelsen bade myndigheterna sisom tjins-
teorganisationer och de beslutande organen. Den féredragande tjénsteman-
nen bor enligt utredningens mening liksom hittills benimnas direktér.

Utredningen har inte funnit tillricklig anledning att foresld nagon ind-
ring av titlarna fér utskottens féredragande tjinstemin.

19. Sammanfattning och forslag
19.1. Forvaliningsstyrelsen

Riksdagens centrala forvaltningsorgan, foérvaltningstyrelsen, far en i
jamférelse med den nuvarande styrelsen fér RFK dndrad sammansétining.
Den kommer ait besta av ordférande och atta andra ledamater. Talmannen
blir sjalvskriven ordférande i styrelsen med ritt att i de fall han sa énskar
dverlimna ordférandeskapet till en inom styrelsen vald vice ordférande;
denna befogenhet tdnkes bli utnyttjad bl. a. i drenden av rittslig karaktir.
De &tta ledamoéterna av styrelsen (utéver ordféranden) viljs av och inom
riksdagen pa en ging for tre ar enligt vanliga proportionalitetsgrunder (se
75 § 1. och 2. RO). Riksdagen viljer samtidigt atta suppleanter fér dem for
samma tid och enligt samma grunder. Det sagda kriver att 28 § riksdags-
stadgan, i forsta hand dess andra stycke, far dndrad avfattning.

Kammarsekreteraren skall fa ratt att nirvara vid férvaltningsstyrelsens
sammantriden och att diir ta del i éverliggningarna och f& sin mening an-
tecknad till protokollet. Bestimmelse hirom bér inflyta i instruktionen fér
forvaltningsstyrelsen.
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19.2. Talmanskonferensen

Betriffande talmanskonferensen foéresldr utredningen, i syfte att sdkra
en nira samverkan mellan konferensen och forvaltningsstyrelsen, att for-
valtningsstyrelsens vice ordférande och dess direktor skall kallas till kon-
ferensens sammantriaden och dir ha ritt att deltaga i 6verliggningarna och
fa sin mening antecknad ill protokollet. Féreskrifter hidrom bor inflyta i
riksdagsstadgan.

19.3. En riksdagens press- och informationstjinst

Utredningen gir inte in nirmare pé frigan om att inriitta en sirskild
avdelning for utatriktad information. Det foreslds att den pressbevak-
ning som nu férekommer, vilken innefattar framstillning och distribution
av pressoversikter i viktigare politiska spérsmadl, fran och med den 1 januari
1971 skall begrinsas till kommentarer om riksdagsarbetet i mera teknisk
mening, reportage som #r av intresse for riksdagens och dess ledamoéters
stillning i samhillet m. m. Denna bevakning bor vara en uppgift fér kam-
markansliet. Samma giller granskningen av ljudradions och televisionens
bevakning av riksdagsarbetet. Det bér ankomma pa kammarsekreteraren
att halla sig underrittad om pressbevakningens och radiogranskningens re-
sultat och rapportera fér talmannen eller talmanskonferensen vad han an-
ser fortjina uppmirksamhet.

19.4. Vissa servicefunktioner

Representation vid besék av utlindska delegationer och speciella in-
hemska grupper bor det avila talmannen, internationella sekretariatet och
kammarkansliet att arrangera. Det bér ankomma pé en tjiansteman vid kam-
markansliet att svara for kontakterna mellan forskare och riksdagsledamo-
ter for enkiter m.m.

I kammarkansliets dligganden skall liksom hittills inga att std riksdags-
ledaméterna, myndigheter, nyhetsmedier och allminheten till tjinst med
upplysningar om riksdagsirenden samt svara for statistik angdende riks-
dagsarbetet.

Ansvaret for ett antal servicefunktioner, som nu helt eller delvis ombe-
sérjes av kammarkanslierna eller nagot av dem, liggs pA férvaltningssty-
relsen, nimligen arrangemang i samband med mera rutinmissiga studie-
besok, framstéllning av broschyrer, annat illustrations- och studiematerial
angiende riksdagen samt kataloger Gver ledaméterna m. m., arrangemang i
samband med sprakundervisning for ledaméter och tjdnstemin, skrivservice
it ledaméterna samt utridkningen av kanslistédet at riksdagsgrupperna.
Man bir 6verviga att féra in bestimmelser hirom i instruktionen for for-
valtningsstyrelsen.



63

19.5. Service i utrikesfragor

Riksdagens internationella sekretariat samordnas med UU:s kansli. 1
samband didrmed knyts UU:s sekreterare till riksdagen i stérre omfattning
dn nu med sirskild uppgift, jimte sekreterarsysslan, att sta till talman-
nens forfogande sasom konsult i utrikesfragor. »Internationelle sekretera-
ren», tillika UU:s bitriddande sekreterare, bor dven i framtiden bista Europa-
radsdelegaterna, utskotten och enskilda riksdagsledamoéter i samband med
deras internationella kontakter samt fdgna sig 4t arrangemang i samband
med besok av utlindska parlamentariker.

19.6. Studieresor

Utskottens ritt att fatta beslut om studieresor skrivs in i riksdagsstad-
gan. Dir foreskrivs ocksa att utskott, innan beslut om utrikes studieresa
fattas, skall samrada med talmanskonferensen. Denna skall bedéma den
planerade studieresans lamplighet, bl. a. fran vissa i riksdagsstadgan an-
givna allminna synpunkter. Talmanskonferensen far ocksia genom en ut-
trycklig bestimmelse i riksdagsstadgan behoérighet att utfirda néirmare f6-
reskrifter om utskottens studieresor till utlandet.

Talmanskonferensen bemyndigas genom en féreskrift i riksdagsstadgan
att bevilja stipendier at riksdagens ledamaéter for enskilda studieresor samt
att meddela bestimmelser i vissa hinseenden om sadana resor.

19.7. Beslutanderdtten i personaldrenden

Beslutanderiitten i alla personalirenden, utom arbetsledningen inom en-
heterna, liggs pa forvaltningsstyrelsen. Instruktionen fér RFK siger (2 § 2.)
att alla personaliirenden i fraga om personal inom RFK och, i den mén an-
nat ej giller, annat riksdagens organ skall handliggas av RFK. Vad som
behdver dndras hirvidlag ir saledes de bestimmelser som ligger beslutan-
deritten i personalidrenden pa andra organ. Sarskilt kan nidmnas 30 § 2 och
4 mom. riksdagsstadgan om tillséittande av tjinster och ledighet fér tjins-
temin. I dessa avseenden bor betriaffande tjinst hos utskott féreskrivas
att utskottet skall fa tillfalle att yttra sig och att yttrandet skall avges i
samrad med sekreteraren, om érendet géller annan tjinst. P4 motsvarande
sitt bor kammarens presidium och kammarsekreteraren fa tillfille att yttra
sig vid tillsdttning av tjdnst vid kammarkansliet (utom tjinsten som kam-
marsekreterare; denne bor viéljas av kammaren efter forslag av presidiet).
Betriaffande ledighet och vikariat krédvs en bestimmelse i riksdagsstadgan
endast om kammarsekreteraren. Av bestimmelsen bdr framga att beslutande-
ritten ligger hos kammaren. Att det skall ankomma pa varje enhet for sig
att leda arbetet inom enheten torde inte behéva foéreskrivas i forfattning.
Vad som fordras i denna del synes vara en foéreskrift motsvarande 30 § 3
mom. riksdagsstadgan om att sekreteraren ir chef for kansliet och i denna
egenskap ansvarig for kansligéromalens ordentliga och skyndsamma gang
och for expeditionen av fattade beslut.

5—014568
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Betrédffande fyllnadstjénstgéring for kammarens och utskoltens tjinste-
min bor riksdagsstadgan foreskriva att forvaltningsstyrelsen fattar beslut
om tjanstgoring mellan sessionerna efter det att den enhet till vilken tjins-
temannen #&r knuten har fatt tillfdlle att yttra sig. Kammarsekreteraren
bér dock inte omfattas av denna foreskrift. Vad giller 6vriga tjinstemén
vid kammarkansliet torde det f4 ankomma pa kammarsekreteraren att av-
ge yitrande. Det sagda bor i frdga om stenograferna ha tillimpning dven
under sessionerna och omfatta all tjinstgoring utom arbetet med protokol-
let. Det forutsatts att tjansteminnen skall arbeta hos de organ, vid vilka de
i forsta hand ar placerade, i den mén de behdvs dér.

Liksom hittills skall utskotten kunna besluta om specialféredragande.
Aven eljest skall de kunna besluta om anstéllning av bisysslekaraktir. Det
senast sagda giller ocks4 kammaren och vissa andra riksdagsorgan, sisom
l6nedelegationen och krigsdelegationens presidium.

19.8. Sdrskild besvdrsndmnd

Besvarsprovningen av tjinstetillsdttningsfragor och andra frigor, mot-
svarande dem som inom den Kungl. Maj:t understillda férvaliningen hand-
ldggs i sista instans av Kungl. Maj:t i statsradet, fors 6ver fran BaU till en
sarskild besvirsndmnd bestdende av en av riksdagen vald domare sisom
ordférande och tva inom riksdagen valda bisittare. (Det férutsitts att be-
svirsidrenden av rent rattslig natur foér riksdagens del lika vil som for stats-
forvaltningen i 6vrigt kommer att handléiggas av regeringsritten.) Ord-
féranden bor viljas enligt de regler som giller for val av talman (33 § 1
mom. RO), de tva andra ledaméterna i nAmnden boér véljas enligt de allmén-
na reglerna om val inom riksdagen (75 § 1 och 2 mom. RO). Fér ordféran-
den och var och en av de andra ledamdéterna bor finnas tva ersittare. Ersit-
tare bor viljas samtidigt med och i samma ordning som ledamot. Valperio-
den bor vara tre ar.

Bestimmelserna om besvéirsnimnden bor inféras i riksdagsstadgan. Det
bor framga att besvirsndmnden sjilv kan utse féredragande och annat be-
hovligt arbetsbitride.

19.9. Personalorganisationen

Utredningen féreslar en ny personalorganisation fér kammarkansliet in-
klusive stenografkaren (se bilaga 6) och gér vissa uttalanden angdende for-
valtningsstyrelsens personalbehov.

Huvudpunkten dr hir det nya kammarkansliets organisation. Vissa perso-
nalminskningar kan goras i jimforelse med de nuvarande tvd kammarkans-
lierna. Férslaget bygger pa heltids- och helarstjinster men férutsitter att
man i betydande utstrickning behiller det nuvarande systemet med vissa
tjanstemén anstillda f6r heltid bara under sessionstid och andra tjinsteméan
for deltid mot arvode.

Enligt utredningens forslag skall stenograforganisationen omfatta fyra
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forste stenografer, fjorton stenografer och sex reservstenografer. Av reserv-
stenograferna skall 6vergangsvis tvd vara anstillda permanent mot arvode.
Utredningen rekommenderar for framtiden, nirmast av rekryteringsskal, ett
system med befordringsging for énnu inte firdigutbildade stenografer och
med tjénster i hogre 16negrad for stenografer med uppgift att, jimte steno-
grafarbetet, handleda stenograferna i befordringsgangen.

Utskottskanslierna skall enligt utredningens férslag bestd som separata
enheter i friga om de centrala uppgifterna, féredragning och annan hand-
laggning av riksdagsidrendena. For det nya fjiirde lagutskottet far man rik-
na med en sekreterare och en bitriidande sekreterare. I gengild torde en av
tjdnsterna sasom bitridande sekreterare vid andra lagutskottet kunna dras
in. I fraga om utskottens kontorsorganisation ligger utredningen inte fram
nagot forslag nu; ett forslag ddrom riknar utredningen med att kunna lig-
ga fram i borjan av ar 1970.

Organisationsutredningens forslag innebir att det stills stérre krav pa
férvaltningsstyrelsen &n pa det nuvarande RFK, sirskilt i friga om perso-
naladministrationen. De uppgifter som flyttas éver fran kammarkanslierna
till forvaltningsstyrelsen okar ocksd kraven pa dennas personalorganisa-
tion. Organisationsutredningen framligger emellertid inte nigot forslag om
okning av forvaltningsstyrelsens personalorganisation. Denna torde behéva
revideras dven i andra hinseenden; forslag darom torde komma att fram-
liggas for riksdagen i annan ordning. Det senast sagda giiller dven vakt-
mistarkaren och stadpersonalen.

For kammarsekreteraren féreslar utredningen anstillningsformen for-
ordnande for bestdmd tid (Cp), varmed foljer ratt till férordnandepension.
For utskottens sekreterare och avdelningssekreterare, féredragande och or-
dinarie bitrddande sekreterare foreslar utredningen anstiillningsformen fér-
ordnande tills vidare (Cr), men till skillnad fran nu utan tidsbegrinsning.
Syftet ar att i ndgon man tillmétesga onskemal fran personalorganisationens
sida om férbéttring av anstillningstryggheten.

19.10. Proceduren i tillsdtiningsdrenden

Betriffande proceduren i tillséttningsidrenden féreslar utredningen att
den nuvarande féreskriften i tjdnstemannastadgan foér riksdagen och dess
verk, enligt vilken tjinst pa léneplan C inte behover ledigforklaras, i fram-
tiden inte skall gilla sddana tjdnster hos kammare eller utskott for vilka
I6nen bestims genom avtal. Dirigenom blir tjinsterna som kammarsekre-
terare samt sekreterare hos KU och SU, vilka tre tjinster tillhér »frikret-
sen», de enda som inte behdver forklaras lediga till ansokan. Tjénsterna pa
I6neplan C hos férvaltningsstyrelsen (som direktér, som dennes stillfére-
tridare och som chef fér upplysningstjénsten) berérs inte av forslaget.

Reglerna om anstéillningsbevis maste &ndras som en féljd av att besluten
i tillséttningsirendena i allminhet skall fattas av forvaltningsstyrelsen. An-
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stallningsbevis fér kammarsekreteraren bér utfirdas av talmannen, anstall-
ningsbevis fér évriga tjinstemén av férvaltningsstyrelsen. Foreskrifter hir-
om bor ias in i riksdagsstadgan.

Utredningen anser att tjanstetillsdttningarna i samband med Svergingen
till enkammarriksdagen bor beslutas centralt, sasom fallet var dven vid den
forra reformen vid arsskiftet 1966/67. Utredningen féreslar att riksdagen
uppdrager handldggningen av tjdnstetillsittningarna at styrelsen for RFK
forstirkt med en foretridare for kamrarna och en for utskotten. Dessa bada
bor utses av talmanskonferensen.

Forsta tillsdttningen av tjinsterna i det nya kammarkansliet bor enligt
utredningens mening kunna goras utan egentligt ansékningsforfarande. Det
bor vara tillrickligt att man genom anslag inom riksdagshuset tillkdnnager
vilka tjanster som skall besittas.

19.11. Ersdttningsfragor, bendmningar

Ulredningen gor vissa uttalanden om ersittningen till talmannen m.m.
men lidgger i den delen inte fram négot forslag. For kammarsekreteraren
och direktéren i forvaltningsstyrelsen foreslar utredningen 16n efter lone-
grad C5. Foér ovriga tjdnstemin inom »frikretsen» (sekreterarna i KU och
SU) foreslas ingen édndring. Lonerna till évriga tjinstemin bestims genom
avtal.

Utredningen foreslar vissa nya benimningar. Det centrala forvaltnings-
organet bor bendmnas riksdagens férvaltningsstyrelse. Samma bendmning
foreslas fér den organisatoriska enheten. Den skall alltsd ersitta beteck-
ningen riksdagens férvaltningskontor. Riksdagens upplysningstjinst skall
benimnas riksdagens informationstjanst. Kammarens kansli skall betecknas
kammarkansli, ej riksdagskansli. Sekreteraren i kammaren fir d benim-
ningen kammarsekreterare och hans nirmaste man benimningen bitriddan-
de kammarsekreterare. Utredningen foreslar inte nagon 4ndring av titlarna
for utskottens foredragande tjdnstemén.
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RESERVATION

av herrar Lindholm och Regnéll.

I avsnittet om riksdagens férvaltningsstyrelse foreslar majoriteten inom
utredningen att talmannen obligatoriskt skall vara ordférande i styrelsen,
trots att man 4r medveten om att skil kan anféras mot en sddan ordning.

Ett av dessa skil dr den stora arbetsborda, som ordférandeskapet i fér-
valtningsstyrelsen visat sig innebédra. Utredningen uttalar i det samman-
hanget, att det centrala forvaltningsorganet framdeles kommer att fi dnnu
stérre uppgifter 4n vad riksdagens forvaltningskontor hittills haft.

Ett annat skil som talar mot att talmannen obligatoriskt skall vara ord-
forande i forvaltningsstyrelsen dr att talmannen skulle kunna komma att
fa vissa av sina beslut 6verprévade av annat riksdagsorgan.

De ovan redovisade nackdelarna i férslaget om talmannens obligatoriska
ordférandeskap i forvaltningsstyrelsen vill utredningens majoritet minska
genom ett arrangemang som skulle innebira, att talmannen dels i »fragor
om detaljer», dels i dmtaligare fragor skulle ha mojlighet att avsti fran att
presidera.

En sidan 16sning synes oss inte vara den lampligaste.

Den proportionella sammansittningen av styrelsen, som ter sig naturlig,
skulle komma att forryckas vid handliggningen av de drenden, dir ordforan-
den-talmannen 6nskade avhalla sig fran att utéva ordférandeskapet. Utred-
ningens majoritet vill féreskriva, att han déirvid som ordférande ersittes av
vice ordfdranden, vars suppleant da skulle intrida som ledamot. Resultatet
skulle bli — eftersom vice ordforanden vanligen torde representera annat
parti 4n ordféranden-talmannen — att partirepresentationen i styrelsen skul-
le komma att forskjutas vid handliggningen av en rad drenden, bland dem
sddana som av utredningsmajoriteten betecknats som »o6mtaligares.

De argument som vi ovan anfért mot tanken att talmannen obligatoriskt
skulle vara ordforande i forvaltningsstyrelsen for oss inte till att avvisa tan-
ken pa att en kombination mellan talmanskap och ordférandeskap i for-
valtningsstyrelsen skulle kunna féorekomma. Vi 4r medvetna om att det ar
onskvirt att talmannen ar vilinformerad inom riksdagens hela ansvarsom-
rade och att han har tillfille att pa ett tidigt stadium framféra sina synpunk-
ter.

Med allt skil talar utredningens majoritet om att fragan bor ses ocksa ur
kommande talmins synpunkt. Vi forestdller oss att ett obligatoriskt ord-
forandeskap i forvaltningsstyrelsen — dven med de inskriankningar som ut-
redningsmajoriteten tinkt sig — skulle kunna komma att te sig som en be-
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lastning for en talman, som — till nytta for riksdagens kontakt med andra
samhillsavsnitt — kan 6nska bibehalla nigot tidigare engagemang, t. ex.
inom cenirala organisationer. Vi vill hir gora en jimforelse med landshdv-
dingar, som inte alltid finner det riktigast att fungera som ordférande
i sammanhang, dir budet normalt gar till dem — erforderlig kontakt kan
ibland hallas i andra former. Att forfragan om talmans villighet att ta sig
medlemskap i styrelsen — och dirmed i praktiken ordférandeskapet —
framstilles av vederbérande partigrupp finner vi sjilvklart.

Mot denna bakgrund blir vart forslag:
Forvaltningskontorets styrelse bestar av nio ledaméter med suppleanter,
valda i ett sammanhang.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordforande.
Styrelsemedlem som ej deltar i sammantride ersittes av sin suppleant.
Talman dger — oavsett medlemskap i styrelsen — ratt att narvara vid sam-
mantréden i forvaltningskontorets styrelse, dir yttra sig och fa sin mening
tagen till protokollet.
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Bilaga 1

Tjanstestille, tjanstebenamn.

Lonegradsplacerad tjinst

ordinarie icke-ordinarie

Arvodestjinst

Utrikesutskottet
Utrikesutskottetssekreterare
Bitriadande sekreterare. . ...

Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottets sek-
reterare................
Foredragande.............
Bitriadande sekreterare. . ...
Forste kanslist............
Kanslist..................

Statsutskottet

Statsutskottets sekreterare .
Avdelningssekreterare. . ....
Bitrddande avdelningssekre-

terare..................
Kamrerare................
Forste byrasekreterare. . ...
Kanslist..................

Bevillningsutskottet
Bevillningsutskottets sekre-

Bankoutskottet
Bankoutskottets sekreterare
Bitrddande sekreterare. .. ..

Forsta lagutskottet
Forsta lagutskottets sekrete-

Andra lagutskottet
Andra lagutskottets sekrete-

Tredje lagutskottet
Tredje lagutskottets sekrete-

a) Bisyssla.

3b)

Ot =

[y

b) Dirav 2 med fyllnadstjanstgoring som byréichef hos JO.

¢) Dirav 1 bisyssla.

1a)
1a)

5—7
1a)

2¢)
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Tjéanstestille, tjdnstebendmn.

Lonegradsplacerad tjénst

ordinarie icke-ordinarie

Arvodestjinst

Jordbruksutskottet
Jordbruksutskottets sekrete-

Allménna beredningsutskottet
Allminna beredningsutskot-
tets sekreterare..........
Bitrddande sekreterare. . ...
Kanslist..................




Riksdagens férvaltningskontor

Organisationstabli
Styrelse

Direktor

I. arbelsenheten
Fragor om riksdags-
huset och lokaler i
ovrigt for riksdagen
och dess verk utom
riksbanken och riks-
gildskontoret, inten-
denturédrenden.
Forvaltar-, maskin-
och hantverksdetal-
jerna.

I1. arbetsenheten

Forhandlings- och
avtalsfragor for riks-
dagen och dess verk,
organisations-  och
personaldrenden,
forvaltningsfore-
skrifter, forfattnings-
utgivning, budget-
fragor.

I11. arbetsenhelen

Arvoden, loner, er-
sittningar och pen-
sioner for riksdagens
ledamédter och for
personal hos riksda-
gen och dess verk
utom riksbanken och
riksgildskontoret.

IV. arbelsenheten
Fragor om riksdags-
trycket, inberdknat
riksdagens debatt-
protokoll.
Tryckeriexpeditio-
nen.

Riksdagens centrala
skrivbyra.
Korrekturlidsarna.

V. arbetsenheten
Riksdagens upplys-
ningstjinst.
Register till riks-
dagstrycket.

T vSeng
1L
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Bilaga 3
Tjéinster vid riksdagens forvaltningskontor
Antal tjdnster Fér- t{&ntal Fér-
Tjdnstebendmning Lonegrad per and- | 9 PT | 4ng. Anmirkningar
1/7 67|11 e8| ™8 | 1/10 69 | "8
Direktér............ hogst Cp
eller Cr 4 1 1 1
Byrachef............ Cr1 1 1 1
O B 50 ah0d a0 Co 1 — 1 +1 1
Avdelningsdirektor...| Bo 6 1 1 1
» ...| Bob 1 — —1 —
Byradirektor......... hogst
Ae 30 1 1 1
.. Ae 28 1 1 1
2N hogst
Ae 28 1 1 1
P e Ae 26 1 1 1
F. byrasekr.......... hogst
Ae 24 5 5 6 +1
Korrekturlasare. . .... Arv.A 22 5 5 5
» ... Ae 21 3 3 3
Revisor............. Ao 19 1 1 1* * Tillkommer 2
Maskinchef.......... Ao 19 1 1 1 tjdnster i Ao 19
Assistent/byraassistent| hogst (vakantsatta).
Ag 19 — -— 1 +1 | Innehavarna inne-
Amanuens........... Ag 18/ har hogre extra
Ae 22 — 1 41 — —1 | ordinarie tjénst.
Forradsforvaltare. .. .. Ag 17 1 1 1
Assistent............ Ao 15 1 1 1
P e Ae 15 — 2 +2 2
F. kontorsskrivare....| Ae 15 1 2 +1 2
Assistent............ Ag15 1 1 1
Maskinférman ....... Ao 14 1 1 1
Verkst.forman....... Ao 14 1 1 1
F. reparatér......... Ao 13 1 1 1
Registrator.......... Ae 13 1 S —1 —
Kontorsskrivare. . ... .| Ae13 3 2 —1 3 +1
.. Ag 13 — — 1* 41 | * Halvtidstjinst-
Hantverkare......... Ae 12 1 1 1 goring
Reparatér........... Ao 1l 1 1 1
Y e Ae 11 2 2 2
Kansliskrivare....... Ae 11 6 5 —1 5
Y . Ag 11 2 2 2
DR a b6 oG Arv. A 11 2 2 1 —1
Kontorsbitr./Kontorist|Ag 5/Ae 9 1 1 1
Annell.............. Arv. 1 — —1 —
Forest. debatterna....| Arv. 1 1 1
Summa 51 51 53 +2
Tillkommer:
Vaktm.tjinster enl.
SPECTTTTIr ey 44 44 44
Totalt antal tjénster. . 95 95 97

! Fr.o.m. 1/1 1968.
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Vaktmdstartjdnster vid riksdagens forvaltningskontor (Spec.)

Antal tjénster per

Antal tj. per

Tjénstebendmning Lénegrad Fordndring
1/7 67 1/1 68 1/10 69
Overvaktmaistare. . ... Ao 14 3 3 3
F. expeditionsforman . Ao 14 1 1 1
F. expeditionsférman . Ao 13 7 7 7
F. expeditionsférman . Ae 13 2 2 2
F.riksdagsvaktmaéstare Ao 11 9 9t 91
Expeditionsférman. . . Ae 11 3 3 3
F.riksdagsvaktmistare Ae 11 1 5 +4 5
Riksdagsvaktmistare . Ao 9 1 1 1
Riksdagsvaktmaistare .| hogst Ae 9 17 13 —4 13
Antal tjdnster 44 44 +0 44
Vakanta tjdnster®
Rvaktm. Christians-
son, Yrsén, S. Pers-
) 1160000000000a000 Ae 9 3 3 3
47 47 47

1 varav en ptj. Aev 13 (Westman).
2 som ej skall tillsdttas.
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Bilaga 4

Redovisning av genomford enkiit

Organisationsutredningen stillde i en skrivelse den 20 maj 1969 fragor
angiende foérvaltnings- och personalorganisationen m. m. inom enkammar-
riksdagen till kammar- och utskottssekreterarna samt direktéren i forvalt-
ningskontoret. Enkitsvaren redovisas hér i korthet.

1. Forvaltningsorganisationen

Andra kammarens sekreterare anser, att riksdagens kansli och forvalt-
ningskontoret bor bibehéllas som sjilvstindiga enheter samt att det borde
6vervigas att gora talmanskonferensen till ett gemensamt hégsta organ for
kansliet och férvaltningskontoret. Emedan talmanskonferensen inte bor be-
lastas med detaljfragor, skulle tv4 sirskilda styrelser utses av riksdagen,
en for kansliet och en foér foérvaltningskontoret, vars ordférande borde bli
medlemmar av talmanskonferensen. Ordforande i styrelsen for kansliet kun-
de lampligen en av de vice talminnen vara. Talmanskonferensen skulle av-
gora alla fragor av principiell betydelse och av vriga fragor endast de kon-
troversiella. Styrelserna skulle saledes avgéra huvudparten av forekom-
mande drenden och understilla talmanskonferensen sina beslut genom an-
malan av styrelseprotokollen. Nagon form av kontinuerligt samrad mellan
talmannen och ordférandena i de bada styrelserna borde foreskrivas.

Direktéren i forvaltningskontoret avvisar liksom andra kammarens sekre-
terare tanken pé att alla servicefunktioner inom enkammarriksdagen skulle
utféras av ett enda organ. Riksdagens forvaltningskontor bor besta som ett
sarskilt organ med en egen styrelse, vars ordférande borde vara sjilvskriven
ledamot av talmanskonferensen. Direktoren framhaller vidare att i férvalt-
ningskontorets arbetsuppgifter — till skillnad fran riksdagskansliets — in-
gar att fatta beslut, som ror enskild ratt. Dessa beslut maste i regel kunna
overklagas i den man inte andra rdttsmedel, t. ex. férhandling enligt kol-
lektivavtalslagen anvisats. Sidana besvirsdrenden och forhandlingar ter sig
frimmande for ett riksdagskansli. Dessutom forutsiitter beslut i forvalt-
ningsidrenden fran réttsskyddssynpunkt sirskilda anordningar pa det orga-
nisatoriska planet.

Ovriga remissinstanser uttalar sig om férvaltningsorganisationen vid be-
handlingen av fragan om tinkbara centrala organ vid en organisatorisk sam-
ordning av utskottskanslierna.

Betriffande besvirsdrenden uttalar férsta kammarens sekreterare, alt sa-
dana drenden av rittslig natur, vilka i fraga om statsférvaltningen i 6vrigt
provas av regeringsritten, for riksdagsorganens del bér flyttas fran banko-
utskottet till regeringsratten.
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2. Kompetensfordelningen mellan riksdagens kansli och férvaltningskontor

2.1. Allmant

Direktoren i férvaltningskontoret anger principen f6r kompetensfordel-
ningen si att riksdagskansliet bér svara for arbetsuppgifter, som hinfor sig
till handliggningen av riksdagens érenden och férverkligandet av riksdagens
arbetsplan, medan férvaltningskontoret skall svara for arbetsuppgifter som
avser de yltre forutsittningarna hérfor, forvaltningsirendena, eller som be-
tingas av dess stillning som riksdagens centrala férvaltningsmyndighet i
forhallande till bide den inre och den yttre riksdagsférvaltningen. Direk-
téren menar att efter denna princip bér éven uppkommande detaljproblem i
framtiden I8sas.

Andra kammarens sekreterare anser, att nagra visentliga dndringar i
kompetensférdelningen inte torde vara pakallade samt framhaller som en
avgjord fordel att forvaltningskontoret centralt handligger fragor rorande
riksdagshusbyggnaderna och lokalerna diri dvensom avionings-, pensions-
och reseersattningsfragor for ledaméter och tjdnstemin.

Konstitutionsutskottets sekreterare anser, att det ir en bestimd fordel att
ha férvaltningskontoret som ett fristdende serviceorgan och att si langt
mojligt renodla kompetensférdelningen. I princip bér kammar- och utskotts-
kanslierna bara syssla med handldggningen av riksdagsirendena och fér-
valtningskontoret ha hand om alla administrativa angelidgenheter. Sekretera-
ren uttalar sirskilt att det ar ett 6nskemal, att férvaltningskontoret far ver-
ka for rationaliseringar inom hela den inre riksdagsférvaltningen.

2.2. Sdrskilda fragor

221. Riksdagstrycket, snabbprotokollet och korrek-
turlisningen

Férsta kammarens sekreterare foreslar att hela den arbetsenhet inom for-
valtningskontoret, som nu har hand om korrekturldasning och tryck, férs
over till riksdagskansliet. Han framhaller, att kammarkansliernas uppgift
att uppritta snabbprotokoll och stomprotokoll for nirvarande fordrar ett
nira och direkt samarbete mellan protokollsavdelningarna och tryckerien-
heten i ett stort antal detaljer, vilket motiverar ett 6verforande. Ekonomiska
uppgorelser med tryckerierna bor enligt férsta kammarens sekreterare kvar-
sta hos forvaltningskontoret.

Direktéren i férvaltningskontoret anser, att det i huvudsak inte finns an-
ledning att dndra den nuvarande fordelningen av arbetet mellan kontoret
och kansliet med avseende pa snabbprotokollet. Emellertid anser han att
forestdndaren for snabbprotokollen, som nu hér till férvaltningskontoret,
bor flyttas till kansliets stat. Andra kammarens sekreterare intar i dessa
hénseenden samma stindpunkt som direktéren i forvaltningskontoret.

Konstitutionsutskottets sekreterare anser, att tryckerienhetens verksams-
het ligger pa gridnsen {ill det materiella riksdagsarbetet. Han framhaller
dock att det enligt en renodlad kompetensfordelning ir riktigt att tryckeri-
enheten ligger hos forvaltningskontoret.

22.2. Riksdagens centrala skrivbyra

Forsta kammarens sekreterare anser, att dven den centrala skrivbyran,
som hor till férvaliningskontorets fjarde arbetsenhet, bor flyttas over till
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riksdagskansliet. Han menar, att en samordning mellan kansliet och skriv-
byran skulle medge en gemensam planering och biittre utnyttjande av per-
sonalen och dédrigenom ge ledaméterna en forbéttrad service och skapa méj-
ligheter att jdmnare fordela den alltfér stora &évertid som nu uttages pa
kansliet.

Andra kammarens sekreterare anser for sin del, att férdelningen av ar-
betsuppgifter mellan den centrala skrivbyran och kansliet har fungerat till-
fredsstillande.

Direktéren i forvaltningskontoret menar, att man kan anféra skl for att
behalla den centrala skrivbyran under en styrelse och ledning med samlad
overblick &ver behov och resurser. Den allimer avancerade teletekniska ut-
vecklingen, som avsitter spar redan i riksdagshusprovisoriet, gér att funk-
tioner av den typ skrivbyran i dag fullgér inom en néra framtid kan fa en
teknisk sida, som bor handliggas av samma organ som sysslar med §vriga
ytire forutsattningar foér riksdagens arbete, d. v.s. férvaltningskontoret.

Sekreteraren i bankoutskottet nimner att utskottets kansli anlitar den
centrala skrivbyran foér skrivarbete och att detta arrangemang fungerar val.
Bevillningsutskottets sekreterare ir av motsatt uppfattning och framhaéller
att erfarenheterna fran den samordning av maskinskrivningen inom riksda-
gen, som har skett genom skrivbyran, for utskottets del 4r mindre goda. Han
betonar att detta inte innebir niagon anmirkning mot det arbete som utfors
av skrivbyran utan endast utgdr ett bevis pa svarigheterna att astadkomma
en effektiv samordning av de olika arbetsuppgifterna inom riksdagen. I sam-
ma riktning uttalar sig sekreterarna i de tre lagutskotten.

2.23. Riksdagens upplysningstjinst

Férsta kammarens sekreterare uttalar, att en utbyggnad av den service
som upplysningstjinsten limnar riksdagens ledaméter dr synnerligen ange-
ligen. De sakupplysningar ledamoéterna har ritt att krdva inom ett sadant
organ som riksdagen star i nira samband med verksamheten i kansli och
utskott och utgér underlag for insatsen i dessa. Ett ndra samarbete bor dir-
for etableras mellan kansli, ntskott och upplysningstjénst, vilket bist skulle
ske genom att ledningen integreras pa savil parlamentariker- som tjénste-
mannasidan. Detta skulle ocksd medféra avsevirda férdelar vid personalens
rekrytering och utnyttjande. En gemensam tjinstemannakéar for upplys-
ningstjdnsten och kansliet innefattande bl. a. redigerarkéaren skulle under-
litta en jimn arbetsférdelning.

Andra kammarens sekreterare betecknar upplysningsverksamhetens hit-
tillsvarande férdelning mellan upplysningstjinsten och kansliet sisom ra-
tionell. Han framhaller emellertid samtidigt, att en béttre kontakt mellan
de tva organen for att undvika risken fér dubbelarbete dr énskvérd.

Direktoren i forvaltningskontoret erinrar om att upplysningstjéinsten
overfordes fran riksdagsbiblioteket till forvaltningskontoret vid kontorets
inrattande den 1 juli 1966. Han anser inte att nigra omstiandigheter har till-
kommit sedan 1966 som sakligt skulle motivera, att denna arbetsenhet inom
forvaltningskontoret med utpriglade serviceuppgifter nu aterflyttas till riks-
dagsbiblioteket eller ¢verflyttas till riksdagskansliet i enkammarriksdagen.
Snarare har bl. a. hittills verkstilld utredning om ADB-teknikens utnyttjan-
de i riksdagsarbetet bekriftat, att upplysningstjanstens sammanférande med
forvaltningskontorets &6vriga utrednings- och serviceuppgifter var &dnda-
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mélsenligt. Den framtida utvecklingen kan forutses ytterligare bestyrka
detta.

Konstitutionsutskottets sekreterare uttalar ocksa om upplysningstjénsten
att dess verksamhet ligger pa grinsen till det materiella riksdagsarbetet
men att det synes honom riktigt att den ligger hos férvaltningskontoret.

224. Vaktmistarna hos enkammarriksdagen

Forsta kammarens sekreterare foreslar att de till det framtida riksdags-
kansliet avdelade vaktmistarna anstélls direkt i kansliet i stéllet for som
for nirvarande hos férvaltningskontoret for tjdnstgéring vid kammaren och
dess kansli. Han motiverar sitt forslag bl. a. med att vakitméistarna i kam-
mare och kansli har till huvuduppgift att betjina ledaméterna och att detta
arbete utfors under ledning av kansliet och stindigt samordnas med kansli-
uppgifterna. Kanslipersonalen och kammarens vaktmistare ser sig sjilva
som en arbetsenhet. Fér ledamoéterna torde ocksa varje annat betraktelsesitt
vara frimmande. Nackdelarna med nuvarande ordning ligger enligt forsta
kammarens sekreterare i 6ppen dag och har framtritt i skilda hinseenden,
sdsom vid rekrytering och avsked. Vidare dr vaktmistarna exempelvis i fra-
ga om Overtidstjdnstgoring bl. a. beroende av plenums slut och av kansliets
servicebehov. Chefskapet 6ver vaktmistarna méste ddrvid utévas av kans-
liet. Skél for att karen alltjdmt skall hinféras till férvaltningskontoret torde
1 sjalva verket saknas.

Andra kammarens sekreterare och direktéren i forvaltningskontoret fore-
slar inte nigon #ndring betraffande kanslivaktmaéstarnas stiillning och séiger
inte heller nagot hirom 1i sina yttranden.

Det kan tilldggas, att forsta kammarens sekreterare anligger allmiinna
synpunkter pa riksdagsvakimistarnas stillning och deras utbildning. Han
framballer att rekryteringen med hinsyn till arbetets karaktir bor ske syn-
nerligen omsorgsfullt och att séirskild utbildning, likartad med den som 1
kanslihuset ges kanslister, bor anordnas for vaktméstarna. Han anser vi-
dare, att riksdagsvaktméstarnas tjdnstebeteckning bor dndras.

3. Riksdagens internationella sekretariat

Utrikesutskottets sekreterare framhaller, att samordningen med inter-
nationella sekretariatet medfor uppenbara fordelar fér utskottet. De 6kande
kraven pé sekretariatets medverkan i olika avseenden aktualiserar emeller-
tid behovet av personalférstirkning pa sekretariatet, vilket dven skulle vara
till férdel for utskottet.

Andra kammarens sekreterare anser, att ett inordnande av det internatio-
nella sekretariatet i riksdagens kansli skulle medfora stora férdelar. Kans-
liets ledning skulle dirigenom fa en direkt kontakt med och &éverblick éver
riksdagens utrikesrepresentation. Den fér denna verksamhet erforderliga
personalen kunde smidigt stillas till féorfogande inom kansliets ram, varige-
nom chefen fér det internationella sekretariatet skulle kunna befrias fran
huvudparten av det praktiska arbetet med utldndska delegationsbesok m. m.

Férsta kammarens sekreterare intar samma standpunkt som andra kam-
marens sekreterare. Han anser, att en sidrskild internationell avdelning bor-
de inrittas inom riksdagskansliet.
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4. Personalorganisationen i riksdagskansliet

4.1. Det inre kansliet

Bdda kammarsekreterarna tar de nuvarande kammarkanslierna som ut-
gangspunkt for sina uttalanden om det framtida riksdagskansliets personal-
organisation. Bada pekar pa de problem som féljer av att arbetet 4r ojamnt
fordelat dver aret i stort och éven i §vrigt varierar starkt. Andra kammarens
sekreterare drar hirav slutsatsen, att det dven i fortsiattningen blir nédvén-
digt att fordela kansliets arbete pa dels lonegradsplacerade tjinster med
heltidstjinstgéring under hela aret, dels lénegradsplacerade tjénster med
heltidstjinstgéring endast under sessionerna, dels ock nagra fa arvodes-
tjanster, som omfattar deltidstjdnstgéring under sessionerna och dr avsedda
att uppehdllas vid sidan av annan tjédnst. Férsta kammarens sekreterare
framhéller, att ojimnheten hittills motverkats genom att kanslister an-
stillts, som har varit villiga till en intensiv arbetsinsats under sessionerna
med en stor dverbelastning och kompensation under sommaruppehallet.
Han anser, att dessa forhallanden kan skapa svarigheter vid rekryteringen
och ifragasitter om det ir férenligt med god personalvard att periodvis ut-
nyttja personalen si hart som nu sker. Overtiden under vad som betecknas
som ett normalar (héstsessionen 1967 och varsessionen 1968) redovisas for
var och en av fyra kanslister {ill drygt 278 timmar. Forsta kammarens sek-
reterare menar, att behov redan nu féreligger att 6ka savil sekreterar- som
tillgéinglig dven for partigruppernas kanslier.

Andra kammarens sekreterare redovisar 6verviganden om betydelsen fér
kansliets arbetsborda av enkammarreformen. Han menar, att férenklingar
erhills frimst dirigenom att arbetsrutiner som nu dubbleras kommer att
kridva mindre tid samt genom minskad ojémnhet i arbetsbelastningen till
foljd av att uppskovsinstitutet kommer att utnyttjas mera. Okade krav 6l-
jer diremot av andra omstindigheter. Debattiden kommer att dka. En in-
tensifierad planering kommer att bli nédvindig. Arbetsmaterialet (motio-
ner, interpellationer och enkla fragor) blir visentligt stérre. Okad service
fran sekreterarens och kansliets sida kommer att krivas av talménnen och
ledaméterna samt massmedierna och allménheten. Aven talmanskonferen-
sens verksamhet kommer att kridva okade insatser av sekreteraren. Registre-
ringen inom kansliet maste férbittras avsevirt. Kansliets service bér vara
tillgénglig &ven for partigruppernas kanslier.

Foérsta kammarens sekreterare framhaller, att okningen av ledamotsan-
talet, jimfort med vardera av de bada nuvarande kamrarna, ékar arbetsbér-
dan fér kansliet. Han framhaller emellertid, att det bor beaktas, att den hu-
vudsakliga méitaren foér arbetsbelastningen i kansliet ar antalet utskottsbe-
tankanden och att dessa i och for sig inte behéver ¢ka till £f6ljd av enkam-
marsystemet. Erfarenheten synes nimligen visa, att utskotten méter en 6kad
motionsflod med sammanférande av motioner i samma betinkande. En 6k-
ning av antalet interpellationer och enkla fragor betyder val atskilligt for
plenitiden men eljest f6ga for kansliet.

Bada kammarsekreterarna foreslar tre chefstjinster pa riksdagens kansli.
Forsta kammarens sekreterare {oreslar en generalsekreterare med allménna
samordningsuppgifter, en plenarsekreterare for drendenas beredning till
och behandling vid plena samt en kanslichef f6r den ndrmare samordningen
av arbetsuppgifter inom riksdagskansliet. Andra kammarens sekreterare
foreslar & sin sida en sekreterare, en bitridande sekreterare med uppgift att



79

dgna sig at konstitutionella fragor, planering av riksdagsarbetet, férberedel-
ser for talmanskonferensens sammantriaden, kontakt med utskotten m. m.
samt en kanslichef, som under sekreteraren skulle leda och kontrollera dels
det inre kansliets arbete, inklusive uppritiande av stomprotokollet, dels ut-
arbelandet av snabbprotokollen.

4.2. Stenografer/Redigerare

Bdda kammarsekreterarna framhaller, att det dr svart att organisera ste-
nografarbetet pa ett tillfredsstillande sitt. Orsakerna hartill anges vara,
att verksamheten ir begrinsad till sessionerna, att arbetsbelastningen ir
synnerligen ojimn under denna tid och varierar starkt inom varje enskild
arbetsvecka samt ait stenografernas tjanstgoéring dr for omfattande fér att
kombineras med annan befattning men é&ndock inte tillrickligt omfattande
for atl kunna férenas med en ersdttning som erhélls vid en heltidsanstill-
ning med jimforbara arbetsuppgifter. Vidare framhaélls, att det dr svart att
klara stenografarbetet vid bordliggningsplena med fragedebatter. Vid dessa
plena {jinstgor endast de heltidsanstillda stenograferna, vilka ir fér fa for
att vid lingre debatter kunna fa fram utskrifter av anférandena i tid. A
andra sidan dr det enligt bada sekreterarna knappast mojligt att i nimnvird
utstriackning frigéra de arvodesanstillda deltidsstenograferna fér tjénstgo-
ring dven vid dessa plena. Svarigheterna kommer att 6ka med den vintade
okningen av plenitiden.

Andra kammarens sekreterare diskuterar olika siitt att organisera steno-
graftjinsten, dirav ett med forste stenografer och tva utan. Av de tva sist-
nimnda innebir det ena att det finns uteslutande heltidsanstillda stenogra-
fer (7 for helar, 9 for atta manader) och det andra att det finns blott del-
tidsanstéllda, dock med skyldighet att tjanstgéra vid alla plena. Han synes
férorda det senare alternativet. Forste stenograferna kommer enligt andra
kammarens sekreterare inte att behévas i den blivande enkammaren beroen-
de pd alt stenografernas utskriftstid per pass blir liingre, att bandupptagning
ordnas dven av anféranden som halls fran binkplatserna i plenisalen samt
alt riksdagskansliet kommer ait fa béttre mojligheter att eftergranska ut-
skrifter. En visentlig fordel med att slopa det mellanled som férste steno-
grafernas kontroll utgor skulle vara att utskrifterna dirigenom kommer
talarna och tryckeriet till handa visentligt tidigare &n nu.

Forsta kammarens sekreterare forordar for sin del en évergang fran ste-
nografi till bandupptagning jimte redigering. Forslaget grundas dels pa de
svarigheter som métt att behalla och — trots manga stenografkurser i riks-
dagens regi — rekrytera stenografer, dels pa grund av positiva erfarenheter
av bandupptagning. Betridffande bandupptagningarna framhalls, att dessa
tekniskt dr fullt tillfredsstidllande och att férsoksverksamhet med icke ste-
nografikunniga redigerare utfallit val.

Fragan om stenografarbetet i enkammarriksdagen har ocksa upptagits i
en framstillning fran stenograferna, ingiven genom Riksdagens personalfér-
ening. Stenograferna menar, att férste stenograftjinsterna bor finnas kvar.
De forordar vidare, att deltidsanstillning skall vara méjlig. Som grund for
forslaget har de anfort:

Organisationen maéste avvégas si att den klarar dven de tyngsta belast-
ningarna. Det tar manga 4r att trina upp skickliga stenografer/referen-
ter, och det torde dirfér vara angeliget for riksdagen att ta till vara de
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vil utbildade krafter som finns inom den nuvarande organisationen. Ett
system med enbart heltidsanstéllning innebér en betydande risk for att
riksdagens stenografkir icke kommer att rekryteras med bédsta mdjliga
krafter. Av dessa skil dr det 6nskvirt att bevara mojligheter till deltids-
tjdnst hos riksdagen, sa att kvalificerade personer jimsides med den icke
heltidskrivande stenograftjinsten kan fylla ut arbetstiden med arbete
utanfor riksdagen. Dirigenom tryggas ocksa en allsidig sammansittning
och erfarenhetsbas inom karen.

I sammanhanget boér framhallas att atskilliga av riksdagens nuvarande
stenografer, vilka redan nir de tog anstillning i riksdagen hade en annan
karridr utstakad foér sig, sidkerligen aldrig skulle ha sokt sig till riksdags-
arbetet, om det inte varit mojligt att kombinera detta med annan tjinst.
Eftersom plenitiden i enkammarriksdagen torde bli lingre &n i den nu-
varande andra kammaren, bér den ordningen inféras att tva (ev. flera)
befattningshavare tillites dela p& sddan tjédnst. En sddan ordning prakti-
seras sedan nigra ar i forsta kammaren och fungerar synnerligen till-
fredsstillande.

Personalféreningens forslag innefattar, att stenografkaren i enkammar-
riksdagen skall bestd av 5 forste stenografer, 16 stenografer och 4 reservste-
nografer, att organisationen liksom hittills skall omfatta bade 16negradspla-
cerade tjdnster och arvodestjinster, att stenografer med lonegradsplacerad
tjinst skall garanteras helarsanstiillning, om de si énskar, att fragan huru-
vida #dven férste stenografer skall kunna erhalla I6negradsplacerade tjiinster
bér diskuteras samt att tva befattningshavare skall kunna fa dela pa en ar-
vodestjinst.

4.3. Maskinskrivarna vid snabbprotokollet

Forsta kammarens sekreterare menar att maskinskrivarna ir fér fa, vil-
ket medfér att stenograferna tvingas sta i ko for att diktera sina utskrifter.
Han anser att det behévs 10 maskinskrivare men framhaller att den enda
tillfredsstillande 16sningen pa léngre sikt dr att éverga till heltidsanstill-
ning.

Andra kammarens sekreterare foreslar 12 maskinskrivare. Enligt hans
mening finns det ingen anledning att dverga till en fastare anstillningsform.
Liksom hittills bér skrivpersonalen kunna anlitas av riksdagens inre kansh
och 6vriga organ.

Personalforeningen framfér pa maskinskrivarnas végnar kritik mot for-
tjinsten, arbetstiden och lokalférhallandena.

4.4. Sammanfattning av kammarsekreterarnas férslag

Enligt forsta kammarens sekreterare bér enkammarriksdagens kansli ha
tre chefstjinstemin, en generalsekreterare, en plenarsekreterare och en
kanslichef. Kansliet féreslas indelat i atta avdelningar, nimligen plenarav-
delning, stomprotokollavdelning, snabbprotokollavdelning, avdelning for in-
tern upplysning, internationella sekretariatet, avdelning fér extern upplys-
ning, avdelning fér skolkontakt samt personalavdelning. Varje avdelning
skulle ledas av en avdelnings- eller arbetsenhetschef. Ovrig kanslipersonal
foreslés till foljande antal: tjugo redigerare, varav fyra férste redigerare och
lika ménga reservredigerare, tjugoen ovriga tjinster i kanslist/bitradeskar-
ridren, nimligen en registrator, tre chefssekreterare, sju kanslister/kansli-
bitriden samt tio maskinskrivare.
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Andra kamimnarens sekreterare foreslar dven han tre chefstjinstemin, en
sekreterare, en bitridande sekreterare och en kanslichef. Vidare foreslas tva
bitridande jurister, en stomnotarie, en byradirektor, tre férste byrasekrete-
rare, en internationell sekreterare samt sexton stenografer, fyra reservsteno-
grafer, sex kanslister/maskinskrivare och tolv maskinskrivare vid snabb-
protokollet. Till kansliet riknas dven férestindaren for riksdagsdebatterna.

De forslag som kammarsekreterarna framlagt ir inte direkt jimforbara,
eftersom indelningen ir gjord efter olika grunder. Det bor tilliggas att andra
kammarens sekreterare i sitt forslag forutsitter att vissa av tjénsterna up-
pehélls pa heltid hela &ret, andra pa heltid endast under sessionerna och
andra ater endast pa deltid under sessionerna. De tolv maskinskrivarna vid
snabbprotokollet skall enligt hans férslag liksom de nuvarande arbeta bara
1 anslutning till kammarplena.

5. Sasongutjimning — utjimning av arbetsbiordan och fyllnadstjinstgoring

Direktéren i férvaltningskontoret framhaller, att den av 1966 ars sam-
mansatta konstitutions- och bankoutskott forutsatta samordningen mellan
konstitutionsutskottet och ombudsminnen har realiserats, diaremot inte
samordningen mellan statsutskottet och revisorerna. Han ger exempel pa
sekreterares och kanslisters fylinadstjinstgéring hos andra riksdagsorgan.
Enligt direktérens uppfattning bor fyllnadstjinstgéring kunna ske i okad
utstrdckning dels i ndgon man inom forvaltningskontoret, vars uppgifter ir
kontinuerliga och nistan stiindigt innefattar utredningar av olika slag, dels
hos riksdagens ombudsmannaexpedition, hos riksdagens revisorer, Nordiska
radets svenska delegation samt riksdagsbiblioteket.

Konstitutionsutskottets sekreterare nimner, att i realiteten ungefir en
hélftendelning av arbetstiden mellan utskottet och JO har genomférts for
de tva foredragande juristerna hos utskottet som mellan sessionerna tjanst-
gor som byrichefer hos JO. Han uppger, att savil utskottet och JO som de
bida juristerna har mycket goda erfarenheter av detta samarbete.

Forsta kammarens sekreterare uttalar betriffande det framtida riksdags-
kansliet, att sysselsittning kan beredas det inre kansliet mellan sessionerna.
Sekreterarpersonalen kan arbeta med planerings- och utredningsuppgifter.
Kanslisterna kan som ovan nidmnts ta ut kompensationsledighet under den-
na tid. Redigerarna bor kunna placeras i andra myndigheter. En samordning
mellan riksdagskansliet och utskottskanslierna kan ocksa ge dessa befalt-
ningshavare arbete med recitskrivning m. m.

Statsutskottets sekreterare anfér bl a.:

Det arbete som sekreterarna har med att under uppehéllet mellan var-
och hostsessionen foérbereda behandlingen av uppskjutna drenden, motio-
ner och propositioner, samt de propositioner som limnas till riksdagen
under sommaruppehallet eller under hand delges sekretariaten ir av viix-
lande omfattning. Erfarenheterna hittills visar att denna och andra ar-
betsuppgifter under den tid da sekreterarnas semester pa grund av riks-
dagens arbetsrytm maste tas ut inte limnar stérre utrymme fér tjénst-
goring hos annat riksdagsorgan.

Sekreteraren framhaller vidare, att en forutsittning for att sekreterarna
i utskottet skall kunna fylla de krav som stiills pA dem ér att de far tid vid
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sidan av andra arbetsuppgifter under sessionsuppehallen att milmedvetet
arbeta pa att forbéttra sin allménna orientering.

Vissa av de andra utskottssekreterarna uttrycker sig pa likartat sitt.

En av avdelningssekreterarna inom statsutskottet yttrar, att den totala
belastningen pa personalen under aret bor klarliggas genom en undersok-
ning. Han féreslar att vidareutbildning bér ske i stérre utstrickning dven i
form av vixeltjdnstgoring vid departement eller verk.

Vissa av utskottssekreterarna betonar, att den nya personalorganisationen
har underlittat for utskotten att jimna ut arbetsbérdan, sarskilt genom att
sekreterarna har kunnat férbereda drenden under sessionsuppehdllet. Tan-
ken pé tjanstgoring under kortare tid i statsdepartementen, i centralforvalt-
ning eller hos andra riksdagsorgan framférs av vissa sekreterare.

6. Fragan om genomforande av en samordnad personalorganisation

6.1. Samordning mellan utskotten, eventuellt under central ledning

Forsta kammarens sckreterare framhaller, att betydande férdelar star att
vinna med en inordning av utskottssekretariaten under ett centralt organ
och samordning i personalhiinseende med riksdagens kansli, bl. a. fér arbets-
planeringen i utskotten och dirmed ocksa i kamrarna. Han menar, att en
inordning under talmanskonferensen av utskottssekretariaten skulle med-
fora, att konferensen eller pa dess vignar generalsekreteraren i enkammar-
riksdagen fick visentliga befogenheter att dirigera personalen. Denna skulle
da kunna omflyttas efter behov. I sddant syfte bor enligt forsta kammarens
sekreterare gvervigas — med bibehallande av sekreterarna som fast knutna,
envar till sitt utskott — att av nuvarande bitrddande sekreterare och mot-
svarande tjdnstemin skapa en gemensam kér, anstilld i riksdagens kansli.
Han yttrar vidare att riksdagens kansli kommer att kunna sta utskotten till
tjinst med smirre delutredningar m. m., om férslaget om en fast redigerar-
kar realiseras.

Andra kammarens sekreterare anfor, att planeringen av arbetet i plenum
och utskott liksom hittills bér avila talmanskonferensen. Vid kammarrefor-
men har det ansetts vara en fordel, om viss kontinuitet bevaras i fraga om
utskottens organisation och arbetsformer atminstone under den nirmaste
tiden. Han yttrar vidare:

Det synes darfor icke vara lampligt att i detta sammanhang séka redu-
cera den till varje utskott knutna kanslipersonalen och i stéllet inrétta ett
for samtliga utskott gemensamt organ, vars befattningshavare skulle kun-
na bitrida utskotten med materialgenomgang, statistiska sammanstall-
ningar ete. Ej heller dr det &ndamalsenligt att nu ge riksdagskansliet en
sddan storlek och sammansittning att utskotten déar skulle kunna fa sa-
dant bitréade.

Frigan om samordning av utskottssekretariaten har inte stillts till direk-
toren i forvaltningskontoret. Denne uttalar sig emellertid mera allmént fér
personalintegration i annat sammanhang.

Alla utskottssekreterare utom sekreteraren i konstitutionsutskottet uttalar
sig med skepsis om central samordning av utskottssekretariaten. De flesta
av dem betonar, att utskottsarbetet forutsatter ett fortroendefullt férhallan-
de mellan utskottens ledamoéter och deras tjinstemidn. De menar, att for-
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troligheten framjas genom att utskotten har bestimmanderitt bade i an-
stallningsfrigor och vid arbetsledningen. Vidare anser de, att det hos bide
sekreterare och bitridande sekreterare (motsv.) krivs djup insikt i utskol-
tets dmnesomrade och i manga fall sirskild utbildning eller eljest sirskilda
forkunskaper. En annan synpunkt ir, att en ordentlig planering av utskotts-
arbetet forutsitter att sekreteraren vet vilken personal han kan disponera
over. Personal som skall sta till férfogande for olika utskott kan inte berik-
nas sta till buds for extraordinira arbetsinsatser p4 samma sitt som nu sker
under perioder med toppbelastning. Det samarbete som behévs for en ratio-
nell handlidggning av propositioner och motioner klarar man av utan nagon
organisatorisk samordning. En sadan samordning skulle f6r 6vrigt kriiva en
sarskild, tidsddande och kanske dyrbar administration.

Vissa av utskottssekreterarna framfor speciella synpunkter. Sekreteraren
i utrikesutskottet framhaller, att betydande fordelar bade for riksdagen och
for utrikesdepartementet dr férenade med det nuvarande arrangemanget,
att sekreterartjinsten uppehalls som bisyssla av en tjdnsteman i deparle-
mentet.

Sekreteraren i bankoutskotitet framhaller, dels att som bitridande sekre-
terare med deltidsanstillning i utskottet brukar anlitas tjidnsteman med
sdrskild sakkunskap fran sin huvudtjanst och att det troligen skulle vara
svart att f4 personer med motsvarande kvalifikationer till heltidstjinster
som bitridande sekreterare inom ett gemensamt utskottskansli, dels att
bankoutskottets funktion som besvirsutskott och budgetutskott for riks-
dagsforvaltningen motiverar, att dess sekrelerarpersonal intar en i férhal-
lande till 6vriga riksdagsorgan savitt méjligt oberoende stillning.

Den tidigare nimnde avdelningssekreteraren i statsuiskottet instimmer i
kraven pa kvalifikationer och pa ett fértroendefullt samarbete ledaméter- -
tjdnstemin men framhaller att den omstidndigheten att utskotiet eller av-
delningarna sjilva tillséitter tjéinsterna i och fér sig inte torde innebira stér-
re garanti for att nidmnda krav blir tillgodosedda &n om tillsittningen sker
under medverkan av ett centralt organ.

Konstitutionsutskottets sekreterare férordar i princip at! kammar- och
utskottskanslierna sammanfors till ett gemensamt riksdagens kansli under
en central styrelse. Han fastslar féljande forutsittningar for siti resone-
mang:

Forst och framst utgar jag fran att den centrala styrelsens befogenheter
skall begrinsa sig till i princip att tillsdtta tjinstemén, placera dem vid
tjanstestillen och vid behov flytta eller »dela> dem mellan tjanstestillen,
samt att dessa befogenheter endast inom mycket sniva grinser skall kun-
na delegeras till nadgon tjdnsteman. Varje enhet kommer dven framdeles
att ha ett sjalvstidndigt ansvar for arbetet inom sitt omrade; talmanskon-
ferensen kommer liksom hittills endast att kunna ge rekommendationer
men inte direktiv. Nagon indring hirvidlag kan, om den alls anses 6nsk-
vard, i vart fall inte aktualiseras forran i anslutning till nista forfatt-
ningsreform. Hirav maste folja att varje enhet maste ha exklusiv befo-
genhet att ge direktiv till sina tjinstemin, oavsett i vilken ordning dessa
blivit placerade dér.

Sekreteraren erinrar i det féljande om konstitutionsutskottets uttalande
(1968: 20 s. 49—50) om att garantier maste skapas for att den reella beslu-
tanderitten forblir hos riksdagsledamoterna och deras fortroendemaiin. Detla
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uttalande gor det i forening med enheternas sjilvstiindighet oténkbart, att
personalen inordnas under en central chefstjinsteman. En ny organisation
far liksom den nuvarande ha ett antal sidoordnade chefstjinstemin. Han
hiinvisar har som jamforelse till den nya JO-organisationen. Integrationen
bér emellertid inte drivas for langt, utan fordelarna med den nuvarande
organisationen bér behallas. Detta utvecklar han pa féljande sitt:

 Flertalet tjinstemidn maste fa i huvudsak lika fasta tjénstestillen som
nu. Detta féljer av de sirskilda kompetenskrav, som de olika organen

_ maéste uppstilla pa sina tjéinstemén, och av de personliga fértroendefor-
hallanden, som maéste etableras mellan ledamoéter och tjédnstemén om or-
ganisationen skall fungera. Det ligger ocksa i dppen dag att arbetseffek-
tivitet motverkas i stillet for frimjas om tjinsteménnen flyttas for ofta

_ eller far splittra sig for mycket pa olika arbetsstéllen eller om de olika be-
redningsorganen inte kan med timligen stor bestimdhet éverblicka sina
personalresurser. Det ligger i sakens natur att rorligheten blir stérst pa
de ligsta tjinsterna och avtar ju hogre upp man kommer. Vad betriffar
chefstjinstemidnnen hos de olika enheterna kan det forutsittas att de
knappast alls skulle paverkas av en reform, &tminstone inte under ses-

" sionstid. Vidare far en samordning inte leda till att det blir dragkamp
om personalen eller att chefstjinsteménnen far sétta bort tid pa stindiga
sammantriaden om personalfragor, planering etc.

De storsta fordelarna i en personalorganisatorisk samordning ser konsti-
tutionsutskottets sekreterare i att

1) man far en central éverblick éver arbetsférhallandena inom de olika
enheterna;

2) man kan astadkomma en viss arbetsutjimning mellan tjinsteminnen;
- 3) man far ett bittre underlag for den centrala arbetsplaneringen;

4) en okad rorlighet kan motverka slentrian och dka arbetseffektiviteten,
tjansteminnen far vidare utblickar och kontakter;

5) rekryteringen skulle ske enligt enhetliga normer, och riksdagstjénster-
nas kvalitet och anseende skulle hivdas bitire 4n med nuvarande ordning;

6) den skulle gora det littare att smiértfritt verkstilla omplacering och
lattare for tjinstemannen att komma vidare i karriéiren;

7) den skulle underlidtta anpassningen till en ny utskottsorganisation,
som kan bli resultatet av grundlagberedningens arbete.

Han frambhaller, att en samordning skulle vara sirskilt férméanlig for
konstitutionsutskottet. Hirom yttrar han:

Det skulle vara en stor férdel att kunna ldgga ut granskningsuppgifter
pa »utomstaende» tjinstemén som sysslat med det aktuella fackomradet.
Detta skulle medféra inte bara arbetsbesparing utan dven en okad siker-
het i granskningsarbetet. Det skulle ocksa vara en fordel for KU:s jurister
att f4 kontakt med andra utskott, eftersom KU-arbetet har en i viss mén
speciell karaktér.

P4 frigan, om sérskilda krav pa sakkunskap kan forsvéra en personalor-
ganisatorisk samordning, svarar konstitutionsutskottets sekreterare sobe-
tingat nej». Hiarom yttrar han nérmare:

Det ir sjdlvklart att ett gemensamt kansli kommer att rekryteras si
" ‘att-alla de behov av speciell sakkunskap som foreligger blir tillgodosedda.
" Av de skil som jag nyss ndmnt kan det férvinlas att en samordning leder
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till forbattrad rekryterlng och dirmed okad sakkunskap. En annan sak ar
att rorligheten inom organisationen i praktiken blir begransad sarskilt
pé de hoga tjinsterna. Det ligger i sakens natur, och jag har redan ut-
vecklat férhallandet som en forutséttning for mitt resonemang. Det kan
emellertid knappast bestridas att ett ganska stort métt av rorllghet ar
realistiskt oavsett spec1ella krav pa sakkunskap. Jag kan t. ex. peka pa at!
hovriittsjurister arbetar inom fem utskott (KU, 123 LU och ABU), att fyra
andra dr budgetutskott (SU, BeU, BaU och JU), att samma friga ofta be-
rér bade lag- och budgetutskott och att naturligtvis inte allt vad sekrete-
rarpersonalen gor kriver sirskild sakkunskap, ndgot som for 6vrigt &r en
forutsittning for nuvarande rekryteringspraxis. Vad giller kansllslperso-
nalen och i viss mén den ligre sekreterarpersonalen vill jag av uthild-
nings- och rationaliseringsskél direkt fororda rorlighet oavsett om riks-
dagsarbetet pakallar det eller ej.

6.2. Formaliserad samverkan mellan utskottssekretariaten

Flera av yttrandena fran utskottssekreterarna innehaller uppgifter om in-
formellt samarbete, som nu férkommer. Harvid namns bl. a. att utskotts-
sekreterarna brukar triffa kammarsekreterarna under den allminna mo-
tionstiden for att diskutera remitteringen av motionerna. Vidare redogors
for kontakter mellan sekretariaten i skilda utskott vid behandlingen av be-
sliktade drenden. Utskottssekreterarna menar, att samarbetet pa det hela
taget fungerar bra for nirvarande. Reglering i forfatining anses i stort sett
overflédig. Den nuvarande organisationen hindrar inte, att det informella
samarbetet byggs ut.

6.3. Bitrdde at utskott med delutredningar

Sekreterarna hos lagutskotten, jordbruksutskottet och allmdnna bered-
ningsutskottet anser, att de vid utskotten placerade kanslisterna gor ett vir-
defullt arbete med sammanstéillningar o. s. v. De motsitter sig alla, att kans-
listerna dras samman till ett gemensamt kansli. Allmdnna beredningsutskot-
tets sekreterare framhaéller emellertid, att frigan kan hamna i ett nytt lige,
om ADB-teknik i storre utstrickning kommer att anlitas fér delutredningar.
Denna teknik medfér enligt sekreteraren i sig sjilv en form av centralise-
ring. I ett sidant lige kan kanslistfunktionen behéva omprévas. Utrikesut-
skottets och statsutskottets sekreterare siger sig bada ha behov av kanslist-
hjélp eller hjalp med delutredningar, sammanstillningar m. m., men fram-
hiller att detta inte krdver nadgon organisatorisk samordning av utskottssek-
retariaten. Andra kammarens sekreterare anser, att utrikesutskottets behov
av en fastare kansliorganisation bor kunna tillgodoses genom att man an-
stiller en kanslist. Denna skulle i mén av méjlighet bitrada dven pa rlksda-
gens kansli, i férsta hand inom internationella sekretariatet.

Bankoutskottets sekreterare anser sirskild personal for delutredmngar
overflodig. Liknande uppfattning framfors av sekreteraren i bevlllmngsut-
skottet. ST

Konstitutionsutskottets sekreterare efterlyser en utrednmg om kanslister-
nas uppglfter inom olika organ sirskilt mellan sessionerna. Han anfér v1dare
bl. a.

Bade arbetsuppgifter och arbetsbelastning varierar sikert i hog grad
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Jag vill erinra om att stor tvekan 14g bakom den férra organisationsutred-
ningens férslag i denna del. I det lingsta 6vervigdes ett alternativ, dir de
nuvarande férste kanslisterna motsvarades av kanslister och de nuvarande
kanslisterna av kontorsskrivare. Jag frigar mig om inte erfarenheterna
pekar pa att denna l6sning varit bist 6verensstimmande med férhallan-
dena t. ex. i departementen.

6.4. Samordningens betydelse for tjinstemdnnens befordran

Férsta kammarens sekreterare utgar i sitt yttrande fran ett uttalande vid
riksdagsbehandlingen av 1965 ars organisationsutrednings férslag angaende
riksdagens personalorganisation (KBaU 1966: 2 s. 10) om att anstillning
i riksdagen borde vid tillsdttning av tjanst inom statsférvaltningen i 6vrigt
tillmitas minst samma virde som jamforlig tjdnstgoring i annan befattning.
Han framhéller emellertid, att erfarenheten synes ge vid handen att de kva-
lificerade tjdnsterna inom riksdagen inte fatt sadant karridrvirde. Han
anser det vara angeldget, att 1969 ars organisationsutredning ater skapar
tilltro till riksdagens férméaga att ordna karridrmojligheter for sina tjdnste-
miin. I sddant syfte borde bl. a. undersdkas, vilka méjligheter en samordning
nied riksdagens verk kan 6ppna. Han uttalar vidare:

Mojligen kan, sisom ett led i stirkandet av riksdagens stiillning, i sam-
band med enkammarriksdagen, en inordning av riksdagens verk i vissa
hinseenden under talmanskonferensen boéra undersokas. I sa fall synes
samrad fa ske med grundlagberedningen om upptagande av undersok-
ningar eller sirskild utredning béra tillkallas.

Direktoren i férvaltningskontoret framhdller, att personalintegration
och fyllnadstjinstgoring fran utbildnings- och meritsynpunkt bor ha ett vir-
de som pa lingre sikl kommer bade avlimnande och mottagande organ samt
tjiinstemannen till godo.

- Bankoutskottets sekreterare erinrar om att hovritts- och kammarritts-
jurister torde ha tillfille till fortsatt karriir inom domstolsvisendet, dven
om de ett antal ar har tjanstgjort hos riksdagen. Han menar didremot att
sambhaéllsvetare och férvaltningsjurister, som har trétt i riksdagens tjanst,
har starkt begrinsade mojligheter att komma i fraga for de hogre befatt-
ningar inom departement, verk m. m., vilka de eljest hade kunnat rikna
med att na.

Allmdnna beredningsutskottets sekrelerare menar, att hans tidigare an-
tydda forslag om fyllnadstjinstgéring i departement och verk vinner stod
av att sekreterartjinsterna inte reellt bor betraktas som permanenta och
tilligger, att fragan om retrittjinster inom statsférvaltningen i 6vrigt i
praktiken dr mer svarlost 4n vad uttalanden i samband med den nuvarande
organisationens tillkomst kunde synas ge vid handen.

En av avdelningssekreterarna i statsutskottet, vilken tidigare citerats,
framhaéller att ett centralt organ torde ha bittre forutsittningar att se till
att utvecklingsmojligheterna for personalen ir goda, framfor allt da ett sa-
dant organ har bittre utsikter att fér befordran kunna placera personal
inom den 6vriga statsférvaltningen.

Statsutskottets huvudsekreterare pekar pa fallet, att ett utskott vill ent-
lediga en tjinsteman och framhaller, att det dr svarare att finna en f6r par-
terna godtagbar 16sning inom den relativt lilla riksdagsfoérvaltningen én
inom statsforvaltningen i évrigt men ocksi att han inte tror, att en orga-
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nisatorisk samordning av utskottskanslierna 16ser problemet. Han héller det
fér mera sannolikt, att man genom samarbete med Kungl. Maj:ts kansli
skulle kunna uppna bittre resultat samt betonar, att frigan ir av sidan vikt
att den under alla férhallanden bér utredas.

Den tidigare citerade avdelningssekreteraren i statsutskottet menar dar-
emot, att ett centralt organ dven i det av huvudsekreteraren nimnda fallet
bor ha storre méjligheter dn ett enskilt utskott att 16sa eventuella problem,
sdrskilt i fraga om samarbete med Kungl. Maj:ts kansli.

Konstitutionsutskottets sekreterare anliagger dven vissa synpunkier péa
karridrfragorna. Utéver vad som ovan redovisats under 6.1 framhaller han,
att man bor hidvda kvalifikationskrav som motsvarar l6nesittningen. Vid
inrittandet av den fasta personalorganisationen var syftet, att riksdags-
tjinsterna atminstone med tiden skulle vinna erkinnande som likvirdiga
med departementstjénster i samma lonegrader. Det méste konstateras, att
utvecklingen inte alls har gatt i den riktningen och att detta pa lingre sikt
kan bli till allvarlig oldgenhet fér bade riksdagen och dess tjinstemén. Han
understryker dirfor vikten av att riksdagen pa allvar éverviiger mdjligheten
att hjdlpa sina tjinstemin vidare, nir de énskar limna sin tjinst. Han an-
ser, att en central styrelse bér kunna vara av virde fran denna synpunkt.
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Lars Foyer Bilaga 5
13.10.1969

PM

om besviirsirenden hos bankoutskottet

I en bifogad tabellarisk uppstillning limnas summariska uppgifter om de
besvirsidrenden som bankoutskottet behandlat under aren 1960-—1969 (sist-
nidmnda ar till medio oktober; dessutom upptas ett anhingiggjort men dnnu
inte avgjort drende).

Arendena har delats upp efter beslutsmyndigheter och sammanfoérts i tva
huvudavdelningar, den ena omfattande beslut av riksdagens verk (utom
riksgildskontoret i dess tidigare egenskap av huvudman fér riksdagens eko-
nomibyr&) och av statens personalpensionsverk i ett drende angéende fa-
miljepension efter tjinsteman hos ett riksdagens verk, den andra omfattan-
de beslut inom vad som numera benimnes den inre riksdagsférvaltningen.

Angivet datum avser expeditionen i drendet och ir i allménhet lika med
datum for utskottets beslut. Under rubriken »BaUs anges inneborden av
utskottets beslut, varvid kategorierna »&ndr.», »ej findr.» och »ej prévn.»
forekommer. Sistnimnda kategori omfattar de fall d4 besviiren avvisats
diarfér att beslutet icke varit overklagbart (i tva fall, nr 26 och nr 30, icke
slutgiltiga beslut) eller darfor att klaganden icke haft besvirsritt. (De sak-
frigor som varit aktuella i de avvisade besviren har i ett par fall provats
senare, di slutligt beslut forelegat respektive besviar anférts av klagoberit-
tigad person.) Kategorin »&dndr.» omfattar bade fall di utskottet aterforvi-
sat drendet till beslutsmyndigheten (med eller utan angivande av riktlinjer
for nytt beslut) och sadana — flertalet — da utskottet fattat nytt, positivt
beslut.

I anmérkningskolumnen betecknas med »0O» &drenden rérande tillimp-
ningen av numera avskaffade bestimmelser (sdsom avléningsbestimmelser-
na for riksdagens tillfilligt anstéllda tjédnstemén och de t.o.m. 1965 gil-
lande bestimmelserna om férhandlingsritt) och sélunda representerande
drendetyper som inte ldngre blir aktuella. Med »RR» anges drenden som
det torde ha ankommit pa regeringsritten att behandla, direst regeringsrit-
ten — sdsom skall gilla i framtiden — haft samma kompetens betriffande
riksdagens forvaltningsomride som betriffande Kungl. Maj:ts. Nigra av de
med »O» betecknade drendena har — #n mera hypotetiskt — &ven fatt be-
teckningen »RR», satt inom parentes.

Pa s. 89 aterfinnes en tabellarisk sammanstilllning som visar besvirsiren-
denas fordelning i olika hinseenden. Beslutsmyndigheterna har férkortats
pa foljande sétt:

th: fullmiktige i riksbanken

rgk: fullméktige i riksgildskontoret — utom siasom huvudman foér
riksdagens ekonomibyra

bibl: styrelsen fér riksdagsbiblioteket

NR: Nordiska radets svenska delegation (arbetsutskottet)

SPV:  statens personalpensionsverk
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ekb: fullmaktige i riksgéildskontoret — sdsom huvudman for riksda-
gens ekonomibyra
del: delegerade fér riksdagens verk

KD: kanslideputerade
RFK: (styrelsen for) riksdagens férvaltningskontor

tn: nimnden for tillsattning av vissa tjinster hos riksdagens kamrar
och utskott (1966)

Vid férdelningen pa drendetyper har forst avskilts de drenden som enligt
ovan betecknats med »O» och »RR». Aterstdende drenden, vilka alltsi ar
sddana som kan férekomma i framtiden och di skall behandlas av ett be-
svirsorgan inom riksdagen, har férdelats pa kategorier med hénsyn till sitt
sakliga innehdll. Dessa drendens férdelning pd olika ar framgar av de siff-
ror som angivits inom parentes i den 6versta tabellens summakolumn. Aven
vid summeringarna foér de tvd huvudavdelningarna anges inom parentes an-
talet drenden efter avdrag av de med »O» och »RR» betecknade.

Som kommentar och komplettering till tabellmaterialet kan féljande an-
foras.

Statistisk sammanstdllning

Ar Summa rb rgk bibl NR SPV ekb del KD RFK tn
S0 80005 3 (@ 1 2
1961............ 7 (3) 3 2 1 1
1962............ 3 (1) 1 1 1
1963............ 3 (0 1 1 1
1964............ 9 (7N 3 2 1 1 1 1
1965............ 7 (6) 3 3 1
1966............ 4 4) 3 1
1967............ 6 (6) 2 1 2 1
1968............ 5 (4) 2 1 1 1
1969............ 4 (2) 1 1 2
Totalt 51 (35) 17 8 9 1 1 3 2 4 5 1
. 36 (26) 15 (9)
Arende
O...ovvu 5000000 11 3 2 1 4 1
RR............... 5 2 1 1 1
tjanstetillsattning .. 28 12 5 6 1 3 1
skilighetsfragor i
ovrigt:
ersidttning for ob-
ligationer........ 3 3
avléningsférmaner 3 2 1
riksdagsmanna-
pension......... 1 1
Summa
O+RR......... 16 5 3 1 1 1 4 i
ovriga........... 35 12 8 6 2 4 L
Totalt 51 17 8 9 1 1 4 5 1
BaU:s beslut
andr.............. 15 3 1 3 3 2 3
ejandr............ 30 13 7 4 1 1 2 2
ejprovn........... 5 1 2 1 1
(dnnu ej avgjort)... 1 1

Totalt 51 17 8 9 1 1 3 2 4 5 1
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En tredjedel av besvirsidrendena under perioden hirror fran riksbanken,
det storsta av riksdagens verk. Av riksdagens 6vriga verk har riksgildskon-
toret, riksdagsbiblioteket och Nordiska radets svenska delegation givit upp-
hov till besvirsidrenden men diremot inte riksdagens ombudsmiin och revi-
sorer. Besvir har vidare forekommit éver beslut av samtliga organ inom den
inre riksdagsforvaltningen (savitt giller 1966 ars tillsdttningsnimnd dock
endast till foljd av att klaganden forbisett att ifragavarande beslut inte var
overklagbara).

De drenden som (sannolikt) skulle ha gitt till regeringsritten dr mycket
fa. Den helt dominerande gruppen av drenden -— sirskilt om regeringsritts-
drenden och drenden av O-kategorin franriknas — giller tjinstetillsiattning-
ar. Betriffande dessa drenden kan noteras att de avser for riksdagsbibliote-
kets del uteslutande bibliotekarietjéinster och foér riksbankens och riksgélds-
kontorets del med blott ett par undantag tjdnster i kammarskrivarkarriiiren
(upp till direktors- respektive byradirektorsnivan). Det stora antalet tjéns-
tetillsdttningar i bitrideskarriiren har bara féranlett ett besvirsirende. De
drenden utanfér O-kategorin som giller skillighetsfragor pa avléningsomra-
det dr i sak endast tva och torde knappast fa nadgra motsvarigheter i fram-
tiden.

En principiellt viktig drendetyp som inte férekommit under perioden ir
besvir over vigran att utlimna allmén handling. Kort fére periodens borjan
(BaU:s beslut 16.12.1959) forekom ett sadant drende, dock av speciell na-
tur (yrkande bl. a. »att vi fa fri tillgang till samtliga i riksdagsbiblioteket
forvarade handlingar och upplysningar om oss samt de handlingar varpd
dessa grunda sig, déri inbegripes samtliga myndigheters och sikerhetstjéns-
tens och dessa tillhérande organs handlingar och upplysningar som tillaim-
pats i vara drenden»; enligt biblioteksstyrelsen kunde av handlingar i biblio-
teket endast UU:s protokoll 1958 vara aktuella, och dessa innehdll inget

relevant material — ovriga ifragakommande utskottshandlingar férvarades
inte i biblioteket; besviiren foranledde ingen atgird).
De arenden rérande utlimnande av allmin handling som - - bl. a. mot

bakgrund av bankofullmiktiges beslut att avsla vissa ansékningar — ter sig
mest nirliggande dr sadana som géller framstiillningar fran forskare om att
fa ta del av hemliga handlingar inom riksbanken. I detta sammanhang ma
papekas att for riksdagens forvaltningsomrade inte finns nagon generell
motsvarighet till 37 § sekretesslagen om Konungens ritt att utan hinder av
ligre myndighets stillningstagande medge utlimnande av hemliga hand-
lingar. Betriffande handlingar som ar hemliga enligt stadgande i riksbanks-
lagen giller enligt 31 § sekretesslagen att sadana far utlimnas av -— for-
utom bankofullmiktige — bankoutskottet och riksdagens revisorer. Jag fo-
restiller mig att det dispensbhehov, som 37 § sekretesslagen ticker, for nir-
varande kan savitt giller andra under riksdagen lydande myndigheter in
riksbanken tillgodoses genom besvirsprovning i bankoutskottet. Nir rege-
ringsritten évertar prévningen av reguljiira besvirsirenden rérande vigran
alt utlamna allmin handling bér rimligen en mera fullstandig reglering av
dispensméjligheten komma till stdnd. Aven om besvirsprévningen i 6vrigt
pa riksdagens omrade forliggs till ett sirskilt besvirsorgan synes dispens-
préovning av nu nimnt slag béra ankomma pa bankoutskottet, som genom
sin granskningsverksamhet fortlopande kommer i kontakt med det hemliga
materialet hos bankofullmiktige och riksgildsfullmiktige och som sjivfal-
let maste fa behalla sin i 31 § sekretesslagen givna kompetens.
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Utdver de drendetyper som berorts ovan kan — utan ansprak pé fullstén-
dighet -~ nimnas ytterligare nigra som férekommit under 1950-talet. Hos
bankoutskottet bar da 6verklagats beslut om tillrittavisning av riksbanks-
tjinsteman (BaU 28.2.1959; i framtiden RR), om avslag pa framstillning
om ritt att med tjanst hos riksbanken férena bisyssla som croupier (BaU
25.4.1957; aterfoérvisning) och om avslag pa utskottstjinstemans ansékan
hos riksgildsfullmiktige om ersittning for klidespersedlar som franstulits
honom i riksdagshuset (BaU 16.11.1950; bifall).

I fraga om bankoutskottets stidllningstagande kan noteras att besviren i
en tredjedel av de fall da sakprovning dgt rum har lett till 4ndring av det
overklagade beslutet, om #n inte alltid pa sddant sitt att klaganden direkt
fatt bifall till vad han yrkat. Niar beslut om tjinstetillsittning dndrats har
det 1 allmédnhet rort sig om principfragor rérande virderingen av olika be-
fordringsgrunder. Det har . ex. kunnat gélla avvigningen mellan fértjinst
och skicklighet (drende nr 14) eller fragan huruvida statlig tjinst utanfor
riksdagens omrade bor beaktas vid anciennitetsberikning. I ett fall nyligen
(nr 50) har ett tillsiittningsbeslut upphivts pa grund av att en procedurfore-
skrift icke iakttagits.

I nagra fall har bankoutskottets fndringsbeslut visentligen baserats pa
yttrande av annan myndighet. Ett sadant drende ir det redan berérda nr 24,
dir forsikringsinspektionen avgav yttrande och sjilv dessférinnan inham-
tade yttranden fran Svenska forsidkringsbolags riksférbund och Folksam.
Ett annat ir nr 16. I detta fall blev statens personalviardsniimnds yttrande
avgorande for utskottets beslut.

Av anmirkningskolumnen i den tabellariska uppstéllningen av besvérs-
irendena framgar att utskottets beslut i det 6verviigande flertalet fall varit
enhilliga. Dir anges nimligen alla dissenser. Sadana har forekommit be-
triffande endast fyra av de 45 drenden som utskottet provat i sak. Minori-
leten har i dessa fall bestatt av 1—3 ledamdéter. Nagon uppdelning efter poli-
tiska grunder har salunda icke forekommit vid behandlingen av dessa dren-
den.

I anslutning till vad nu sagts ma nagot nimnas om formerna fér hand-
liggning av besviirsirenden inom utskottet. Arendena bereds inom utskot-
tets sekretariat. Arbetet vilar framst pa sekreteraren; regelmissigt lidser
ocksa bitridande sekreteraren in drendena och deltar i samrad ddrom. Pa
senare tid har ocksa - - pa sekretariatets hemstillan - f6r samrad anlitats
en sirskild juridisk konsult (lagman Anders Wigelius). Arendena foredras
forst infor utskottets delegation for beredande av besvirsirenden, vilken be-
star av fem ledamater (1 m, 1 cp, 1 fp, 2 s). Behandlingen i delegationen kan
stundom resullera i ytterligare beredningsatgirder, sdsom remiss. Delega-
tionen rekommenderar utskottet att fatta visst beslut. Denna rekommenda-
tion framliggs som slutpunkten i en férnyad féredragning av édrendet infor
utskottet in pleno, ofta ungefir lika grundlig som foredragningen infér dele-
gationen. Endast i ett av de fyra dissensfallen (nr 49) har utskottet fattat
annat beslut dn det som delegationens majoritet rekommenderat; det rérde
sig hir om ett mycket sérpriaglat och svarbedémt érende, i tabellen betecknat
med »O (RR)».

Det har forekommit (fall nr 36) att iakttagelser vid besvirsprévning —
hiir visserligen i ett drende med beteckningen »RR» — kunnat féranleda ut-
skottet att med begagnande av sin initiativritt foresla riksdagen en atgéird
varigenom klaganden i sak blev tillgodosedd trots att férutsittningar for bi-
fall till besviren saknades.



92

Besviirsirenden hos bankoutskottet 1960—1969

Nr Datum Arende BaU Anm,
I Riksdagens verk
Riksbanken
1 30.5.1960 avstingning frn tjdnstgoring ej andr. RR
(forste kammarskrivare)
2 8.3.1961 l6negradsplacering av viss tjinst ej provn. ej besvirsritt for klagan-
(vid Tumba pappersbruk) dena (organisationer)
(0]
3 16.5.1961 tidpunkt for l6negradsuppflyttning ej andr. oM
4 14.11.,1961 tjanstetillsdttning (bankkamrerare ej édndr.
Ao 23)
5 9.5.1962 tjanstetillsattning (bankkamrerare ej éndr.
Ao 21)
6 3.12.1963 framstillning om retroaktiv sum- ej dndr. RR(?)
marisk arbetarpension (avslag)
7 21.5.1964 framstillning om forhandlingar ré- &ndr. 0
rande innebdrden av viss 16nedver- (bifall)
enskommelse (avslag)
8 16.12.1964 tjanstetillsdttning (bankkamrerare ej &éndr.
Ae 21)
9 16.12.1964 tjinstetillsdttning (forste kammar- ej éndr.
skrivare Ao 17)
10 15.2.1966  tjinstetillsdttning (byradirektor ej dndr.
Ae 25)
11 13.12.1966 tjanstetillsdattning (bankkamrerare ej éndr.
Ae 21)
12 13.12.1966 tjanstetillsdttning (bankkamrerare ej andr. dissens (12-2; minoriteten
Ae 23) for dndring till klagandens
féorman)
13 14.11.1967 tjanstetillsdttning (direktor BP 5)  ej dndr.
14 21.11.1967 tjénstetillsdttning (bankkamrerare indr.
Ae 21)
15 27.2.1968 tjédnstetillsdttning (bankkamrerare ej éndr.
Ao 23)
16 12.12.1968 tjénstetillsittning (bankkamrerare &ndr. BaU:s beslut grundat pa
Ae 21) yttrande av statens perso-
nalvirdsndmnd, avgivet
efter sarskild utredning
17 7.5.1969 tjdnstetillsdttning (myntriaknings-  ej &ndr.

forestindare Ao 14)

Riksgdldskontoret (utom sisom huvudman for riksdagens ekonomibyra)

18
19

20
21

22

29.11.1960
29.11.1960

7.4.1964
21.5.1964

23.11.1965

tjdnstetillsdttning (kamrerare

Ao 23)

tjanstetillsdttning (forste revisor
Ao 21, kamrerare Ao 21)
tjédnstetillsdttning (kontorist Ae 9)
tjanstetillsdttning (forste revisor
Ao 21, dio Ae 21)

framstéllning om erséttning for
forkomna (stulna) obligationer
(avslag)

ej 4ndr.
ej andr.

ej dndr.
ej dndr.

ej dndr.
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Nr Datum Arende

BaU

Anm.

23 23.11.1965 tjanstetillsittning (byradirektor

Ao 27)

24 2,12.1965 framstédllning om ersidttning for
forkomna (stulna) obligationer

(avslag)

25 22.10.1968 framstéllning om inlésen av pre-
skriberad premieboligation (avslag)

Riksdagsbiblioteket

26 14.3.1961  Dbeslut att hos delegerade for riks-
dagens verk for viss sékande till
ledigforklarad tjanst begira dis-
pens fran visst kompetenskrav

27 25.5.1961  tjanstetillsdttning (bibliotekarie

Ae 21)

28 3.12.1963 entledigande (forste byrasekrete-
rare vid riksdagens upplysnings-

tjdnst)

29 16.12,1964 tjanstetillsiattning (forste biblio-
tekarie Ao 27)

30 23.3.1965 bemyndigande f6r 6verbiblioteka-
rien att meddela vissa arbetstids-
bestdmmelser

31 21.5.1965 tjdnstetillsdttning (forste biblio-
tekarie Ao 27)

32 30.11.1965 tjdnstetillsittning (férste biblio-
tekarie Ao 27, bibliotekarie Ae 25,

d:o Ao 23)

33 26.5.1966 tjanstetillsdttning (bibliotekarie

Ae 25)

34 7.2.1967 tjédnstetillsdttning (bibliotekarie

Ae 21)

Nordiska rdadets svenska delegation

ej andr.

andr.
(bifall)

ej andr.

ej provn.

ej andr.
dndr.

(aterfor-
visning)
ej dndr,

ej provn.

ej dndr.

andr.

andr.

ej dndr.

35 (hosten uppsidgning fran tjanst (bokhéallare (drendet

1969) Ae 15)

Stalens personalpensionsverk

36 3.12.1968  beslut om tidpunkt fran vilken
familjepension skall utga

II. Den inre riksdagsférvaltningen

Riksgdldskonforet (sdsom huvudman for riksdagens ekonomibyra)
37 5.12.1961  beslut om riksdagsmannapensions

belopp

38 27.11.1962 friga om ritt till tjdnstepension
under vissa forutsittningar

39 16.12.1964 tjidnstetillsittning (bitridande
forste vaktmaistare Ae 9)

Delegerade fir riksdagens verk
40 3.11.1964 loneklassplacering (extra vakt-

mistare)

41 21.5.1965 loneklassplacering (extra vakt-

mistare)

annu ej
avgjort)

ej andr.

andr.

andr.

andr.

ej provn.

ej dndr.

icke overklagbart beslut
(dispensritten numera de-
legerad till biblioteks-
styrelsen)

innefattar den i nr 26

berorda friagan
RR

icke overklagbart beslut
0]

dissens (13-2; minoriteten
mot dndring)

RR

RR
initiativ i anslutning till
arendet, se BaU 1968: 71

dissens (14-1; minoriteten
mot dndring)

tillika besvar 6ver beslut
av delegerade for riksda-
gens verk

O (RR)

ej besvirsritt for klagan-
den (utskottsordférande)
i sak lika med nr 39
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Nr Datum Arende BaU Anm.
Kanslideputerade
42 14.12.1961 framstillning om sérskilt 16netill- ej andr. 0
liagg at notarie hos utskott (avslag)
43 25.5.1962 avdrag pa arvode under militér- andr. O (RR)
tjanstgoring (kammarsekreterare) sirskilt (delvis normativt)

uttalande av utskottet i an-
slutning till drendet

44 12.3.1963 framstillning om tilldiggsarvode &t  ej andr. 0
forste kanslist hos kammare
(avslag)

45 7.4.1964 framstillning om fortsatta for- andr. 0
handlingar angdende avlénings- (bifall)

féormdner for personal hos KU

Riksdagens firvaltningskontor

46 24.5.1967 tidpunkt foér omstationering (bitrd- &ndr. partiell dndring enligt be-
dande sekreterare hos utskott) slutsmyndighetens hem-
stéllan
47 21.11.1967 tjanstetillsittning (extra vakt- ej dndr.
mistare)

48 29.10.1968 tjianstetillsdttning (forste riksdags-  éndr.
vaktmistare Ae 11)

49 20.5.1969 framstillning om kompensation ej andr. dissens (12-3; minoriteten
for forhdjda folkpensionsavgifter for bifall)
(avslag) O (RR)

50 17.8.1969 tjinstetillsidttning (forste expedi- andr.
tionsférman Ao 13)

Ndmnden fér tillsdttning av vissa tjdnster hos riksdagens kamrar och ulskott (1966)
51 7.2.1967 tjdnstetillsdttning (tjdnster palone- ej provn. icke overklagbart beslut
plan C)
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RIKSDAGENS Bilaga 6
FORVALTINGSKONTOR

4.11,1969
Magnus Huss

PM

angaende enkammarriksdagens kansliorganisation m m

Inledning

Det har forutsatts att den blivande enkammarriksdagens kanslifunktioner
i princip blir likartade med dem, som f. n. géller for férsta och andra kam-
marens kanslier. Vissa uppgifter som i dag avilar dessa kanslier har emel-
lertid bedémts boéra foras Gver till riksdagens férvaltningsorgan, ndmligen
fragor gillande
1) Studiebesok hos riksdagen, féreldsningar och skolkontakterna.
2) Utarbetande och framstillning av visst studiematerial.
3) Framstillning av férteckningar 6ver riksdagens ledaméter och ledamo-
terna av utskotten m. fl. organ.
4) Sprakundervisning fér ledaméter och tjinstemin.
5) Handliggning av drenden om kanslistdd till riksdagsgrupperna.
Gemensamt for dessa uppgifter kan ségas vara, att de inte har nagot nir-
mare samband med riksdagens konstitutionella funktioner.
Forvaltningsorganet forutsittes hiarutéver fa o&vertaga fragor gillande
tjdnstetillsittningar inom hela den inre riksdagsférvaliningen, savil for
kammarkansliet som for utskotten, varjimte fragor gillande ledighet, vi-
kariat och fyllnadstjénstgoring m. m. skulle anfortros detta organ.

Forslag till organisation

Det nuvarande systemet med tjénster inrittade fér heltidstjinstgéring un-
der hela iret respektive under sessionerna samt arvodestjinster inrittade
for deltidstjinstgoring under sessionerna behalles. Jimfért med de bada
nuvarande kammarkanslierna innebdr férslaget en minskning av an-
talet tjdnster. P4 grund av overférandet till férvaltningsorganet av vissa
uppgifter fran sivdl kammarkanslierna som 6vriga organ inom den inre
riksdagsférvaltningen forutsittes i gengild en forstidrkning av forvaltnings-
organets personalresurser béra ske. Behovet uppskattas till tva heltidstjins-
ter for handliggande personal och en kanslisttjdnst. Hirvid kan utrymme
beredas fér fortsatt anstillning hos riksdagen av ett par tjinstemin hos de
nuvarande kammarkanslierna.

Vid ikrafttridandet av den nya organisationen forutsiittes nuvarande
tjdnster dragas in respektive féras pa overgangsstat.

Den foreslagna nya organisationen av riksdagskansliet framgar nirmare
av hérvid fogad organisationsplan med tillhorande specifikation.



Enkammarriksdagens kansli

1 kammarsekreterare

2 bitradande jurister

Organisationsplan

1 bitrddande kammar-
sekreterare

1 chef for

det inre kansliet

Internationella Talmannens
sekretariatet »kansli»
1 kanslist 1 handsekreterare

1 kval. bitrdade

Inre kanslifunkt.

Stomprotokollet

Stenograferna

Skrivpersonal for

2 handléggare
3 kanslister

1 stomnotarie
2 assistenter

1 chefsstenograf
3 forste stenogr.
9 L-stenografer
5 A-stenografer
6 reservstenogr.!

riksdagsdebatt.

1 forestandare
12 maskinskrivare

1 (vergangsvis avses tva reservstenografer erhalla forordnande som A-stenografer.
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Specifikation till organisationsplan for enkammarriksdagens kansli

Arbetsenhet/funktion

Uppgifter

Anmirkningar

Kammarsekreterare

Bitridande kammar-
sekreterare

2 bitrddande jurister

Chef for det inre
kansliet

Inre kanslifunktioner

1 handlédggare

1 handléggare

3 kanslister

Stomprotokollet
Stomnotarie

1 assistent

Chef f6r enkammarriksdagens kansli

Skall ndirmast kammarsekreteraren jimte
denne fgna sig at konstitutionella fragor,
planering av riksdagsarbetet, forberedel-
ser for talmanskonferensens sammantri-
den, kontakt med utskotten for 4stad-
kommande av storre likformighet i den
formella uppstillningen av utskottsutla-
tanden, m. m.

Skall utféra kvalificerade utredningsupp-
drag.

Skall under kammarsekreteraren leda och
kontrollera det inre kansliets arbete, in-
klusive upprittandet av riksdagens stom-
protokoll, samt utarbetandet av snabb-
protokollen. Skall fullgéra kammarsekre-
terarens goromal vid samtidigt forfall for
denne och bitridande kammarsekreteraren.

Det inre kansliets administrativa och 15-
pande arbetsuppgifter kommer att om-
fatta bl. a. registrering, upprittande av
féredragningslistor, arbetsinsatser i sam-
band med eftergranskningen av utskrif-
terna av anforanden i plenidebatterna,
anordnande av val, statarbete, statistik,
atgidrder i samband med riksdagens re-
presentation, resestipendieverksamhet,
riksdagens pressbevakning och verksam-
het med upptagande av talprov av riks-
dagens ledamoter.

Skall ha det nidrmaste ansvaret for inre
kansliets arbete och utfora de mest kva-
lificerade arbetsuppgifterna.

Skall under sessionstid utfora vissa kva-
lificerade arbetsuppgifter.

Skall bitridda vid arbetet i dvrigt inom
kansliet samt tjénstgora som srytares i
kammaren.

Skall svara for arbetet med upprittandet
av stomprotokollet.

Skall bitrdda kammarsekreteraren med
upprittandet av voteringsordningar och
voteringspropositioner samt vid arbetet i
kammaren, dvensom bitrida stomnota-
rien med upprittandet av stomprotokol-
let.

Loénegradsplacerad heltids-
tjdnst (helarstjdnstgoring)
Lonegradsplacerad heltids-
tjénst (helarstjinstgoring)

Arvodestjianst, deltid
(sessionstjénstgoring)
Lonegradsplacerad heltids-
tjdnst (helarstjidnstgoring)

Lonegradsplacerad heltids-
tjdanst (helarstjinstgoring)

Lénegradsplacerad heltids-
tjdnst (sessionstjéinst-
goring)

1 lonegradsplacerad heltids-
tjénst (helarstjlinstgdring)
2 l8negradsplacerade hel-
tidstjanster (sessionstjdnst-
goring)

Arvodestjinst, deltid (ses-
sionstjinstgoéring)
Lonegradsplacerad heltids-
tjdnst (sessionstjénst-
goring)
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Arbetsenhet/funktion

Uppgifter

Anmérkningar

1 assistent

Slenograferna
1 chefsstenograf

3 forste stenografer
9 L-stenografer

5 A-stenografer

6 reservstenografer!

Riksdagsdebatlerna
1 forestdndare

12 maskinskrivare

Skall bitrdda vid uppréittandet av stom-
protokollet samt i 6vrigt bitridda vid ar-
betet inom kansliet. (Fyllnadstjdnstgé6-
ring skall fullgdras hos férvaltningsorga-
net under icke-sessionstid.)

Skall utéva viss arbetsledning i forhallan-
de till 6vriga stenografer. I 6vrigt upp-
gifter som forste stenograf.

Skall huvudsakligen utfora sak- och redi-
geringsgranskning av stenografernas ut-
skrifter.

Utéver arbete vid plena skall fyllnads-
tjanstgoring utféras vid forvaltningsorga-
net.

Skall endast tjinstgora vid plena.

Skall — utover vikariat — tjdnstgéra vid
sdrskilt hard arbetsbelastning pa steno-
grafkiren.

Skall ombesérja kontakterna mellan leda-
moter, stenografer och tryckerier.

Skall skriva ut anforanden efter diktamen.

Internationella sekretariatel?

1 kanslist

1 kvalificerat bitrdde

Talmannens »kansli»
1 handsekreterare

Skall utféra huvudparten av arbetsupp-
gifterna i samband med parlamentariker-
besok, m. m.

Skall bitrdda kanslisten i dennes goro-
mal samt svara for det lopande arbetet
inom sekretariatet d4 6vriga tjinsteméin
ar utomlands.

Handsekreterare it talmannen

Lonegradsplacerad heltids-
tjédnst (helarstjanstgoring)

Arvodestjénst, deltid (ses-
sionstjanstgoring)

Arvodestjénster, deltid (ses-
sionstjénstgoring)

Lénegradsplacerade heltids-
tjdnster (helarstjdnstgo-
ring)

Arvodestjinster, deltid
(sessionstjanstgoring).
Tjanst skall kunna halve-
ras.

Exspektansarvode och er-
sdttning berdknad efter
tjdnstgoringens omfatining.

Arvodestjinst, deltid
(sessionstjidnstgéring)
Exspektansarvode och
timarvode.

Lonegradsplacerad heltids-
tjdnst (heldrstjanstgoring)

Lonegradsplacerad halv-
tidstjanst (helarstjénstgs-
ring)

Lénegradsplacerad heltids-
tjanst (helarstjénstgoring)

1 Overgangsvis avses tva reservstenografer erhalla féorordnande som A-stenografer.
2 Ledes, under talmannens éverinseende, av internationelle sekreteraren, som tillika &r bitri-
dande sekreterare hos UU.

Esselte AB, Sthim 69 s14568
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Till Talmanskonferensen

I ett betidnkande dagtecknat den 27 november 1969 redovisade 1969 ars
organisationsutredning huvuddelen av sitt uppdrag att géra en 6versyn av
riksdagens forvaltnings- och personalorganisation med anledning av en-
kammarreformen. Darvid undantogs utskottens personalorganisation. Om-
kring arsskiftet 1969—1970 avlimnade grundlagberedningen ett betinkan-
de med forslag till grundlagsbestimmelser angdende en ny utskottsorga-
nisation (SOU 1969: 62). Med anledning dirav utvidgade talmanskonfe-
rensen den 15 januari 1970 utredningens uppdrag att omfatta dven konse-
kvenserna av grundlagberedningens forslag. Ett forslag byggt pa grundlag-
beredningens betinkande ar nu under prévning i riksdagen (prop. 1970:
40).

Organisationsutredningen far hirmed 6verlimna betdnkandet Utskottens
personalorganisation. Forslagen i betdnkandet kommer, om de vinner riks-
dagens bifall, att foranleda &ndringar i vissa inferna riksdagsforfattningar.
Dessa forfattningar torde i samband med enkammarreformen vara under
oversyn dven i andra hinseenden. Utredningen har darfér inte ansett lamp-
ligt att ligga fram utarbetade forfattningsforslag.

Utredningen dmnar senare under varen 1970 redovisa resultatet av den
oversyn av kontorsrutinerna inom riksdagen, som enligt utredningens be-
slut fullgérs av en sirskild arbetsgrupp. Samma géller resultatet av arbetet
inom den s. k. kanslichefsgruppen, bestdende av vissa tjdnstemin hos riks-
dagen. Utredningen &terkommer ocksa, troligen under varen 1970, till fra-
gan om behovet av och férutsdttningarna for 6kad information om riks-
dagen och dess verksamhet, en fraga som talmanskonferensen den 24
februari 1970 uppdrog at utredningen att behandla.

Stockholm den 15 april 1970

Henry Allard
Erik Boheman Ivar Johansson Georg Pettersson
Gosta Bohman C. G. Regnéll Sigurd Lindholm
/Erik Holmberg
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1 Inledning

1.1. Utredningsuppdraget

Organisationsutredningen (OU) har fatt i uppdrag att goéra en 6versyn av
riksdagens forvaltnings- och personalorganisation infér enkammarreformen.
Utredningen redovisade huvuddelen av sitt uppdrag i betinkandet »Enkam-
marriksdagens personal- och forvaltningsorganisation», vilket 6verlamnades
till talmanskonferensen i december 1969 (betinkandet kallas i det foljande
1969 ars betdnkande). Utskottens personalorganisation behandlades i hu-
vudsak inte i betinkandet. Grundlagberedningen (GLB) offentliggjorde i
januari 1970 betdnkandet »Ny utskottsorganisation» (SOU 1969: 62). Be-
tinkandet innehéller forslag till 4ndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Forslagen har sedermera lagts fram fér riksdagen genom prop.
1970: 40 och &r nu under behandling hos KU. Avsikten ir att forslagen skall
behandlas av 1970 ars riksdag under varsessionen och, om de da antages sa-
som vilande, provas slutligt av 1971 ars riksdag. Efter framstillning fran
OU har talmanskonferensen 15.1.1970 utvidgat utredningens uppdrag, sa att
det omfattar dven fragan om konsekvenserna av GLB:s forslag.

Enligt vad som har sagts i prop. 1970: 40 4r avsikten att de grundlagsind-
ringar som géller omliggningen av utskottsorganisationen skall antas slutligt
alldeles i borjan av 1971 ars riksdag, sa att den nya organisationen i prakti-
ken kommer att tillimpas av enkammarriksdagen redan fran dess borjan.
OU har i detta lige sett som sin visentliga uppgift att utarbeta forslag till
personalorganisation pa grundval av grundlagsférslagen om ny utskottsorga-
nisation. Betriffande de skilda utskottens benimningar och uppgifter har
utredningen utgatt fran den skiss till utskottsindelning som har fogats vid
GLB:s betinkande.

Med tanke pa den mojligheten att forslagen i prop. 1970: 40 inte blir ge-
nomférda med verkan fran bérjan av 1971 ars riksdag har utredningen i ett
avslutande avsnitt fért en kortfattad diskussion om vad som fordras fér att
utredningens forslag skall kunna anpassas till den aren 1968 och 1969 beslu-
tade utskottsorganisationen.
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1.2. Nuvarande férhdllanden

Betriffande de nuvarande stindiga utskotten och deras kanslier hinvisas
till 1969 ars betankande (s. 9—13 och bil. 1). Ddrutéver kan namnas att till-
hopa tretton riksdagsvaktmistare av olika grader (6vervaktmistare, forste
expeditionsféorman, forste riksdagsvaktméstare och riksdagsvakimaistare)
tjanstgdér vid utskotten. En férste kontorsskrivare och en halvtidsanstélld
kontorsskrivare, vilka i forsta hand tjinstgor i riksdagens internationella
sekretariat, bitrader dessutom inom utrikesutskottets sekretariat.

1.3. Grundlagberedningens forslag

Forslaget innebér att det skall finnas 16 fasta utskott, vart och ett med 15
ledamoéter. Arendena skall fordelas mellan utskotten inte efter statsrattslig
funktion (anslag, beskattning, lagstiftning osv.) utan i huvudsak efter imne
(i stort tinker sig beredningen en anknytning till departementsorganisatio-
nen). Forslaget ger dock mojlighet att inratta ett utskott fér behandling av
civillag oberoende av amne.

GLB har inte lagt fram nagot utarbetat forslag till férdelning av arenden
mellan utskotten men har i en bilaga limnat en skiss till en tdnkbar organi-
sation. Enligt denna skiss fordelas statsbudgetens utgifter pa4 femton av ut-
skotten (alla utom civillagsutskottet). De tdnkta utskotten ar foljande:1

konstitutionsutskottet (grundlag med tillhérande lagar, sisom sekretess-
lagen, press- eller partistéd, andra fragor om riksdagen och vissa av dess
verk, bl. a. riksdagens ombudsmin, kommunallag och andra drenden av all-
méin betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen),

justitieutskottet (domstols-, dklagar- och polisvisendet samt kriminalvar-
den, brottsbalken, rittegingsbalken och tillhérande lagar),

civillagsutskottet (gifterméls-, férildra-, drvda- och handelsbalken, storre
delen av jordabalken, uts6knings- och konkursritt, expropriationsritt),

utrikesutskottet (utrikesfragor, daribland utvecklingsbistdndet och utri-
kesdepartementets huvudtitel i 6vrigt),

forsvarsutskottet (drenden om det militira forsvaret, civilforsvaret, det
ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret),

11 det foljande anviinds foljande forkortningar f6r de féreslagna utskotten:

KU  konstitutionsutskottet

JuU justitieutskottet

CiU civillagsutskottet

UU  utrikesutiskottet

FoU forsvarsutskottet

SIU  socialforsikringsutskottet
SoU socialutskottet

UKU universitets- och kulturutskottet
SkU skolutskottet

SaU samféardselutskottet

MJU miljé- och jordbruksutskottet
NU  niéringsutskottet

InU inrikesutskottet

CU civilutskottet

SU skatteutskottet

FiU finansutskottet
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socialforsakringsutskottet (allmin forsikring, yrkesskadeforsikring och
arbetsloshetsforsikring),

socialutskottet (socialvarden i évrigt, sdsom barna- och ungdomsvard, ald-
ringsvard, nykterhetsvard, socialhjilp, arbetarskydd, hilso- och sjukvard
m. m.),

universitets- och kulturutskottet (universitet, forskning, kultur, kyrkofra-
gor m. m.),

skolutskottet (skolviasende, lararutbildning m. m.),

samfirdselutskottet (kommunikationsfragor),

miljovards- och jordbruksutskottet (miljévard, jordbruk, fiske, skogsbruk
m.m.),

naringsutskottet (niringspolitik, industri, hantverk, statsigda bolag, kon-
sumentfragor, bank- och férsakringsvisendet m. m.),

inrikesutskottet (arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstdd,
utlinningars stallning m. m.),

civilutskottet (bostadsviasendet, hyresregleringen, planering, administrativ
indelning, lansférvaltning, kommunfragor m. m.),

skatteutskottet (statlig och kommunal skatt, tullar, taxering, uppbord,
folkregistrering och mantalsskrivning),

finansutskottet (allminna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och for
statens budget, andra budgetfrigor som inte tillhoér annat utskott, allmént
budgettekniska fragor, penning-, kredit- och valutapolitiken, riksbanken och
riksgildskontoret, foérvaltningsrevision, redovisning, rationalisering, upp-
handling m. m.).

Indelningen i utskott och fordelningen av drenden mellan dem skall kunna
andras snabbt. Pa det hela taget har man tinkt sig en reglering déirav i riks-
dagsstadga e.d. (foreskrifter enligt 78 § RO).

1.4. Utredningsarbetet

Under det inledande skedet av utredningsarbefet genomférde utredningen
en enkat bland vissa av riksdagens tjanstemén. Utredningen stéllde dar vissa
fragor angdende den nuvarande och den blivande férvalinings- och personal-
organisationen. Svaren redovisades i 1969 ars betinkande (bil. 4). Efter det
att talmanskonferensen 15.1.1970 hade utvidgat utredningens uppdrag att
omfatta dven konsekvenserna av GLB:s forslag, beslét utredningen att in-
hamta nya ytiranden fran kammar- och utskottssekreterarna samt direkto-
ren i forvaltningskontoret. For detta dndamal stilldes inom OU':s sekretariat
samman en promemoria om utskottskansliernas personalorganisation (bil. 1
till detta betinkande). Promemorian remitterades till ndmnda tjinstemén
och Overlamnades dessutom for kannedom till vissa personalorganisationer.
De inkomna yttrandena redovisas i bil. 2 till detta betinkande.
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2 Sekretariaten

2.1. Stérre rorlighet onskodrd

Forslaget till ny utskottsorganisation innebir tva visentliga nyheter. Den
ena ir att drendena skall delas mellan utskotten inte efter formell, statsritts-
lig grund utan efter &mne (férsvar, skola, kommunikationer osv.). Den andra
ar att reglerna for férdelningen inte langre skall finnas i grundlag utan skall
flyttas over till en forfattning med karaktiar av arbetsordning (foreskrifter
enligt 78 § RO).

Béda dessa omstdndigheter ger anledning att ompréva utskottens perso-
nalorganisation. For det forsta kommer ett och samma utskott i stérre ut-
strackning 4n nu att fi bereda bade fragor om anslag och fragor om lag eller
forfattning. Detta kan i vissa fall 6ka behovet av bredd i den formella skol-
ningen hos de tjinsteméin som skall féredra drenden infér utskottet och for-
fatta forslag till utskottets betinkanden (dessa tjanstemin benimns i det
foljande sammanfattningsvis sekreterare; for den tjansteman som nirmast
motsvarar den nuvarande utskottssekreteraren anvinds beteckningen ansva-
rig sekreterare eller huvudsekreterare). Det kommer i vissa fall att bli svart
for ett utskott att inom en grupp av tva eller tre sekreterare klara 4 ena sidan
hela den méngd av ordinira beredningsuppgifter som ir utskottets mest om-
fatiande arbete (kanske anslagsfragor inom en huvudtitel), 4 andra sidan de
svaroverskadliga specialfragor som kan férekomma nagon gang (kanske en
omfattande lagproposition). Problem kan uppkomma inte bara fér de utskott
som framst sysslar med budget- och organisationsfragor utan dven fér de
utskott som i framsta rummet har hand om rattsfragor. Det ar omvittnat, att
KU i sitt granskningsarbete behover sekreterare med sakkunskap av manga
olika slag; detta behov kommer sikerligen att bestd med den nya organisa-
tionen. Aven utskott sidana som JuU och SU, vilka i férsta hand kommer att
arbeta med lag- och férfattningsfragor, kan tinkas fa sig tilldelade drenden
som kriver djupgiende kunskap i ekonomiska och organisatoriska fragor.

For det andra fiAr man rikna med att det inte sillan kan finnas anledning



11

att dndra sakindelningen mellan utskotten, pA samma sitt som man under
senare ir flera ganger har éndrat de skilda departementens dmnesomraden.

De anférda omstindigheterna gor att man bor striva efter att inte alla
sekreterarna blir s fast knutna till de olika utskotten som de har varit hit-
tills. Dels kan det visa sig indamalsenligt, att en sekreterare med en viss ut-
bildning och sakkunskap arbetar fér mer iin ett utskott. Dels kan man finna
det praktiskt att en sekreterare far flytta fran ett utskott till ett annat sam-
tidigt med att imnesindelningen 4ndras.

I det nu férda resonemanget har personalens behov av utvecklingsmojlig-
heter inte beaktats. En personalstyrka ar emellertid inte en gang for alla
given. En personalorganisation bér vara sadan att den i skilda hinseenden
(I6ner, arbetsuppgifter, karriirmojligheter) verkar tilldragande pa personer
med ldmpliga férkunskaper och intressen. OU hiivdade i sitt forra betdnkan-
de att det pa lingre sikt inte &r mojligt att halla den nédvindiga héga stan-
darden pa riksdagens tjansteorganisation, om inte riksdagen lyckas vinna
och bevara anseende som en lamplig utbildningsplats fér karriartjinstemén.
Utredningen uttalade sig for att en tjinsteman normalt borde fi arbeta inom
olika riksdagsorgan och i olika befattningar, innan han nar sin slutpost som
sekreterare i kammare eller (huvud)sekreterare i utskoit.

Det dr saledes inte bara de mera kortsiktiga arbetsgivarintressena som ta-
lar for en storre rorlighet i utskottens sekreterarorganisation. Aven intresset
av personalens utvecklings- och karridrmajligheter talar fér en siddan rérlig-
het, och hirvidlag torde arbetsgivarintresset ocksi vara ett arbetstagarin-
tresse.

I det foregaende har behovet att 4ndra dmnesférdelningen mellan utskot-
ten anférts som ett motiv att inte knyta sekreterarna sa fast som hittills till
de skilda utskotten. Dartill kommer att personalbehovet vid utskotten ar
sarskilt svart att berdkna i samband med dvergingen till den nya organisa-
tionen. Denna omstindighet gor att den sekreterarorganisation som kan
komma att beslutas pa grundval av utredningens férslag bor betraktas som
en forsoksorganisation.

2.2. Den centrala tillsdttningen frimjar rérligheten

11969 ars betiinkande foreslog OU nya former for handldggningen av per-
sonalidrenden. Medan varje utskott nu anstiller sina sekreterare, skall enligt
forslaget alla sekreterare anstéllas av det centrala forvaltningsorganet, for-
valtningsstyrelsen. Styrelsen skall ocksa besluta om utskottstjinstemannens
»fyllnadstjanstgoring», dvs. deras tjdnsigéring mellan sessionerna och vid
andra tillfillen da utskotten inte behéver deras arbetskraft. Detta forslag
synes lagga en god grund for samordning och rérlighet inom sekreterarkaren.
Utredningen har diskuterat olika metoder att i 6vrigt tillgodose kraven pa
samordning och rorlighet.
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2.3. Ansvarig sekreterare hos varje utskott

De metoder som utredningen salunda har diskuterat har alla det gemen-
samt att varje utskott skall ha en sekreterare som 4r ansvarig infor utskottet
for planeringen och genomfdrandet av sekreterararbetet. Utredningen menar
nimligen att det skulle vara opraktiskt fér utskotten och frimst deras presi-
dier, om utskotten skulle behova rekvirera sekreterare for varje sirskilt
drende eller for kortare tider. Med en sidan ordning skulle en storre del av
de praktiska bestyren med arbetsplanering komma att ligga pa presidierna,
négot som i onédan skulle ta deras tid och krafter i ansprak till skada for
deras politiska insatser. — Det kommer troligen ocksé att vara omdjligt for
en och samme sekreterare att samtidigt vara ansvarig sekreterare i mer &n
ett utskott. Man far alltsa rikna med att lata varje utskott ha sin ansvarige
sekreterare.

Detta stillningstagande 16ser manga av problemen i friga om sekreterar-
servicen at utskotten. Kompletteringar behévs emellertid i skilda hinseen-
den. Dels torde i de allra flesta utskotten en enda sekreterare inte hinna med
allt arbete med foredragningar och avfattande av férslag till utldétanden m. m.
Dels kommer man i atskilliga fall att, oavsett arbetsmangden, behdva bitriade
av personer med speciella kunskaper eller speciell utbildning.

2.4. Ovriga utskotissekreterare

Forstarkningen av utskottssekretariaten bor i stor utstrickning kunna
astadkommas genom att bitriddande sekreterare stéills till férfogande. Vissa
av de sexton utskotten kommer helt sidkert att beh6va var sin bitrddande
sekreterare. Men fo6r andra utskotts del idr det osdkert, om si kommer att
bli fallet. Detta kunde mojligen tala for att vissa utskott, tva eller tre till-
sammans, finge gemensam bitridande sekreterare. Utredningen har 6ver-
vigl ett sidant arrangemang, nirmast i anknytning till del férslag till orga-
nisation av kontorsservicen som utlredningen framligger i det foljande;
huvudtanken dir ar att utskotten i huvudsak tva och tva skall f4 gemen-
samma serviceenheter. Emellertid anser utredningen det fordelaktigast att
flertalet av de bilrddande sekreterarna i inledningsskedet inte binds s& hart
vid sérskilda grupper av utskott. Arbetsbelastningen dr nimligen svar att
forutse. Lampligare synes det vara att, bortsett fran de fall ddr man med
nagorlunda sikerhet kan utgd fran att ett utskott behover minst en bitra-
dande sekreterare, till en borjan lata de bitridande sekreterarna vara an-
stallda inom riksdagens utskottsorganisation utan anknytning till nagot
visst utskott. Sedan bor forvaliningsstyrelsen i samrad med utskotten be-
sluta om deras placering for tjinstgoring vid utskotten for de tider da de
behévs dar. Nir man tar upp personalorganisationen till omprévning efter
nigra &r kan man tidnkas ha ett sikrare underlag for en mera slutgiltig pla-
cering vid skilda utskott.
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Utdver huvudsekreterarna tjanslgor nu i utskotten dels tva foredragande
(i KU), dels fem avdelningssekreterare (i statsutskottet), dels tolv—femton
bitradande sekreterare och fem—sju bitradande avdelningssekreterare. Fore-
dragandena och avdelningssekreterarna ar jamstillda l1onemaéssigt, de ovriga
ir inplacerade i olika lonegrader, alla under 16negraden for féredragandena
och avdelningssekreterarna.

Hos KU finns nu tre tjanster som foredragande, men av dem har en bru-
kat vara vakant. Det nya KU torde komma att f4 minst lika stor arbetshorda
som det nuvarande. Utredningen vill férorda att den nya personalorganisa-
tionen for det inledande skedet tar upp tva foredragandetjéinster hos KU.
De tva foredragandena skall i frimsta rummet arbeta med granskningen av
regeringsirendenas handlaggning, och de bér, liksom hitlills, under en del
av aret tjanstgora hos riksdagens ombudsméin som byrachefer. Vidare bor
man kunna rdkna med att KU behover minst en bitrddande sekreterare.

Fragan om FiU:s behov av bitrddande sekreterare dterkommer utred-
ningen till under 2.5.

SU kommer att fa overta praktiskt taget alla de beredningsuppgifter som
nu ligger pa BeU. Vissa andra tillkommer. BeU har nu, utom huvudsekre-
teraren, tva helirsanstillda och tva sessionsanstillda bitriddande sekrete-
rare. Utredningen vill férorda att SU i férsoksorganisationen far en tjinst
som foredragande och tva tjansler som bitridande sekreterare.

Som OU foérordade i 1969 ars betdnkande bor i framtiden det internatio-
nella sekretariatet slas samman med UU:s sekretariat. I nimnda betinkande
toreslog utredningen (s. 41) att UU:s sekreterare, som hittills inte har varit
anstilld pa heltid utan har utovat sitt uppdrag bredvid tjanst i utrikes-
departementet, skulle knytas till riksdagen i stérre omfattning, eventuellt
senare pa heltid. Motivet var framst att UU:s sekreterare ocksd skulle vara
riksdagens internationelle sekreterare och konsult i utrikesfragor, i férsta
hand 4t talmannen. Med de uppgifter som UU kommer att f4 torde utskot-
tets huvudsekreterare fa anstillas pa heltid. Han boér fa titeln riksdagens
internationelle sekreterare. Sisom motsvarighet till den nuvarande inter-
nationelle sekreteraren torde for framtiden behdvas en bitrddande sekre-
lerare for UU och internationella sekretariatet gemensamt.

Utredningen har hir sammanfattningsvis rdknat fram ett behov av tvd
foredragande hos KU, en foredragande hos SU, en bitrddande sekreterare
hos KU, tva hos SU och en hos UU. Med de sexton huvudsekreterarna skulle
sekreterarkaren dirmed komma att omfatta tjugotre vid de skilda utskot-
ten placerade tjdnstemén (utredningen har d4 inte rdknat med nigon tjanste-
man fér FiU utom huvudsekreteraren; se 2.5). Dessa tjinsteméan bor enligt
utredningens mening tills vidare placeras vid utskotten utan nigon arligen
alerkommande provning av behoven; man torde kunna utga frin att de kom-
mer att behovas. Utredningen aterkommer till fragan, om de skall anstéllas
for helar eller for session.
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Jamfér man med nuvarande tjanstemannakar, skulle riksdagen behoéva
ytterligare omkring tolv bitridande sekreterare. Utredningen anser att man
i forsoksorganisationen tills vidare bér inritta tio tjdnster (utredningen
erinrar om att FiU:s behov av bitridande sekreterare behandlas i nista
avsnitt). Utredningen anser sig inte kunna gora nigra mera detaljerade
berdkningar av behovet av sekreterare. Det kan dock antagas att det, utéver
huvudsekreterarna och de redan nimnda foredragandena och bitradande
sekreterarna, kommer att behévas minst tre a fyra sekreterare motsvarande
de nuvarande bitridande sekreterarna hos lagutskotten och minst lika
mainga sekreterare med allméin forvaliningserfarenhet och kinnedom om
budget- och organisationsfragor. Hur kiren av bitridande sekreterare skall
sdttas samman, fir i nigon mén bero P4 hur karen av huvudsekreterare
kommer att bli sammansatt: ju fler personer med vissa kvalifikationer det
finns bland huvudsekreterarna, desto firre personer med likartade kvali-
fikalioner beh6vs det bland de bitrddande sekreterarna.

Det sagda innebir alt det kommer atl bli en uppgift fér forvaliningssty-
relsen att i samrad med utskotten placera de bitrddande sekreterare som
inte redan pa grund av den fasta personalorganisationen placeras vid be-
stimda utskott. I atskilliga fall torde det bli majligt for styrelsen att, med
ledning av tillgingliga uppgifter om belastningen pé de skilda utskolten, re-
dan vid bérjan av riksdagen placera bitriddande sekreterare vid speciella ut-
skott. Tiden for tjinstgoring diar kan da avpassas efter det behov man kan
overblicka, nigon giang kanske fér hel session, eljest for del av session. I
andra fall kan placeringen géras for sirskilda drenden. Det bér inte heller
vara omdjligt att, betriffande utskott med besliktade uppgifter, placera en
bitrddande sekreterare for tjinstgéring vid tva utskott, varvid det far $ver-
latas till utskotten att i samrad bestimma nirmare om sekreterarens arbets-
uppgifter. Man kan pa detta siitt fa erfarenheter som kan vara till nytta d&
man mera definitivt tar stillning till personalorganisationen.

Huvudsekreterarna vid utskotten bér liksom nu vara anstillda under
hela dret. Detsamma bér gilla for foredragandena hos KU och SU. 1 fraga
om utskottens (huvud)sekreterare yttrade utredningen i 1969 ars betin-
kande (s. 28) att fyllnadstjinstgéring mellan sessionerna som regel inte
torde komma i friga fér dem. Samma torde bli fallet i den nya utskotts-
organisationen. Som utredningen papekade i 1969 ars betinkande ar det
en rimlig service for riksdagens ledaméter, for statliga myndigheter och for
allménheten att nigon tjansteman skall kunna svara for utskottet iven mel-
lan sessionerna. De tva féredragandena hos KU bér i framtiden som hittills
fyllnadstjinstgéra hos riksdagens ombudsmiin den del av aret di de inte
behéver arbeta for utskottet. Féredraganden hos SU kommer med stdrsta
sikerhet att behova arbeta for utskottet 4ven mellan sessionerna.

Ulredningen har alltsa uttalat sig fér nitton helarstjinster som sekrete-
rare inom utskottsorganisationen. Hartill kommer fjorton tjanster som
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bitrddande sekreterare. Av dessa bor till en boérjan en, néamligen tjinsten
som bitrddande sekreterare hos UU, vara helarstjinsl. Befattiningen bor
vara en genomgangsbefalining; en och samme innehavare boér inneha den
hogst tre ar (jfr BaU 1967: 39 s. 13). Utredningen har under hand inhémtat
alt det finns ett behov av féredragande hos riksdagens ombudsmén utéver
den hjilp som lidmnas genom de tva KU-tjdnsieménnen. Med tanke hirpa
anser utredningen alt tva bilrddande sekreterare, i forsta hand jurister med
erfarenhet fran réattskipning eller forvaltning, kan anstéillas for helar med
skyldighet att mellan riksdagssessionerna tjanstgoéra som féredragande hos
riksdagens ombudsmén. Yllerligare tva biiriddande sekreterare bér enligt
utredningens mening kunna anstillas for heldr. De bér ha en vidstrickt
erfarenhet av forvaltning och kénnedom om budget- och organisationsfra-
gor. De bor ha som generellt aliggande atl mellan sessionerna tjinstgoéra hos
riksdagens revisorer. En kompletterande {jénstgéring hos revisorerna boér
enligt utredningens mening bli av virde f6r deras insatser i utskottsarbetet.

Ovriga nio tjanster som bilridande sekrelerare bor enligt utredningens
mening vara sessionstjinster. Det bor vara mdjligt att hélla en sddan tjinst
besatt bara under varsessionen eller den del dirav d& arbetsbérdan &r sér-
skilt tung.

Helarstjédnsterna bor inrétlas som ordinarietjanster med forordnande tills
vidare, sessionstjinslerna bor lampligast vara extra tjanster.

Givetvis skall en bitrddande sekreterare, som inte innehar helarstjinst,
kunna anlitas for att forbereda drenden dven mellan sessionerna. Men detta
{orutsatter ett sarskilt beslut av férvallningsslyrelsen. Man kan utgd fran
att initiativet i sddana fall utgir fran det utskotl som 6nskar fa hjilp av den
bitrddande sekreteraren.

Vad uiredningen hir har foreslagit betrdffande andra sekreterare hos
utskotten 4n huvudsekrelerarna ar genomgaende berdknat med forsiktighet.
Flera av utskotten kan tinkas behdva mera bitride av sekreterare 4n vad
{jinsteminnen inom organisationen kan ge. IFér att fylla behoven bér ut-
skotten kunna anlila utomslaende sakkunniga som specialféredragande.
Betriffande drende som har férelagts riksdagen genom proposition bor spe-
cialféredragande i forsta hand sékas utanfoér kretsen av dem som har med-
verkal vid utarbetandet av propositionen. Som OU yttrade i 1969 ars betén-
kande (s. 26) bor det std utskotten fritt att anlita specialféredragande: det
bor alltsa inte krivas medgivande av forvaltningsstyrelsen.

2.5. Samordningen av budgelberedningen

Utredningen vill hir erinra om att den nya ulskottsorganisationen inne-
fattar ett viktigt nytt moment, ndmligen en samordning av budgetberedning-
en. iU skall nagra veckor efter riksdagens boérjan avge ett yttrande over
budgetens centrala dokument, finansplanen med bilagor, och yttrandet tin-
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kes ligga till grund for ett stillningstagande av riksdagen till den ekonomiska
politiken och statsregleringen i stort. FiU kommer vidare att fa till uppgift
att f6lja riksdagens budgetarbete dédrefter och vid behov ingripa med samord-
ningsatgirder. Det rittsliga underlaget for samordningsverksamheten kom-
mer att bestd i en befogenhet att yttra sig i budgetfriga som redan har pré-
vats av annat utskott. S& skall kunna ske dels efter remiss av kammaren och
dels efter 6verenskommelse med det andra utskottet. Vidare kommer FiU att
kunna pa eget initiativ féresld dndrade allminna riktlinjer for det pagaende
budgetarbetet, t. ex. om konjunkturutvecklingen kriver det. GLB har emel-
lertid utgétt fran att FiU:s samordning huvudsakligen kommer att forsigga
under hand; dess ledamoéter tinkes verka till stor del genom kontakter med
ledaméter i fackutskotten.

FiU méste, sdger GLB, for att utskottet och dess ledaméter skall kunna ut-
ova inflytande pa budgetbehandlingen noga félja konjunkturutvecklingen
samt fackutskottens och riksdagens stillningstaganden i budgetfragor. Ut-
skottet boér under budgetsessionen sammantrida ofta fér information och
overliggning om det ekonomiska lidget. GLB har ocksa forutsatt att FiU f6r-
ses med ett effeklivt sekretariat.

Man kan enligt OU:s mening férutse att FiU:s samordningsfunktioner
kommer att leda till ett omfattande samarbete dven mellan tjinsteménnen.
Sekreterarna hos fackutskotten kommer sikerligen att kinna ett behov att
redan under beredningen av drendena skaffa sig kinnedom om den aktuella
bedomningen av den ekonomiska utvecklingen, och hirvidlag erbjuder moj-
ligheten till kontakt med FiU:s sekretariat en dndamalsenlig utvig. Det kan
formodas att fackutskotien emellanat kommer att kinna ett behov av infor-
mation om det ekonomiska léiget vid handlaggningen av frigor om betydelse-
fulla budgetposter. En foredragning av en tjdnsteman hos FiU kan da te sig
lamplig.

Att berikna behovet av sekreterare hos FiU ir synnerligen svart. Har
finns knappast nigon erfarenhet att falla tillbaka pa. For det forsta kommer
FiU alt behdva tillgng Lill experler for den fortlopande orienteringen om
det ekonomiska léget. Utskottets huvudsekreterare bér kunna géra en insats
i detta sammanhang. Man kan emellertid formoda att det inom utskottet
kommer alt stdllas krav pd medverkan #ven av utomstiende sakkunniga,
sasom universitetsforskare eller ekonomer inom organisationer eller myn-
digheter. Det ar viktigt att utskottets handlingsfrihet inte binds genom
sniava ekonomiska ramar.

For det andra kommer sludiet av riksdagens budgetbehandling och den
fortlopande rapporteringen dérav till utskottet samt informationen 4t fack-
utskotten om det ekonomiska ldget att kriva insatser av tjdnstemin. Huvud-
ansvaret maste dven i denna del ligga p4 huvudsekreteraren. Men det synes
sannolikt ait han kommer att behéva bitrdde av nigon annan ekonom. Ut-
redningen héller for troligt att FiU i denna del skulle vara mera betjint av
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att fa tll sitt forfogande en egen, hos riksdagen anstilld tjinsteman in av
att anlita utomstiende experter. De stora krav pa insikter och Gverblick som
miste stallas pa en sidan tjinsteman motiverar enligt utredningens mening
att han blir jadmstilld med KU:s och SU:s féredragande. Hans arbete fér FiU
kommer i huvudsak att vara koncentrerat till den period under vilken bud-
getarbetet pégar, dvs. i stort sett till virsessionen. Det kan visa sig limpligt
att anstélla honom hos riksdagen endast for varsessionen. Skulle det visa
sig mera dndamélsenligt att han anstélls for helar, bér han sta till férfogande
f6r riksdagens revisorer, i den man FiU inte behéver hans tjanster. Tjinsten
bor tills vidare vara en extra tjanst.

2.6. Sekreterarnas karridr

Som OU antydde i det féregdende, ar det ett viirde for sekreterarnas utbild-
ning och fortsatta karriir, att deras tjanstgéring hos riksdagen blir méng-
sidig. En vixling i tjinstgoringen mellan olika utskott har inte bara det
foretridet att det vidgar kunskaperna. Sekreterarna kommer ocksa att fore-
dra arenden infor flera olika riksdagsorgan och blir féremal fér en mera om-
fattande prévning. Detta far betydelse dels fér befordran till de hégsta tjans-
terna inom utskottsorganisationen eller eljest hos riksdagen, dels vid tjins-
teminnens fortsatta karriar.

En tjinsteman som vill &gna sig it arbete for utskott bér normalt forst £&
anstillning som bitrddande sekreterare. Hittills har de som fatt tjinst som
sekreterare hos utskott vanligen haft bakom sig inte bara en teoretisk ut-
bildning utan dven nagra ars tjanstgoring i statlig, kommunal eller enskild
verksamhet. Utredningen haller for sannolikt att detta dven i framtiden
kommer att bli det vanliga. Det kommer med den av utredningen féreslagna
ordningen fér provning av fjinstetillsattnings- och placeringsfragor att te
sig naturligt att en nyanstilld tjinsteman vanligen far foredra drenden inom
skilda utskott. Han far da trining i den speciella féredragningstekniken och
lar sig riksdagsrutinerna i 6vrigt. Onskar tjéinstemannen arbeta hela aret
for riksdagsforvaltningen, kan han séka tjinst som bitrddande sekreterare
med fyllnadstjénstgéring hos riksdagens ombudsmin eller riksdagens revi-
sorer. Aven i en sadan tjanst bér tjinstemannen oftast fa bitrida skilda ut-
skott. Forst i néista skede bor tjanstemannen bli fastare placerad vid ett enda
utskott, som féredragande eller som huvudsekreterare.

Med den loénestillning som utskottens huvudsekreterare har nu har det
visal sig svart fér dem att vinna befordran till jamstillda eller hogre tjans-
ter inom statlig verksamhet. Det kan i framtiden bli allt vanligare att sekre-
terarna stannar kvar i sina tjanster fram till pensionsaldern. Utredningen
vill emellertid erinra om vissa uttalanden under férarbetena till 1966 Aars
personalreform, cnligt vilka en fortsatt karridr inom statlig verksamhet
skulle vara naturlig foér riksdagens tjinstemin (se 1969 &ars betinkande
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s. 24). 1 1969 ars betinkande framlade utredningen ett forslag som ansags
vara agnat att frimja karriirmojligheterna foér tjinsteménnen, namligen
att personalfragorna i huvudsak skulle handliggas av det centrala forvalt-
ningsorganet, inte som nu av de skilda riksdagsorganen (utskotten m. fL).
Utredningen menade att forvaltningsstyrelsen borde ha stérre méjligheter
in utskotten vart for sig att redovisa tjinsteminnens kvalifikationer vid
tillsattningar som beslutas av Kungl. Maj :t. Ytterligare ett motiv for en cen-
tral prévning av antagningsfragorna var enligt vad som sades i betinkandet
att en central instans borde ha stérre mojligheter 4n de manga sma enheterna
att bista de tjinstemin, som inte lyckats uppna en stillning som utskotts-
sekreterare e. d., nir de s6kte annan statstjénst.

Utredningen har &verviigt att féresld ett antal hogre tjinster for samord-
ningsuppgifter. Utredningen anser emellertid, att man inte nu bér omge-
stalta utskottens personalorganisation pé ett si genomgripande sitt. Det kan
vara naturligt att till en borjan ga fram med en viss forsiktighet. Personal-
organisationen bér, sdsom utredningen har framhéllit i det féregdende, till
en bérjan betraktas som en férsdksorganisation. Under enkammarriksda-
gens forsta ar bor man kunna finna andra former fér att 13sa samordnings-
problemen. Framfér allt kommer FiU:s huvudsekreterare att fa ansvaret
for viktiga samordningsuppgifter. Tédmligen snart bor man kunna férvirva
erfarenhet av vilka problemen ir och gora sig etl omddome om metoderna
att 16sa dem.
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2.7. Utskotissekretariaten, sammanfatining

Vad utredningen har anfort i det féregdende innebdr sammanfattningsvis
foljande:

Huvudsekreterare med séirskilda uppgifter (KU, FiU) 2
Ovriga huvudsekreterare 14
Foredragande
KU 2
FiU 1
SU 1
Bitradande sekreterare
KU 1
SU 2
[318) 1
Ovriga 10
34

Heldrstjdnster, ordinarie, férordnande tills vidare

Huvudsekreterare 16
Foéredragande (KU 2,: SU 1) 3

Bitrddande sekreterare (UU 1, jurister 2,! tjanstemiin med forvalt-
nings- och budgeterfarenhet 22) b)
24

Sessionstjdinster, extra

Féredragande (FiU) 1
Bitrddande sekreterare (KU 1, SU 2, ovriga 6) 9
10

Alla sekreterarna bor anstillas vid »riksdagens utskottsorganisation», och
de bor placeras av forvaltningsstyrelsen for tjinstgoring inom de sirskilda
sekretariaten. Hirvid star de lidigare nimnda mojligheterna till buds: pla-
cering for ett ar i taget (huvudsekreterarna och de andra sekreterare som
tankes tjinstgora endast for ett utskolt, se uppstillningen har ovan), for
en session, fér en kortare tid och for sarskilt drende. Placeringen kan gilla
ett utskott, det kan ocksd nagon gang visa sig lampligt att lata den gilla tva
utskott. En placering fér helar skall kunna férlingas, nagot som torde bli
det vanliga betriffande huvudsekreterarna. Som utredningen utvecklar i det
féljande (under 4), bor utskotten fa mojlighet att ge sin mening till kiinna i
anstéillnings- och placeringsfrégor.

1 Med fyllnadstjénstgbring hos riksdagens ombudsmain
? Med fyllnadstjinstgéring hos riksdagens revisorer
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3 Kontorsservice

3.1. Férutsdittningar

Riksdagens centrala skrivbyra, som ingar i riksdagens forvaltningskontor,
utfor skrivarbete at riksdagsledamoéter, it de politiska partiernas riksdags-
grupper och at riksdagens olika organ, bl. a. at utskotten. Vissa av utskotten
har dock egen personal for skrivarbete och anlitar skrivbyridn endast vid
toppbelastning. Fran de flesta hall har vitsordats att skrivbyran fungerar
vil. OU anser att det inte finns anledning att dra in skrivbyran i 6vervégan-
dena om utskottens kontorsservice. Utredningen utgar alltsd fran att den
centrala skrivbyran skall finnas kvar och att den i samma omfattning som
nu skall sta till férfogande for utskotten.

For det provisoriska riksdagshuset planeras en reprograficentral med
offsetanliaggning och stencilapparater. Offsetpressen skall kunna begagnas
bl. a. fér mangfaldigande av skrifter som har kommit in till riksdagen ut-
ifran, t. ex. svar pa utskottens remisser till myndigheter och organisationer.
Sadana skrifter behdver da inte skrivas av och mangfaldigas genom stencile-
ring. Stencilapparaterna i reprograficentralen ir inte avsedda att tdcka ut-
skottens mera ordindra behov av mangfaldigande. For dessa d4ndamél kom-
mer det att finnas stencilapparater pi de vaningar dar utskotten skall ha
sina kanslier. Hos utskotten bor finnas personal som kan skoéta dessa appa-
rater.

OU har uppdragit 4t en sirskild arbetsgrupp att géra en 6versyn av kon-
torsrutinerna inom riksdagen. I denna grupp ingar en expert fran statskon-
toret. Oversynen omfattar diarieféring och annan registrering, meddelanden
mellan olika riksdagsorgan om fattade beslut och vissa andra servicefunk-
tioner. Arbetsgruppen har dnnu inte redovisat sitt arbete. OU har emellertid
fatt tillgang till gruppens preliminédra resultat.

Gruppen torde komma att foresld central diarieféring av alla egentliga
riksdagsirenden (propositioner, motioner, utskottsinitiativ, framstillningar
fran riksdagens verk som féranleder beslut av riksdagen, interpellationer,
enkla fragor m.m.). Diarierna skall féras vid kammarkansliet. Kammar-
kansliet framstiller i samband med diarieforingen foér utskottens rikning
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vissa handlingar som underlittar for dem att uppréitta och féra arbetsregis-
ter. Avsikten ar att varje utskott harigenom skall fa ett register, som medger
overblick 6ver alla anhingiga drenden och som skall innehélla anteckningar
om de &tgirder som efter hand vidtas med drendena, de remisser som gar ut,
de svar som kommer in osv. Registret tinkes inte bara ge utskottens egna
ljdnsteman o6verblick 6ver arbetsliget. Det kommer ocksa att utgora under-
lag for upplysningar till riksdagsledaméter, till andra riksdagorgan och
myndigheler och till massmedierna och allminheten.

3.2. Onskemal

Utskotten bor ha tillgang till tjinstemén, som kan ge service at presidierna
och sekreterarna samt 4t utskottsledaméterna i denna deras egenskap. De
hir asyftade tjansteminnen skall skéta utskottens arbetsregister, ge upplys-
ningar init och utdt om arbetslaget och om sérskilda drendens gang. De skall
ombesdrja méingfaldigande av kallelser och darvid fogade handlingar, i den
man dessa inte foreligger i tryck. De skall sinda ut till ledamoterna och
suppleanterna alla handlingar till sammantréddena. De skall ordna riksdags-
tryck och andra handlingar infér sammantridena och i 6évrigt se till att
sessionsrummet ar i ordning. De skall under sammantriadena ta emot tele-
fonférfragningar och vidarebefordra dem till adressaterna. I deras uppgift
att ge service at presidierna och sekreterarna ingar att ta emot besckande
och telefonsamtal, nir den sékte inte sjidlv dr ndrvarande, och framfora
drenden till dem, nir de befinner sig pa annat hall inom riksdagshuset.
Tjansteménnen bor ocksa kunna utféra i varje fall mera bradskande skriv-
arbete at dem. I uppgiften att ombesérja mangfaldigande av handlingar in-
gar stencilering inom ramen fér en daglig rutin och hinvindelser till repro-
graficentralen betriffande mera omfattande stencileringsarbeten och betrif-
fande tryckning i offsetpressen.

Inom utredningen har vickts tanken att utskottens sekreterare borde ha
tillgang till tjinstemén av typen »privatsekreterare> med fardighet i steno-
grafi. En sddan tjédnsteman borde, har det sagts, kunna vara sekreterarna till
god hjilp i deras arbete med forfattande av férslag till betinkanden m. m.
Utredningen vill hélla fore att sekreterarna borde kunna géra en pa det hela
taget effektivare insats om de befriades fran det tidsédande arbetet att sjiilva
utarbeta sina koncept for hand eller med skrivmaskin och i stillet begagnade
tekniken att diktera for stenografikunnigt bitrade eller for dikteringsmaskin.
Ingen av de nuvarande utskottssekreterarna har emellertid framfért krav pa
siddan service, och utredningen anser det dirfor inte dndamalsenligt att
vicka nagot forslag i dmnet. Det 4r emellertid 6nskvirt, att forvaltningssty-
relsen i samrid med nagon eller ett par sekreterare soker fa till stind en
férsoksverksamhet med bandupptagning eller stenografi som en regelmas-
sigt begagnad arbetsmetod.

OU har ocksa diskuterat fragan om bitride it utskotten med delutred-
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ningar, faktasammanstéllningar och olika kontrollarbeten och tagit upp till
diskussion fragan, om utskotten skulle vara betjinta av {jinstemén av typen
byrasekreterare for sidana goromal. Utredningen har harvid fatt endast ett
ganska svagt gensvar. Flertalet horda sekreterare har menat att de far den
hjilp de behdver av de tjanstemén som finns nu, dvs. vid flertalet utskott
kanslister och vaktmistare. Ett par sekreterare har dock menat att tjinste-
mén av typen byrasekreterare kunde vara nyttiga. 1 detta lage har utred-
ningen ansett sig inte bora ligga fram nagot forslag i fragan. Utredningen
skulle dock anse det lyckligt, om man under provisorieperioden kunde be-
driva en viss forsoksverksamhet dven i detta hidnseende. Man bor hirvid
kunna bygga pa erfarenheter fran konstitutions- och statsutskotten. Vidare
bor debatistenograferna kunna gora en insats har under de tider di de inte
ar upptagna med debattprotokollen.

Utredningen har under 2.1 férordat att den av utredningen foreslagna
sekreterarorganisationen skall betraktas som en foérsoksorganisation och
provas pa nytt redan efter tva eller tre ar. Detta bor gilla aven organisatio-
nen for kontorsservice.

3.3. Vaktmadstar- och kontoristsysslor

Inom utskottsorganisationen skiljer man traditionellt mellan vaktméstar-
arbete och arbete fér kontorspersonal (vanligen kanslister). Vaktméistarna
mangfaldigar stenciler, skoter utsindandet av kallelser och tillhorande
handlingar till sammantriden, utridttar bradskande &renden, framfor allt
inom riksdagshuset, forbereder riksdagstryck m.m. till sammantriadena,
skoter telefonservice m. m. vid sammantradena och star presidium och sekre-
terare till tjanst med mera allmin service i deras dagliga arbete for utskottet.
Kanslisten ger sekreterarna ett visst bitride vid arbetet med sammanstill-
ningar for féredragningar och for forslag till utldtanden, hjélper till vid kol-
lationering och korrekturlidsning och utfor skrivarbete. Foérhallandena vari-
erar dock betydligt mellan skilda utskott.

Savitt OU har kunnat finna saknas anledning att i framtiden behélla grian-
sen mellan vaktmistarsysslor och annat kontorsarbete. I synnerhet vill
utredningen hivda att det inte finns nagot fog for att betrakta visst arbete
som »manligt», annat som »kvinnligts. Det r ett starkt 6nskemél att man
inte konserverar onddiga grinser mellan skilda personalgrupper. En person
som har anstillts vid riksdagen sdsom vaktmastare bor ha méjlighet att gi
dver till mer och mer kontoristbetonat arbete, om han har fallenhet for det
och skaffar sig de behévliga kunskaperna. Riksdagen bor ge mdjlighet till
utbildning i maskinskrivning och andra kontorssysslor for de tjanstemén
som har lust att fortbilda sig, och tjanstemannen bor i det dagliga arbetet sé
langt som mojligt f& kdnnedom om éarendenas gang och de olika arbets-
moment som finns att utfoéra.
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3.4. Serviceorganens organisation

Den gingse typen av serviceorgan for utskottssekretariaten ar en kanslist
och en vaktmistare. En siddan organisation finner OU féga rationell. De
flesta utskott torde inte pa ett dndamalsenligt sitt kunna ge sysselsattning
at en kanslist med verkligt kvalificerade kontorsgéromal och at en vaktmas-
tare med enbart vaktmaéstarsysslor.

For att en tjinsteman av typen skvalificerat bitrade» skall fa lampliga
arbetsuppgifter torde han i de flesta fall behdva ett mera vidstrickt arbets-
omrade dn ett enda utskott. Detta giller i den nya organisationen i hdgre
grad dn i den nuvarande, eftersom den genomsnittliga arbetsmingden per
utskott far antagas minska. Den centrala arbetsuppgiften for en tjinsteman
av denna fyp blir enligt utredningens forslag att skota arbetsregistret samt
med hjalp darav halla uppsikten Gver drendena och ldmna begirda upplys-
ningar till tjinstemin, ledamoter och utomstiende. Utredningen vill halla
fore att ett kvalificerat bitride som allmén regel bér kunna gi i land med
denna uppgift for tva utskott.

Viktigt ar ocksa att varje utskott har tiligang till daglig service med distri-
bution och ordnande av handlingar, med telefonpassning m. m. vid sarnman-
tradena osv. Antalet tjinstemén bor bestdmmas sa att varje utskott kan fér-
foga over en tjansteman vid sammantrdadena, 4ven om, sdsom ofta har varit
fallet hittills, dessa halls samtidigt. Emellertid torde atskilligt vara att vinna
pa att varje utskott ocksa skall ha moéjlighet att anlita annan tjidnsteman én
den som framst skall sta utskottet till tjdnst. Denne kan vara tillfdlligt ute
eller upptagen. Det bor da vara mdjligt for presidiet och sekreterarna att
vianda sig till en annan. Om man i enlighet hirmed slar fast att tjainsteméin-
nen inom utskottskontoren skall sta till tjanst fé6r mer 4n ett utskott, fordras
en viss samordning. Ddrmed éppnar sig mdéjligheten till en viss specialisering
och arbetsfordelning. En sddan kan inom vissa granser vara dndamalsenlig,
ehuru det maste vara ett bestimt 6nskemal att var och en av tjinsteminnen
inom en mindre grupp ocksa skall vara i stind att fullgéra uppgifter som
enligt arbetsférdelningen i forsta hand ankommer pa en annan inom grup-
pen. Detta dr av betydelse under ledigheter men ocksa i det dagliga arbetet.

I enlighet med det sagda vill utredningen férorda en viss samordning av
utskottens serviceorgan.

Det ir mycket som talar for att man inréttar ett enda kontor for varje
vaning i det provisoriska riksdagshuset pa vilken utskott skall ha kanslilo-
kaler. Man skulle d& fa i stort sett ett kontor pa fem utskott. Personalen pa
varje kontor skulle vara ungefar sex—atta personer. En siadan storlek bru-
kar anses vara lamplig nédr det giller att & ena sidan behalla kinslan av per-
sonligt ansvar hos alla medarbetare och 4 andra sidan medge en rimlig
elasticitet och forméaga att méta tillfdlliga toppar i belastningen.

Lokalerna i det provisoriska riksdagshuset dr emellertid inte avpassade till
sddana kontor utan till enheter av nuvarande typ, och det ir inte méjligt att
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dndra dem redan lill arsskiftet 1970—1971, da riksdagen skall flytta in dar.
Vidare kan man &ven bortsett dirifran fraga sig, om det ar tillrackligt med
en kontorsenhet per vaning. Detta skulle medféra ganska langa avstand,
kanske omkring 50 meter, fran vissa sekreterarrum till konlorsenheten.
Detta vore vil en ganska liten oligenhet; forbindelserna bér kunna uppritt-
hallas med hjilp av snabbtelefon m. m. Till det sagda kommer emellertid att
de allra flesta nuvarande sekreterarna vid utskotten mer eller mindre be-
stamt har motsatt sig tanken pa samordnade kontorsenheter.

De angivna omstindigheterna goér att OU anser att man i forséksorganisa~
tionen bor ta bara ett forsiktigt steg mot samordning, i huvudsak sa att
smérre grupper av utskott far gemensam kontorsenhet.

En riktpunkt ar att det bor finnas som regel tva serviceenheter pa varje
utskoitsvaning. Man minskar ddrmed avstanden mellan sekreterare och
kontorspersonal. Samtidigt far man en arbetsgrupp fér kontorsarbetet, som
gor en viss arbetsférdelning och rationalisering mdjlig.

I det féregaende har utredningen hivdat att ett kvalificerat bitrdde bor ga
i land med uppgiften att skéla arbelsregistret och utféra dirmed samman-
hingande goromal for tva utskott. I enlighet ddrmed bér varje kontorsenhet
som regel byggas upp kring elt kvalificerat bitrdde och betjédna tva utskott.
Utover det kvalificerade bitridet bor i en sadan kontorsenhet inga tva tjdnste-
main av typ kontorisl/vaktmistare (i det foljande kallade bitraden).

Det kvalificerade bitradet bor avdelas for tjanstgéring enbart it de tva
utskott vilkas register tjinstemannen ansvarar foér. Bitridena bor visser-
ligen i rent lokal mening placeras hos tva utskott, och de bér i forsta hand
vara skyldiga att arbeta 4t dessa utskott (en tjansteman &t vart och ett av
utskotien). Men bitrddena bor i flertalet fall administrativt vara gemen-
samma for utskotten pi en vining. De bér kunna ersdtta varandra och
hjilpa varandra for att jimna ut arbetstoppar, m. m. Sa langt méjligt bor
bilrddena vara i stdnd att utféra alla de sysslor som féorekommer pa kontors-
enheterna. Alla bér kunna skriva maskin; ett bitrdde per kontorsenhet bér
vara skicklig maskinskrivare. Alla bér kunna skéta stencilapparat. Vid over-
géngen till den nya organisationen torde man dock inte kunna stélla s stora
krav pa alla tjinsteménnen i dessa hinseenden. Man far lita till den utbild-
ning for vilken uiredningen har uttalat sig i det foregiende.

Med den nimnda indelningen ger det sig sjilvt att ett omfattande samar-
bete kommer till stand, i forsta hand vaningsvis. Semestrarna bér kunna
samordnas. Myndigheter och allmidnheten bor salunda dven sommartid kun-
na fa upplysning om drendena med ledning av arbetsregistren. Aven under
sessionerna kommer kontorsenheterna att kunna samverka for att avhjilpa
ojamnheter i arbetet.

Arbetsgruppen foér kontorsrutiner férbereder en beskrivning av de arbets-
rutiner som férekommer inom ett utskottskontor. Tanken ir att denna
beskrivning skall styra arbetet inom kontorsenheterna. Den skall vara jam-
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forelsevis detaljerad och for varje arbetsmoment klargéra, om det kvalifice-
rade bitrddet eller ett av de ovriga bitriddena skall svara for det. Dirmed
torde man reducera behovel av daglig arbetsledning avsevirt. Vad som krivs
torde vara i huvudsak att bestaimma turordningen mellan konkurrerande
arbetsuppgifter. Denna uppgift far liggas pa de kvalificerade bitridena.
Arbetstoppar skall, som framgér av det sagda, kunna utjimnas i férsta hand
mellan kontoren pa en och samma vaning. Darnist finns mdjligheten att
sanda skrivarbete till den centrala skrivbyran. Man kan med tanke pi dessa
moéjligheter till utjimning formoda att kollisioner mellan olika sekreterare
kommer att bli ganska sillsynta.

Granskar man den ténkta utskottsorganisationen nirmare, finner man
att flera av utskotten har séirskilt nira dmnesméssig beréring med ett eller
tva av de ovriga utskotten. Pa detta satt bér man kunna férbinda CiU med
JuU, SfU med SoU, NU med InU och CU, UU med F6U, UKU med SkU,
SaU med MJU och FiU med SU.

Ett sarskilt skal till att UU och F6U bor fa ett gemensamt serviceorgan
ar atl det hos bada utskotten lorde forekomma sekretessbelagda handlingar
och annat hemligt material. Detta torde i viss min reducera méjligheterna
till samverkan med o6vriga serviceorgan. Utredningen vill tilligga att den
serviceenhet som skall sta till férfogande for UU + FoU ocksa bor ingé i
internationella sekretariatet, som enligt det tidigare sagda bér omfatta dven
JU:s huvudsekreterare och bilridande sekreterare.

NU + InU + CU bér fa en nagot storre serviceenhet an 6vriga utskotts-
grupper; den bor lampligen omfatta tva kvalificerade bitraden (méjligen en
av dem med nagot lagre kompetens 4n den andra och med skyldighet att
handha endast etl utskotts arbelsregister) och tre andra bitriaden.

Av de aterstdende utskotten synes KU, som torde kunna fa lokaler for sig
sjalvt pa ett plan, bora fa en egen kontorsserviceenhet bestaende av ett kvali-
ficerat bitrade och ett annat bitrdde; eit sarskill motiv att inte samordna
med annat utskotf dr att KU i samband med granskningen av regerings-
drendenas handlaggning far hand om en mangfald originalhandiingar i
regeringsirendena, dirav atskilliga hemliga.

1 1969 ars betdnkande férslog OU att de tva bitridena inom internationella
sekretariatet skulle utgéra en sirskild enhet som under talmannens 6verin-
seende skulle ledas av internationelle sekreteraren (da = UU:s bitridande
sekreterare). Denna konstruktion passar mindre vél in i den nya utskotts-
organisationen, dir enheten skall betjana tva utskott, vart och ett med mera
omfattande uppgifter dn det nuvarande UU. Enheten bor darfor i stillet, i
likhet med de andra utskottens serviceenheter, i forsta hand anses tillhéra
de utskott den skall betjina. Den tidigare férordade anknytningen till tal-
mannen bor ersidttas med den anknytning som féljer av att UU:s huvudsek-
reterare star talmannen till tjinst sdsom konsult. Detta innebér sjéilvfallet
att han kan beordra bade den bitridande sekreteraren och tjinsteminnen
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inom serviceenheten att bitrida talmannen i dennes representationsuppgif-
ter m. m.

Hos statsutskottet finns nu anstilld en kamrerare (bisyssla). Denne har
till uppgift att vecka fér vecka anteckna alla anslagsbeslut och de dndringar
jamfort med statsverkspropositionen som besluten innebir. Aven i den nya
organisationen blir det nédvindigt att folja budgetulskottens arbete och
fortlopande stélla samman deras férslag och riksdagens beslut. Arbetet hér-
med kommer att vara ett moment i FiU:s samordningsverksamhet. Det
torde snarast bli mera betungande dn nu. Det synes emellertid osikert, om
arbetel skall bedrivas i samma former som motsvarande arbete nu. Enligt
utredningens mening bor FiU sjidlv kunna ta stillning till fragan. Utred-
ningen erinrar om att utskotten sjilva kan falta beslut om anstillning med
karaktir av bisyssla.

3.5. Sammanfattning

I sammandrag skulle utskottens serviceenheter organiseras pa féljande satt
(de vaningsplan som OU preliminirt tinker sig for de olika utskotten anges
inom parentes) :

(kvalifi- (bitrdde)
cerat bi-
tride)
KU (lokaler plan 10) ............. ... ... ..., 1
JuU + CiU (lokaler plan 9) ...................... 1
SfU + SoU (lokaler plan 9) ........oovvuneennnn.. 1 4
NU + InU + CU (lokaler plan 8) .................. 2
SU + FiU (lokaler plan 8) .................con.... 1 5
UU + FoU, tillika serviceenhet at det internationella
sekretariatet (lokaler plan 7) .................. 1
UKU + SkU (lokalerplan 7) ...................... 1
SaU + MJU (lokaler plan 7) ...................... 1} &
9 16

3.6. Forvaltningsfrdagor

De hir avsedda tjinsteminnen i serviceenheten for UU + F6U bor vara
anstillda for helar, detta frimst med tanke pa verksamheten inom interna-
tionella sekretariatet, som erfarenhetsmissigt ir livlig iven mellan sessio-
nerna. I 6vrigt torde omkring hélften av tjinstemidnnen behdva arbeta for
utskotten endast under sessionerna. Det finns hir tvd mojligheter: antingen
kan de vara anstillda hos riksdagen bara for sessionerna eller ocksa kan de
vara anstillda for heldr men mellan sessionerna »fyllnadstjidnstgora» hos
andra riksdagsorgan. Utredningen vill fé6rorda att man under férséksperio-
den viljer utvigen med anstillning endast for session. Den andra hilften
torde behdva vara i tjanst for utskottens rikning dven mellan sessionerna;
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man maste beakta att en stor del av denna tid gar at for semester. Man bor
striva efter att minst ett kvalificerat bitride och omkring tvd andra bitridden
pa varje vaningsplan har helarstjdnst inom utskottsorganisationen.

Liksom sekreterarna bor 6vrig personal hos utskotten inte anstéllas vid de
skilda utskotten, ej heller vid de sdrskilda kontorsenheterna. Lampligast
torde vara att de anstills hos riksdagen. De kan i sa fall placeras vid kon-
torsenheterna for lampliga tidsperioder, t. ex. kalenderar eller sessioner. Det
blir ocksd mojligt att utan formaliteter placera dem for tjanstgéring vid
andra riksdagsorgan an utskotten.

1 Ett forslag till f6rdelning av tjdnsterna pé helars- och sessionstjidnster redovisas i bilaga 3.
Forslaget har stillts samman av utredningens sekreterare i samrad med direktéren i riksdagens
forvaltningskontor M. Huss.
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4 Arbetsledning och personaladministration

OU féreslog i sitt forra betidnkande att alla fragor om tjinstetillsdttning
och fyllnadstjinstgéring och de flesta andra personalfriagor skulle handlag-
gas av det centrala forvaltningsorganet, forvaltningsstyrelsen, med talman-
nen som ordférande. OU foreslar nu att det ocksa blir detta organs sak att
placera tjansteminnen, sekreterarna lika vil som kontorspersonalen, vid de
utskott eller enheter, vid vilka de skall tjdnstgéra, for ladmpliga perioder
eller for sirskilda drenden. Betrdffande flertalet tjdnstemén innebir en
sddan placering att direktiv fér den fortlopande verksamheten skall ldmnas
av det organ hos vilket tjanstemannen har placerats. I fraga om en huvud-
sekreterare hos eit utskott blir det utskottets eller dess presidiums sak att
utova overinseendet. Personal som avdelas for tjanstgoring vid tva utskott
stalls dérigenom under de tva utskottens ledning. De bitriden som skall
vara skyldiga att betjina mer 4n tva uiskott kommer formellt att st under
alla utskottens ledning. Som tidigare antytts kommer dock héar den faktiska
arbetsledningen att f& utévas av de »kvalificerade bitridena.

Foredragande i styrelsen skall, enligt vad utredningen férordade i sitt
forra betinkande (s. 34), styrelsens direktdr eller en honom underordnad
tjansteman hos styrelsen vara. Kammarsekreteraren skall ha ritt att nar-
vara vid styrelsens sammantrdden med yttranderitt (se 1969 ars betdnkande
s. 35). En sadan ordning ldmpar sig enligt utredningens mening vil idven for
drendena om placering av tjinstemén inom utskottsorganisationen. I nidmn-
da betinkande foreslog utredningen att utskotten skulle f4 maéjlighet att ge
sin mening till kdnna i tillsittningsdrendena (s. 57). S4 bér givetvis ske inte
bara i fall dd en tjdnsteman samtidigt anstills vid utskottsorganisationen
och placeras vid utskottet utan ocksa nar en tjinsteman, som redan ir an-
stilld inom organisationen, placeras vid utskottet for en viss period. Utskot-
tens huvudsekreterare bor, liksom nu, ha en i forfatining angiven ritt ait
framfdra sin mening i samma fall, alltsi bade vid kombinerade tillsdttnings-
och placeringsirenden och vid drenden om enbart placering, si snart det
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utskott han arbetar hos dr berért. Fragor om férordnande fér sekreterare
att bitrdda de olika utskotlen vid handliggningen av sérskilda &renden bor
som regel kunna avgéras tdmligen informellt. Principiellt b6r dven har ut-
skotten och deras huvudsekreterare ha ritt att komma till tals. Man far
emellertid forutsitta att dessa frigor vanligen 16ses i samférstdnd mellan
utskottens huvudsekreterare och styrelsens tjanstemin.
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3 Vissa évergangsproblem

OU foreslog i sitt betankande 1969 att tjanstetillsittningsfragorna i sam-
band med enkammarreformen skulle handliggas av styrelsen fér RFK i sir-
skild sammansattning, ndmligen forstarkt med tva av talmanskonferensen
utsedda ledaméter, den ena tdnkt att foretrada kammariniressena och den
andra utskottsintressena (s. 58). Utredningen vill férorda att tillsadtinings-
och placeringsfragorna foér utskottens del bereds i samma ordning.

I 1969 ars betdnkande uttalade sig OU (s. 57—58) foér ett férenklat ansok-
ningstérfarande i samband med tillsittningen av tjinsterna pa det nya kam-
markansliet. Med tanke pa att de allra flesta tjinsterna dven inom utskotts-
kanslierna torde kunna besittas med tjansteman som nu ar anstallda hos
riksdagen, bor samma mojlighet sta 6ppen nu. I friaga om vissa tjanster, bl. a.
samhillsekonomisk expertis for tjanstgoring framst hos finansutskottet, kan
det dock mojligen vara befogat att publicera kungorelser i vanlig ordning.

Forordnandena for vissa av sekreterarna hos utskotten léper ut vid ars-
skiftet 1970—1971, andra sekreterare ar forordnade aven for tid dérefter.
Utredningen vill fororda att riksdagen uppdrager it styrelsen for RFK att
dndra forordnandena for alla sekreterare, si att de sd snart som maojligt
bringas att 16pa tills vidare, utan angiven tidsbegriansning (jfr 1969 ars
betinkande s. 54). Beslut ddrom bor om mdéjligt fattas och delgivas de be-
rorda tjanstemannen under férsta halvaret 1970.

Skulle omorganisationen leda till att ndgon nuvarande tjansteman inom
utskottsorganisationen inte kan fa anstillning med samma 16n som han har
nu, torde det vara méjligt att tillforsikra honom oforandrad 16n for den tid
han stannar kvar i riksdagens tjanst. Hirom vill utredningen hinvisa till
vad som har férekommit vid vissa omorganisationer inom statsférvaltningen
(se t.ex. prop. 1964: 100 s. 398, 1966: 66 s. 71). Fragor hirom torde vara
féoremal for forhandlingar.
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6 Personalorganisation inom utskotten enligt 1969 ars
beslut

Riksdagen kan foérst i borjan av 1971 ars riksdag fatta beslut om att g
over till den av GLB foreslagna utskottsorganisationen. Nir enkammarriks-
dagen samlas i januari 1971, géller alltsd dnnu det beslut om utskottsorga-
nisation, som fattades i samband med kammarreformen. Enligt detta beslut
skulle utskotten besta i stort sett som hittills. Antalet ledamoéter skulle dnd-
ras, och ett fjirde lagutskott skulle tillkomma.

Det synes vara nédvindigt att riksdagen forbereder sig for den méjligheten
att 1969 ars beslut om utskotten kommer att besta for kortare eller lingre
tid. Savitt utredningen kan finna, kraver detta emellertid knappast nagra
mera omfattande atgirder.

Vad forst betraffar sekreterarna vill utredningen liksom i 1969 ars betan-
kande halla fore att en viss cirkulation mellan olika utskott ir nagot att
striva efter dven inom ett ufskottssystem sddant som det nuvarande. Med
detta betraktelsesatt kan det inte vara nagon oldgenhet, om sekreterarna for-
ordnas till tjdnster »inom utskottsorganisationens, inte till tjdnster vid an-
givna utskott. Utredningen erinrar om att det enligt forslag i 1969 ars betén-
kande skall ankomma pa styrelsen hos RFK att handligga tillsdttningsfra-
gorna, dven om 1969 ars beslut angiende utskotten skall tillimpas. Den
formellt riktiga ordningen torde vara att styrelsen utfdrdar forordnanden
med de anstillningsforméaner som pi grund av avtal eller riksdagsbeslut gil-
ler enligt den redan beslutade organisationen. Detta torde forutsitta att riks-
dagen bemyndigar styrelsen att utan hinder av vad som eljest foreskrivits
utfirda férordnanden sisom sekreterare inom utskottsorganisationen. Place-
ringsbesluten kan innehélla tvd alternativ, ett f6r den gamla och ett fér den
nya organisationen.

Betriaffande organen for kontorsservice vill utredningen hiavda att vissa av
de har framforda forslagen bor genomforas dven om den av grundlagbered-
ningen foreslagna utskottsorganisationen inte realiseras. S ar framfor allt
fallet med forslaget om att ta bort skillnaden mellan vaktmaéstar- och konto-



32

ristuppgifter. Vidare anser utredningen att kontorsservicen fér vissa av ut-
skotten bor samordnas. Exempelvis bér de fyra lagutskotten, som enligt
planerna skall ha kanslilokaler p4 samma vaningsplan, fa sina servicefunk-
tioner utférda av tva kontorsenheter organiserade pid samma sitt som de
enheter vilka utredningen har planerat for CiU + JuU och SfU + SoU. Det
ar dock tydligt att statsutskottet bor f& en egen kontorsenhet. — Det synes
inte nédvéandigt att hir gora nagon detaljplanering. Det rimliga férfarandet
bor dven hir vara att styrelsen for RFK avfattar férordnandena s att tjéns-
teméinnen inte binds till bestdmda utskott. Placeringarna kan goras alterna-
tiva.
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7 Sammanfattning

Utredningen avlimnade i november 1969 betinkande med forslag an-
gdende enkammarriksdagens forvaltnings- och personalorganisation. Dér-
vid undantogs frigan om personalorganisation for utskotten fér behand-
ling under varen 1970.

Under varen 1970 har proposition med férslag till omldggning av ut-
skottsorganisationen foérelagts riksdagen (prop. 1970:40). Utredningen
har vid sina dverviaganden och vid utformningen av sitt férslag till perso-
nalorganisation fér utskotten utgatt fran att propositionen bifalles av riks-
dagen och att den nya utskottsorganisationen kommer att fungera fran
bérjan av 1971 ars riksdag.

Enligt forslagen i prop. 1970: 40 skall riksdagen tillsdtta minst sexton
utskott. Arendena skall i hogre grad 4n nu fordelas mellan utskotten ef-
ter 4mne, inte efter statsrattslig funktion. Det skall pa det hela taget inte
finnas sirskilda budgetutskott och lagutskott, utan de allra flesta utskot-
ten skall inom ett visst &mnesomrade behandla bade lagfragor och budget-
fragor.

Utredningen har ridknat med att den nya riksdagen, i enlighet med en
av grundlagberedningen utarbetad skiss, i inledningsskedet kommer att
tillsdtta sexton utskott. Vart och ett av dessa utskott skall enligt utred-
ningens forslag ha en huvudsekreterare eller ansvarig sekreterare. Vissa
av utskotten skall dessutom fa hos sig placerade andra sekreterare (»fére-
dragande» och »bitrddande sekreterare»), namligen konstitutionsutskottet
(tva foredragande och en bitriddande sekreterare), finansutskottet (en fore-
dragande) och skatteutskottet (en féredragande och tva bitrddande sekre-
terare). Vidare skall utrikesutskottets sekretariat, som dessutom skall vara
riksdagens internationella sekretariat, omfatta inte bara huvudsekreterare
utan ocksa en bitridande sekreterare.

Utover dessa tjugofyra sekreterare skall det inom utskottsorganisatio-
nen anstéllas tio bitrddande sekreterare. Dessa skall inte placeras fast vid
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bestiamda utskott. Det skall ankomma pa riksdagens centrala forvaltnings-
organ, férvaltningsstyrelsen, att i samrad med utskotten besluta om deras
tjdnstgoring. Placeringen skall, om det anses l&mpligt, kunna goras for
hel riksdag eller hel session. I andra fall kan placeringen goras for viss
kortare tid eller f6r angivna drenden.

Utredningen foreslar att huvudsekreterartjinsterna och atta av de ovri-
ga tjinsterna blir ordinarie heldrstjinster avsedda att tillsidttas med férord-
nande tills vidare. Av dessa senare atta tjanster skall enligt forslaget sex
vara forenade med skyldighet att fullgéra fyllnadstjinstgoring mellan ses-
sionerna hos riksdagens ombudsmin (fyra tjinster) eller hos riksdagens
revisorer (tva tjanster).

De 6vriga tio sekreterartjinsterna tidnkes bli extra tjinster avsedda foér
tjanstgoring i vanliga fall endast under session eller del déarav.

Utredningen betecknar forslaget till sekreterarorganisation som en foér-
sbksorganisation. Utredningen menar att utskotten under forséksperio-
den i viss utstridckning bér kunna anlita specialféredragande for sirskilda
drenden, om den foreslagna organisationen skulle visa sig vara otillrick-
lig. Utredningen framhaller ocksa att finansutskottet i sitt fortlépande
studium av det ekonomiska liget kan behéva anlita utomstiende sakkun-
niga, sasom universitetsforskare eller ekonomer inom organisationer eller
myndigheter.

Betriaffande utskottens kontorsservice férordar utredningen att det skall
inrdttas ett antal (atta) sméa serviceenheter, var och en avsedd att betjana
ett, tvd eller tre utskott. Varje saddan enhet skall, med ett par undantag,
omfatta ett kvalificerat bitride som kan ombesérja registreringsarbete
m. m. och tvd andra bitrdden som skall utféra allmént servicearbete it ut-
skotten, deras presidier och deras sekretariat och dessutom kunna utféra
mera bradskande skrivarbete och merparten av stencileringsarbetet. Centra-
la skrivbyran tinkes besti med oféridndrade uppgifter.

Personalen inom serviceenheterna antages kunna utféra bade sadant ar-
bete som hittills har betraktats som vaktmistararbete och andra kontors-
sysslor. Utredningen uttalar sig for att riksdagen skall ge moéjlighet fér
vaktmistare, som har lust och fallenhet fér kontorsarbete, att ga igenom
utbildning i maskinskrivning och andra kontorssyslor. Det ar en strévan
hos utredningen att samordna de skilda personalgrupperna.

Serviceenheterna tidnkes bli utplacerade pa de olika viningar i det provi-
soriska riksdagshuset dir utskotten skall ha kanslilokaler. Konstitutions-
utskottet, som ensamt ténkes f& lokaler pa plan 10, skall enligt vad som
yttras i betdnkandet fi en egen serviceenhet om tva personer, justitie- och
civillagsutskotten en enhet med tre personer (plan 9), socialférsidkrings-
och socialutskotten en enhet med likaledes tre personer (plan 9), nirings-,
inrikes- och civilutskotten en enhet med fem tjanstemén (plan 8), skatte-
och finansutskoiten en enhet med tre personer (plan 8), utrikes- och fér-
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svarsutskotten en enhet med tre tjinstemin, vilka dessutom skall inga i
det internationella sekretariatet (plan 7), universitets- och kulturutskottet
och skolutskottet en enhet med tre personer (plan 7) och slutligen sam-
firdsel- samt miljo- och jordbruksutskotten en enhet med likaledes tre
tjinsteméan (plan 7).

En arbetsgrupp tillsatt av utredningen férbereder ett forslag till arbets-
beskrivning jimte blanketter m. m. fér kontorsrutinerna inom riksdagen.
Resultaten av arbetsgruppens verksamhet tinkes bli av betydelse fér ser-
viceenheternas arbete och fér riksdagsorganens service gentemot ledamé-
erna, myndigheter, nyhetsmedierna och allminheten.
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RIKSDAGEN Bilaga 1
1969 ars organisationsutredning

17.1.1970

SEKRETARTATSPROMEMORIA

om utskottskansliernas personalorganisation
1. Inledning

Organisationsutredningen (OU) har fatt i uppdrag att géra en éversyn av
riksdagens férvaltnings- och personalorganisation infér enkammarreformen.
Utredningen har redovisat huvuddelen av sitt uppdrag i betinkandet En-
kammarriksdagens personal- och férvaltningsorganisation, vilket dverlim-
nades till talmanskonferensen i december 1969. Utskottens personalorganisa-
tion behandlades i huvudsak inte i betdnkandet. Grundlagberedningen
(GLB) har i januari 1970 offentliggjort betdnkandet Ny utskottsorganisa-
tion (SOU 1969: 62). Betdnkandet innehaller férslag till dndringar i rege-
ringsformen och riksdagsordningen. Avsikten 4r att forslagen skall behand-
las av 1970 &rs riksdag och, om de di antages sasom vilande, préovas slutligt
av 1971 &rs riksdag. Ehuru forslagen i betdnkandet dnnu inte har lagts fram
for riksdagen, har OU funnit det angeldget att redan nu dverviga, vilka
konsekvenser den tdnkta nya utskottsorganisalionen skulle fa4 betriaffande
personalen. Efter framstéllning under hand fran utredningen har talmans-
konferensen 15.1.1970 utvidgat utredningens uppdrag, sa att det omfattar
dven frAgan om konsekvenserna av GLB:s forslag.

GLB har lagt fram forslaget till ny utskottsorganisation forst efter det att
dess parlamentariska ledamoéter hade samratt om huvuddragen diri med
sina riksdagsgrupper eller med foretridare for dessa. OU:s ledamoéter har
darfér vid sammantriade 14.1.1970 ansett sannolikt att férslaget i viisentliga
delar kommer att genomféras.

Betriffande ikrafttradandet har GLB lagt fram tva férslag. Det ena inne-
bir att den nya organisationen skall borja tillimpas vid ett kommande ars-
skifte, tidigast 1.1.1972. Det andra innebdr att den skall bérja tillimpas
redan nagra dagar in pa 1971 ars riksdag. OU:s ledaméter synes ha ansett
att stora fordelar ar férenade med detta andra férslag och har beslutat att
till grund for sitt arbete i férsta hand ldgga antagandet att det kommer att
genomforas. Det ar dock, dven om 1970 ars riksdag skulle antaga GLB:s
forslag om dndringar i riksdagsordningen sasom vilande, nédvindigt att
utarbeta forslag till personalorganisation dven pa grundval av redan fattade
beslut om utskottsorganisationen (SFS 1969:22). I motsatt fall skulle 1971
ars riksdag sakna reell mdéjlighet alt avsla det vilande grundlagsforslaget
eller att uppskjuta ikrafttridandet till en senare tidpunkt.

Betriaffande utskottens nuvarande personalorganisation hinvisas till OU:s
betinkande bil. 1.

2. Personalorganisation pa grundval av GLB:s férslag till ny utskottsorga-
nisation

2.1. GLB:s forslag

Forslaget innebar att det skall finnas 16 fasta utskott, vart och elt med
15 ledamoter. Arendena skall fordelas mellan utskotten inte efter statsritts-
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lig funktion (anslag, beskatining, lagstiftning osv.) utan i huvudsak efter
dmne (i stort tinker sig beredningen en anknytning till departementsorga-
nisationen). Forslaget ger dock mdéjlighet att inritta ett utskott for behand-
ling av civillag oberoende av &mne.

GLB har inte lagt fram nagot utarbetat forslag till fordelning av drenden
mellan utskotten men har i en bilaga limnat en skiss till en tinkbar orga-
nisation. Enligt denna skiss fordelas statsbudgetens utgifter p4 femton av
utskotten (alla utom civillagsutskottet). De tiéinkta utskotten ir féljande:

konstitutionsutskottet (grundlag med tillhérande lagar, sisom sekretess-
lagen, press- eller partistdd, andra fradgor om riksdagen och vissa av dess
verk, bl. a. riksdagens ombudsmin, kommunallag och andra irenden av
allmin betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen),

justitieutskottet (domstols-, dklagar- och polisvisendet samt kriminalvér-
den, brottsbalken, rittegdngsbalken och tillhérande lagar),

civillagsutskoltet (gifterméals-, féraldra-, drvda- och handelsbalken, storre
delen av jordabalken, utséknings- och konkursritt, expropriationsratt),

utrikesutskottet (utrikesfragor, daribland utvecklingsbistindet och utrikes-
departementets huvudtitel i 6vrigt),

forsvarsutskottet (drenden om det militira foérsvaret, civilférsvaret, det eko-
nomiska forsvaret och det psykologiska férsvaret),

socialforsidkringsutskottet (allmén forsékring, yrkesskadeférsdkring och
arbelsloshetsforsikring),

socialutskottet (socialvarden i §vrigt, sisom barna- och ungdomsvard, ald-
ringsvard, nykterhetsvard, socialhjalp, arbetarskydd, hilso- och sjukvérd
m.m.),

universitets- och kulturutskottet (universitet, forskning, kultur, kyrkofra-
gor m. m.),

skolutskottet (skolviisende, lararutbildning m. m.),
samférdselutskottet (kommunikationsfragor),

miljovards- och jordbruksutskottet (miljévard, jordbruk, fiske, skogsbruk
m.m.),

niringsutskottet (niringspolitik, industri, hantverk, statsigda bolag, kon-
sument{ragor, bank- och forsikringsvisendet m. m.),

inrikesutskottet (arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstéd, ut-
linningars stidllning m. m.),

civilutskottet (bostadsvasendet, hyresregleringen, planering, administrativ
indelning, linsforvaltning, kommunfragor m. m.),

skatteutskottet (statlig och kommunal skatt, tullar, taxering, uppbdrd, folk-
registrering och mantalsskrivning),

finansutskottet (allminna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for
statens budget, andra budgetfragor som inte tillhér annat utskott, allméint
budgettekniska frigor, penning-, kredit- och valutapolitiken, riksbanken
och riksgildskontoret, férvaltningsrevision, redovisning, rationalisering,
upphandling m. m.).

Indelningen i utskott och férdelningen av drenden mellan dem skall kunna
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indras snabbt. P4 det hela taget har man ténkt sig en reglering darav i riks-
dagsstadga e. d.

2.2. Minsta méjliga férdndring

2.2.1. Sekretariaten

Som nu skulle varje utskott ha sitt sekretariat med en sekreterare och
eventuellt darutéver nagon eller ett par bitrddande sekreterare. For en sidan
organisation talar de ofta framférda tankegdngarna om ett nira och fértro-
endefullt forhallande mellan utskotten och dess tjdnsteman. Systemet ir
ocksd latt att administrera. Under riksdagssessionerna krivs som regel inte
nagra beslut om tilldelning av personal e. d. Utskotten kan planera sitt ar-
bete med en given personalstyrka som utgangspunkt. Mot en siddan orga-
nisation kan man anféra att det &r svart att i forvig bedéma, hur manga
tjinstemén ett utskott behover. Det dr ocksd svart att med ett litet antal
tjdnstemén inom varje enhet forse utskotten med behovlig expertis i ritts-
fragor, samhillsekonomiska fragor, organisatoriska fragor och budgettek-
niska fragor. Vidare kan man tiénka sig att det med en s& néra anknytning
av sekreterarna till utskotten blir svarare att dndra #rendeférdelningen
mellan utskotten.

222. Kontorsenheterna

For ndvarande utfors en stor del av skrivarbetet for flera av utskotten av
riksdagens centrala skrivbyra, som tilthér RFK. Skrivpersonal i vanlig me-
ning (kontorister eller kontorsbitriden) finns inte hos utskotten utan bara
tjanstemin i hogre 16negrad, huvudsakligen kanslister och forste kanslister.
(Det skall anmirkas att den personal som utfér skrivarbete vid skrivbyran
for narvarande ir ldgst kansliskrivare.) (Kontorsbitrade A 5=1 406-—1 716
kr., kontorist A 9=1 805—2 105 kr., kansliskrivare A 11=2011—2 312 kr.,
kanslist A 15—17=2377—2 982 kr., forste kanslist A 19=2 846—3 293 kr.,
allt per ménad.)

Den minsta méjliga dndringen synes hdr vara att vart och ett av de nya
utskotten far en kanslist. Harvid forutsitts att skrivarbetet i ungefir samma
omfattning som nu utférs inom den centrala skrivbyran.

2.3. Vilka dindringar kan tinkas ddrutjver?

2.3.1. Sekretariaten

OU diskuterade i sitt betdnkande kortfattat tanken p& samordning av
utskottssekretariaten (s. 21—22). Den avvisades, bl. a. med hénvisning till
GLB:s vintade forslag. Da nu detta forslag foreligger, synes det nédvindigt
att prova tanken.

Mot samordning av utskottssekretariaten kan man anféra att det dven
pa ljanstemannaplanet finns ett behov av sjilvstindighet och oberoende
som skulle tillgodoses genom fasthet i positionen (se OU:s betinkande s. 22).
Detta torde ha betydelse framst i fraga om arbetet med granskningen av
regeringens verksamhet, en granskning som i framtiden som hittills tinkes
ligga pa KU, samt i fraga om beredningen av riksdagens huvudtitel, som
ocksd tiankes bli lagd pa KU. Behovet torde kunna tillgodoses inom ramen
{or en samordning. Bortsett fran denna mera principiellt betonade synpunkt
lorde man kunna ta stillning till sekretariatens organisation enbart pa
grundval av rent praktiska 6verviganden.
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En tankbar 16sning ar att alla sekreterare och andra féredragande tjénste-
méin fors samman till ett enda utskottssekretariat, en annan ar att de indelas
i tva eller ire sekretariat, t. ex. ett budget- och organisationssekretariat och
ett rattssekretariat och majligen dessutom ett samhillsekonomiskt sekre-
tariat (i den foljande framstdllningen talas fér enkelhetens skull om eit
enda sekretariat).

En omstindighet som talar fér en viss samordning av sekreteraruppgifter-
na 4r att alla utskotten i hégre grad dn nu behdver ha tillgang till lagstift-
ningsexperter men att det 4 andra sidan sikerligen skulle innebéra en o6ver-
organisation att tilldela utskotten var sin sadan expert. Det 4r hirvidlag
inte KU, justitieutskottet, civillagsutskottet eller skatteutskottet som véllar
problem, knappast heller socialutskottet och socialférsakringsutskottet.
Dessa utskott kan antagas behéva minst en lagstiftningsexpert var. Men
flera av de andra utskotten, som kanske inte kommer att behéva jurister
pA heltid, kommer #ndé inte séllan att behdva ta stillning i komplicerade
lagstiftningsfragor. S4 kan bli fallet med samfardselutskottet, miljovards-
och jordbruksutskottet, niringsutskottet, inrikesutskottet och civiluiskottet.
P4 motsvarande sitt kan vissa utskott som inte i férsta hand har samhalls-
ekonomiskt priglade arbetsuppgifter tinkas behdva bitrdde av ekonomisk
expertis.

En annan omstindighet som talar for samordning ir att ett utskott kan
f4 hand om &drenden som delvis ligger inom ett annat utskotis berednings-
omrade (GLB foreslar aill drenden som regel inte skall fa klyvas mellan ut-
skott). Det kan i sidana fall vara praktiskt att for tillfallet till det forra
utskottet knyta en foéredragande tjansteman, som eljest i huvudsak arbetar
for det senare. P4 liknande sdtt méaste det ofta vara dndamalsenligt, om KU
i sitt granskningsarbete, som ju kan berdra alla statsdepartementens verk-
samhetsomraden, kan lana {jinstemin med specialinriktning pa skilda om-
raden.

Betriffande KU har tidigare sagts att arbetet stiller speciella krav pa
oberoende i tjansteutévningen. Dessa krav torde kunna tillgodoses genom
att en av tjinsteminnen inom utskottssekretariatet placeras vid KU som
sekreterare for en riksdag i taget. En ordning med en tjansteman fast pla-
cerad vid vart och ett av utskotten torde kunna 6vervégas dven frdn andra
synpunkter. Det kan vara nodvandigt for varje utskott ait disponera en
tjansieman, som infor utskottet svarar for planeringen och uiférandet av
kansliarbetet. Med den av GLB tidnkta organisationen med 16 fasla utskott
skulle alltsd 16 av de féredragande tjinsteméinnen inom utskottssekretaria-
tet placeras som sekreterare hos de fasta utskotten. Man kan férmoda att
inemot hélften av dessa skulle behdva vara lagstiftningsexperter och de ater-
stdende experter pa ekonomi, budget och organisation. Antalet drenden hos
riksdagen paverkas inte av enkammarreformen och inte heller av en reform
av utskottsorganisationen. For nidrvarande finns det 22 ordinarie sekreterar-
tjanster hos utskotten, och dessutom brukar 11—13 bitrddande sekreterare
{innas anstiallda mot arvode (utéover UU:s tva sekreterare, som bédda har
sina uppgifter som bisysslor; se niirmare bilaga 1 till OU:s bet.). Man torde
knappast ha anledning att rikna med att totala antalet sekreterare skall
behova 6kas. Till en borjan synes det vara naturligt att de nuvarande tjinste-
ménnen hos utskott i den man de sa onskar erhaller férordnande i det nya
utskottssekretariatet. Det bor sedan vara mojligt att fylla eventuella luckor
i sekretariatet med beaktande av de sirskilda krav pd sakkunskap som den
nya organisationen kan tinkas stilla. M6jligen maste man hirvid dgna séir-
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skild uppmairksamhet &t finansutskottets behov av samhéllsekonomisk ex-
ertis.

b For det gemensamma utskottssekretariatet miste man vilja en annan
organisatorisk form #&n de nuvarande utskottssekretariaten har. Det ligger
hir nira till hands att tdnka pa den form som OU i sitt betinkande foreslog
fér internationella sekretariatet, ndmligen att sekretariatet stills under tal-
mannens ledning (bet. s. 40—42 och bilaga 6). En annan mdjlighet 4r att
sekretariatet stills under ledning av en styrelse, som skulle kunna utses av
talmanskonferensen och besta av ett mindre antal ledaméter (t. ex. talman-
nen och tva utskottsordférande). Talmanskonferensen, diar utskotten aven
i framtiden tinkes vara represenicrade, synes, i det ena liksom i det andra
fallet, vara ett lampligt forum f6r diskussioner om planliggningen av sekre-
tariatsarbetet.

Man kan utgd fran att arbetsfordelningen till allra storsta delen kommer
att goras inte for enstaka drenden utan for uppgifter som under tid som kan
Overblickas kommer att ligga pa de olika utskotten. Rimligen kommer en
tjansteman att avdelas for varje utskott for hel riksdag sdsom sekreterare.
Dessutom kan man férmoda att flera andra tjanstemén kan avdelas for
tjdnstgoring hos bestdmda utskott for atminstone en session i taget. Civil-
lagsutskottet torde som regel behdva tva heltidsarbetande sekreterare.
Skatteutskottet torde, pA samma sétt som bevillningsutskottet nu, behova
ett antal skattelagsexperter utéver sekreteraren. Det kan ocksi i nagon ut-
strickning bli mdjligt att fér hel session eller annan tidsperiod avdela
budgetforedragande fér skilda sakomriden till bestdmda utskott (jimte
utskottens huvudsekreterare). Finansutskottets personal torde fa vara i hog
grad specialiserad; det kan visa sig lampligt att avdela hela personalen vid
detta utskott for bestdmda tidsperioder. For kortvariga férordnanden eller
forordnanden for sidrskilda beredningsuppgifter torde atersta tdmligen fa
tjinstemin, kanske fem till tio. Det far dock forutsétias att sekretariatetis
ledning skall kunna ingripa med 4ndring av placeringar, nirhelst detta ar
motiverat. Ledningen skall ocksa kunna ge en tjinsteman som &r placerad
vid ett utskott i uppdrag att féredraga sérskilda drenden hos annat utskott
(jfr. t. ex. vad som tidigare har sagts om uppgifter inom KU:s gransknings-
arbete).

En viss permanens i sekreterarnas tjdnstgoring i enlighet med det sagda
kan vara lamplig av administrativa skil; man bér undvika ett system, som
skulle kunna leda till att utskottspresidier och andra ledande personer inom
riksdagen skulle nddgas ldgga ner mycken tid och moéda pa personalorga-
nisatoriska fragor (bet. s. 22). Aven effektivitetsskil kan tédnkas tala for en
viss permanens; personalens beredvillighet att goéra sirskilda insatser kan
tinkas vara storre vid arbete for en enda mindre enhet &n for flera.

Pa grund av det sagda kan man antaga att fordelning av sekreterarna
mellan utskotten till stérsta delen kommer att kunna goras i férvig for hel
riksdag, f6r session eller for annan nagorlunda lang tidsperiod. Arbetet med
foredragning av personaldrenden infor sekretariatets ledning torde darfér
inte bli sirskilt betungande. Om man dessutom sorjer fér ett starkt paria-
mentariskt inslag i den dagliga ledningen av sekretariatet (se ovan), torde
nigon sirskild chefstjdnsteman inte behdvas. Det synes vara ftillrickligt,
om en av tjidnsteménnen i sekretariatet far i uppdrag att jamte sina upp-
gifter som utskottsféredragande vara foredragande i fragor om férdelning
av arbetsuppgifter.
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232. Kontorsenheterna

Fragan, hur utskottets kontorsarbete skall organiseras, berérde OU i sitt
betinkandet (s. 22, 52). Utredningen férde frigan at sidan, bl. a. med hén-
visning till en av utredningen tillsatt arbetsgrupp fér éversyn av kontors-
rutinerna inom riksdagen. Harvid utgick utredningen fran att det kunde
finnas skal att Gvervdga en viss samordning av kontorsarbetet dven med
den redan beslutade utskottsorganisationen som underlag. Det ter sig kanske
ian mera naturligt att 6vervidga en sidan samordning, om &iven sekreterar-
funktionerna samordnas. I stort sett torde dock de bada frigorna kunna
avgoras oberoende av varandra.

Det arbete som utfors inom arbetsgruppen fér kontorsrutiner torde i hu-
vudsak resultera i forslag till blanketter for registrering, beslut och under-
riattelser. Det kommer troligen inte att fa nigon nidmnvird betydelse fér
hur kontorsarbetet bor organiseras i stort. I stéllet blir man hénvisad till
erfarenhel av hur arbetet har fungerat hittills och till mera allméinna over-
viganden om konlorsrationalisering. Sjdlvfallet méaste man ocksi beakta
inredningen av utskotislokalerna i det provisoriska riksdagshuset.

Utskottens arbetsrum i det provisoriska riksdagshuset dr fordelade pa
fyra vaningsplan i det s. k. T-huset, tre hela plan (plan 7—9) och en mindre
del av det fjidrde (plan 10). Ett naturligt alternativ till en ordning med en
kontorsenhet for varje utskott synes med tanke hirpa vara att det inrittas
en stérre sddan enhet for vart och ett av planen 7—9 och eventuellt en
mindre enhet fér plan 10 (kontorsenheten pa plan 9 finge eljest goéras sa
stor att den kunde betjidna dven utskotten med lokaler p4a plan 10).

En organisation med sirskilda svaningskontors skulle kunna utformas
si att kontoren omfattade den personal som behévs for utskottens normala
skrivarbete. Man finge i sa fall tinka sig att den centrala skrivbyran losles
upp helt eller delvis. Skrivbyran arbetar nu dven at enskilda riksdagsleda-
moter och 4t andra riksdagsorgan &n utskotten. Vid en total eller partiell
upplosning av skrivbyran far man 6vervidga, hur ledamoéterna och dessa
andra riksdagsorgan skall f4 sin skrivservice ordnad. Man kan tdnka sig att
vaningskontoren far 6verta dessa uppgifter eller att skrivbyran far behéalla
dem, med reducerad personal.

En annan fraga att beakia nir man bygger upp vaningskontor ar, om det
finns skal att forse dem med bitridande utredningspersonal av typen byra-
sekreterare eller forste byrasekreterare. Tanken med dem skulle vara att de
skulle bitrdda utskottens foredragande tjéinstemén med sammanstillningar,
delutredningar och kontroller av skilda slag (i.ex. lisning och sakgransk-
ning av korrektur). Dessutom skulle en sadan tjinsteman vara chef fér ett
vaningskontor. Tanken pi sadana tjinstemén fick ett visst gensvar vid
OU:s enkit pa forsommaren 1969.

Mera allmiant kan man om »vaningskontor» siga att de bor leda till en
timligen nira personlig kontakt mellan féredragande och bitridande per-
sonal. Dessutom blir transporterna av manuskript m.m. till och fran en-
heterna korta. Vaningskontoren boér ocksid medge stoérre elasticitet dn se-
parata ulskotiskontor. Det finns & andra sidan en risk att de i fraga om
skrivarbetet blir nagot mindre #gnade att klara av variationer i arbets-
borda dn den centrala skrivbyran; denna risk torde man emellertid kunna
motverka genom ait foreskriva att enheterna ar skyldiga att vid behov
overta uppgifter av varandra. Med skrivarbetet sammanfért till vanings-
kontor skulle utskotten och deras presidier férlora sensamritten» till en viss
kanslist e. d. Man kan friga sig om mdjligheten att fi bitrdde fran vanings-
kontoret blir en fullgod ersittning.
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Med ledning av det anférda skulle man kunna bygga upp ett vénings-
kontor pa exempelvis foljande sitt:

en forestandare, tillika bitridande utredare, t.ex. en forste byrasekre-
terare (hogst A 24 =3 621 — 4 219 kr. per ménad),

en arbetsledare, t.ex. en kontorsskrivare (A 13 =2 204 — 2492 kr. per
manad), en foérste kontorsskrivare (A 15=2377 — 2719 kr. per méanad)
eller en kanslist (A 15 — 17 =2 377 — 2982 kr. per manad),

tre kontorister (A 9 =1805— 2105 kr. per manad) eller kansliskrivare
(A 11 =2011 — 2 312 kr. per manad).

En sadan organisation torde medge atl vaningskontoren klarar av det
skrivarbete som den centrala skrivbyran har utfért at utskotten och en
viss del av det arbete som den har utfort at ledaméter och andra riksdags-
organ #in uiskotten. Blir skrivbyran dirmed helt 6verflodig?

Skall vaningskontoret pa plan 9 betjina dven utskotten pa plan 10, kan
det bli nédvindigt att férstarka det. Mojligen rédcker det med dnnu en kon-
torist eller kansliskrivare. Det far i sa fall ankomma frimst pa kontoren
pa plan 7 och 8 att betjina andra organ och ledamoter.

Man boér vidare stéilla fragan, om det ar ldmpligt med en bitrddande ut-
redare i1 varje vaningskontor eller om det behévs tva.

KU skall enligt GLB:s skiss behélla uppgiften att granska regerings-
drendenas handliggning. Denna uppgift forutsilier ett ganska omfattande
arbete med registrering och vard av originalhandlingar, delvis hemliga sa-
dana. Detta kan mojligen motivera en befattning som registrator e. d. Inne-
havaren av en sadan tjanst bor rimligen kunna bitrdda utskottet och dess
sekretariat dven med annat kontorsarbete.

Har ett utkast till organisation:

Utredare Arbetsledare Skrivperso-
(1. bs/bs) (kanslist/re- nal (kontorist/
gistrator e. d.) kansliskrivare
e.d.)

KU 1

7. vin 2 (17) 1 3

8. van 2 (17) 1 3

9. van 2 (A7) 1 4
6 (37) 4 10

Vilken organisatorisk stidllning de tre vaningskontoren skulle f4 maéste
Overvigas. Att personalen dir skall tillsittas av forvaltningsstyrelsen fol-
jer redan av férslagen i OU:s betinkande 1969. Dérvidlag skiljer sig sddana
vaningskontor inte fran andra arbetsenheter inom riksdagen. Vad som dér-
emot nu maste regleras dr, hur det dagliga arbetet inom kontorsenheterna
skall ledas och fordelas. Man kan tidnka sig dtminstone féljande tre moj-
ligheter.

1. Varje viningskontor stélls under ledning av presidierna eller av sarskilt
deputerade fran de utskott som det betjénar.

2. Vaningskontoren stills tillsammans under talmannens eller en sirskild
styrelses ledning som ett utskottskontor med ungefir samma stillning
som hir ovan har skisserats fér ett gemensamt utskottssekretariat.

3. Vaningskontoren ingar, liksom den centrala skrivbyrdn nu, i riksdagens
forvaltningsstyrelse.
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Méjligheterna 2. och 3. underliattar utjimning mellan kontorsenheterna,
mdjligheten 1. synes ge storst sdkerhet for att de skilda utskottens onske-
mal angdende kontorsarbetet tillgodoses. I sistndmnda hénseende har kan-
hinda mojligheten 2. ett visst foretride framfér moéjligheten 3. Talmannen
(den sérskilda styrelsen) har i talmanskonferensen ett naturligt forum foér
samrad om planlidggningen och ledningen av utskottens kontorsarbete, och
i talmanskonferensen dr utskotten representerade genom sina ordférande.
Viljer man att bygga upp ett centralt utskottssekretariat, kan det mojligen
te sig naturligt att genomféra en central organisation dven for utskottskon-
toren. Minga skil synes i s& fall tala for den under 2. angivna organisatio-
nen.

Har liksom i fraga om utskottssekretariatet bor finnas en tjinsteman som
foredrar personalidrenden (ledning och fordelning av arbetet) infér tal-
mannen (styrelsen). Uppgiften torde kunna liggas pa en av férestindarna
for vaningskontor.

3. Personalorganisation pa grundval av 1969 ars beslut
3.1. Minsta mdjliga fordndring

3.1.1. Sekretariaten

Det nya 4LU far en sekreterare och en ordinarie bitrddande sekreterare. 1
gengild torde en icke ordinarie bitridande sekreterare hos 2LU kunna gi ur
organisationen. '

Sekreteraren hos UU far som ytterligare uppgift att sta till talmannens
forfogande som konsult (se OU:s bet. s. 41-—42). Utredningen bér mojligen
soka ange, i vilken omfattning UU:s sekreterare behover tas i ansprak for
sina nya uppgifter. Ersittningens form (arsarvode eller manadsarvode)
och storlek torde fa bestimmas genom avtal.

3.1.2. Kontorsenheterna
4LU far en kanslist, i likhet med de andra lagutskotten.

3.2. Vilka dndringar kan tinkas ddirutéver?

3.2.1. Sekretariaten

Teoretiskt skulle man, dven med 1969 ars beslut som utgangspunkt, kun-
na tidnka sig vittgdende dndringar av sekretariatsorganisationen, i férsta
hand i riktning mot ett sammanslaget utskottssckretariat. Tanken pa ett
sddant diskuterades emellertid i betdnkandet (s. 21-—22) och avvisades
dir, bl. a. med tanke pad grundlagberedningens véantade férslag till ny ut-
skottsorganisation. Det ar darfér tveksamt, om organisationsutredningen
nu kan foéresld nigra lingre gaende {érdndringar 4n dem som angivits un-
der 3.1.1.

3.22. Kontorsenheterna

En samordning av kontorsfunktionerna kan vara vird att 6verviga dven
med den redan beslutade utskottsorganisationen (se under 2.3.2.). En sidan
samordning torde i det viisentliga kunna genomféras pa samma sitt scm
vid en reformerad utskottsorganisation. Det torde dock bli nddvindigt att
SU behdller sin férste byrasekreterare och sin kanslist.

Hir ett utkast till sidan organisation. Som jamforelse beskrivs den nu-
varande med den dndringen att en kanslist tillkommer hos 4LU.
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Utkast
1.bs kanslist/ kontorist/
registrator e.d. kansliskrivare

KU 1
SU 1 1
7. van 1 1 3
8. van 1 1 3
9. van 1 1 3

4 5 9
Nuvarande 1 131 52

1. D#rav 10 vid nuvarande utskott, 1 vid 4LU och 2 vid centrala skrivbyran
2. Vid den centrala skrivbyrin

4. Tjdnstetillsittningar vid dvergdngen till nytt system

OU foreslog i sitt betinkande 1969 att tjanstetillsittningsfragorna i sam-
band med enkammarreformen skulle handliggas av styrelsen fér RFK 1
sarskild sammanséttning, nimligen forstirkt med tva av talmanskonferen-
sen utsedda ledaméter, den ena tinkt att foretriada kammarintressena och
den andra utskottsintressena (s. 58). Det ligger nira till hands att tillsatt-
ningsfragorna for utskottens del bereds i samma ordning.

1 1969 ars betinkande uttalade sig OU (s. 57—58) for ett forenklat an-
sokningsforfarande i samband med tillsittningen av tjinsterna pa det nya
kammarkansliet. Med tanke pa att de allra flesta tjinsterna &ven inom
utskottskanslierna torde kunna besitias med tjdnstemin som nu ir an-
stillda hos riksdagen, bér samma mdjlighet std 6ppen nu. I fraga om vissa
tjanster, bl. a. samhiillsekonomisk expertis for tjanstgoring framst hos fi-
nansutskottet, kan det dock mdojligen vara befogat att publicera kungérel-
ser i vanlig ordning.

Inledningsvis framhélls att GLB som ett alternativ har tdnkt sig att den
nya utskottsorganisationen skall sittas i funktion redan nigra dagar in pa
1971 ars riksdag. Detta forutsiitter enligt GLB, for att denna riksdags be-
slutanderitt inte skall reduceras till en formalitet, att d&ndringen forbereds
noga redan under hosten 1970. Beredningen har (s. 114) vickt tanken att
de som viljs till riksdagsledamaoter i september 1970 skall kunna samlas till
informella éverliggningar om utskottsorganisationen, i forsta hand i parti-
grupperna, under hésten 1970. Man kan férmoda att man under dessa Over-
liggningar ganska snart skall vinna klarhet om mdjligheterna att forslaget
skall antagas slutligt av 1971 ars riksdag for omedelbart ikraftirddande.
Formellt sett torde emellertid forberedelserna fér utskottens personalorga-
nisation f& dubbleras. Rimligen bor den forstirkta styrelsen fé6r RFK fore
arsskiftet fa tillsatta tjdnster inom utskotien pa grundval av 1968—1969 4rs
beslut men samtidigt begrinsa forordnandena att gélla tills vidare (jfr OU:s
hetinkande s. 55). Jamsides dirmed bor styrelsen géra upp ett detaljerat
forslag till placering av tjdnstemin enligt den tinkta nya utskottsorgani-
sationen. Om 1971 ars riksdag beslutar att sétta den i funktion omedelbart,
bor den nya forvallningsstyrelsen vara beredd att fatta tjédnstetillsdtinings-
besluten utan dréjsmal.

Det sagda har betydelse bade {6r sekreterarna och f6r kontorspersonalen.



46

Bestimmer sig riksdagen emellertid for att inrédtta kontorsenheter av typen
»Vaningskontor» dven for den redan beslutade utskottsorganisationens del,

blir skillnaden mellan de tva organisationerna inte s stor som i friga om
sekreterarpersonalen.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV SVAR PA
UTREDNINGENS REMISS I JANUARI 1970
ANGAENDE UTSKOTTENS PERSONALORGANISATION

1. Inledning

Svar har kommit in fran de tvA kammarsekreterarna, alla utskotis-
sekreterarna, dir. i RFK, SACO-foreningen f6r anstallda vid riksdagen och
dess verk (i det f6ljande benimnd SACO-féreningen), statstjanstemanna-
férbundet (TCO) samt styrelsen for sektion 2 i avd. 3 av Civilférvaltningens
personalforbund (LO; i det f6ljande benfimnd CPF). KU-sekr. har i sitt
yttrande i huvudsak hénvisat till sitt yttrande i samband med OU:s enkiit
pa forsommaren 1969; vissa synpunkier ur detta hans yttrande aterges i
det féljande.

2. Sekretariaten

FK-sekr. erinrar om det férslag han framfoérde till OU under sommaren
1969 om en gemensam personalkar, stilld under talmannens/TK:s ledning,
och nimner att detta forslag i sina grunddrag har ungefir samma utform-
ning som det férslag OU nu har att ta stillning till i anledning av sekre-
tariatspromemorian 17.1.1970 under punkten 2.3. FK-sekr. menar att de
andringar som har intritt genom grundlagberedningens (GLB:s) forslag till
ny utskottsorganisation gor det naturligt ati nu ligga nidmnda férslag i
sekretariatspromemorian till grund for personalorganisationens utform-
ning. Han aberopar siirskilt ovissheten i fradga om férdelningen av arbets-
uppgifter mellan utskotten och behovet att snabbt kunna arbeta fram séar-
skilda bradskande drenden. Vidare ndmner han att den nya ordningen for-
utsitter att utskottsorganisationen ej bor lasas genom en alltfor fast per-
sonalorganisation.

Enligt FK-sekr. kvarstar diremot de grundldggsande kraven pa riksda-
gens och utskottens personal. Denna skall vara sjilvstindig och obercende
av ovidkommande hinsyn som medvetet eller omedvetet gor sig gallande
utifrdn eller hos den anstillde sjalv. Att riksdagen vdrnar om personal-
karens oberoende ir, siger han, av grundliggande betydelse fér demokra-
tins funktion. Tva aspekter bor sirskilt beaktas: samspelet mellan olika
politiska meningsriktningar samt samarbetet mellan fértroendevalda med

o

beslutsfunktion p4 grundval av politiska virderingar 4 ena sidan och &m-
betsmin med sakgranskande och féredragande funktioner 4 andra sidan.
I det férra hinseendet yttrar han bl. a.:

»Samspelet mellan de olika meningsriktningarna i var partipolitiskt upp-
byggda demokrati kan — utom i den offentliga debatten, sirskilt i mass-
media — knappast komma till konkreta uttryck annat én inom utskotten.
Déar mots majoritet och minoriteter pa ett for vart land utmérkande sitt till
samtal i sak for 16sningar som frimjar inte endast parti utan i forsta hand
enskilda medborgare och miénniskor, oavsett dessas partipolitiska instill-
ning. Vore méilsittningen annan skulle i sjélva verket grunden ryckas un-
dan for de enskilda minniskornas gemensamma upptridande i samma
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stat. Ett sakinriktat utskottsarbete dr dérfér den kanske viktigaste brickan
i var demokrati och ddrmed ocksa det framsta medlet mot revolution och
for fortsatt lugn utveckling.»

Betriaffande samarbetet mellan foértroendevalda och dmbetsméin erinrar
han om utredningsviisendet med parlamentariskt sammansatta kommittéer
och generdst anlitande av experter och om remissbhehandlingen och lagrads-
granskningen. I fraga om riksdagsarbetet ytirar han:

»Fran demokratisk synpunkt 4r det salunda ndédvindigt att oppositio-
nen ges mojligheter att verka ej endast genom kritik i massmedia utan
ocksd som samspelande part i sakgranskningen i riksdagen. Den tidsbrist,
baserad bl. a. p4 — vid jimfoérelse exempelvis med remissinstansernas tids-
tilldelning -— orimligt korta motionstider, som foérsvarar opposilionens
funktion, maste savitt mo6jligt uppvigas bl. a. genom att sakkunniga am-
betsmén stélls ocksa till oppositionens tjinst. Det statliga ekonomiska sté-
det till partier och gruppkanslier underlidttar ledamoternas granskning. Men
fackutbildad personal i gruppkanslierna kan aldrig ersilta nirvaro av sa-
dan personal i utskolten. I direkt anslutning till sakgranskningen och sam-
spelet diar maste politiskt obunden, sjilvstindig, sakkunnig personal fa
verka vid konfrontationen mellan de olika politiska meningsriktningarna.

Foredragandena i utskotten, som genom sin sakkunskap har mdjlighet
att paverka besluten, méste —— om demokratin skall fungera i riksdagen —
vara obundna i forhallande savil till politiska partier som till Kungl. Maj:t.
Med det sistndmnda foljer ocksa att de maste kunna handla oberoende av
hinsyn till savil egen foregiende arbetsinsats i frendet som till karriar
inom Kungl. Maj:ls kansli. Erfarenheten visar att savil den féredragande
sjalv som politikerna kan bindas, om samme féredragande tjinstgér i ut-
redning, deparlement och riksdag. Skall den sirskilda sakkunskap utnytt-
jas i riksdagen, som en tjinsteman férviirvat i utrednings- och departe-
mentsarbetet i en fraga, maste det ske pa annat sitt 4n genom att samma
person som férut skrivit kommittébetinkande och proposition féredrager
drendet i riksdagen och skriver utskottsutldtandet. Utskottets anstillda
méste for att kunna fullgéra granskning i utskottets, inkl. oppositionens
tjdnst sta fria ocksd fran den bundenhet som alllfér ingdende sjalvforvir-
vad tidigare fackkunskap medfér. Ocksa den sirskilda kunskap och erfa-
renhet samt personkidnnedom som férvirvals i andra niirstiende sakfragor
idn just den riksdagen behandlar maste avbalanseras, om oberoende och
sjilvstindig granskning skall kunna prigla arbetet.»

Sammanforandet av lag- och budgetgranskning i samma utskott kraver
6kad bredd hos tjansteminnen, fortsidtter FK-sekr. Samma irende kan be-
hova delas mellan olika féredragande. Problemet, hur man skall géra av-
viigningen mellan de rattssikerhetssynpunkter, som de fran domstolarna
himtade tjéinsteminnen sirskilt har foérelritt, och de budgeltekniska och
ekonomiska aspekter, som har varit sirskilt féretridda bland slatsutskol-
tets sekreterarpersonal, bor beaktas inte forst vid tillsdttningen av de sér-
skilda tjinsterna utan redan vid utarbetandet av personalorganisationen. I
fortsattningen anfor FK-sekr. bl. a.:

»Den rationella anvindningen av tjinsteminnen underlitias och bespa-
ringar kan bli mdéjliga, om en viss roérlighet godiages inom foredragande-
karen, icke sdsom nu mellan riksdagen och Kungl. Maj:ts kansli utan mel-
lan riksdagens interna organ. Bist férenas rationella aspekter med kravet
pa sjilvstindighet, om riksdagen {till sitt forfogande har en gemensam kar
av savil bitrddande utskottssekreterare som upplysningstjinstens utredare
och redigerarkarens (sienogratkarens) vana sprakbehandlare.
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Ojdémnheter i arbetsbelastning pa utskott och kammare medfér nu, att
kvalificerade tjanstemén tidvis sysselsittes med okvalificerat arbete, t. ex.
forande av statistik, medan utskotten samtidigt lider brist pa personal for
t. ex. inhimtande av sakuppgifter, skrivning av promemorior, upprittande
av recit till utskottsutlitanden, sakkontroll m.m. Enligt min erfarenhet
fran utskotts- och kammararbete fr. o. m. ar 1954 ir det litt genomférbart
att anviinda nimnda personalkategorier i en gemensam kér, till férfogande
for det for tillfidllet mest arbetstyngda organet — vare sig detta 4r ’kam-
marens’ kansli, upplysningstjénsten eller, framfor allt, ndgot av utskotten.

Utnyttjandet av en sddan kar innefattar ofta en prioritering av visst
drende och bor darfor liksom annan ledning av riksdagens arbete under-
stillas beslut av talmannen och talmanskonferensen; harigenom vinnes
lamplig avvdgning mellan ’kammarens’, utskottens och de enskilda leda-
moternas behov av bitrdde. Givetvis kan, pa sétt i promemorian den 17.1.
1970 berdres, talmanskonferensen delegera ledningen till ett mindre antal
ledamoter, ett slags talmanskonferensens arbetsutskott. Planldggningen i
stort bor dock ankomma pa hela konferensen och varje #rende bér kunna
hianskjutas dit av arbetsutskottet. Likasa bér ledamot av konferensen
kunna péafordra att drende Svertages av konferensen i dess helhet.»

I det foljande yttrar FK-sekr., att utskotissekreterarna dock enligt hans
mening i motsats till dvrig utskottspersonal bér tjdnstgéra hos ett bestiamt
utskott. Foredragande i drenden om placering av tjansteménnen i den ge-
mensamma karen bor, sdger han, vara riksdagens sekreterare (kammar-
sekreteraren) eller, under hans ansvar, annan till kansliet knuten hog be-
fattningshavare. Endast riksdagens sekreterare kan f4 tillricklig &verblick
over arbetets fortgang for att kunna bitrdda talmannen i hans virv att till-
se, att nddig skyndsamhet och stérsta mojliga planmissighet iakttages vid
riksdagsarbetets bedrivande.

AK-sekr. anger de férdelar och de nackdelar, som en sammanslagning av
utskoliskanslier har ansetts medfora, pa f6ljande sitt:

Fordelar

1. Alla utskott far tillgang till savil lagstiftningsexpertis som ekonomisk
expertis.

2. Vid behandlingen av drende som delvis ligger inom annat utskotts be-
redningsomrade kan tjinsteman fran detta utskott utan sirskilda formali-
teter anlitas som féredragande.

3. Till de stérre enheterna kan knytas bitrddande utredningspersonal i
olika tjinstestédllningar.

4. Ett for flera utskott gemensamt kansli underkittar samrad och kon-
takter mellan dessa utskott.

5. Den storre enheten méojliggér en bitire 6verblick Gver och planering
av arbetet inom samtliga berérda utskott.

6. Tjinsteminnens arbetsbelastning blir jimnare.

7. Kontorsrutinerna kan forbétiras.

8. For tjansteminnen dr det ur utbildnings- och meritsynpunkt vérde-
fullt att fa erfarenhet av arbetet inom flera utskott.

Nackdelar

1. Forutsittningarna for ett ndra och fértroendefullt forhallande mel-
lan utskottens ledamdéter och tjanstemén forsamras.
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2. Det blir svarare att tillgodose ett utskotts krav att dir tjinstgérande
personal skall dga speciell insikt i utskottets &mnesomrade, sirskild utbild-
ning eller eljest sdrskilda férkunskaper.

3. Planeringen av ett enskilt utskotts arbete forsvaras om presidiet inte
exakt vet vilken personal som star till forfogande vid olika tidpunkter.

4. Tjinsteminnens stillning blir mindre sjilvstindig och oberoende.

5. Tjansteminnen vid en storre enhet kan férutsittas bli mindre bendg-
na att géra extraordinira arbetsinsatser vid toppbelastning i ett enskilt
utskott.

AK-sekr. erinrar direfter om OU:s uttalande (bet. s. 22) aft utskotts-
kanslierna borde bestd som sirskilda arbetsenheter med avseende pa de
cenirala momenten i utskottsarbetet, ndmligen féredragning av propositio-
ner och motioner m. m. (Anm.: Deita uttalande motiverades i betinkandet
med att grundlagberedningen da héll pa med mera langsiktiga 6vervigan-
den om riksdagens inre organisation och verksamhetsformer och att OU
»1 detta lage» inte ville foresld nagra dndringar som skulle kunna forsvéira
en djupgdende omorganisation efter nagot eller nagra ar.) AK-sekr. fort-
sitter fér egen del:

»Overgangen till en utskottsorganisation med flera fristdende utskott i
stillet for storre utskott indelade i avdelningar utgor ett starkt motiv for
en sammanslagning av utskottskanslier. I konsekvens med organisations-
ufredningens ovan atergivna uttalande bdor den egentliga sekreterarperso-
nalen och tillfillig expertis knytas direkt till vederbérande utskott och de
storre enheterna endast innefatta personal for bitride med utredningar samt
for registrerings-, expeditions- och skrivarbete. Med en saddan begrinsning
bortfaller 1 allt vésentligt de nackdelar som ansetts vara férenade med
storre enheter.»

UU:s sekr. yttrar att arten och omfattningen hos arbetsuppgifterna for
utskottssekretariaten nédvindiggér en stabilitet och kontinuitet som ett
gemensamt sekretariat knappast kan erbjuda. Denna synpunkt torde, fort-
sdtter han, vara visentlig savil for beredningen av drenden som fér om-
virldens behov av information. Vad som mojligen star att vinna frin be-
sparingssynpunkt uppvigs mer idn vil av negativa effekier i fraga om ar-
betsrutin och mdéjligheterna att tillgodose utskottsledamoternas, sarskilt pre-
sidiernas, berittigade krav pa service.

SU:s huvudsekr. och avd. sekr. (i fortsidttningen omnimnda sasom SU-
sekr.) understryker kravet pa erfarenhet fran och ldpande kontakt med
sakomradet eller i vart fall dess centrala delar. Man maste, for att inte fa
en alltfér stor organisation, pa lagutskottssidan goéra vissa eftergifter be-
traffande erfarenhet vid forsta utskottsanstillning, och erfarenhet inom
sakomradet far da forvirvas under tjinstgdéring i utskott. Aven i dessa fall
blir det dirfér av vikt att tjinstgoéringen inte splitiras alltfér mycket. I det
foljande refererar SU-sekr. till OU:s uttalanden (bet. s. 21—22) om cirku-
lation mellan utskott sasom ett medel att bredda tjinsteminnens kunska-
per och erfarenheter. Hirom séger de:

»Enligt vir mening boér primirt uppslillas krav pa fackkunskap inom
utskottens arbetsomraden. Detta krav later sig i regel inte férena med en
cirkulation mellan utskott.

Det finns vidare anledning stryka under den av OU (s. 22) och i sekre-
tariatspromemorian framférda meningen att en alltfér langt driven inte-
gration motverkar strivandena mot planmissighet i utskottens arbete.»

BaU-sekr. yttrar att sekretariatspromemorians indelning i kategorierna
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»lagstiftningsexperter» och »experter pa ekonomi, budget och organisa-
tion» tycks innebiira en viss &verbetoning av de formella och tekniska
aspekterna pa utskottens édrendebehandling. Redan nu tridder drendenas
sakliga innebord i férgrunden, och en utskottsorganisation enligti GLB:s
modell torde gora detta dn mer naturligt. Motiveringen fér ett férslag kri-
ver ungefir samma slags analys oavseit om hemstéllan gar ut pa antagande
av forfattningstext, anvisande av anslag, beslut om organisatoriska atgar-
der eller faststillande av allminna riktlinjer. BaU-sekr. vinder sig bestamt
emot tanken pa en indelning av sekreterarpersonalen i enheter av typen
rattssekretariat och budgetsekretariat.

BaU-sekr. tar for givet att man inte 6verviger att uppge ordningen med
en foredragande tjinsteman placerad som sekreterare vid vart och ett av
utskotten. Han menar emellertid att kravet pa fast placering inte ar upp-
fyllt genom att dessa sekreterare avdelas for tjdnstgoring for visst utskotl
for ett ar i taget. Ett sidant system tillgodoser inte vare sig utskottens eller
tjansteminnens »beriitligade intressen». Han framhaller att énskemal om
en viss kontinuitet inom utskottssekretariaten utgjorde en av grundtan-
karna bakom 1966 ars organisationsreform och fortsitter:

»Det tycks mig osannolikt att ett empiriskt studium av utskottens ar-
bete under den senaste trearsperioden skulle ge vid handen att denna grund-
tanke var obefogad. Ytlerligare vill jag framhélla den betydelse som det for
riksdagen, for ulomstdende och &dven fér utskottspersonalens allminna
stallning har att vissa tjinstemin mera lingsiktigt blir ansvariga pa sekre-
tariatsniva for elt visst dmnesomride.»

For den som &verviiger atl trdda i riksdagens tjanst maste det, yttrar
BaU-sekr. i fortsittningen, vara onskvért atl han kan fa garantier for att
han, om han inte befinnes olimplig och om inte utskottsorganisationen for-
dndras, fortlépande far svara for en viss grupp av arbetsuppgifter.

Sekr. i de tre LU (i det f6ljande omnimnda sasom LU-sekr.) har i sitt
gemensamma ytirande (de uppger atl alla bitrddande sekr. inom lagut-
skotten instimmer i ytlrandet) uttalat sig fér att man i huvudsak behaller
nuvarande ordning med skilda utskottssekretariat. De framhaller att den
ar 1966 beslulade organisationen har fungerat vil och infriat de férvint-
ningar man stéllde pa den. Med aberopande av ett av utskottssekreterarna
sammanstallt stalistiskl malerial (bilaga 2:1) gor de vidare gillande att
man bor kunna gora en timligen sidker bedémning av varje utskotts perso-
nalbehov samt att man bér kunna undvika snedbelastningar genom att
man vid drendeférdelningen tar hédnsyn till behovet att utjimna arbets-
belastningen mellan utskotten. LU-sekr. utvecklar i fortsittningen, huru-
som sekreterarna efler hand kan etablera ett allt smidigare samarbete med
presidiet och utskottet i 6vrigt sami med vixande erfarenhet bidra till
konsekvens och enhetlighet i utskotiets bedémningar. De sirskilda férdelar
som en lingre tjinstgéringsperiod i ett och samma utskott ger gir emel-
lertid, fortsitter LU-sekr., forlorade vid alla vaxlingar, »framfor allt natur-
ligen da friga 4r om 6vergang till hell nya Amnesomraden». Ett fértroende-
fullt férhallande mellan ledaméler och tjdnstemin forutsitier en till varje
utskott relativi fast knuten personal pa det sitt som beslts 1966. De fort-
satter:

»Vi vAgar ocksa pasta att ulskottsledamoterna féredrar och ar bist be-
tjdnta av att arbeta med tjénstemin som de lirt kiinna timligen vil. Som
ovan antytts dr det ocksd for tjdnstemannen av stor betydelse att ha kon-
tinuerlig kontakt med samma ledaméter. Inte minst trivseln i arbetet vin-
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ner pi en sidan kontakt.»

Aven JoU-sekr. talar om betydelsen for arbetet av émsesidig forstaelse
mellan ledamoter och sekreterarpersonal. Harfor krévs, yitrar han, ait
sekreterarpersonalen inte byts ut med korta intervaller utan fér tjanst-
gora med sa fast placering vid utskottet att den far mdéjlighet att erhalla
god kinnedom om och kontakt med savil dmnesomradet och den aktuella
utvecklingen dirinom som ledaméoterna. JoU-sekr. kommer ocksd in pa
rekryteringsfrigan och yttrar:

»Otvivelaktigt ir det si att lockelsen att séka och kvarbli vid en befatt-
ning maste bli mycket storre, om arbetsomradet 6verensstimmer med ve-
derborandes intresseinriktning och dessutom ger vederbérande mdjlighet
att férdjupa sin sakkunskap och dérigenom ocksi hoja prestationsforma-
gan, Det torde bli svirare for riksdagen att till sig knyta dugande och for
sekreteraruppgifterna 14mplig personal om inte arbetsomridet 4tminstone
i sina huvuddrag kan nirmare preciseras i samband med anstillningen.»

SACO-féreningen anser att ett centralt utskottssekretariat ér forenat
med stora nackdelar. Foreningen framhéller att det inte har pastatis att det
nuvarande systemet inte skulle ha fungerat till belatenhet. Foreningen ytt-
rar i fortsédttningen:

sErfarenheterna fran arbetslivet visar att man kan vinna hog effekti-
vitet genom en organisation som innebir att en mindre grupp anstillda
sjalvstindigt f4r arbeta med vissa arbetsuppgifter. Samarbetet beframjas
och onddig administration undviks. Arbetstilliredsstillelsen och ansvaret
for arbetsuppgifterna okar, vilket allt &r till gagn for arbetsresultatet.
Dessa synpunkter talar starkt f6r att varje utskott férses med en personal-
styrka som &dr si fast knuten till utskottet som mojligt. Det ar betydelse-
fullt for sekreterarpersonalen att kontinuerligt kunna samrida inbérdes
om olika drenden. Ett sekretariat bor arbeta som ett arbetslag i nira sam-
verkan med presidiet och utskottet.»

Foéreningen sdger senare i yttrandet att den inte dr emot all forflyttning
av sckreterarpersonalen. »Det kan stundom vara lampligt att en tjinste-
man efter nagra ar i ett utskott 6vergar till ett annat utskott.» Detta kan,
menar foreningen, ske inom ramen for en organisation med separata
kanslier, delvis genom en naturlig personalomséttning. Foéreningen anlig-
ger ocksa synpunkter pa rekryteringsfragan liknande den JoU-sekr. fram-
fort (se ovan).

ABU:s selr. aberopar SACO-foreningens yttrande som sitt eget och un-
derstryker starkt virdet av att ett utskott till sitt forfogande har ett till
utskottet fast knutet kansli.

Statstjinstemannaférbundet yttrar att drendeantalet i utskotten ar svar-
bedémbart och att férutsidtiningar for visentliga foréndringar av personal-
organisationen darfér saknas. Fragan om samordning av sekretariat med
nirbesliktade fackomraden kan man, yttrar férbundet, ta upp forst nir
erfarenhet har vunnits av utskottsarbetet i enkammarriksdagen. En sam-
ordning nu blir en konstruktion. Endast genom att stanna vid nuvarande
forhallanden kan man behalla stabiliteten i utskottsarbetet och ge erfor-
derlig service at alla, som berérs ddrav. Varje utskott bor betjinas av »ut-
skottssekreterare och ev. bitriddande sekreterare».

BeU-sekr. framhaller att arbetet med skatteirenden krdver speciella
kvalifikationer hos sekreterarpersonalen. A ena sidan finns det inte per-
sonal hos nagot annat utskott som har dessa kvalifikationer. & andra sidan
torde dvriga utskott mera sillan behdva anlita skatteexpertis. Négra vi-
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sentliga fordelar torde inte kunna vinnas genom en organisatorisk sam-
ordning av utskottssekretariaten. En samordning skulle medféra risk for
minskad effektivitet i arbetet, férsimrad service for utskottsledamoterna,
administrativa svrigheter och otrivsel for tjinsteménnen.

KU-sekr. berorde fragan om samordning av utskottens personalorgani-
sation i sitt yttrande 6ver OU:s enkiit pa forsommaren 1969. Fran en da
gjord sammanstéillning av enkétsvar aterges féljande referat av KU-sekr:s
synpunkter.

KU-sekr, forordar i princip att kammar- och utskottskanslierna sam-
manfores till ett gemensamt riksdagens kansli under en central styrelse.
Han fortsitter:

»Det dr angeliiget att sli fast ett par forutsittningar f6r mitt resonemang.
Forst och frimst utgar jag fran att den centrala styrelsens befogenheter
skall begrinsa sig till i princip att tillsiitta tjdnstemiin, placera dem vid
tjanslestillen och vid behov flytta eller ’dela’ dem mellan tjinstestillen,
samt att dessa befogenheter endast inom mycket snéva grinser skall kunna
delegeras till nigon tjidnsteman. Varje cnhet kommer dven framdeles alt
ha ett sjilvstdndigt ansvar for arbetel inom sitt omrade; talmanskonferen-
sen kommer liksom hittills endast att kunna ge rekommendationer men
inte direktiv. Nagon #dndring hérvidlag kan, om den alls anses &nskvard,
i vart fall inte aktualiseras forriin i anslutning till néista férfattningsreform.
Hérav méste folja att varje enhet méasle ha exklusiv befogenhet alt ge di-
rektiv till sina tjinstemin, oavsett i vilken ordning dessa blivit placerade
dar.»

KU-sekr. erinrar i det féljande om KU:s uttalande om att garantier maste
skapas for att den reella beslutanderétten férblir hos riksdagsledamoterna
och deras fortroendemin (se utl. 1968: 20 s. 50). Detta uttalande gor det,
yttrar han, i férening med enheternas sjilvstindighet otdnkbart ati perso-
nalen inordnas under en central chefstjinsteman. En ny organisation féar,
sdger han, liksom den nuvarande ha eit antal sidoordnade chefstjdnsiemin.
Han hinvisar hir som jimforelse till den nya JO-organisationen. Integra-
tionen bor emellertid, fortsidtter KU-sekr., inte drivas foér langt, utan fér-
delarna med den nuvarande organisationen bér behallas. Detta utvecklar han
pa foéljande sétt:

»Flertalet tjinstemin maste fa i huvudsak lika fasta tjanstestillen som
nu. Detta féljer av de sérskilda kompetenskrav, som de olika organen maste
uppstilla pa sina tjdnstemén, och av de personliga fortroendeférhéllanden,
som méste etableras mellan ledamé&ter och tjénstemin om organisationen
skall fungera. Det ligger ocksa i 6ppen dag att arbetseffektivitet motverkas
i stillet for frimjas om tjansteménnen flyttas fér ofta eller far splitira sig
for mycket pa olika arbetsstillen eller om de olika beredningsorganen inte
kan med timligen stor bestdmdhet Gverblicka sina personalresurser. Det
ligger i sakens natur att rérligheten blir stérst pi de ligsta tjinsterna och
avtar ju hogre upp man kommer. Vad betriffar chefstjinsteminnen hos
de olika enheterna kan det forutsittas att de knappast alls skulle piverkas
av en reform, Atminstone inte under sessionstid. Vidare far en samord-
ning inte leda till att det blir dragkamp om personalen eller att chefstjinste-
ménnen far siitta bort tid pa stindiga sammantridden om personalfragor,
planering etc.»

De storsta fordelarna i en personalorganisatorisk samordning ser KU-
sekr. i att

1. man far en central 6verblick dver arbetsforhallandena inom de olika
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enheterna;

9. man kan &astadkomma en viss arbetsutjimning mellan tjinstemén-
nen;

3. man far ett bittre underlag fér den centrala arbetsplaneringen;

4. en okad rorlighet kan motverka slentrian och oka arbetseffektivite-
ten, tjinsteminnen far vidare utblickar och kontakter;

5. rekryteringen skulle ske enligt enhetliga normer, och riksdagstjanster-
nas kvalitet och anseende skulle hivdas bitire &n med nuvarande ord-
ning;

6. den skulle gora det lattare alt smértfritt verkstilla omplacering och
littare for tjinstemidnnen att komma vidare i karriaren;

7. den skulle underlidtta anpassningen till en ny utskottsorganisation,
som kan bli resullalet av grundlagberedningens arbete.

KU-sekr. framhaller att en samordning skulle vara sirskilt formanlig
fér KU. Harom ytltrar han:

»Det skulle vara en stor férdel att kunna ligga ut granskningsuppgifter
pa ’utomstiende’ tjinstemidn som sysslat med det aktuella fackomradet.
Detta skulle medféra inte bara arbetsbesparing utan dven en 6kad siker-
het i granskningsarbetet. Det skulle ocksa vara en fordel f6r KU:s jurister
att fA kontakt med andra utskott, eftersom KU-arbetet har en i viss man
speciell karaktér.»

Pa fragan, om sirskilda krav pa sakkunskap kan fdérsvira en personal-
organisatorisk samordning, svarar KU-sekr. »obetingat nej». Harom yttrar
han narmare:

»Det ir sjialvklart att ett gemensamt kansli kommer att rekryteras sé att
alla de behov av speciell sakkunskap som foreligger blir tillgodosedda. Av
de skil som jag nyss nimnt kan det férvintas att en samordning leder
till férbattrad rekrytering och ddrmed 6kad sakkunskap. En annan sak ar
att rorligheten inom organisationen i prakliken blir begrinsad, sdrskilt pa
de hoga tjinsterna. Det ligger i sakens nalur, och jag har redan utvecklat
forhallandet som en férutsittning for mitlt resonemang. Det kan emeller-
tid knappast bestridas att ett ganska stort matt av rorlighet ir realistiskt
oavsett speciella krav pa sakkunskap. Jag kan t.ex. peka pi aft hovritts-
jurister arbelar inom fem utskott (KU, 123LU och ABU), ait fyra andra ar
budgetutskott (SU, BeU, BaU och JoU), aft samma fraga ofta berdér bade
lag- och budgetutskott och ait naturligtvis inte allt vad sekreterarpersonalen
gor kriver sirskild sakkunskap, nagot som f.8. ér en fdrutsittning for
nuvarande rekryteringspraxis. Vad géller kanslistpersonalen och i viss man
den ligre sekreterarpersonalen vill jag av uibildnings- och rationaliserings-
skil direkt fororda rorlighet oavsett om riksdagsarbetet pakallar det eller
e).»

LU-sekr. ytirar att tjinsteménnen med en cirkulation mellan utskott med
besliktade arbetsuppgifter kan bredda sina kunskaper och erfarenheter.
Systemet med fackulskolt synes forutsitta en viss rorlighet {6r en mindre
del av sekreterarpersonalen. Behovet alt anlita sdrskild expertis kommer
dock enligt deras mening att avta efter hand. Behovet tillgodoses lampligasl
genom att vissa sekreterare blir skyldiga ait bitrdda ett eller eventuelll
tva utskott utom det vid vilket de #ir placerade. En sadan ordning innebér
vidare, menar de, att man undviker byrikratisering: férdelningen av tjinst-
goringsskyldigheten foér de tjinstemiin som skall betjina tvé eller flera ut-
skott kan ombesorjas av utskottens sekreterare eller, i sista hand, genom
overenskommelse mellan presidierna.
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JoU-sekr. har samma standpunkt som LU-sekr. i fragan om bitride at
annat utskott. Han framfér tanken att man skulle kunna begrinsa tjinst-
goringsskyldigheten till ett antal bitr. sekr. med grundplacering vid finans-
och civillagsutskotten.

SACO-féreningen menar att det problem som hinger samman med att
fackutskotten 4r i behov av expertis av olika slag i vissa fall kan lésas ge-
nom att ett utskott fir tva sekreterare, den ene specialist p& lagfragor och
den andre pad budgetfragor eller ekonomiska fragor. For ovriga fall for-
ordar foreningen de 16sningar som LU-sekr. och JoU-sekr. givit anvisning
om.

SU-sekr. nimner ocksd mojligheten att sekreterare med skyldighet att
foredra drenden i flera utskott knyts till ett av dem. I férsta hand pekar
de emellertid pd mojligheten att anstiilla foredragande fér session eller
del av session. De yttrar vidare: »I anslutning till vad OU anfért (s. 26)
om att utskotten bor kunna besluta om anstéllning av bisysslekaraktir anser
vi att utskotten bér kunna svara for rekryteringen till hir berérda sessions-
tjanster.» (Anm.: Detta torde icke stimma &verens med vare sig gillande
ordning eller OU:s forslag.)

BaU-sekr. kommer in pa en liknande tanke och yttrar:

»Ett utskotissekretariat boér ses som ett arbetslag. Har utskottet tva
tjdnstemén ar det virdefullt om béda, om in i vixlande grad, kan ta del i
beredningen av varje #rende. Sadana extraordinira arbetsinsatser som
ibland erfordras kan man knappast vinta av personal som tjinstgoér hos
flera utskott samtidigt. Genom att i viss utstrickning utnyttja bitradande
sekreterare med huvudsaklig tjanstgoéring annorstides kan riksdagen fa
mera kvalificerade medarbetare pa denna nivé &n som eljest kan pariknas.»

Eit antal heltidsanstillda bitridande sekreterare behovs, menar BaU-
sekr., givetvis dven i framtiden. Effektiviteten och arbetstrivseln torde frim-
jas av att de knyts till ett visst utskott och far specialisera sig pa dess upp-
gifter, ndgot som inte hindrar att de skall kunna utnyttjas pa flera hall.
BaU-sekr. férordar bestimt att de anstéllningsformer som hittills har till-
lampats for bitriddande sekreterare i BaU, JoU och SU (bitr. avd.-sekr.) be-
halls. Darom siger han vidare:

Detta idr férmanligt for riksdagen. »Det ar ocksa férmanligt for de be-
rorda tjinsteminnen, som hérigenom far en virdefull inblick i riksdags-
arbetet, och dirigenom fér deras huvudarbetsgivare. Hirmed menar jag
givetvis inte att denna kontakt med utskotien skall ge departementen in-
flytande pa riksdagsarbetet. En departementstjinsteman bor inte hos ett
utskott syssla med drenden fran sitt eget verksamhetsfilt. — I &vrigt har
jag svart att se nagot betdnkligt i et! visst personalsamband med deparle-
menten. Huvudansvaret for sekretariatens insats birs av utskottssekre-
terarna.»

BaU-sekr. erinrar om att hovriitts- och kammarrittsjurister torde ha till-
fille till fortsatt karriir inom domstolsvisendet dven om de ett antal ar
har tjinstgjort hos riksdagen. Samhéllsvetare och férvaltningsjurister som
har tritt i riksdagens tjdnst har diaremot, framhaller han, starkt begrin-
sade mojligheter att komma i fraga fér sidana hdgre befatiningar inom de-
partement, verk ete. som de eljest hade kunnat rdkna med att ni. Han
tilliigger:

»Det vore virdefullt om utskottssekreterarna i stoérre utstriickning 4n nu
finge tillfille att medverka i kommittéarbete etc. utanfor riksdagen och sa-
lunda utvidga sitt personliga register, knyta nya kontakter och ta del i en
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mera konstruktiv fas av det samhilleliga reformarbetet 4n utskottsbehand-
lingen normalt utgér. Om arbetet inom ett utskott undantagsvis inte skulle
ta utskottssekreterarens arbetstid i ansprak under hela aret méaste han ha
ratt att rikna med att kompletterande uppgifter blir av kvalificerad na-
tur.»

KU-sekr. erinrar om att 1966 ars beslut om riksdagens personalorgani-
sation fattades innan KU:s granskningsverksamhet reformerades. Genom
den omliiggning som gjordes 1967 har, framhéiller han, granskningen fatt
en visentligt okad saklig betydelse och blivit uppmirksammad pé ett an-
nat sitt dn forut. KU:s ultalanden har t. ex. redan féranlett flera skrivelser
fran statsradsberedningen till fackdepartementen. Han fortsitter:

»Att den nya arbetsinrikiningen stiller helt andra och stérre krav pa
personalen, frimst kanslichefen, &n den tidigare ordningen behover inte
narmare utvecklas. Grundlagberedningens férslag asyftar nu att ge KU
okade arbetsuppgifter. KU skall bl. a. handligga allmént foérvaltningsratis-
liga drenden och interna fragor med anknytning till riksdagshuvudtiteln
samt granska JO:s dmbetsberittelser. Riksdagsbeslutet 1966 innebar att
KU:s sekreterare och féredragande gavs en hogre stillning &n motsvarande
hos andra utskott — jag bortser fran SU som nu avskaffas. Det 4r mot den
hir angivna bakgrunden uppenbart att skilen hirfér ir #n starkare i dag.
I en eventuell samordnad foredragandeorganisation bor det silunda finnas
tjanster i olika loneligen, nigot som &dven allmint sett synes motiverat.
Minst tre tjinster bor vara direkt samordnade med JO-dmbetet och forena-
de med samma léneférmaner — aret om — som JO:s byrachefstjinster.»

KU-sekr. berdr slutligen rekryterings- och karridrfragorna. Hirom ytt-
rar han:

>For tjanstemin av verkligt god kvalitet dr och forblir det avgorande
vilka framtidsutsikter som erbjuds. Det dr i dag en ganska allmén uppfatt-
ning att riksdagstjéinsterna ’hamnat i bakvatten’. Detta kan pé& lingre
sikt bli till allvarlig skada for riksdagen. Innan tillfredsstéllande klarhet
natts om utskottstjinsternas reella meritvirde vill jag bestimt avrada fran
alla forandringar som kan minska dessa tjénsters attraktivitet. I fraga om
befattningarna som huvudsekreterare avsiyrker jag 6ver huvud varje form
av tvangsmissig integration eller fyllnadstjinstgoring. Betridffande ovrig
personal dr jag diremot alltjimt av uppfattningen, att en samordning —
med de praktiska begrinsningar jag angav i mitt férra svar — skulle vara
till férdel dven fran sndv tjdnstemannasynpunkt.»

3. Kontorsservice

3.1. Uppdelning av cenirala skrivbyrdn?

I fragan, i vad mén skrivarbetet bor ligga pa den cenlrala skrivbyran
eller pa enheter som organiseras i nirmare anslutning till utskotten, ar
meningarna delade. AK-sekr., SU-sekr. och ABU-sekr. uttalar sig for att
skrivarbetet i ungefir samma omfattning som nu bor ligga pa skrivbyran.
I samma rikining uttalar sig FK-sekr., BaU-sekr., dir. i RFK och stats-
tjinstemannaférbundet. AK-sekr. yttrar att det pa utskottskanslierna bor
finnas personal for saddant skrivarbete som 4r bradskande eller forutsétler
nira och fortlopande kontakt med sekreterarpersonalen och att &vriga ut-
skrifter med fordel bér kunna ombesérjas av skrivbyran. SU-sekr. siger
att SU har bara goda erfarenheter av byran; den har fullgjort sina arbets-
uppgifter snabbt, korrekt och dven i dvrigt helt tillfredsstillande. SU-sekr.
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menar att skélen for att féra o6ver skrivarbetet till mindre enheter — be-
hovet av personlig kontakt och forenklandet av transporter av manus m. m.
— inte har stor tyngd. Splittrar man skrivcentralen, kan man, menar de
vidare, forsvara overgangen till ADB vid framstiallning av riksdagstrycket.
Statstjinstemannaforbundet yttrar att skrivbyran ir inarbetad i organisa-
tionen och uppenbarligen ger god service. Enligt FK-sekr. fyller centrala
skrivbyrdn behov som kan vinlas 6ka starkt nir ledamoterna far béttre
arbetsmojligheter. Den bor dirfér byggas ut. Att inrédtta vaningskontor ger
mindre elasticitet och kan knappast bli rationellt. Kommunikationerna med
en central skrivbyrd bor bli godlagbara efter teleteknisk och organisatorisk
forstirkning. Bade AK-sekr. och SU-sekr. menar att man i varje fall inte
bor lagga uppgiften att betjina riksdagsledamdter och andra riksdagsorgan
med skrivarbete pa vaningskontor (AK-sekr. synes dock inte uttala sig
om annat in riksdagsledamoterna). AK-sekr. hanvisar hirvid for sin del till
ett nyligen fattat riksdagsbeslut alt liata utreda fragan om Okad service at
riksdagens ledaméter (BaU 1970:9). ABU-sekr. siger att rena skrivgéromal
huvudsakligen bor ligga pa en central skrivbyra.

Dir. i RFK kritiserar tanken pa vaningskontor med den utgangspunkten
att de skulle komma att innehalla dels handliggande och beredande perso-
nal, dels skrivpersonal. Det &r, menar han, en fordel om de skilda funk-
lionerna renodlas. Om kontoren skulle bli skyldiga all Overta uppgifter
fran varandra, torde man behdva skapa en kontoren 6verordnad funktion
med kontinuerlig 6verblick over det dagliga arbetet. Dir. i RFK foérordar
for sin del att en cenlral skrivservice behélls. Han aberopar dérvid att den
nuvarande skrivbyran har fungerat till belatenhet for avnimarna och att
den dessutom har visat sig fungera bra arbetsledningsmissigt. En 16sning
med vaningskontor synes, yltrar han, innebiira risker fér en viss 6verdi-
mensionering av personalen och kan leda till samordningsproblem.

BaU-sekr. avstyrker forslaget om vaningskontor och yttrar:

»>Att till sadana forligga arbete (borlselt fran skrivarbete) som nu ut-
fors av direkt vid utskotten placerade befattningshavare finner jag olyck-
Yigt. Det ar av oskattbar belydelse for sekreterarpersonalen att i direkt an-
slutning till sin arbelsplats sdsom medlem av arbetslaget ha en val kvalifi-
cerad tjdnsteman (i bankoutskoliets fall en forste expeditionsférman) som
kan svara for den omfattande materialhantering som #r férenad med ut-
skotltsarbetet, som ér allsidigt orienterad om utskottets arbetsférhallanden
och fortrogen med dess ledamoter, som kan lidmna vissa upplysningar at
utomstiaende och som i sekreterarens och bilridande sekreterare(n)s frin-
varo kan ta emot och férmedla besked av olika slag. Jag 4r medveten om
att dessa uppgifter ocksa kan skotas av ett vaningskontor, sarskilt om de
olika tjansteminnen dir avdelas att var och en framst bitrida ett utskott.
Den personliga direktkontakten anser jag dock s& viktig att anordningen
med vaningskontor framstar som klart underligsen. Att byta ut direkt-
kontakten mot kommunikation via snabbtelefon med atféljande korridor-
spring vore en svar standardfdérsimring och skulle férsdmra relationerna
mellan sekreterarpersonalen och 6vrig personal.»

UU-sekr., BeU-sekr. och CPF anser all vaningskonlor ar att féredra fram-
fér en central skrivbyra. UU-sekr. yttrar salunda att en organisation med
siarskilda vaningskontor foérefaller erbjuda visentliga fordelar gentemot
den nuvarande med en central skrivbyra. BeU-sekr. siger alt erfarenheterna
av samordningen av maskinskrivningen genom skrivbyran har varit mindre
goda for BeU:s del. Dessa uppgifter bor utféras inom de skilda utskotts-
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kanslierna. Om detta av olika skil inte anses lampligt, ir, sdger han, sy-
stemet med vaningskontor att féredra framfor en central skrivbyrd. CPF
uttalar sig for vaningskontor som utfér de skrivarbeten som normalt kan
behovas for alla utskott i ett vaningsplan. Transporten av manuskript och
utskrifter mellan enheterna skulle foérkortas hirigenom och en nirmare
kontakt skulle erhallas mellan skriveentralen och de olika utskottsenheter-
na.

LU-sekr. tar inte stillning i frigan, om skrivarbetet for utskotten i ofor-
dndrad omfattning bér ankomma pa den centrala skrivbyran eller om den-
nas uppgifter bor spridas pa utskottsvaningarna sdsom »vaningsskrivby-
rder>. Den centrala skrivbyran eller dessa vaningsskrivbyrder boér enligt
LU-sekr.:s mening sta till tjdnst dven for enskilda riksdagsledamoéter och
at andra riksdagsorgan 4n utskotten. (Som nyss nimnts har AK-sekr. och
SU-sekr. annan mening i fragan, om de eventuella vaningsskrivbyrderna
skall betjdna enskilda ledamoéter och andra riksdagsorgan dn utskotten.)

3.2. Skilda eller samordnade utskottskontor?

AK-sekr. uttalar sig for att utskottens nuvarande kanslistservice ersitts
med ett gemensamt kansli fordelat p4 kontorsenheter. Han yttrar att detta
kansli bor innehalla personal for bitride med utredningar etc. samt for
registrerings-, expeditions- och skrivarbete. En saddan enhet bor 4 ena si-
dan inte vara stérre dn att den medger forhallandevis néra personlig kon-
takt med sekreterarpersonalen i de utskott den i férsta hand skall betjdna
men bor & andra sidan vara tilirdckligt stor fér att innefatta utrednings-
personal i limpliga tjanstestidllningar och tillrickliga kanslipersonalresur-
ser for att mota toppbelastningar i enskilda utskott. Det bor finnas en kon-
torsenhet pa plan 7, en pa plan 8 och en pa plan 9. Varje enhet bor fa en
central placering pé sitt viningsplan. I varje enhet bér finnas

1. tjinstemén for bitride med utredningar, sammanstéillningar, reci-

ter m.m.

2. en registrator

3. personal for expeditions- och skrivarbete.

BaU-sekr. forordar att serviceenheter innefattande vaktmésteri ete. knyts
till grupper av tva utskott och lokalméssigt forldggs mitt emellan dessas
sekretariat. P4 si sitt kan, menar han, de av honom angivna fordelarna
med den nuvarande organisalionen behillas och samtidigt vissa av storre
enheters fordelar vinnas. Direktkontakten kan behdllas, samtidigt som, om
mer dn en tjdnsteman foérordnas vid serviceenheten, ett samarbete kan ut-
vecklas mellan tjidnstemin med olika grad av erfarenhet. En kanslist som
placeras vid en sidan serviceenhet bor, framhaller han, littare 4n i nuva-
rande organisation kunna forses med kvalificerade arbetsuppgifter. Arbets-
lednings- och samordningsproblemen blir minimala.

Statstjinstemannaforbundet sidger att behov synes foreligga av »ett ar-
rangemang innebdrande, alt pa varje helt vaningsplan inrittas en mindre
kontorsenhet pa 2—3 personer med en allmén servicefunktion: telefonsvar,
viss maskinskrivning, bud o.d.».

UU-sekr., BeU-sekr., LU-sekr., JoU-sekr., ABU-sekr. och CPF anser alla
alt varje ulskott bor ha eit eget kansli. UU-sekr. siger att de speciella ar-
betsuppgifterna i det internationella sekretariatet, tillika UU:s sekretariat,
gbr det nodvandigt for UU att behalla den inom sekretariatet verksamma
skrivpersonalen for egen del. Utrymme fér tjinstgéring inom andra enhe-
ter torde ej komma att finnas.
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BeU-sekr. ytlrar:

»Tillgingen till kanslistpersonal inom flertalet utskott har medfort ati
utskotissekreterarna avlastats en méangd tidskrdvande rutingéromal, var-
igenom de i huvudsak kunnat inrikla sig pa de mera kvalificerade arbets-
uppgifterna. Inom bevillningsutskottet har kanslisten iagits i ansprak for
diarieféring, korrekturldsning, upprittande av enklare reciter och riks-
dagsskrivelser samt expedilionsgéromal. I vissa fall har kanslisten oclkséa
anlitats for smérre utredningar och statistiska sammanstillningar. En inte
ovasentlig del av kanslislens arbetsuppgifter har bestait i besvarande av
telefonférfragningar rorande olika utskottisirenden och annan konlakt med
allmédnheten och myndigheter.

Erfarenheterna av den nuvarande kanlistpersonalen ir enbart goda.
Kanslisternas arbetsférmaga, initiativkraft och lojalitet dr allmant omvitt-
nade. Med hinsyn till den tidspress under vilken utskotissekreterarna ar-
betar under sessionslid torde det vara nédvindigt att en kanslist dven i forl-
sattningen tjAnstigdér inom varje ulskott. Hirfér talar ocksa den omstén-
digheten alt det inom statsforvaltningen i 6vrigt anselts mest ralionellt atl
forse de mera kvalificerade tjinsteminnen med dem direkt understélld bi-
triadespersonal.»

Ett sammanférande av kanslierna till séirskilda kontorsenheter, gemen-
samma for flera utskott, skulle, fortsitter BeU-sekr., utan tvekan medféra
betydande nackdelar fran effektivitets- och servicesynpunkl.

LU-sekr., JoU-sekr., ABU-sekr. och CPF uttalar sig pa liknande sétt. LU-
sekr. tillagger att den nackdel med scparata kontorsenheter, som kan ligga
i att varje utskott inte skulle kunna sysselsitta en kanslist fullt ut, bér
kunna elimineras genom att man inrdttar deltidstjinster eller aldgger kans-
listerna ait vid behov 6verta uppgifter fran varandra eller att hjilpa till
med kvalificerade uppgifter pa skrivbyra (central eller uppdelad).

SU-sekr. menar att varje utskolt eller hogst tva i forening under sessions-
tid maste fa disponera en till sekretariatet knuten handlidggare eller kans-
list; for vissa utskotl kan helarstjinster bli nodvandiga.

3.3. Behovet av shandldggare»

Som framgar av det sagda menar AK-sekr., att det i varje kontorsenhet
bor ingd tjinstemén fér bitride med utredningar, sammanstillningar, re-
citer m. m. Han erinrar ocksa om ett tidigare forslag att heltidsanstillda
stenografer skulle kunna limna ulskotten bitride med utredningar ete.
SU-sekr. anligger vissa synpunkter pa arbetsuppgifterna f6r handliggare/
kanslister:

»Handliggarnas/kanslisternas uppgifter skulle férutom registreringsru-
tinerna omfatta bitrdde med konirollen av utladtanden och ansvar f6r mot-
lisning av sakuppgifter mot originalhandlingar, nagot som inte ingar i kor-
rekturldsningen. Bland 6vriga uppgifter kan nidmnas att uppréitta stommar
till utlatanden och foredragningspromemorior, att bitrida vid faktainsam-
ling och dylikt samt vara utskotten behjalpliga betriffande andra utatrik-
tade aktiviteter.

Om en relativt stor del av dessa handliaggare/kanslister skall som vi for-
utsatt vara sessionsanstillda uppkommer behov av en sammanhallande
central enhel som skall vara bemannad hela aret och under icke sessions-
tid kunna svara fér de nyssndmnda uppgifterna samt eljest punktférstirka
ulskottskanslierna vid arbetstoppar. Denna centrala enhet skulle vidare
aldggas alla de for utskotten aktuella gemensamma rutiner som inte ldmp-
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ligen kan foras over till det centrala férvaltningsorganet. Enhetens perso-
nalbehov torde kunna begridnsas till en kvalificerad arbetsledare och en
handlaggare. Mojlighet till semesterersittare finns bland de utskottens
handliggare som kan komma att helarsanstillas.»

LU-sekr. yttrar att den assistans som sekreterarpersonalen 6énskar hér-
vidlag hittills har lamnats av kanslisten. For mer omfattande eller sarskilt
kvalificerade utredningar kan, séiger de vidare, riksdagens upplysnings-
tjdnst anlitas. De avstyrker dirfor tanken pa en vaningsorganisation med
tva »utredare». Méjligen skulle man kunna tinka sig en eller tva sddana
utredare f6r samtliga utskott, varvid denne eller dessa ocksa skulle utdva
chefskapet for en central skrivbyra eller mindre vaningsskrivbyréer.

UU-sekr. sdger sig ha svart att finna nigra vigande skéil att inritta de
foreslagna tjdnsterna. BaU-sekr. ger uttryck foér en liknande mening.

CPF yttrar, att sektionen mycket vil kan tinka sig t. ex. en forste byra-
sekr. eller byrasekr. pa varje vaningsplan vars arbetsuppgifter bestod i att
vara arbetsledare fér skrivkontoret samt att bitrida de foredragande tjinste-
méinnen med utredningsarbeten.

KU-sekr. berorde fragan om kanslister eller (vad som hér kallas) hand-
liggare i sitt svar pa 1969 ars enkit. Fran den di gjorda sammanstéillning-
en aterges fo6ljande:

KU-sekr. efterlyser en utredning av vad kanslisterna gér inom olika or-
gan sirskilt mellan sessionerna. Han fortsatter:

»>BaAde arbetsuppgifter och arbetsbelastning varierar sidkert i hoég grad.
Jag vill erinra om att stor tvekan lag bakom den férra organisationsutred-
ningens forslag i denna del. I det lingsta 6vervigdes ett alternativ, dir de
nuvarande forste kanslisterna motsvarades av kanslister och de nuvarande
kanslisterna av kontorsskrivare. Jag fragar mig om inte erfarenheterna pe-
kar pd att denna l6sning varit bist 6verensstimmande med férhallandena
t. ex. i departementen.

Jag har redan férut férordat integration pa kanslistplanet och avstyrker
bestamt att flera kanslistbefatiningar inréittas. & ena sidan 4r en kanslist
egentligen for kvalificerad for att utfora skrivarbete; sadant skall skétas
av kontorsskrivare. & andra sidan dr en kanslist inte tillrickligt kvalifice-
rad for att i storre utstrickning skoéta utredningsuppgifter; for sadana
ir man bittre betjinl av en byrasekreterare. Sammanstéllningar f6r histo-
rik o.d. kan i vart fall i KU inte anfértros kanslister. Diremot kan de ut-
fora slatistiska bearbetningar, framfér allt i samband med granskningen
av statsrddsprotokollen. Likasa 4r en kanslist lAmpad f6r att halla ihop
registratur, handlingar och annat som hér expeditionsarbetet till under
sessionstid.»

Rationaliseringar motverkas, yttrar KU-sekr. i fortsattningen, av for stor
och for fast personal pa kanslierna. Och mellan sessionerna tryter arbets-
uppgifterna. KU skulle diremot, slutar han, kunna sysselsédtta en byra-
sekreterare och en kontorsskrivare aret om.

I sitt nu avgivna yttrande uttrycker sig KU-sekr. pa liknande sétt.

4. Forvaltningsfragor

4.1. Handldggningen av samordningsfrdagor

AK-sekr. — som férordar ett gemensamt utskottskansli f6r kontorsgéro-
mal — foreslar att detta kansli stills under talmannens ledning, p4 samma
sitt som internationella sekretariatets kontorspersonal skall géra enligt OU:s
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tidigare forslag. Talmanskonferensen kommer, yttrar han, liksom hilttills
att vara det hogsta organet for samrad och radpligning i frigor om riks-
dagens arbete. Nigon sirskild chefstjinsteman torde inte behéva ingd i
kansliet, Uppgiften att foredra for utskotten gemensamma fragor om arbets-
och personalférdelning m. m. skulle kunna ligga pa en av utskottssekrete-
rarna vid sidan av dennes huvuduppgift. I forsta hand borde, menar AK-
sekr., ifrigakomma sekreteraren i finansutskoliet, som bl. a. far betydande
befogenheter betriffande samordningen av budgetbehandlingen. I anslut-
ning hartill férordar AK-sekr. att finansutskottets sekr. far ritt att nirvara
och att deltaga i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till proto-
kollet vid savidl TK:s som forvaltningsstyrelsens sammantraden (jfr OU:s
motsvarande forslag rorande kammarsekreteraren och dir. hos férvaltnings-
styrelsen).

FK-sekr. férordar, siasom framgar av det féregiende, en lingre giende
samordning av utskoltens personal. Aven sekrelerarpersonalen bér enligl
hans mening inga i ett gemensamt kansli, 14t vara att utskottens huvud-
sekreterare i motsals 1ill 6vriga bor 1janstgoéra vid ett bestamt utskoit. I det
gemensamma kansliet bor, menar han, ingd 4ven annan personal, som pa
si sétt skall kunna anvindas dar deras insatser behdvs béast. Som exempel
namner han upplysningsijanstens utredare och redigerarkarens (stenograf-
karens) vana sprakbehandlare. Den gemensamma karen bor enligt FIK-sekr.
std under talmannens och TK:s ledning. TK kan givetvis delegera ledningen
Lill etlt mindre antal ledamdler, ett arbelsutskoti. Planliggningen i stort bor
dock ankomma pa hela konferensen, och varje drende bér kunna hianskjutas
dit av arbetsuiskottet. Likasa bor ledamot av konferensen kunna péafordra
all drende 6vertages av konferensen i dess helhet. FK-sekr. foreslar ait riks-
dagens sekreterare blir féredragande i drenden om placering av tjanste-
maiannen i den gemensamma karen (se ovan under 1). Den gemensamma
karen bor foljdriktigt, slutar FK-sekr., anstéllas i riksdagens kansli.

SU-sekr. yttrar atl en viss samordning lorde bli nédviandig oberoende av
principerna for utskottsindelningen. I fraga om det l6pande arbetet, fordel-
ningsfragor, strdvandena ati samordna kammardebatterna och strivandena
mot nagorlunda enhetliga handlaggningsformer bor ett samarbete i fria
former i stort sett vara till fyllest. M6jligen skulle uiskotissekreterarna bland
sig utse nagon som skulle fa en sammankallande och initiativtagande funk-
tion. De f& fragor dir en central samordning med beslutskapacitet behovs
bor ankomma pé elt organ med parlamenlarisk forankring i uiskotten.
SU-sekr. hanvisar héar till tanken i sekrelariatspromemorian om en styrelse
dir talmannen och t. ex Lva utskottsordférande ingar. En av utskotissekre-
lerarna bor vara foredragande, och kammarsekreteraren bor ha ratt att nar-
vara vid sammantriadena och delta i 6verliaggningarna och ha rétt att fa sin
mening antecknad till protolkollet.

Fordelningen av den del av sekreterarpersonalen som skall arbela i mer
ian ell utskott kan enligt LU-sekr. ombesorjas av utskottens huvudsekrete-
rare eller, i sista hand, genom oOverenskommelse mellan presidierna. JoU-
sekr. menar att samordningsfragor mellan uiskott skall kunna l6sas i gott
samforstand. Om det i ndgot enstaka fall skulle uppsta svarigheter, bor det,
menar han, finnas mdjlighet att understdlla TK fragan. Viljer man 106s-
ningen med ett gemensamt ulskoltssekrelariat, en 16sning som JoU-sekr.
molsitier sig, maste man at en sidrskild befattningshavare anfértro upp-
giften att svara for arbelet inom sekretariaiei. Ett sidant system skulle leda
till onédig byrakratisering och 6kade koslnader. TK bor vara ett lampligt
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organ for diskussioner om planliggningen av sekretariatsarbetet. Det infor-
mella samarbete mellan utskotten som nu forekommer bér fortga och ut-
vecklas vidare. Méjligen skulle man kunna tinka sig att sekreterarkonferen-
serna gjordes till regelbundet dterkommande evenemang genom foéreskrift
om ett visst minsta antal méten per ar for diskussion av fragor av gemen-
samt intresse for kansliarbetet inom de olika enheterna. Kammarsekrele-
raren kunde bli sammanlkallande.

SACO-féreningen yiirar ait den ledning for ett centralt sekretariat som
har skisserats i sekretariatspromemorian foérefaller verklighetsfraimmande.
Med den stora personalstyrka det hir géller skulle man inte kunna undvika
att inrdatta en chefsbefatining foér sekretariat. BaU-sekr. ytlrar att refor-
mer som leder till 6kad byrakratisering bér undvikas. Han stéller sig fra-
gande infor tanken att man skulle sérja for elt starkl parlamentiariskt inslag
i den dagliga ledningen av elt samordnat utskottssekrelariat.

4.2. Overgdangsproblem

Dir. i RFK anfor (jfr sekretariatspromemorian 4):

»Vad slutligen giller forfarandet vid tjanstelillsdttningar vid 6vergangen
lill ett nytt system synes den tilltinkta ordningen i princip lamplig och rik-
lig. Det bor i sammanhangel noteras, alt férordnandena fér en del tjinste-
min i sekreterarkadern 16per ut vid arsskiftet 1970/71, medan andra tjinste-
min erhillil férordnanden som l6per ut 1972. For de ordinarie tjadnsteméan-
nen galler en uppsigningstid av sex minader oavsetl frian vilken sida upp-
sagning sker. Man bor efterstriva att samtliga sekreterare erhaller likvirdiga
forordnanden (’tills vidare’) pa grundval av 1968--1969 ars beslut.»

SACO-foreningen och CPF anfor att, oavsett vilket alternativ som véljs for
sekretariatens organisalion, vissa 6vergangsproblem uppkommer i samband
med genomférandet av den nya organisationen. SACO-féreningen yttrar hér-
om vidare:

»Foreningen forulsitter att dessa problem kommer att 1§sas sa att per-
sonalens trygghel i anstillningen garanteras. Utredningen har tidigare visat
forstielse for en okad anstillningstrygghet for personalen, vilket féreningen
noterar med tillfredsstillelse. Det dr angeldget att de anstillda i si god tid
som mdjligt far besked om den nya sekretariatsorganisationen, om méjlig-
heterna att stanna kvar i riksdagens tjanst och om vilka arbelsuppgifter som
i si fall kan bli aktuella fér vederbdrande. Det ar ocksa nédviandigt att man
snarast tar upp fragan om férlingning av féorordnandena for de sekreterare
vilkas férordnandetid utgér den 1 januari 1971. Riksdagen boér dessutom
medverka till att personal som inte kan beredas anstallning i den nya orga-
nisationen far skaliga retrattposter.»

CPF anfor:

»Var férhoppning ar dock att dessa problem skall kunna 18sas pa sidant
sitt att personalen inte drabbas av forsamringar varken pa det ekonomiska
eller det personliga planet. Det ir angeléget att de anstéllda i s& god tid som
mojligt far besked om den nya organisationens utformning, om méjlighe-
terna for kanslisterna att behalla sina tjanster och om vilka eventuella
arbetsuppgifter som kan bli aktuella f6r vederbérande.»
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Bilaga 2:1

Férdelning av de nuvarande utskottens betinkanden dren 1967—1969
pa de av grundlagheredningen féreslagna utskotten

Sammanstéllning gjord av utskottssekreterarna med
anledning av organisationsutredningens enkit i
januari 1970

I tabellerna redovisas utlatanden, memorial och betankanden med undan-
tag for memorial om uppskov med behandling av drenden och memorial i
anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut.

Endast antalet belinkanden redovisas. Antalet sidor i betdnkandena anges
inte. Skall ett betdnkande hénféras till tva utskott, redovisas det for varje
med 1/z, skall det hénféras till tre, redovisas det for varje med 1/, ete.

Sammanstdillning av drendenas fordelning 1967—1969

Ar KU {JuU,CiU| UU {FoU| SIU |SoU UKUlSkU SaUIMJUINU‘InU CU | SU |FiU

1967 87 127 138124 |26 34|51 | 43 |41 | 59|49 | 42 (34 |24 | 62| 51
1968 65129 |30 ;2232|4342 | 43 [ 27 | 44176 |49 |40 ! 21 [ 72 | 50
1969 64 | 32|31 31|25 |46 |61 | 33 |28 |44 79 |52 |40 22| 73| 38




R R ST AN

b
.
i oat

& i -
Ry T T} T T PR TS TS LINL BN TONT (O 0 M
e A TS U TR SRR 1 L
T B '(i'l(?' - i g,
L Y F1 P RS 11 : LR
‘h\:' 51’ HEN 1&
R PPIY S T S S S R B P I RIS DL
L 6 Lo . T U RS i
Y O N Sy Mg, o Tty
i Loesabrabag e B b Jg aphye
- LR P S S P S T Py g
pesf I i L
) oy i vt sl i
o= -
E 1 R i ] . 1
N - ——t LN
1
|
* i ]
‘
|




Ar 1967

Foreslagna utskott
Konstitutions- . Universitets- och
Nuv utskott . Social TSI G kulturntskott < AMinﬁ-
. s P . Or- ocial- am- |vards- o. A . - .
utskott - Justitie- Clvﬁla%- U;Lrll{kii- svars- | forsakr.- | Hilso- Allm. kul-| Univ., SkkOl‘;t firdsel- | jord- N?rlings- Inr]LI:es- Cliﬂ-t Ski:te{ le?ns- Summa
0= | $yriga ULELIJ RIS sl (B utskott | utskott |o.sjuk-| Ovriga | tur- o. |hogskol.| Kyrko- B utskott | bruks- | TS 2 BT G B UL SOROH| LA duae
ﬁn;iur;; fragor vérds- | fragor bildn.- }o.forsk-| fragor utskott
g fragor fragor ning
Uu ... 13 13
KU ... 135/ | 441/ 58
SU1l... 7 19 1 1 28
SU2 250 | 17My) 17, 34 55, 56
SU3 4 1 1Y, 6 s, 21/, 91/, 71/, 32
sSU4 1 25 2 18 46
SU5 .. 23100 | 3%%00 135160 61%/100 1 13 5%/100 8 5100 119540 135100 |12 /100 50
BeU .. 591/, 1, 62
BaU... 211/, 171, 11/, 191/, 60
1LU .. 7 19 27 1 4 1 2 61
2LU .. 5 32 9 12 2/, 21/, 51/, 1 61/, 74
3LU .. 8 2 2 241, | 127, 11, 1 10 1 62
JoU 32 2 1 35
ABU .. 4 1 1 1Y, 31, | 135 5 1 1 51/, 5 51/, 6 2 1, 56
13 5/ 7245 191/3, |312/4 1%/100 |16°/1 *°/100| 22 /1o 41,
Summa 86 1/2 | 27 38 80/100 24 2(“'/100 26 1/3 33 1/2 50 10/12 15/100 43 1/12 10/100 40 11/12 58 2/8 49 1/8 411/3 50/].00 341/8 5/100 |24l/310/100 62 35/100 51 25/100 693
Ar 1968
UvU ... 13 13
KU ...| 85/, | 291, 1 39
SU1l... 5 24 1 30
SU2 3, 139, | 1y, | 207, 36
SU3 4 2 79, 51/, 12 3 34
SU4 2 18 10 30
SuUs .. 3 %/100 | 3 %100 15/100 10 */100 1 16 /100 10 5/100 /100 3200 | 17 %°/100 67
BeU .. 1 1, 7 1, 71
BaU... 18 22 41, 20 1/, 65
1LU .. 7 21y, | 211, 2 2 1 55
2LU .. 3 391, | 71, 7 21, 51/, 6 71
3LU .. 81/, 3 18 22 3 131/, 1 69
JoU .. 441, 2 1, 47
ABU..| 1 3 2 1 5 71/ 51/, 1Y, 41, 9 51/, 6 22 11, 55
9%/s 551/s 201/, |21%)5,%%)100 |18/4°%)100 | 161/, 61/,
Summa 65 281, | 30 [21%), [3299/0, | 427 |  41%%he | 40 9/, /109 | 27Y, | 433, | 76 [484 00 [39f100 |20%5%%s00 [721/6™ o0 | 49 *%heo | 682
Ar 1969
UuvU ... 23 23
KU ... 12 31 1 1 1 1 1 1 49
SU1 7 16 2 25
SU2 15, |16%, | 1Y, | 237, 43
SU3 7 1 91, | 43, 111/, 11/, 35
SU4 1 18 1 10 30
SU5 .. 2 13%00| 2'%/100 1 2%/100 3 5/100 1 19100 | 128/100 | 22100 2 %100 | 111%/100 58
BeU .. 701/, 1, 75
BaU... 141/, 181/, 31, 131/, 50
1LU .. 2 231/, | 211, 2 3 2 2 56
2LU .. ) 431, 9 151/, 1Y, 11, 2 7 87
LU .. 9 1 17 151/, 71/, 12 62
JoU .. 531/, 1y 54
ABU .. 2 1 51/, 11 2 1 2 31/, 8 51/, 31, 31, 1, 1 50
12 511/, 248/, |361/42°/100 17%/6° /100 18 8/g 61/
Summa 631y [ 314, | 30, |31 25%0e | 467, | 6120 | 33 /g *100 | 275, | 43 79 | 51 %o 139300 | 22 Phioo | 73 %/i0o | 38100 | 697
65

5—014217
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Utskotten

Organisationsplan

Forvaltningsstyrelsen =

Utskotten

Handlédggande personal

2 huvudsekreterare med
sarskilda uppgifter
14 huvudsekreterare
4 foredragande
14 bitradande sekreterare

Ovrig personal

9 kvalificerade bitriden
16 bitrdden

¢ vdepig

L9
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Specifikation till organisationsplan fér utskotten

Tjénst!

Anmairkningar

1 huvudsekreterare KU

1 huvudsekreterare FiU
14 huvudsekreterare

2 foredragande KU

1 foéredragande SU

1 foéredragande FiU

1 bitriddande sekreterare UU
2 bitradande sekretare

2 bitradande sekretare

1 bitriddande sekreterare KU

2 Dbitradande sekreterare SU
6 bitridande sekreterare

1 kvalificerat bitride KU

1 kvalificerat bitride JuU 4 CiU
1 kvalificerat bitride NU 4 InU 4 CU
1 kvalificerat bitrade UU 4 Fo6U
1 kvalificerat bitride UKU 4 SkU

4 kvalificerade bitraden
1 bitride KU

bitraden JuU 4 Giu 4 SfU 4 SoU
bitriden NU 4 InU - CU 4 SU + FiU
bitridden UU 4 FoU

bitrdden UKU - SkU 4 SaU 4 MJU

bitraden

=1 DN N N N

Lonegradsplacerad heltidstjinst
(helarstjinstgoring)

D:o
D:o

D:o. Fyllnadstjinstgéring hos riksdagens
ombudsmin

Lonegradsplacerad heltidstjanst
(helarstjanstgoring)

Lonegradsplacerad heltidstjinst
(sessionstjinstgoring)

Lonegradsplacerad heltidstjanst
(helarstjanstgoring)

D:o. Fyllnadstjanstgoéring hos riksdagens
ombudsmin

Loénegradsplacerad heltidstjanst
(helarstjanstgoring), Fyllnadstjanstgoring
hos riksdagens revisorer

Lénegradsplacerad heltidstjanst
(sessionstjanstgoring)

D:o

D:o

Loénegradsplacerad heltidstjanst
(helarstjanstgoring)

D:o

D:o

D:o

D:o

Lénegradsplacerad heltidstjanst
(sessionstjinstgoring)
Lonegradsplacerad heltidstjanst
(helarstjinstgoring)

D:o

D:o

D:o

D:o

Lonegradsplacerad heltidstjanst
(scssionstjinstgoring)

) Ingen av tjinsterna tidnkes bli inrdittad vid bestimt utskott. T vissa fall anges dock

tilltinkt placering.



Sammansatt konstitutions- och bankoutskoits utlatande nr 1 ar 1970 1

Bilaga 3

Motionsyrkanden

Motionen 1):

att riksdagen matte besluta att forvaltningskontorets styrelse skall bestd av nio
ledamoter med suppleanter, valda i ett sammanhang. Styrelsen utser inom sig ord-
forande och vice ordforande. Styrelsemedlem som ej deltar i sammantréde ersitts
av sin suppleant.

Talman dger — oavsett medlemskap i styrelsen — ritt att ndrvara vid samman-
traden i forvaltningskontorets styrelse, dédr yttra sig och fi sin mening tagen till
protokollet.

Motionerna 2):

att riksdagen vid behandlingen av 1969 ars organisationsutrednings betdnkande
om enkammarriksdagens f6rvaltnings- och personalorganisation beslutar

1) att riksdagens besvarsnamnd skall ha fem ledaméter,

2) att till vice ordforande i besvarsndmnden skall utses en utanfor riksdagen
staende person med sakkunskap inom ldmpligt omrade.

Motionerna 3):

att i organisationsplanen for enkammarriksdagens kansli i stillet for tjanstebe-
nidmningen bitrddande jurist infores en tjdnstebendmning som icke innefattar kom-
petenskrav.

Motionerna 4):

att riksdagen vid antagande av ny personalorganisation for utskotten jamkar
organisationsutredningens forslag i enlighet med vad vi ovan anfort.

Motionerna 5):

att riksdagen matte vidta de ovan skisserade modifikationerna i 1969 ars orga-
nisationsutrednings forslag till forvaltnings- och personalorganisationen inom riks-
dagen efter enkammarreformens genomforande m. m.

Motionerna 6):

att riksdagen med anledning av 1969 &rs organisationsutrednings forslag betrif-
fande riksdagens internationella sekretariat beslutar att detta sekretariat jamvil
skall sta till interparlamentariska gruppens och dennas medlemmars forfogande.

1
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Motionen 7):

att riksdagen vid behandlingen av organisationsutredningens betdnkande om ut-
skottens personalorganisation beslutar att frigan om forordnandepension for per-
sonal inom utskotten skall bli foremal for fornyad provning.

Motionen 8):

att frdgan om tjdnstebendmningar for sekreterarpersonal hos riksdagens utskott
blir féremal for skyndsamma Gvervidganden i anslutning till provningen av fragorna
om enkammarriksdagens fGrvaltnings- och personalorganisation.

Motionerna 9):

att riksdagen vid behandlingen av 1969 ars organisationsutrednings betinkande
besluter regler om bisysslor hos riksdagens utskott och ovriga organ i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Motionen 10):

att riksdagen vid behandlingen av 1969 ars organisationsutrednings betdnkande
om utskottens personalorganisation beslutar, att férnyade dverviaganden skall kom-
ma till stind om utskottstjdnsternas meritvirde och tjinsteminnens karriirmdojlig-
heter.
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Bilaga 4

Yitranden over betinkande I

LO:s statstjanarkartell

Genom remiss har Statstjanarkartellen beretts tillfille att yttra sig dver betdn-
kandet av 1969 ars organisationsutredning »Enkammarriksdagens forvaltnings- och
personalorganisationy.

Med anledning hdrav vill organisationen, efter horande av Civilforvaltningens
Personalforbund, meddela att nagon anledning att yttra sig Over betdnkandet for
ndrvarande inte foreligger.

Statstjanarkartellen forbehaller sig rdtten att aterkomma med fornyat yttrande
néar den enligt uppgift paborjade utredningen av vaktméstarorganisationen slutforts.

SACO

Genom remiss den 16 januari 1970 har Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver » Enkammarriksdagens forvaltnings- och
personalorganisation». Med anledning hirav far SACO meddela, att organisationen
inte har nagot att erinra mot de i betankandet framlagda forslagen.

SALF

Sveriges Arbetsledareférbund (SALF) har genom skrivelse den 4 februari 1970
beretts tillfdlle att inkomma med yttrande Sver betdnkandet »Enkammarriksdagens
forvaltnings- och personalorganisation» och de i samband hidrmed vickta motio-
nerna II: 941 och II: 942.

SALF konstaterar inledningvis att betdnkandet endast upptar forandringar i or-
ganisationen som &r berdrda genom Overgangen till enkammarriksdag, vilket inne-
bir att de myndigheter och verk som sorterar under den nuvarande forvaltnings-
organisationen ej berdrs av rubr. utredning. Forbundet har i denna del ¢j anledning
att framféra nagon avvikande uppfattning.

Avsnittet om press- och informationstjanst har icke mera ingdende behandlats
av utredningen. SALF anser att det hade varit av stor betydelse om sa blivit fallet,
da kraven pa upplysning och information stindigt 6kar inom sambhallets olika grup-
per. Rent principiellt vill SALF framhalla att den bdsta losningen varit om orga-
nisationen utformats pa sa sitt att en sérskild informationstjanst inrittats.

Slutligen vill SALF framhalla det positiva i en samlad personalorganisation, som
utredningen foreslar. Férbundet vill dock tillstyrka den av fruarna Dahl och Gra-
din vackta motionen avseende antalet ledaméter i riksdagens besvarsnamd och att
till vice ordforande skall utses en person, som 4r utanfor det direkta riksdagsarbetet.

1‘
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SR

Sedan Statstjinsteminnens Riksforbund SR genom remisser den 16 januari och
4 februari 1970 beretts tillfdlle att avge yttrande Sver 1969 ars organisationsut-
rednings betinkande »Enkammarriksdagens forvaltnings- och personalorganisa-
tion», de likalydande riksdagsmotionerna I: 804 och II: 941 angéende ledamotsan-
talet i riksdagens besvirsnimnd m.m. samt de likalydande riksdagsmotionerna
I: 818 och II: 942 angdende tjinstebenimningen for riksdagens bitrddande jurister,
far SR anfora féljande.

SR har i detta sammanhang inte funnit anledning att ta stillning till de i be-
tinkandet framlagda forslagen avseende riksdagens rent interna forvaltning och
organisation. Vissa riksdagsorgan foreslds emellertid bli tillagda befogenheter inte
endast nir det giller den inre forvaltningen utan dven gentemot riksdagens verk.
Salunda foreslas att riksdagens talman obligatoriskt skall vara ordforande i riks-
dagens forvaltningsstyrelse. Mot detta forslag har herrar Lindholm och Regnéll
reserverat sig. SR delar de bada reservanternas synpunkter och instimmer i det
av dem i reservationen framlagda forslaget.

Vidare foreslar utredningen att besvirsprovningen av tjanstetillsittningsfragor
och andra frigor, motsvarande dem som inom den Kungl. Maj:t understéllda for-
valtningen handldggs i sista instans av Kungl. Maj:t i statsrddet, fors Over fran
bankoutskottet till en sérskild besvirsnimnd bestiende av en av riksdagen vald
domare sisom ordforande och tvi inom riksdagen valda bisittare.

SR ir av den bestimda uppfattningen att tre &r ett alltfor ringa antal ledaméter
i nimnden. Riksforbundet vill dédrfor instimma i det av riksdagsledamoterna Bir-
gitta Dahl och Anita Gradin i motion II: 941 framlagda forslaget att riksdagens
besvirsnimnd skall ha fem ledamoter. Vidare anser SR i likhet med motiondrerna
att till vice ordférande i besvirsnimnden skall utses en utanfor riksdagen stdende
person med sakkunskap inom limpligt omrade. SR delar ocksé de motiv de bada
riksdagsledaméterna framfor 1 motionen for sina forslag.

TCO-S

TCO:s statstjinstemannasektion (TCO-S) har genom remiss den 16 januari 1970
och 4 februari 1970 beretts tillfille inkomma med yttrande Sver 1969 ars organi-
sationsutrednings betinkande »Enkammarriksdagens forvaltnings- och personal-
organisation» resp. motionerna I: 804, II: 941, I: 818 samt II: 942. TCO-S far
med anledning hirav anfora foljande.

TCO-S har endast tagit upp till behandling de fragor som direkt berdr perso-
nalen och anknyter i yttrandet till ssmmanfattningen i betdnkandet.

19.1 Forvaltningsstyrelsen

TCO-S anser for sin del, att Gvertygande skil for att riksdagen skall utse samt-
liga ledamoter i forvaltningsstyrelsen har anforts dels av reservanterna hrr Lind-
holm och Regnéll i betdnkandet, dels ock av frk Viola Sandell i motion avldimnad
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i 2:a kammaren. TCO-S finner det vidare angelédget att en fordjupning av forvalt-
ningsdemokratin kommer till stand genom att personalen far representation i for-
valtningsstyrelsen.

Mot bakgrund av vad ovan sagts far TCO-S darfor foresla, att riksdagen matte
besluta att forvaltningskontorets styrelse skall besta av nio ledaméter med supple-
anter, valda i ett sammanhang. Tva av ledamdterna jamte suppleanter utses efter
forslag av personalorganisationerna. Styrelsen utser inom sig ordférande och vice
ordforande. Styrelsemedlem som ej deltager i sammantrade ersittes av sin suppleant.
Talman &4ger oavsett medlemskap i styrelsen rétt att nidrvara vid sammantriden
i forvaltningskontorets styrelse, ddr yttra sig och fa sin mening tagen till proto-
kollet.

19.7 Beslutanderiitt i personalirenden

Utredningen fOreslar att beslutanderitten i alla personaldrenden ldggs pa for-
valtningsstyrelsen. Undantag gors emellertid for kammarsekreteraren samt special-
foredragande i utskotten. Dessa skall dven kunna besluta om anstéllningar av bi-
sysslekaraktdr. TCO-S anser for sin del att undantag ej bor forekomma. All be-
slutanderitt i personaldrenden bor ldggas pa forvaltningsstyrelsen.

19.8 Sarskild besvirsnimnd

TCO-S ansluter sig helt till de synpunkter, som framforts i motionerna I: 804
och IIL: 941 betrdffande savil antalet ledaméter 1 besvdrsndmnden som den orga-
nisatoriska kontinuiteten i nimndens arbete, vilket blir f6ljden av ett genomftrande
av motionernas forslag att till vice ordfdrande i besvdrsnimnden utses en utanfor
riksdagen stdende person med sakkunskap fran limpligt omrade.

19.9 Personalorganisationen

Enkammarreformen kommer med storsta sannolikhet att aterspeglas dven i ar-
betsmidngden for savidl kammarkansliet som utskottskanslierna. Utredningens be-
domning att viss personalminskning kan genomféras anser TCO-S vara alltfér op-
timistisk. Skulle riksdagen dnda besluta om personalminskningar i samband med
den nya organisationens genomforande finner TCO-S det vara angelédget att even-
tuella fristdllningar genomfors successivt och i ndra samarbete med vederborande
personalorganisationer.

I personalplanen har upptagits tva arvodestjdnster sasom bitrddande jurister. I
motionerna I: 818 samt II: 942 yrkas att i organisationsplanen for enkammarriks-
dagens kansli istéllet for tjanstebendmningen »bitrddande jurist» infores en tjdnste-
bendmning, som icke omfattar kompetenskrav. TCO-S som finner motionerna vara
vl motiverade fOreslar att arvodesbefattningarna erhaller titeln bitrddande kam-
marsckreterare samt att man infor samma tilliggsbendmning, som redan nu &dr gil-
lande for stenografkaren, ndmligen att den 16negradsplacerade bitrddande kammar-
sekreteraren erhaller bendmningen L.-bitridande kammarsekreterare samt de arvo-
desanstillda bendmningen A-bitrddande kammarsekreterare.
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Betriffande stenograforganisationen far TCO-S referera till vad riksdagens per-
sonalférening anfért om stenografarbetet, sid. 79—80 i betdnkandet. TCO-S un-
derstryker personalféreningens i sammanhanget framforda krav pa stenografernas
numerér. Synpunkterna grundar sig pa rik erfarenhet av arbetet i riksdagen.

Vad som ovan sagts betrdffande stenograferna far inte tas till intdkt for att
TCO-S helt delar utredningens uppfattning, att man i betydande utstrackning skall
behalla det nuvarande systemet med vissa tjinstemin anstdllda mot heltid under
sessionstid och andra tjanstemén for deltid mot arvode. Flertalet anstillda vid riks-
dagen har ritt att ha en trygghet i sin anstillning och storre mojligheter till fast
anstéllning aret runt.

TCO-S vill avslutningsvis sdrskilt patala behovet av forstdrkning av arbetskraf-
ten pa kontoret med kvalificerade handlédggare.

Yttranden over betdnkande I

LO:s statstjinarkartell

Med anledning av remiss fran utskottet over »Utskottens personalorganisation»,
betinkande avldmnat av 1969 ars organisationsutredning, har Statstjinarkartellen
inhamtat synpunkter &ver betinkandet fran CivilfGrvaltningens Personalforbund
och dess sektion vid riksdagen. De synpunkter, som dérvid framkommit och vilka
finns redovisade i bifogade skrivelse, kan Statstjainarkartellens styrelse helt och
fullt ansluta sig till.

Styrelsen for sektion 2 i avd. 3 av CPF

Till det av 1969 ars organisationsutredning avlimnade betdnkandet angdende
utskottens personalorganisation far styrelsen for sektion 2 i avd. 3 av Civilforvalt-
ningens personalforbund framfora foljande synpunkter.

Kontorsservicen

Organisationsutredningen (OU) har, d& det giller kontorsservicen, inledningsvis
ansett att utskotten bor ha tillgdng till tjinstem#n, som kan ge en god service at
presidierna och sekreterarna samt &t utskottsledamoéterna. Nar det géller vaktmais-
tar- och kontoristsysslorna har OU ansett sig kunna konstatera att det saknas an-
ledning att i framtiden behélla grinsen mellan vaktmastarsysslor och annat kon-
torsarbete och menar att det inte finns négot fog for att betrakta visst arbete som
»manligt», annat som »kvinnligt». Utredningen anfor vidare att det &r ett starkt
onskemal att man inte konserverar ontdiga grinser mellan skilda personalgrupper
samt att mdjlighet skapas for utbildning i maskinskrivning och andra kontorsyss-
lor for de tjdnstemén som har lust att fortbilda sig. Dessa synpunkter dr helt i linje
med de asikter styrelsen for sektion 2 i olika sammanhang framf6rt och vi vill dér-
for helt instimma i OU:s uppfattning angaende skapandet av mojligheter for vida-
reutbildning samt att avskaffa griansdragningarna personalgrupper emellan.
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Utredningen har diskuterat en inom utredningen vickt fraga om att utskottens
sekreterare borde ha tillgdng till tjinstem#n av typen »privatsekreterare», vilka
borde kunna vara sekreterarna till god hjilp i deras arbete med forfattande av
forslag till betinkanden m. m. (s. 21). Aven den av utredningen i sin tidigare av-
lamnade PM vickta fragan om att till utskotten knyta an tjinstemédn av typen
byrasekreterare har diskuterats, men da flertalet horda sekreterare ansett sig f& den
hjilp de behdver av de tjinstemdn som f. n. finns, har utredningen ansett sig inte
bora framligga nagot forslag i frigan nu. Utredningen skulle dock anse det lyck-
ligt, om man under provisorieperioden kunde bedriva en viss forsoksverksamhet i
hir ndmnda avseenden och hénvisar till att inom konstitutions- och statsutskottet
skulle viss verksamhet av ovanstaende slag ha férekommit. Vilka slutsatser kom-
mer da utredningen fram till ndr det giller att skapa forutséttningar for en god
service mot sekreterare, ledamoter och allménhet. Jo, den konstaterar att den typ
av serviceorgan som f. n. finns vid de flesta utskottssekretariaten med en kanslist
och en vaktmadstare dr foga rationell trots att den oss veterligen varmt foérordats av
samtliga utskottssekretariat som for nirvarande har sin service ordnad pa ndmnda
sdtt. Utredningen anf6r vidare att »de flesta utskott torde inte pé ett indamédlsen-
ligt sdtt kunna ge sysselsittning &t en kanslist med verkligt kvalificerade kontors-
goromal och at en vaktmaistare med enbart vaktmistarsysslor».

Om vi tolkat utredningens uttalanden ritt, skulle det innebéra att det for nirva-
rande finns for mycket personal pa utskottens servicesida. Det mdste dven inne-
bidra att denna personal medvetet utfor sina dligganden pa sadant sitt att overtid
i relativt stor utstrickning maste tillgripas for att arbetsuppgifterna skall hinna ut-
foras — att Gvertid i ritt stor omfattning f. n. maste tillgripas torde vara ként dven
for utredningsminnen. Detta vill vi p4 det bestdmdaste bestrida. Vi anser det vara
en grov beskyllning mot arbetsgruppen ifrdga. Da vi gor detta uttalande utgar vi
ifran de synpunkter som framfdrdes i vart remissyttrande till OU den 17 februari
1970 dir vi framholl att om riksdagsarbetet i fortsdttningen utvecklar sig som
under 1950/60-talet sa kommer arbetsuppgifterna mer dn val att ricka till for att
motivera en ofdrindrad personalstyrka vid utskotten. Att det blir nagra ledamoter
mindre i varje utskott, om grundlagsberedningens nya forslag med 16 utskott och
15 ledamdter i varje g&r igenom, har ingen storre aterverkan pa arbetsuppgifterna.
Det dr antalet drenden och sammantriden som dr avgorande for arbetsmingden
i ett utskott.

Arbetsuppgifter m. m.

De arbetsuppgifter som kanslisterna (kvalificerade bitrdden) pa utskotten till
Overvdgande del har att utféra — korrekturldsning, kollationering av motionsnum-
mer och yrkanden i utlatanden, utskrift av protokoll och foredragningslistor efter
kortfattade hénvisningar, diarieforing, upprittande av register, i vissa fall bitrada
med upprittande av forslag till reciter etc. —, utférdes tidigare till huvudsaklig del
av utskottens sekreterare eller notarier med sekreterargdromal. Det forefaller oss
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dirfor mirkligt om inte dessa arbetsuppgifter vore tillrdckligt kvalificerade for
»kvalificerade bitriden». Det kan dven framhallas att manga av de hédr ovan upp-
riknade arbetsuppgifterna dr mycket tidskrdvande di stor noggrannhet maste iakt-
tas vid utforandet, s& att inga felaktigheter uppstar. OU:s uttalande att den cen-
trala arbetsuppgiften for en tjinsteman av denna typ endast bestér i att skota ar-
betsregistret samt att med hjilp ddrav halla uppsikt Over drendena och ldmna
begirda upplysningar till tjinstemin, ledaméter och utomstiende stimmer inte
dverens med verkliga forhillandet. Aven de arbetsuppgifter som uppréknats hir
ovan har dessa tjinsteman att utfdra i den nuvarande organisationen. Vi formodar
att de kommer att fa utfora samma arbetsuppgifter 4ven i den nya organisationen,
i vart fall kan det knappast bli mindre arbetsuppgifter som éléiggs dem om de ut-
talanden som gjorts tidigare bade fran forvaltningskontoret och i OU:s tidigare
avlimnade yttrande skall forverkligas, ndmligen att bade ledamdter och utskotts-
sekretariat skall fa en forbittrad service.

Vaktmistarnas (bitridenas) arbetsuppgifter bestir bl. a. av méngfaldigande av
handlingar m. m., utsindande av kallelser och tillnérande bilagor, annonsering av
sammantriaden, utritta bradskande drenden, adressera kuvert till utsindningarna,
forbereda riksdagstryck m. m. till sammantrédena, skéta telefonservice, bitrdda ut-
skottskanslierna, anskaffa riksdagstryck och foredragningslistor, sitta in tryck och
listor i hirfor avsedda pirmar m. m. Aven dessa arbetsuppgifter 4r sd omfattande
och tidskrivande enligt vart formenande att det med fog kan hivdas att det behdvs
en tjinsteman pi varje utskott for att klara av desamma, om man samtidigt skall
kunna uppritthalla en god service.

Sammanfattningsvis vill vi framhélla att OU:s forslag med sma kontorsenheter
pé tre personer som skall betjina tvd eller flera utskott inte kan anses fylla de
krav p& god service som ledaméter, utskottssekreterare och allménhet har ritt att
stilla mot ett offentligt organ. Aven forhéllandet med den ojimna arbetsbelast-
ningen, dir sirskilt tisdagar, torsdagar och fredagar &r hért belastade, kommer att
gora det svart med en sammanslagning. Man kan friga sig vilket utskott som forst
skall betjéinas d& man har tva uppdragsgivare. Det torde bli svért att betjina bada
utskotten samtidigt och detta kommer ménga ganger att forsitta servicepersonalen
i besvirliga situationer. Vi anser dirfor att en sammanslagning av utskottskan-
sliernas serviceorgan innebir s ménga nackdelar i forhallande till de fordelar som
eventuellt stir att vinna, s vi kan inte fororda en sadan l6sning. I vart till OU
tidigare avlimnade yttrande foreslog vi oférindrad personalstyrka pd utskotten,
d. v. s. ett »kvalificerat bitride» och ett »bitrdde», samt ett vaningskontor pa varje
plan dir utskotten kunde fa hjilp med maskinskrivning. Vi har fortfarande samma
uppfattning i denna fraga. Mojligen skulle man kunna ténka sig ett gemensamt
bitride som #dr rutinerad i maskinskrivning for t. ex. tva eller tre utskott om den
centrala skrivbyran skall finnas kvar, vilket OU foreslagit. Om OU:s forslag med
sammanslagning av kanslierna antas, kommer detta i hog grad att paverka de an-
stilldas arbetsuppgifter.
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Anstillningsformer

Vad som mest oroat kontorspersonalen sedan den fatt kiinnedom om OU:s in-
stillning till anstdllningsformerna i den nya organisationen dr otryggheten i an-
stillningen. Vad har dé utredningen foreslagit i denna fraga? Den har foreslagit att
tvd utskottskansliers serviceorgan skall sammanslés till ett gemensamt kansli for
tva utskott och anser sig hirigenom kunna fororda en minskning av personalen frén
nuvarande fyra till 3 personer. Av den kvarvarande personalen foreslar utred-
ningen att fem kvalificerade bitrdden skall vara heldrsanstéllda och fyra kvalifice-
rade bitridden sessionsanstillda samt att av bitridena skall nio vara heldrsanstillda
och 6vriga sju sessionsanstillda, d.v.s. av den reducerade personalstyrkan skall
ca 55 % vara helarsanstilld mot for nidrvarande ca 70 % . Om man jimfor dessa
siffror med det resultat som »Kommittén for organisation av vaktméstargéromal
vid enkammarriksdagen, Sergels torg» kom fram till i sitt den 29 augusti 1969
avlimnade betinkande, #r det inte att forvdna om man stiller sig undrande. 1969
ars utredning foreslog ndmligen att ca 90 % av den dé ténkta personalstyrkan
skulle vara helarsanstilld mot for nérvarande ca 70 %. Har var det inte heller tal
om att minska personalstyrkan. Diremot framholls det att servicen skulle utdkas
savil pa utskottskanslierna som mot ledaméter och allménhet. Vad 4r da anled-
ningen till att utredningen foreslagit att endast ca 55 % av personalen skall vara
helarsanstilld? Vi formodar att det dr av ridsla for att det inte skall finnas till-
rickligt med arbetsuppgifter for personalen mellan riksdagssessionerna. Dessa far-
higor dr dock enligt virt bedomande helt obefogade. De arbetsuppgifter tjanste-
miinnen har att utfora mellan sessionerna &r bl. a. upprittande av alfabetiskt och
kronologiskt register Gver utskottets drenden, utskrift och méngfaldigande av re-
missyttranden Over motioner, gallring och arkivering av akter till utskottens ut-
latanden, utgallring av #ldre riksdagstryck och beredande av plats for det nytill-
komna trycket m. m. Aven fSrberedelser och planering av utskottens studieresor
brukar i regel goras under sommaruppehallet och detta 4r ofta en tidskrdvande
arbetsuppgift.

Det ir att mirka att mellan sessionerna skall personalen ha sin semester. Da
dessutom overtid forekommer i rétt stor omfattning under sessionerna, dr det
ménga som har att ta ut kompensationsledighet i 2—3 veckor. Sedan &r det en del
som tar tjanstledighet nigon tid under sommaruppehallet, sa det hinder ritt ofta
att det inte finns nagon personal pa ett utskott. Utredningen har i sitt yttrande ut-
talat att det dven under sommartid bor finnas tjinstemén pa utskotten, si att myn-
digheter och allménhet kan f4 upplysning om &drendena med ledning av arbets-
register. Detta kommer dock inte att lita sig gora om utredningens forslag att en-
dast 55 % av personalen skall vara helarsanstilld.

En annan aspekt &r personalrekryteringen. Under senare ar har riksdagens for-
valtningskontor haft stora besvarligheter nidr det gillt nyrekrytering av personal.
Det har visat sig att det varit svart att fylla de luckor som uppstitt i personalka-
dern och den personal som har anstillts har till allra stdrsta del varit dldre per-
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soner och minga av de nyanstillda har efter en kortare tid slutat sin anstillning.
Om man vill se om sitt hus si att det inte blir ett vandrarhem dédr en kommer och
den andra gir, bor man nog kunna erbjuda de anstdllda en tryggare anstillnings-
form #4n den av utredningen foreslagna. Vi anser ddrfor att man bor f6lja det for-
slag som Kommittén for organisation av vaktméstargéromal vid enkammarriks-
dagen, Sergels torg, framlagt, ndmligen att 90 % av tjinstemannakéren bdr vara
helarsanstalld.

Vid véart svar till QU den 17 februari 1970 angiende OU:s PM om utskotts-
kansliernas personalorganisation, hemstéllde vi att vara synpunkter skulle beaktas
och Overvigas av QU samt att QU &dven skulle kontakta berdrda personalorganisa-
tioner. Detta har dock inte gjorts, vilket vi beklagar.

Vissa utskotts- och avdelningssekreterare hos riksdagen

Infér den forestdende utskottsbehandlingen av organisationsutredningens for-
slag till ny personalorganisation for utskotten har undertecknade utskotts- och av-
delningssekreterare ansett det angeldget att framfora sin uppfattning betridffande
nimnda forslag. Ett betydande ansvar for att utskottsarbetet skall fungera pa ett
tillfredsstdllande sidtt har i den nuvarande organisationen lagts pa utskottssckrete-
rarna. De har med stor sjélvstdndighet svarat for planldggningen av utskottens ar-
bete. De har ocksd haft huvudansvaret for att utskotten forsetts med erforderlig
personal. Négon dndring betriffande utskottssekreterarnas ansvar for utskotts-
arbetet i den nya organisationen dr av allt att doma inte avsedd. Det 4r mot denna
bakgrund vi velat uttala vara farhagor betriffande konsekvenserna av vissa av de
forslag OU lagt fram. Enligt var uppfattning maste man namligen hysa allvarliga
tvivel om att utskotten i framtiden skall kunna fullgdra sina berednings- och ser-
viceuppgifter lika effcktivt som f. n. dr fallet. Den foreslagna personalorganisatio-
nen ger otvivelaktigt utskotten mindre resurser dn de har i dag. I det foljande skall
nidrmare utvecklas nagra synpunkter pd frigan om personalstyrkans storlek och
organisation.

Den totala personalstyrkans storlek

Trots de forsok som gjorts att f4 en béttre spridning av riksdagsarbetet under
aret, dr detta arbete fortfarande i hog grad koncentrerat till varsessionen. Arendena
torde numera skjutas till hostsessionen i den omfattning som dr mdjlig. I den nya
riksdagen far man rikna med att arbetsvolymen under varsessionen i varje fall inte
blir mindre &n vad som f. n. &r fallet. Detta maste vara utgangspunkten vid bedom-
ningen av arbetskraftsbehovet. I den mén personalbehovet 4r mindre under Gvriga
delar av aret dn under varsessionen kan sessionsanstillning eller fyllnadstjdnstgo-
ring anvindas som regulatorer.

Utskottens sekretariat skall enligt OU:s forslag organiseras efter tva olika mo-
deller. Den ena giller for KU, UU, Skatteutskottet och FiU. I vart och ett av dessa
utskott skall forutom en huvudsekreterare ytterligare sekreterarpersonal vara fast
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placerad. Vi har inte ndgon erinran mot den bedOmning av personalbehovet som
gjorts betriffande UU och FiU. Betriffande KU finns det anledning rikna med
icke obetydligt 6kad arbetsbelastning. Arbetsbordan Ar redan nu sddan, att mer &n
en tjinsteman behdver tjdnstgdra i utskottet hela aret. Inte minst med hinsyn till
dechargearbetet torde det behdvas tre foredragande. Den av utredningen foreslagna
personaluppsittningen for utskottet bor okas med en foredragande med helars-
tjdnstgdring och en sessionsanstilld bitridande sekreterare. Nar det giller skatte-
utskottet, som i praktiken motsvarar bevillningsutskottet, har organisationsutred-
ningen foreslagit indragning av en tjinst som bitrddande helarsanstilld sekreterare.
Nagon motivering hirfor har inte limnats. Bevillningsutskottets personal har pa
senare ar varit synnerligen arbetstyngd framfor allt under vérsessionerna, Négot ut-
rymme for personalminskning finns 6ver huvud taget inte. Mdjligheterna att tillfal-
ligt anstédlla arbetskraft fran annat hall dr synnerligen begrinsade. En sédan ord-
ning kan heller inte vara motiverad eftersom skatteuiskottet under véarsessionerna
utan tvivel kommer att ha behov av fem personer i sekretariatet. Med hénsyn till
arendenas speciella natur dr det inte realistiskt att rdkna med att tjdnstemén frén
andra utskott skall kunna anlitas. Skulle mot férmodan aktiviteten inom skatte-
politiken minska i framtiden kan anstéllningstiden kortas av fér de tva foreslagna
sessionsanstillda bitrddande sekreterarna.

For de utskott som inte behandlats i det foregdende har OU foreslagit en annan
organisation av sekretariaten. Endast huvudsekreterarna skall vara direkt knuina
till respektive utskott medan de bitridande sekreterarna skall fordelas pa utskot-
ten for lingre eiler kortare tider, ibland for enstaka drenden. De tolv utskott, vilkas
sekretariat skall organiseras pa detta sétt, motsvaras i nuvarande organisation av
SU, BaU, 1LU, 2LU, 3LU, JoU och ABU. Det har inte gjorts gillande av utred-
ningen att dessa utskott i dag skulle ha f0r stor personalstyrka under sessionerna.
S& dr heller inte fallet. Tviartom forekommer ett betydande overtidsuttag under
vissa tider. I f6ljande uppstillning gors en jamforelse mellan personalbehovet i nu-
varande organisation och i den foreslagna.

heldrs-  sessions-

tjanst- tjanst-
gorande gorande
Personal i nuvarande organisation SU 6 7
BaU 1 1
LU (1.2.3) 8
JoU 1 1
ABU 1 1
17 10
Reduktion med hinsyn till att vissa av BaU:s och
SU:s arbetsuppgifter overfors till FiU och UU —2
Personalbehov f6r de tolv nya utskotten 17 8 =25
Utredningens forslag 12 10 =22

Oavsett hur man stiller sig till frigan vilka proportioner som bor rada mellan
helarsanstilld och sessionsanstdlld personal, innebdr OU:s forslag att de tolv ut-
skotten under varsessionerna fir tre man mindre dn vad motsvarande utskott kan
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disponera for samma arbetsmidngd i nuvarande organisation. Tillsammans med
den foreslagna personalminskningen i bevillningsutskottet och KU skulle alltsd
personalreduktionen for de aktuella arbetsuppgifterna uppga till minst fem heldrs-
anstillda bitridande sekreterare.

OU:s forslag maste anses anmirkningsvirt inte minst mot bakgrund av den for-
starkning av antalet anstillda som pé senare ar skett i Kungl. Maj:ts kansli. Med
den starka expansion som kidnnetecknar savil budget- som lagstiftningssidan dr det
inte en minskning utan en Gkning av personalen som bor vara aktuell for att riks-
dagen skall pa ett effektivt sdtt kunna fylla sin uppgift. Det kan i sammanhanget
vara befogat att erinra om det uttalande sammansatta utskottet gjorde ar 1966 i
samband med att utskottet godtog den nuvarande personalorganisationens omfatt-
ning (KBU 1966: 2 s. 7): »Sirskilt vill utskottet understryka vikten av att kvali-
teten i det arbete, som framldggs av riksdagens organ, inte eftersitts till foljd av
personalbrist.» Det foreligger ingen som helst risk att riksdagen genom att for de
aktuella arbetsuppgifterna bibehalla ofrdndrad personalstyrka skulle fa en for
stor personalorganisation. Tvirtom maste man i framtiden ténka sig en ¢kad per-
sonal.

For att kunna klara av arbetsvolymen med OU:s forslag till personalstat maste
man tdnka sig att riksdagen under varsessionen lanar arbetskraft fran annat hall.
En sadan ordning forordas ocksd av utredningen (s. 15). I vissa ligen kan det
onekligen vara befogat att anlita sakkunniga utanfor riksdagen. Systemet dr emel-
lertid behaftat med en del nackdelar och bor darfor anvindas endast i mindre om-
fattning. Det forefaller helt dndamaélslost att anlita specialfdredragande i den om-
fattningen att de skall motsvara minst fem sessionsanstéllda.

Systemet med specialforedragande har tidigare tillimpats i ganska stor omfatt-
ning i riksdagen. Det byggde pé att en person som medverkat i propositionsarbetet
foredrog fragan i riksdagen. Den ordningen har i olika sammanhang kritiserats och
en av fordelarna med 1966 ars personalreform var att man i stort sett undanrdjde
behovet av specialféredragande. OU forutsitter visserligen att man i forsta hand
skall anlita specialforedragande utanfor kretsen av dem som medverkat vid ut-
arbetande av den ifrdgavarande propositionen. Detta medfor emellertid i sin tur att
systemet blir betydligt mindre effektivt i rent personellt hdnseende. En forutsitt-
ning for att den ordning som riksdagen tidigare tillimpade skulle fungera var just
att man snabbt kunde f4 tillgang till en person som utan egentligt forberedelsearbete
kunde foredra fragan i riksdagen. Den mdjligheten skulle i princip inte sta till buds
i den nya organisationen. Man #r alitsd hinvisad att soka ridtt pad en sakkunnig
utan direkt anknytning till kanslihuset. Det bdr vara en kvalificerad person med
viss erfarenhet av riksdagsarbete. Vederbdrande maste ha mdjlighet att med kort
varsel limna sina ordinarie arbetsuppgifter. Var och en som har kdnnedom om
hur utomordentligt svart det kan vara att skaffa fram kompetent personal av hir
erforderligt slag maste sdga sig att det inte kan vara lampligt att i den omfattning
OU:s forslag forutsitter bygga organisationen pa rent tillféllig arbetskraft.

Vid bedomningen av arbetskraftsbehovet méste man beakta under vilka forut-
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sittningar och anstillningsforhéllanden personalen arbetar. Som ovan papekats
har sekreterarpersonalen i utskotten betydande Gvertid framfor allt under vérses-
sionen. Personalen har funnit sig i detta bl. a. med hinsyn till de lugnare arbetstor-
héllanden som rétt under vissa andra delar av &ret. Om man anlitar personal enbart
under de hektiska tiderna, kan man knappast begira samma arbetsinsats av per-
sonalen som d& den #r arsanstilld, Personal, som inte dr fast knuten till ett utskott,
torde vara mindre benigen till sdidana extraordinidra insatser som ibland kan fordras
for att utskottsarbetet skall fungera bra. Riksdagens mojligheter att lita till insatser
utéver den ordinarie arbetstiden kommer dessutom att i legalt hdnseende starkt
begrinsas genom att i vart fall den bitridande sekreterarpersonalen frén arsskiftet
torde komma att inbegripas under den nya arbetstidslagstiftningen.

Det anforda ger enligt var uppfattning vid handen att det maste vara klart oldmp-
ligt att for de aktuella utskotten foresld tjansteforteckning och personalramar som
redan fran boérjan kan forutses komma att bli otillrickliga. Det sagda illustreras
kanske bist av det forhallandet att de aktuella tolv nya utskotten inte genomsnitt-
ligt kan forses med tvd personer i sekretariaten, medan motsvarande berednings-
enheter i den nuvarande organisationen, som &r elva till antalet (fem avdelningar
i statsutskottet jimte 6 andra utskott), under vérsessionerna i intet fall klarar sig
med mindre in tva personer i sekretariaten. I vissa fall dr antalet anstillda tre.

Vart forslag till organisation framgar av bilaga.

Organisationen av utskottens sekretariat

OU:s forslag innebdr genomgripande fordndringar i sckreterarpersonalens ar-
betsférhallanden. For KU, UU, SkatteU och FiU har man gjort en berdkning av
personalbehovet och foreslagit tjanster i forhallanden dartill. Forfaringssattet
ansluter sig i princip till det nuvarande systemet. For ovriga utskott har det fore-
slagits att sekreteraren skall knytas relativt fast till utskottet, medan Ovrig sekre-
terarpersonal skall ambulera mellan olika utskott. Fér denna ordning anftr utred-
ningen tre skal.

1. Karridrsynpunkten. Riksdagen skall vara »en ldmplig utbildningsplats for kar-
ridrtjanstemin» och dessa bor darfor fa mdjlighet att arbeta i flera utskott, innan
de nér sin slutpost.

2. Svdrigheten att berdkna personalbehovet i de nya utskotten vid Overgang till
en ny organisation.

3. Behovet av att kunna forflytta personal i samband med omfordelning av drenden
mellan utskotten.

Egendomligt nog anfér utredningen inte en enda nackdel med den foreslagna
organisationen, trots att atskilliga betydelsefulla oldgenheter dr uppenbara. Dessa
kan sammanfattas pa foljande sitt.

1. Kravet pa sakkunskap mdste eftersdttas. En tjdnsteman som under en och sam-
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ma riksdag skall betjina kanske tre eller fyra utskott har inte mojlighet till den
overblick over dmnesomradena som dr nodvindig for en sakkunnig behandling.
Han kan knappast tinkes behidrska flera departements amnesomraden, om han inte
far mycket god tid till forberedelsearbete, vilket i sin tur forutsitter en stor per-
sonalstyrka. Det kan ocksad vara intressant att jamfdra OU:s forslag med det sitt
pa vilket kanslihuset disponerar sin personal. I den mén det Gver huvud taget fire-
kommer forflyttning mellan olika departement, torde det ske forst efter nagra érs
tjdnstgdring i samma arbetsenhet. Ytterligare en synpunkt fortjanar att framhallas
i detta sammanhang: En utskottstjinsteman som inte far mojlighet till viss speciali-
sering har smé& mdjligheter att bygga upp det kontaktnat till myndigheter, departe-
ment och organisationer som ar sa vardefullt for ett effektivt beredningsarbete.

2. Fortroendestdllning i forhallande till ledamoter i utskottet. For att en foredragan-
de skall kunna gora en fullgod insats fordras att han och utskottets ledaméter kdnner
varandra. Inte minst har detta betydelse vid avfattningen av forslag till utskottets
yttrande och reservationer i anslutning till detta.

3. Samarbetet inom sekretariatet. Det interna samarbetet inom ett sekretariat dr
mycket betydelsefullt. For att detta skall fungera fordras att samma personer far
mojlighet att samarbeta under en nagorlunda lang tidrymd — minst en riksdag.
I intrikata och svarbedombara fragor dr det alltid av virde om ett par sekreterare
har moijlighet till samrid. I de flesta utskotten torde i dag arbetet bedrivas pa det
sdttet att mer dn en sekreterare dr ndrvarande vid utskottens sammantridden. Detta
ar sdrskilt viktigt for diskussionen av forslaget till utskottets yttrande i en viss friga.
Samarbetet har vidsentlig betydelse for yttrandets kvalitet.

4. Planliggningen av utskottsarbetet. Det 4r inte mojligt att genomfora en effektiv
planering om inte utskottets sekretare kan Overblicka vilken personalstyrka ut-
skottet disponerar dver. En god planering i utskotten ar en grundldggande forut-
sittning for planeringen av riksdagens plena. — Det #r inte ovanligt med snabba
omkastningar i ett utskotts planer pa grund av foérsenade propositioner etc. Sdrskilt
giller detta for senare delen av varsessionerna. Personalstyrkan maste i det laget
vara intakt for att mojliggtra omdisponeringar. Det &r ldtt att forestilla sig kedje-
reaktioner for flera utskott, om en viss turordning lagts upp for en tjinstemans
tjanstgoring och denna turordning — vilket inte torde bli ovanligt — pa négot
sitt rubbas. Ett annat skil for flera kontinuerligt tjinstgorande sekreterare i ett
utskott #r vikariatsfrgan vid sjukdom eller annat forfall for huvudsekreteraren.

5. Administrativt merarbete. En stor personalstyrka, som skall hallas rorlig, kom-
mer att kriva stindiga kontakter mellan utskotten och RFK. Risken for byrékrati-

mojligheter till slitningar mellan olika enhetschefer.

6. Rekrytering av personal. 1 manga fall torde det vara direkt himmande vid per-
sonalrekryteringen att inte sdkert kunna ange vilka fragor eller i vart fall vilket
imnesomrade vederborande skall syssla med.
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7. Trygghet i anstdllning och arbetstrivsel. For manga anstillda dr det ett visentligt
intresse att veta med vilket arbete han skall syssla under en nagorlunda bestimd
framtid och med vilka personer han skall samarbeta. Den som har sitt intresse in-
riktat pa exempelvis sociala fragor ar kanske inte bendgen att fortsétta sitt arbete
i riksdagen, om han mot sin vilja placeras i forsvarsutskottet. Redan risken for
sddana kastningar i arbetsuppgifterna kan som tidigare sagts verka rekryterings-
himmande. Man kan inte heller bortse ifran, att ofta forekommande omflyttningar
kan leda till slitningar och problem mellan personalen inbdrdes och i forhallande
till arbetsledningen. Den skola for »karridrtjinstemins som utredningen skisserar
ar knappast sa entydigt till tjinstemdnnens férdel som utredningen pastar.

Slutsatsen av det ovan redovisade maste bli att man inte utan mycket starka skil
bor dverge de principer som ligger bakom den nuvarande personalorganisationen
med en sa langt mojligt fast indelning av personalen. Det har inte gjorts gillande
att det nuvarande systemet i och fOr sig inte skulle fylla mattet. I sjdlva verket
foreslog OU i hostas att den nuvarande organisationen i allt visentligt skulle be-
hallas. Man utgick emellertid da ifran att utskottsvdsendet i huvudsak skulle vara
orubbat i den nya riksdagen. Det maste alltsd i princip vara den nya utskotts-
organisationen som dr skélet till omprovning av personalorganisationen. Utdver den
nya organisationen redovisar emellertid OU ytterligare ett skdl; vad som tidigare
kallats karridrsynpunkten. Vad utredningen anfor i den fragan dr dock knappast
héallbart. Vi vill for var del foresld en ordning, som innebédr att de bitrddande
sekreterarna under nédgra &r — tre kan vara en riktpunkt — fast knyts till ett
utskott for att ddrefter eventuellt forflyttas till ett annat utskott. En sddan ordning
bor kunna ge ett bittre underlag for att bedoma vederborandes kvalifikationer &n
forflyttningar med nagra manaders mellanrum. Det synes ocksa tveksamt vilken vikt
OU tillméter karridrsynpunkten. Man anligger den tydligen inte for personalen i de
utskott som far en fast personalstyrka. Man sédger vidare, att efter négra ar kan det
tdnkas att man har ett sdkrare underlag for en mera slutgiltig placering vid skilda
utskott (s. 12).

Betriffande svarigheterna att bedoma personalbehovet har OU inte presterat
nagon som helst analys. Utskottssekreterarna har forsett utredningen med material
i denna fraga. Detta har redovisats men inte kommenterats. Materialet visar att det
ar relativt Jatt att forutse arbetsmingden for de olika utskotten. Fordelningen av
antalet drenden visar en hog grad av stabilitet, vilket i och for sig inte dr forvanande
mot bakgrund av de erfarenheter som finns fran den nuvarande utskottsorganisa-
tionen. Vi menar att det inte dr svirare att gbra en bedomning av personalbehovet
i dag #n i januari 1971, da under alla omstindigheter ndgon slags uppskattning
maste goras. Det ma ocksad anmirkas att utredningen ansett sig kunna gora en
detaljerad berikning om uppdelningen av personalen pa kontorsservicens omrade.
Det bor da rimligen vara moijligt att berdkna dven behovet av sekreterarpersonal
i de olika utskotten.
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Det enda egentliga skilet for att héalla indelningsfragan Oppen &r problemet att
forse de i vissa fall relativt sma utskotten med rdtt sammanséttning av lagstiftnings-
och ekonomisk expertis. Den svarigheten kan man undanrdja genom att de bi-
tridande sckreterarna i vissa fall anstills med tjdnstgoring i tva utskott. Indel-
ningen kan anknytas till den foreslagna indelningen av utskottskanslierna. Vart
forslag redovisas som alternativ II i bilaga. Man kan ocksa tdnka sig att de bitré-
dande sckreterarna knyts till individuella utskott (alternativ I i bilagan). De skall
da foretridesvis tjinstgdra i ett utskott men ha skyldighet bitrdda i ndgot eller
nagra andra utskott. Aven for den indelningen kan kansliindelningen i forsta hand
vara utgangspunkten.

Principer for utskottens personalorganisation

I det f6ljande sammanfattas vissa principer som enligt var mening bor vara vag-
ledande for den framtida organisationen.

1. Personalen anstills i utskottsorganisationen. Arbetsgivaren far ddirmed formella
méjligheter att disponera dver personalen inom ramen for hela utskottsvisendet.
Vid stérre svingningar i arbetsmidngden finns ddrigenom mdjlighet att omfor-
dela personalen.

2. Huvudsckreteraren for ett utskott knyts fast till utskottet. Forflyttning skall
endast ske i samfdrstand med utskottet och sekreteraren.

3. Foredragande och birddande sekreterare knyts i princip fast till ett utskott i
enlighet med alternativ I eller II. I princip skall man ténka sig en viss cirkula-
tion av dessa sekreterare mellan olika utskott. Vederborande sekreterare skall
dock kunna rikna med att placeringen i ett utskott normalt skall omfatta tre
ar. Omflyttningen till nytt utskott skall i forsta hand ske inom ramen for den
naturliga personalomsittningen. Samforstand med den aktuella sekreterarper-
sonalen forutsittes. Huvudsekreterare och utskott far ett betydande inflytande
vid personalens placering.

4, Sekreterargoromalen utfors av riksdagens egen personal. Specialfdredragande
anlitas endast i undantagsfall.

Kontorsservice
Vad utredningen foreslagit i denna del bor godtas som en forsGksvis provad
organisation.

Stockholm den 6 maj 1970

O. Berger Rolf Engblom Ove Lindh
Leif Ekberg Hans Svahn Bengt Dahlstrom
Torgny Asplund Christoffer Gottlieb Eli Mannegard

Sven-Olof Runesten Goran Hagberg
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Forslag till personalorganisation

KU |JuU CiU] 16)8] |F6U]SFU]SoU UKU | SkU] saU| MJU|NU]InU| CU|SU|FiU
Alt. T
Sekr 1 Tl 11|11 |1 1|1 1|11 )11
Foredr 1+2f 2 | 1s
Bitr 2s 1f | 1f | 1 1s | 1s | If | 1s 1s | 1If 1If [ 1f | 1s| 1s| 2s
sekr 2s
Alt. T
Sekr 1 1 {1 |1 111 |1 1|1 |1 1111
Foredr 1+2f 2 | 1s
Bitr 2s 2f 1 1s 1f 2s 2f 1f+2s 2s
sekr 1s 1s

f betecknar tjinst med skyldighet att gora fyllnadstjinstgdring
s betecknar sessionsanstillning

Civillagutskottet (alt II JuU + CiU) har forsetts med en bitrddande sekreterare,
som normalt sannolikt ej behdver anlitas i detta utskott. Denne sekreterare skall
i huvudsak bitrida i andra utskott med att foredraga lagstiftningsdrenden. Beroende
pa med vilka personer tjinsterna i utskotten kommer att besittas kan det tdnkas
att det i stillet for en lagstiftningsexpert blir behov av en ekonomisk expert, som
ambulerar mellan olika utskott. I si fall bor den ekonomiske experten knytas till
finansutskottet som bitridande sekreterare.

SACO-foreningen for anstiillda vid riksdagen och dess verk

1 anledning av OU:s betinkande om utskottens personalorganisation far SACO-
foreningen £6r anstillda vid riksdagen och dess verk anfdra foljande.

Foreningen har tagit del av den skrivelse till utskottet som undertecknats av ett
stort antal utskotts- och avdelningssekreterare. Foreningen ansluter sig till de
asikter som redovisats i skrivelsen och skall héar endast géra nagra kompletteringar.

Utredningsarbetets bedrivande

1 OU har inte ingétt nigra foretrddare for personalen eller dess organisationer.
Det dr var uppfattning att representanter for personalen kunde tillfrt utredningen
virdefulla synpunkter, som givit ett bdttre underlag for utredningens stéllnings-
tagande. Personalens mojligheter att inverka pa utredningsarbetet har inskréinkt
sig till ett yttrande Over en diskussionspromemoria. Foreningen var kritisk mot det
alternativ som diskuterades i promemorian och som direfter i princip godtogs av
OU. Foreningen hemstéllde ddrfor att, om utredningen trots allt skulle Gvervaga
en losning av det slag som promemorian inneholl, direkt kontakt skulle tas med
de anstilldas organisationer. Avsikten med denna anhallan var att fa till stand ett
meningsutbyte till gagn for det mal vi alla strivar mot, nimligen en dndamalsenlig
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och vil fungerande organisation. Utredningen tog emellertid inte kontakt med for-
eningen. Detta beklagas av foreningen. I sammanhanget kan vi inte underlata pa-
peka att det ansetts rimligt att i det moderna arbetslivet ge personalen ett visst
inflytande Over sin arbetssituation.

Fyllnadstjinstgoring

Foreningen har sjdlvfallet ingen erinran mot att personal, som ej kan sysselsdttas
i riksdagsarbetet hela aret, kan &ldggas viss fyllnadstjinstgoring. Foreningen anser
det emellertid mindre lampligt med generella foreskrifter om hos vilken myndighet
fyllnadstjanst skall utforas. I de aktuella fallen ror det sig om ett par manaders
tjanstgdring arligen hos riksdagens ombudsmin eller revisorer. Enligt foreningens
mening bor tjanstgoringen ocksd kunna fa fullgéras inom annan statlig verksambhet.
I nagra fall har sekreterare eller bitridande sckreterare mellan sessioner fullgjort
tjanstgoring hos domstolar eller haft uppdrag for kommittéer. Detta har personalen
uppfattat som ett vardefullt inslag, sirskilt som det breddat kontakterna till myndig-
heter och organ utanfor riksdagen. Det vore olyckligt om fyllnadstjinstgdringen
inte i framtiden kunde fullgbras pa detta sitt, I detta sammanhang ma det ocksa
papekas att det dr viktigt att personalen far tillfdlle att genom vidareutbildning,
deltagande i konferenser och pa annat sdtt halla sig & jour med utvecklingen pa
olika omraden.

Sessionsanstdllning

Aven om sessionsanstillning innebdr vissa fordelar for savil arbetsgivaren som
arbetstagarna vill foreningen varna fOr att lata kadrerna sessionsanstéllda bli opro-
portionerligt stora. Systemet kan bl. a. leda till att andra arbetsgivarc med fastare
anstéllningsvillkor lockar till sig den bista arbetskraften. Vidare innebdr systemet
klara nackdelar for den personal som rekryteras utanfor Stockholmsomradet, bl. a.
giller det hovrittsjurister. Kan riksdagen inte erbjuda fast anstillning framstar
riksdagstjanstgdring som mindre attraktiv. Detta giller sirskilt som riksdagen inte
ger sina anstillda samma reseférméner som de anstillda har i departementen.

Overgangsfragor

Vid genomfdrandet av 1966 ars personalreform hade man den forhoppningen
att riksdagsanstillningens tillfilliga karaktir skulle forsvinna och tjdnsterna bl a.
dédrigenom bli mer attraktiva. Denna forhoppning har vil inte helt infriats. Karak-
tdren av provisorium kommer att bestd med den forsSksorganisation som nu fore-
slds. Man far bereda sig pa att organisationsfragan kommer att omprdvas om nagra
ar. De namnda forhallandena &r knappast till gagn fOr tjinsternas allmidnna an-
seende.

Sedan riksdagen under varsessionen beslutat om den nya utskottsorganisationen
bOr tjansterna si snart som mdojligt tillsdttas och personalen fordelas pd de nya
utskotten. Tillsdtiningen far givetvis ske under villkor om definitivt beslut i frigan
i januari 1971. Det ar rimligt att de anstillda snarast mdjligt och senast under som-
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marens lopp far atminstone ett preliminédrt besked om framtida anstdllningsvillkor
och utskottsplacering. Sarskilt viktigt 4r detta for sadana tjansteman som av nagon
anledning ej kommer att inga i den nya organisationen. Foreningen utgdr ifrdn att
riksdagen kommer att medverka till att de tjanstemén som ej kan placeras i den
nya utskottsorganisationen far likvardiga tjanster i statlig forvaltning. Skulle detta
inte kunna uppfyllas bér nagon form av avgangsvederlag aktualiseras.

SR

Statstjinsteminnens Riksforbund SR, som genom remiss den 24 april 1970
beretts tillfille avge yttrande Over 1969 Aars organisationsutrednings betinkande
»Utskottens personalorganisation», avstar fran att framfora sdrskilda synpunkter i
drendet.

TCO-S

TCO:s statstjanstemannasektion (TCO-S) har genom remiss den 24 april 1970
beretts tillfille inkomma med yttrande Sver 1969 ars organisationsutrednings be-
tinkande »Utskottens personalorganisation» och far med anledning hirav anfora
foljande:

Utredningens forslag innebir en viss fasthet i organisationen genom att till varje
utskott knyta en huvudsekreterare och ytterligare atta ordinarie sekreterare place-
rade vid vissa utskott. For ovrig personal synes forslaget innebédra en betydande
rorlighet betrdffande savédl placering som anstdllningsform. Detta medfor vissa
mojligheter till rationalisering. Utskottsorganisationen har emellertid fatt karaktir
av forsoksverksamhet, vilket medfor viss oro for personalen. 1966 ars omorgani-
sation avsag att skapa storre trygghet for de anstillda. Fortroendet for denna trygg-
het rubbas av att de anstillda efter en kort tid dnyo maste sdka tjanster med »for-
enklat ansokningsforfarandes. Det dr angeldget att den nya organisationen nu ger
garantier {or en framtida trygghet.

Utredningens forslag att utskottens kontorsservice ordnas genom atta sma ser-
viceenheter dr fran lokalsynpunkt den basta 16sningen. TCO-S finner dock antalet
kvalificerade tjanstemén alltfor lagt. Utskottens behov av personal foér bl a. in-
himtande av sakuppgifter, utredningar, upprittande av recit till utskottsutlatande,
uppsittande av promemorior m. m. kan ej tillgodoses enbart genom foreslagen ror-
lighet.

TCO-S bitrader utredningens forslag att dven personalfragor gillande utskotten
handligges av det centrala forvaltningsorganet.

Sammanfattningsvis anser TCO-S att det for personalens trygghet dr angeldget
att en fast organisation skapas, dar det sadsom i det foreliggande forslaget icke en-
dast finns sekreterare/bitrddespersonal utan dven berednings- och utredningsper-
sonal. Det torde vidare vara nddvindigt, att samtliga anstéllda redan under som-
marens lopp far besked om framtida villkor och tjinsteplacering. TCO-S utgir ifran
att de tjdnstemin, som av nagon anledning stélls utanfor den nya utskottsorgani-
sationen, erhaller likvirdiga tjdnster i statlig forvaltning.
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