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Nr 39

Kungl. Maj:ts skrivelse till riksdagen med redogérelse for verk-
samheten inom Europarddets ministerkommitté un-
der dr 1969, given Stockholms slott den 20 februari
1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver utrikesdepartementsirenden fér denna dag, till riks-
dagen dverlimna redogorelse for verksamheten inom Europaradets minister-
kommitté under ar 1969.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogérelse fér verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1969.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 39
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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet pa Stock-
holms slott den 20 februari 1970.

Niarvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes #rendena NivssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsON, NORLING, LOFBERG, Lipsowm,
CARLSSON.

Ministern fér utrikes drendena anmiler efter gemensam beredning med
statsradets ovriga ledaméter fraga om redogérelse till riksdagen for verk-
samheten inom Europarddets ministerkommitté under dar 1969 och anfor.

I resolution nr 319: 1966 om férbindelserna med de nationella parlamen-
ten uppmanar Europaradets radgivande férsamling regeringarna att arligen
Jagga fram en rapport om verksamheten i Europaradets ministerkommitté
infor sina parlament. Kungl. Maj:t har ldmnat riksdagen sddana redogorel-
ser for aren 1967 och 1968 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27).

En redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1969 har utarbetats inom utrikesdepartementet i samrad med 6v-
riga berérda departement och torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta
arende som bilaga.

Jag vill i detta sammanhang géra nigra allménna kommentarer om euro-
paridsarbetet.

Europaradet, som den 5 maj 1969 hogtidligholl tjuguirsminnet av under-
tecknandet av radets stadga, har patagit sig alltfler praktiska samarbets-
uppgifter i Europa. Rédet intar i dag en sjlvskriven plats vid sidan av 6v-
riga internationella organisationer som ir verksamma i Europa. Den svens-
ka regeringen stoder helhjartat det samarbete pa det europeiska planet som
bedrivs i radets olika organ.

Europaradets arbetsprogram for éren 1969 och 1970, som antogs av mi-
nisterkommittén den 5 maj 1969, omfattar mer an 250 olika arbetsuppgifter
inom bl. a. ritts-, social-, hilsovards-, kultur-, utbildnings- och miljévards-
omréidena. Det d&r Europaradets hittills mest omfattande program. Ett del-
vis nytt arbetsomrade har tagits upp pa arbetsprogrammet i och med att
kommun- och regionfrigorna tilldelats ett sirskilt avsnitt i programmet.
Ministerkommittén har dven beslutat att tillsitta en expertkommitté for
kommun- och regionfragor som skall bistd ministerkommittén med férslag
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till samarbetsatgiarder pA dessa omraden. Hirigenom hoppas ministerkom-
mittén alt ridgivande férsamlingens och den europeiska kommunkonferen-
sens olika initiativ pA kommun- och regionomradena skall kunna f6ljas upp
battre 4n som hittills varit méjligt.

De beslut pa olika fackomraden, som medlemsstaternas regeringar enar
sig om i Europaradets ministerkommitté, férbereds i expertkommittéer som
tillsatts av ministerkommittén. Expertkommittéerna ar saledes understillda
ministerkommittén dven om vissa av dem har en ganska sjilvstindig slill-
ning bl. a. i budget- och planeringsfragor. F.n. finns ett 70-tal expertkom-
mittéer. Ministerkommitténs beslut i olika fackfragor grundar sig alltid pa
ett forberedande arbete pa expertplanet. Jag har darfoér ansett det riktigt
att i redogoérelsen for verksamheten inom Europaradets ministerkommitié
gora en kort sammanfattning under respektive fackomrade av arets arbete
inom nigra av de stérre expertkommittéerna, ndmligen kommittén fér juri-
diskt samarbete, kommittén for brottslighetsfragor, kommittén for méansk-
liga rattigheter, kulturstyrelsen, den sociala kommittén, hilsovirdskommit-
tén, naturvardskommittén och kommittén fér samarbete i region- och kom-
munfrigor.

Det viktiga praktisk-tekniska samarbetet i Europaradet far emellertid
inte undanskymma att Europaradet dven 4r ett organ fér samarbete pé olika
politiska omridden. Radgivande férsamlingens olika allménpolitiska férslag
i bl. a. integrationsfrigan och betraffande 6st/vastproblemen diskuteras sa-
ledes regelméssigt av ministerkommittén.

I Europarédets stadga bekénner sig medlemmarna till vissa gemensamma
principer som ett lagbundet samhallsskick och respekt fér ménskliga rittig-
heter och grundiiggande friheter. Det ar tragiskt att organisationen under
de tvA senaste aren varit tvingad att ta stdllning till frigan om en medlem
uppfyllt forpliktelserna for medlemskap. Den svenska regeringen har allise-
dan statskuppen i Grekland i april 1967 hivdat att frigan om Greklands fér-
hallande till Europarddet méste 16sas si att respekten for stadgan ej under-
griavs. Stadgan lamnar inte nigra tvivel om vilka forpliktelser medlemssta-
terna har &tagit sig ndr de anslét sig till Europaradet.

P4 uppmaning av radgivande férsamlingen férde Sverige tillsammans med
Danmark, Norge och Nederlinderna i september 1967 vissa rattsliga aspekter
av den grekiska frigan infér Europaridets kommission fér de méanskliga rit-
tigheterna. Efter omfattande vittnesférhor och partspladeringar éverlimnade
kommissionen fér de manskliga réttigheterna den 18 november 1969 sin
rapport i Greklandsmalet till ministerkommittén. Kommissionens 1200-
sidiga rapport utgér enligt min mening 6vertygande bevisning fér att den
nuvarande grekiska regeringen inte respekterat sina aligganden enligt kon-
ventionen och stadgan. Rapporten fastslar dven att den grekiska regeringen
varken vid tidpunkten fér rapportens dverlamnande eller vid maktévertagan-
det haft ritt att avvika fran konventionen under dberopande av dess bestim-
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melser om allmént nédlédge. Greklandsmalet dr utan tvekan det mest omfat-
tande som europeiska kommissionen for de ménskliga rittigheterna haft att
ta stéllning till. Kommissionens tidsédande och djupgaende prévning av den
grekiska situationen fértjénar all respekt inle minst mot bakgrunden av de
méanga svarigheter som den mott i sitt arbete. Greklandsmalet har dven varit
elt kraftprov fér de anmélande staternas processdelegationer.

Parallellt med det réttsliga forfarandet i kommissionen har den svenska
regeringen i Europaridets ministerkommitté verkat for att den grekiska
frAgan léses pa ett sdtt som ar forenligt med stadgans bestimmelser, Det var
saledes pa bl. a. svenskt initiativ som ministerkommittén vid sitt majmote
forra aret hade en ingdende diskussion om Greklandsfragan pa basis av rad-
givande férsamlingens rekommendation nr 547: 1969 om liget i Grekland.

Under ar 1969 blev det alllmera tydligt att den grekiska regeringen ej
avsag atergi till sidana foérhallanden som kan accepleras enligt Europa-
radets stadga. Mot bakgrunden hérav tog Sverige pa de skandinaviska sta-
ternas vignar initialivet till att uppfoéra forslag om Greklands suspension
frAn Europaradet pa dagordningen for ministerkommitténs mote i december.
I bilagan limnas en redogérelse foér forloppet vid detta ministermdote. Det
grekiska beslutel att uttrdda ur Europaradet -~ formellt fran den 1 januari
1971 men praktiskt fran dagen for beslutets kungérande d. v.s. den 12 de-
cember 1969 — var ett resultat av ait en kvalificerad majoritet medlems-
stater vid decembermdotet var beredda rosta for det skandinaviska forslaget
om suspension. Nigon omrdstning om detta resolutionsforslag dgde ej rum.
Ministerkommittén har emellertid i en sérskild resolution fastslagit att Grek-
land allvarligt krankt artikel 3 i stadgan. Den har vidare tolkat det grekiska
beslutet sa att landet ej lingre kommer att delta i Europarddets arbete och
anmodat ministrarnas stillféretridare att klarligga de administrativa och fi-
nansiella konsekvenserna av den uppkomna situationen. Ministerkommittén
har slutligen uttryckt en forhoppning om att sddana villkor snart skall {o-
religga i Grekland som gér det mojligt for landet att bli fullvirdig medlem
igen.

Jag vill undersiryka att den svenska regeringens olika atgirder i Grek-
landsfrigan genomférts under hiinsynstagande till det omfattande stéd fér
sddana atgirder som europeisk parlamentarisk opinion gett uttryck fér. Det
ir min uppfattning att respekten f6r Europaradet skulle ha allvarligt skadats
o inte ett bestdmt sidllningstagande gjorts i denna fraga. Under de mer &n
tva ar, som den rétisliga provningen pagatt, har den grekiska regeringen haft
mdajlighet att dndra de forhallanden som ej star i Overensstammelse med
konventionen. Greklands regering har dock inte utnyttjat denna tidsfrist for
att aterinfora sidana demokratiska konstitutionella férhallanden som skulle
mojliggjort landets fortsatta deltagande i Europaradets arbete. Det ir emel-
lertid min férhoppning att Grekland en dag skall aterga till demokratiska
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forhallanden och dirigenom kunna aterta sin plats bland Europaradets med-
lemsstater.

Jag har tidigare framhallit att regeringen pa allt sitt stoder det prak-
tisk-tekniska samarbete som Europaridet bedriver. Som exempel pa vart
intresse for detta arbete vill jag nimna att regeringen foreslagit att zigenar-
problemet tas upp i Europaradets arbetsprogram. Utgdngspunkten f6r vart
forslag har varit radgivande forsamlingens rekommendation nr 563: 1969
om zigenarnas och andra kringresandes situation i Europa, vari medlems-
staternas regeringar uppmanas att genomfdra vissa atgirder pa det natio-
nella planet.

Jag vill dven nimna att Sverige under ar 1969 organiserat tre europa-
rddskonferenser. I Malmé hélls under tiden februari—juni en kurs for bli-
vande yrkeslirare med deltagare fran Europas utvecklingsomraden. I juli
holls en konferens i Sundsvall 6ver temat ”Kontinuerlig utbildning pa gym-
nasienivd”. I oktober organiserades inom ramen foér kulturstyrelsens ar-
bete en konferens om eterburen vuxenutbildning till vilken 4ven vissa icke-
medlemsstater, bl. a. fran Osteuropa, inbjudits. Fran svensk sida har all-
tid hivdats att det praktisk-tekniska arbete, som bedrivs i Europaridet,
skall vara oppet for de icke-medlemsstater som 6nskar deltaga. Det ar vAar
forhoppning att dessa mdjligheter skall beaktas i allt stérre utstrickning.

Under aret har generalsekreterare Smithers avgatt. Det 4r under hans
ambetstid som det nuvarande arbetsprogrammet utformats. Min férhopp-
ning ar att den konsolidering och férbiittring av europaradsarbetet, som
dgt rum under Smithers’ tid, skall fullf6ljas under hans eftertridare, férre
osterrikiske utrikesministern Toncic-Sorinj.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t delger riksdagen den inom utrikesde-
partementet upprittade redogorelsen fér verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under ar 1969.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoéter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
skrivelse av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 39
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Bilaga

Redogirelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1969

I. Ministerkommittéméten

Ministerkommittén har sammantratt tva ganger under ar 1969 — den
5—6 maj i London och den 12 december i Paris.

1. Det 43:e ministermotet i London

Den svenska delegationen vid det 43:e mdtet stod under ledning av ut-
rikesminister Torsten Nilsson. I delegationen ingick &dven Sveriges stén-
diga ombud hos Europaradet, ambassadér Sven Backlund, samt utrikes-
raden Love Kellberg och Wilhelm Wachtmeister.

Pa dagordningen stod bl. a. antagandet av Europaradets arbetsprogram,
forbindelserna med FN, teknologiska samarbetsfragor i Europa, Grek-
landsfragan sami forbindelserna med utomstiende stater.

I samband med ministermoétet hogtidlighdlls tjuguarsminnet av under-
tecknandet av Europaradets stadga vid en sirskild ceremoni i Westminster
Hall.

a) Antagande av arbetsprogrammet

Ministerkommittén antog enhilligt Europaradets mellanstatliga arbets-
program for aren 1969 och 1970.

b) Forbindelserna med FN

Ordféranden, den visttyske utrikesministern Brandt, fastslog att det
tekniska samarbetet mellan europarddsstaterna inom FN i exempelvis
rattsfragor skall fortsitta som hittills. Fragan om politiska konsultationer
i FN inom europaradskretsen borde pi nytt behandlas vid ministerkom-
mitténs mote i december 1969.

¢) Teknologiska samarbetsfragor i Europa

Generalsekrelerare Smithers framlade ett férslag till ett forsoksprojekt
inom det teknologiska samarbetet i Europa som hade utarbetats tillsam-
mans med 6vriga europeiska internationella organisationer. Han betonade
att det var hans bestimda dvertygelse att vad som saknades i internatio-
nellt samarbete inom de praktisk-tekniska omradena var ett organ, som
kunde samla in och férdela de data, som regeringarna behoévde fér att fat-
ta riktiga beslut i internationella samarbetsfrigor pa dessa omraden.



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 39 dar 1970 7

Ministerkommittén beslét att generalsekreteraren skulle fortsitta sina
konsultationer med Ovriga internationella organisationer under hinvis-
ning till den diskussion som #4gt rum i ministerkommittén. Direfter bor-
de ministerkommittén fatta ett beslut i arendet.

d) Greklandsfragan

Pa svenskt initiativ hade radgivande férsamlingens rekommendation nr
547 om léget i Grekland, som antagits den 30 januari 1969 av radgivande
forsamlingen, uppforts p4 ministerkommitténs dagordning.

Utrikesminister Brandt tolkade inledningsvis den oro han trodde minister-
kommittén kénde Over situationen i Grekland. Han féreslog att minister-
kommittén skulle gora ett uttalande hirom. Han hoppades vidare att minist-
rarna skulle uttrycka en férhoppning om att kommissionens fér de minsk-
liga réttigheterna rapport i det s. k. greklandsmalet snart skulle bli tillging-
lig. Han var slutligen 6vertygad om att ministrarna 6nskade behalla forsam-
lingens rekommendation p4 sin dagordning.

Utrikesminister Nilsson framhéll bl. a. att den svenska regeringen delade
radgivande forsamlingens slutsatser att Grekland allvarligt brét mot villko-
ren for medlemskap och dirfér borde dra de nédvindiga slutsatserna och
dra sig ur ridet. Det var enligt svensk uppfattning i forsta hand den grekiska
regeringen som hade att ta stillning. Om den inte frivilligt drog sig tillbaka
var ministerkommittén uppmanad av férsamlingen att vidtaga lampliga at-
garder. Den svenska regeringen hade i samrad med de danska och norska
regeringarna fort vissa aspekter av det grekiska problemet infér europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna. Det fanns emellertid tva
skilda grupper av regler nir det gillde att ta stillning till férbindelserna
mellan Europariddet och Grekland — stadgan och konventionen om de
minskliga rittigheterna. Tillampningen i elt sirskilt fall av en av dessa
grupper av regler uteslot inte tillimpningen av den andra samtidigt eller
senare. Vad som skulle héinda i denna friga var betydelsefullt inte bara
fér Grekland och Europariadet utan ocksid {dr de principer som var de
vasentliga i demokralin. Den grekiska fragan var ett gemensamt ansvar
och en prévosten for det demokratiska Europa. Om Grekland inte drog
de nédvindiga slutsatserna av forsamlingens rekommendation blev det utom-
ordentligt svart fér svenska regeringen att godtaga fortsatt grekiskt med-
lemskap av radet.

Ministerkommitién antog en resolution (69) 18 om léiget i Grekland med
rostsiffrorna 13 (Sverige) — 2—3.

I denna frambélls att ministerkommittén beslutar delge den grekiska re-
geringen slutsatserna i férsamlingens rekommmendation sa att denna regering
kan dra de ndédvindiga konsekvenserna. Ministrarna férklarar sig vidare
beredda att fatta ett beslut vid sitt néista méte och unttrycker férhoppningen
atl kommissionens for de ménskliga réttigheterna rapport kommer att bli
tillgénglig f6r ministerkommittén si snart som mdjligt. Slutligen beslutar
ministerkommittén att behalla rekommendationen pa sin och stillféretri-
darnas dagordning.

e) Firbindelserna med utomstaende stater

Under denna dagordningspunkt gjorde bl. a. utrikesminister Nilsson ett in-
lagg vari han framhdll att tiden nu var mogen for stormakterna att gora en
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kraftanstringning for att bryta kapplopningen med kdrnvapen. I férsta hand
borde alla kdrnvapenprov férbjudas.

I frdgan om en europeisk sikerhetskonferens hade man pa svensk sida
alltid ansett att en sddan konferens kunde vara nyttig om den var éppen for
alla berorda stater och forbereddes noggrant. Inga férhandsvillkor borde
uppstillas.

En av de stater, som berdrdes av den nuvarande situationen i Europa, var
naturligtvis Forenta staterna som enligt Potsdamavtalet var en av de fyra
makter som hade ansvaret fér Tysklands framtida stillning. Frin svensk
sida ansdg man dirfor att en europeisk séikerhetskonferens inte skulle uppné
nigra varaktiga resultat utan Forenta staternas deltagande. Den svenska
regeringen forordade ocksa ett kanadensiskt deltagande i en sidan konfe-
rens.

Det forefoll klart att en konferens om en sa viktig och kénslig frdga som
europeisk séikerhet inte kunde forberedas noggrant om inte de bada super-
makterna frin borjan deltog i de forberedande diskussionerna. Det var ocksa
viktigt att Europas mindre stater kunde diskutera sina synpunkter med su-
permakterna innan konferensen dgde rum. Forberedelserna kunde dga rum
bilateralt eller pa annat sitt. Huvudsaken var att ingen méjlighet forsatts att
ateruppta en fruktbirande dialog om den europeiska kontinentens sikerhet.

2. Det 45:e ministermotet i Paris

I den svenska delegationen, som leddes av utrikesminister Torsten Nilsson,
ingick kabinettssekreterare Ole Jodahl, Sveriges stindiga ombud hos Europa-
radet, ambassador Sven Backlund, samt utrikesriden Love Kellberg och
Wilhelm Wachtmeister.

Sedan den nyvalde generalsekreteraren, forre 6sterrikiske utrikesminis-
tern L. Toncic-Sorinj, avlagt stadgeenlig &mbetsforsdkran behandlades Grek-
landsfrigan och vissa administrativa fragor.

a) Greklandsfragan

Vid det 183:e motet med ministerkommitténs stéillforetriidare den 24 okto-
ber hade ambassaddér Backlund pé de svenska, danska och norska regering-
arnas vignar formellt framlagt forslag om att pa dagordningen fér minister-
kommitténs mote skulle uppféras foérslag om Greklands suspension fran
Europaradet.

Utrikesminister Nilsson inledde debatten med att hinvisa till att minister-
kommittén vid sitt majmote forklarat sig beredd att fatta ett beslut i Grek-
landsfragan vid innevarande mote pa basis av forsamlingens forslag. Rad-
givande forsamlingen hade fastslagit att Grekland allvarligt krinkte stad-
gan och uppmanat ministerkommittén att goéra grekiska regeringen upp-
mérksam pi dessa slutsatser samt vidtaga atgirder enligt stadgans bestam-
melser om bl. a. suspension. Dessa slutsatser hade ministerkommittén del-
gett den grekiska regeringen. Ministerkommittén hade hoppats att Grekland
skulle forstd nodvindigheten av att atergi till demokratiska forhallanden
eller dra sig ur Europaradet.

Vad var Europaradets och ministerkommitténs ansvar nir Grekland inte
hade uppfyllt férvintningarna? Fortroendet for Europaradet skulle allvar-
ligt skadas om man inte kunde fatta ett bestdmt beslut nu. Ministerkommit-
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tén och forsamlingen hade inte vidtagit nagra forhastade atgiéirder i denna
fraga. Grekland hade getts god tid att forklara och féridndra sin situation.
Men nu hade 6gonblicket kommit d& kommitténs medlemmar som represen-
tanter for regeringar i demokratiska stater maste fatta ett beslut. Stadgan,
som var ett 6msesidigt kontrakt, laimnade inga tvivel om villkoren fo6r med-
lemskap.

Hade ndgot hiint sedan maj, som visade att Grekland var villigt att félja de
principer, som var grundliggande fér Europaradsarbetet? De nya lagarna
var knappast inspirerade av demokratiska ideal. Konstitutionen férutsag att
det forsta parlamentsvalet skulle genomféras av den revolutionira rege-
ringen och dven niista val skulle 4ga rum enligt dess lagar. Sa linge som
medborgerliga rittigheter undertrycktes hade man anledning betvivla att
eventuella val skulle bli demokratiska. Man fick inte heller glomma att
Grekland fortfarande styrdes enligt sdrskilda undantagslagar. Vad som be-
hovdes var konkreta bevis genom bestdmda atgiirder som visade en sinnes-
forandring hos den grekiska regeringen.

Flera regeringar hade tidigare framhallit att de 6nskade avvakta riitig-
hetskommissionens rapport innan de tog stillning till férsamlingens rap-
port. Kommissionens noggranna och djupgéende undersékning kunde inte
diskuteras nu men rapporten fanns tillginglig. Pa svensk sida siodde man
helhjirtat generalsekreteraren nér han uttalade starka forbehall rérande
de anklagelser som den grekiska regeringen riktat mot kominissionen och
dess sekretariat i en note {ill generalsekreteraren den 9 december. (I den-
na note framhéller grekiska regeringen att kommissionen och sekretariatet
inte iakttagit konventionens bestimmelser och pa eil flagrant siitt dgnat sig
at anli-grekisk verksamhet. Generalsekreteraren uppmanas att genomfora
undersokningar savil mot medlemmar av kommissionen som mot sekrela-
riatet for att faststilla ansvarsfragan. Den grekiska regeringen forklarar
vidare att den anser kommissionens rapport utan kraft och verkan samt
forbehaller sig ritten att genomféra domstolsforfarande mot de ansvariga.)

P& svensk sida kunde man inte acceptera att forfarandet infér kommis-
sionen anvindes som ett argument for att undgi det poliliska ansvar som
ministerkommittén hade enligt stadgan, fortsatte utrikesminister Nilsson.
Aven politiska, ekonomiska och strategiska skil hade anférts fér att upp-
skjuta ett beslut men dessa argument var inte relevanta om ministerkom-
mitién handlade som den maéste, ndmligen i dverensstimmelse med stad-
gan. Ytterligare uppskov i fragan skulle allvarligt forsvaga respekten fér
Europaradets principer.

Det var ett allvarligt 6gonblick i Europaradets historia niir ministerkom-
mitién ombads att suspendera en medlem, fortsatie utrikesminister Nils-
son. 1 en forhoppning att s manga medlemsstater som mdojligt skulle ac-
ceptera den skandinaviska resolutionen hade Sverige, Danmark och Norge
inf6rt vissa dndringsforslag i resolutionstexten som framfoérts av den tyska
delegationen. Enligt stadgan borde ministerkommittén g& lingre men i en
forhoppning att det grekiska folket skulle forsta att Europa hoppades att
landet skulle atergd till demokrati féreslog man fran skandinavisk sida att
Grekland endast suspenderades fran radet. Ministerkommittén borde grun-
da sitt beslut pA Europaradets principer om demokrati, frihet och minsk-
liga rattigheter.

Avslutningsvis redogjorde utrikesminister Nilsson for den framlagda re-
solutionen.

I denna framhélls bl. a. att Grekland allvarligt krdnkt artikel 3 i stad-
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gan. Ministerkommittén suspenderar Grekland frin sina representations-
rittigheter tills tillfredsstéiillande framsteg gjorts mot en normalisering av
situationen i fraga om miénskliga rittigheter liksom betriffande politisk
frihet och ett lagbundet samhillsskick. Ministerkomittén forklarar slutligen
att den i sinom tid kommer att ta stillning till om de villkor, som angetts
i resolutionen, uppfylits.

Under den grekiske utrikesministern Pipinelis’ anférande, som féljde ef-
ter utrikesminister Nilssons, cirkulerades den skandinaviska resolutionen pa
nytt i ministerkommittén. Resolutionen hade denna ging de visttyska,
brittiska, hollindska, luxemburgska, islindska, irlindska, italienska och
belgiska delegationerna som medfdrslagsstillare.

Efter ett avbrott for enskilda 6verlidggningar och inligg fran bl. a. de
vasttyska, irlindska, norska och brittiska delegationerna begiirde den gre-
kiske utrikesministern ordet for att meddela att han pa instruktion av sin
regering var nodsakad att underridtta kommittén om Greklands beslut att
fran samma dag uppsiiga Europaridets stadga och dra sig ur organisatio-
nen i enlighet med artikel 7 i stadgan. Efter enskilda verliggningar och en
kort debatt antog direfter ministerkommittén enhilligt Cypern deltog ej
i omrostningen — féljande resolution i Greklandsfragan:

"Ministerkommittén,

som anser att Grekland allvarligl krénkt artikel 3 i stadgan,

som konstaterar att den situation som beskrivs i radgivande férsam-
lingens rekommendation 547 den 30 januari 1969 foéreligger i Grekland,

som vidare konstaterar att den grekiska regeringen, som féreslas i pa-
ragraf 7 i nimnda rekommendation, har meddelat sitt ultride ur Europa-
ridet i enlighet med artikel 7 i stadgan,

1. forutsdtter att den grekiska regeringen kommer att avstd fran vidare
deltagande i Europaradets verksamhet fr. 0. m. i dag

2. drar av denna férutsittning slutsatsen att det inte dr nodviindigt att
fortsitta suspensionsproceduren enligt artikel 8 i stadgan

3. ger ministrarnas stéllféretridare i uppdrag att klarligga de admi-
nistrativa och finansiella konsekvenserna av denna situation

4. utirycker forhoppningen att sadana villkor snart skall foreligga i
Grekland som méjliggor for landet att aterta sitt fulla medlemskap i Euro-
paradet.”

b) Ovriga direnden

Under denna dagordningspunkt meddelade den franske statssekreteraren
de Lipkowski att den franska regeringen beslutat limna ett 1an pa 70 mil-
joner francs till Europaradet fér uppférande av nya byggnader i Strasbourg
for organisationen.

II. Beslut m. m. av ministerkommiiténs stillforetriidare och arbetet inom vissa

av ministerkommaitténs expertkommittéer

Enligt ministerkommitténs procedurregler utser varje minister en still-
foretriddare. Stillféretridarna sammantrider och beslutar i ministerkom-
mitténs namn di denna ej dr samlad. Beslut, som fattas av stillforetridar-
na, har samma giltighet och inneb6rd som ministerkommitténs egna be-
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slut. Stallforetridarna har under aret haft nio méten. Varje méte har pa-
gatt omkring en vecka.

I det foljande limnas en redogérelse for behandlingen av vissa allminpoli-
tiska fragor samt ritts-, kultur-, utbildnings-, social-, hilsovards-, miljo-
vards-, arbetsmarknads-, kommun- och regionfragor i ministerkommittén
och nagra av expertkommittéerna.

1. Allménpolitiska fragor

Radgivande férsamlingen har under ar 1969 antagit ett par rekommenda-
tioner om Europaradets allmiinna politik.

I rekommendation 546, som antogs av radgivande férsamlingen den 29
januari 1969, uppmanas medlemsregeringarna bl. a. att i sina kontakter
med den kommunistiska virlden visserligen erinra om att stadgan inte
medger nagra undantag, da det géiller medlemmar eller dem som onskar bli
medlemmar, men att detta inte hindrar stater som tillhér andra politiska
och sociala system att samarbeta i nagra av radets arbetsomriden pi annat
sdtt. Ministerkommittén uppmanas vidare att frimja Europaradets mojlig-
heter att spela en stérre roll i samarbetet mellan olika delar i Europa.

I sitt svar framhaller ministerkommittén bl. a. att den alltid 4r beredd
att utnyttja den virdefulla bas for praktiskt europeiskt samarbete som
Europaradet utgor. Ministerkommittén betonar att dess politik betriffande
samarbete med icke-medlemsstater alltid har varit konsekvent och kon-
struktiv. Ministerkommittén framhaller vidare att den vid sitt 43:e méte
bekraftat att dess politik alltjimt avser att frimja deltagande av icke-
medlemsstater i det mellanstatliga samarbetet pa olika tekniska omraden.
Forsamlingen var underrittad om att ett antal europeiska icke-medlems-
stater — bl. a. Osteuropeiska stater — redan deltar i vissa mellanstatliga
arbetsuppgifter i radet. Sddant deltagande var av dmsesidigi intresse for
de europeiska staterna och kunde bidraga till att frimja den ndédvindiga
avspanningen.

I rekommendation 558, som antogs av radgivande férsamlingen den 16
maj 1969, uppmanas ministerkommittén bl. a. att i full utstrickning be-
gagna sig av de mojligheter som Europaridet erbjuder for att frimja
europeiskt enande. Ministerkommittén borde vidare soérja for dverenskom-
melser, om nodvindigt partiella, sirskilt pd undervisningens, den veten-
skapliga forskningens och teknologins omraden for att dirigenom ge nya
kraftfulla impulser i Europa.

I sitt svar till férsamlingen framhaller ministerkommittén att den delar
radgivande forsamlingens uppfattning att alla méjligheter som Europaréa-
det kan erbjuda som ett instrument foér europeiskt enande bor utnyttjas.
Det var i denna anda som ministerkommittén lade fram det mellanstatliga
arbetsprogrammet och vidtog alla atgéirder som var ndédvindiga for att
detta skulle kunna genomfoéras. Ministerkommittén var vidare helt med-
veten om utbildningens liksom den vetenskapliga forskningens och teknolo-
giens betydelse foér ett europeiskt enande men ansag att det i nuvarande
lage inte vara lampligt att besluta sig for nya initiativ p4 dessa omraden.
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2. Rittsfragor
a) Greklandsmalet infor kommissionen for de miinskliga rittighete:na

Sverige, Danmark och Norge anmiilde tillsammans med Nederlinderna
i september 1967 Grekland infor Europaradets kommission fér de ménsk-
liga rittigheterna. Forhandlingarna infér kommissionen inleddes i januari
1968. Kommissionen forklarade sig efter att ha hort parternas argumen-
tering behorig att uppta anmilningarna till prévning. En underkommission
tillsattes for att undersoka de faktiska omstindigheterna i fallet. Férhand-
lingar och vitinesférhér infor underkommissionen dgde rum under andra
hilften av 1968.

Den 10—20 mars 1969 bes6kte underkommissionen Grekland. Under-
kommissionen horde vittnesmal fran ett femtiotal personer och inspekte-
rade sidkerhetspolisens lokaler i Athén och Piraeus. Efter besoket férkla-
rade underkommissionen i en presskommuniké atl den avslulat sitt besdk
tidigare 4n avsett pa grund av att den blivit hindrad av den grekiska rege-
ringen fran att hora vissa tortyrvittnen samt fran att avligga besdk i fang-
lager pa 6n Leros och i Averoffingelset i Athén. Underkommissionen an-
sig inte att de skil som anforts av den grekiska regeringen i sammanhanget
var godtagbara.

Den 9 och 10 juni 1969 dgde de avslutande muntliga férhandlingarna rum
infor underkommissionen. De anmilande staternas representanter gjorde
dirvid en sammanfattning av den sakliga och juridiska bevisning som
framlagts betriffande Greklands krinkningar av konventionen om de
minskliga riattigheterna. Den grekiska representanten, som tidigare begirt
uppskov med férhandlingarna, forklarade att han dmnade framligga sin
regerings synpunkter vid ett senare tillfdlle. Underkommissionen uppmanade
efter forhandlingarnas slut den grekiska regeringen att inkomma med skrift-
lig slutplidering inom tre veckor. Denna hemstéllan efterkoms inte.

For att komplettera det material om tortyr som insamlats horde under-
kommissionen den 16—17 juni och 26 juli ytterligare ett antal vittnen i
Strasbourg.

Den 23 juli inlimnade de tre skandinaviska staterna ett 180-sidigt do-
kument innehallande dessa staters skriftliga slutpldderingar i tortyrfragan.
Pliaderingarna baserade sig pa uppgifier som sammanstillts av de skandi-
naviska regeringsombuden och pa analyser av de vittnesférhér som igt rum
inf6r underkommissionen.

Underkommissionen avslutade sina undersokningar i Greklandsmalet den
4 oktober och dverlimnade en redogorelse for resultatet av dessa till ple-
narkommissionen. Denna utarbetade en rapport som den 18 november Gver-
limnades till utrikesministrarna i europaradsstaterna. 1 rapporten fast-
slds att Grekland krinkt féljande artiklar i konventionen om de méinskliga
rittigheterna: 3 (skydd mot tortyr och ominsklig behandling), 5 (ritt till
frihet och personlig sikerhet), 6 (ritt till opartisk och offentlig ritteging),
8 (ritt till privatliv), 9 (ritt till tankefrihet), 10 (yttrandefrihet), 11 (for-
eningsfrihet), 13 (ritt att patala konventionskrinkning), 14 (skydd mot
diskriminering) samt artikel 3 i konventionens forsta tilliggsprotokoll (fria
val).

Vidare fastslas att det ej forelegat ett allmint ndédlige i Grekland som
motiverat avsteg frdn konventionens bestimmelser enligt dennas artikel
15 sdsom gjorts gillande av den grekiska regeringen.
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I anslutning till rapporten framlade kommissionen vidare vissa forslag
till Europarddets ministerkommitté. Dessa gick ut pa att ministerkommit-
tén skulle foreldgga Grekland att inom viss tid ateruppritta de ménskliga
rittigheterna pa samtliga de omraden dér krinkningar agt rum.

Den 7 december Gverlimnade den grekiska regeringen till Europaradets
generalsekreterare en verbalnote i vilken den beskyllde kommissionen och
dess sekretariat for att grovt ha asidosatt sina forpliktelser enligt konventio-
nen om de minskliga rittigheterna och for att ha #dgnat sig at antigrekiska
aktiviteter. Den grekiska regeringen férklarade sig av denna anledning be-
trakta kommissionens rapport sidsom varande utan kraft och verkan.

Den 12 december anmaélde den grekiska regeringen sitt utiride ur Euro-
parédet och uppsade — i samband med att frdgan om Greklands suspension
fran Europaradet behandlades i ministerkommittén — konventionen om de
manskliga rittigheterna. Uppsiigningen av konventionen far inte till foljd
att Grekland l6ses fran sina férpliktelser enligt konventionen betriffande

de krinkningar som édgt rum fére den dag di uppsigningen trader i kraft,
d. v.s. den 13 juni 1970.

b) Konventioner m. m.

(i) Sverige tilltradde den 5 mars 1969 den europeiska konventionen om
begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militira forplik-
telser i fall av flerfaldigt medborgarskap den 6 maj 1963 (prop. 1968: 128,
1LU 54, rskr 395).

(ii) Sverige undertecknade den 6 maj 1969 den europeiska éverenskom-
melsen om personer som deltar i férfaranden infér Europarddets kommis-
sion och domstol fér de mdnskliga rdittigheterna. Overenskommelsen avser
bl. a. regeringsombud, enskilda sékande, advokater, vittnen och experter.
Dessa skall atnjuta immunitet mot rattsligt forfarande i vad avser skrift-
liga eller muntliga uttalanden som géres infér kommissionen och domsto-
len. Immunitet skall dven atnjutas fér handlingar eller annan bevisning
som inges till kommissionen eller domstolen.

Overenskommelsen innehéller vidare bestiimmelser som syftar till att un-
derlatta skriftvixling mellan de personer som omfattas av éverenskommel-
sen och kommissionen och domstolen samt bestimmelser avsedda att un-
derlatta dessa personers resor till och fran sammantriden med kommissio-
nen och domstolen.

(iii) Sverige undertecknade den 6 maj 1969 den europeiska konventionen
om skydd for fornminnen. Konventionen skall ratificeras. Enligt konven-
tionen atar sig de foérdragsslutande staterna att, savitt méjligt, 1ata mirka
ut och skydda platser och omriden av arkeologiskt intresse samt férhind-
ra obehdriga utgrivningar inom dessa platser och omraden. Vidare fére-
skrivs bl. a., att muséer och liknande institutioner, vilkas forvirvspolitik
star under statlig kontroll, skall vidta erforderliga atgirder for att for-
hindra att obehérigen atkomna foremal forvirvas av dem.

(iv) Sverige tilltridde den 26 juni 1969 den europeiska konventionen
den 20 april 1959 om obligatorisk férsikring mot skadestdndsansvar i fra-
ga om motorfordon (prop. 1968: 115, 1LU 34, rskr 230).

(v) Sverige tilltridde den 30 oktober 1969 den europeiska konventionen

den 7 juni 1968 om upplysningar rérande innehdllet i utlindsk ritt (jfr
skr. 1969:27).
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(vi) En europeisk 6verenskommelse som reglerar villkoren fér s. k. au
pair-anstdllning har oppnats for undertecknande den 24 november 1969.

(vii) En overenskommelse om fortsalt utbetalning av stipendier till stu-
derande vid studier utomlands 6ppnades fér undertecknande den 12 decem-
ber 1969. Studerande, som innehar stipendium {6r en studiekurs vid en
hogre liroanstalt i hemlandet, skall enligt 6verenskommelsen fa behalla sitt
stipendium om han, pa egen begiran och med samtycke fran de myndig-
heter som har &verinseende dver hans studier, blir antagen till samma stu-
diekurs vid en ldroanstalt i en annan férdragsslutande stat.

¢) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

(i) Filmen och skyddet fér ungdom.

I resolution (69)6, som antogs den 7 mars 1969, rekommenderas med-
lemsstaternas regeringar att till statliga myndigheter och intresserade or-
ganisationer sprida en rapport om film och ungdom som har titeln The
Cinema and the Protection of Youth”. Denna rapport ligger till grund for
resolulionen.

Vidare rekommenderas regeringarna att vid bestimmande av Aalders-
grinser ta hédnsyn till biologiska, psykologiska och sociala faktorer. Det
férordas att man i varje form av filmcensur begagnar sig av den sakkun-
skap som innehas av dem som yrkesméssigt sysslar med film, av sociologer
m. fl. Rekommendationen innehéller ocksa en rekommendation betraffan-
de beslut i censurfriagor. Skilen for beslutet bor anges, i varje fall i av-
slagsbeslut, och berdrda personer bér ha tillgdng till beslutet. Beslut i cen-
surfragor bor ocksa kunna overklagas.

Regeringarna rekommenderas vidare att intensifiera produktion och
distribution av film fér barn och ungdom samt skolundervisning i filmkun-
skap. Forsoksverksamhet och forskning roérande film boér frimjas for att
oka kinnedomen om films inverkan p& barn och ungdom samt for att ska-
pa mojligheter att utnyttja filmen i brottsférebyggande syfte och for ung-
domens fostran. Censurorganen bér uppmuntras att stilla sitt material
till forfogande for forskare och att underlitta deras arbete.

Dessutom rekommenderas regeringarna atf frimja utbyte av information
mellan medlemsstaterna och att framja kontakter mellan filmorganisatio-
ner. Slutligen anmodas regeringarna att vart femte ar informera Europa-
radets generalsekreterare om vilka atgirder som har vidiagits i anledning
av resolutionen.

(ii) Atgdrder dgnade att framja en enhetlig tolkning av europeiska éverens-
kommelser.

I resolution (69)27, som antogs den 26 september 1969, féreslis att Euro-
parddets medlemsstater vidtager vissa atgidrder som har till syfte att un-
derldtta en enhetlig tolkning av overenskommelser som ingatts inom radets
ram.

Salunda rekommenderas att, nar det officiella nationella spriket i en
medlemsstat inte ir ett av Europaradets officiella sprik, oversittning av
sadana 6verenskommelser utformas sa att den troget aterger den auktorita-
tiva texten. Vidare bor stater med samma officiella sprak efterstriva att
en enda dversittning gors till detta sprak av siddana 6verenskommelser. Néar
en Oversittning av sadana overenskommelser publiceras, bér om mdjligt
den auktoritativa texten aterges samtidigt eller Atminstone erinran goras
om textens internationella ursprung.
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Slutligen rekommenderas staterna att savitt mojligt informera vederbd-
rande nationella organ om andra staters tilldimpning och tolkning av euro-
parddsoverenskommelser.

(iii) Sammanstillning och spridning av upplysningar om tillimpning
och tolkning av Europarddets éverenskommelser.

I resolution (69)28, som antogs den 26 september 1969, rekommenderas
regeringarna att med iakttagande av vissa riktlinjer arligen till Europara-
dets sekretariat 6verlimna en foérteckning Gver beslut som fattats av med-
lemsstaternas hégsta domstolar och over de viktigaste besluten fran deras
6vriga domstolar liksom 6ver lagstiftningsatgirder och administrativa at-
girder av allmén art som rér tillimpningen och tolkningen av sirskilt an-
givna overenskommelser vilka tréiffats inom Europaradets ram.

Det éligger sekretariatet att vidtaga vissa atgirder med anledning av de
frAn medlemsstaterna erhallna upplysningarna.

(iv) Internationella organisationers immunitet och privilegier.

P4 initiativ av brittiska regeringen och med stdd av ministerkommitténs
beslut har Europaradets kommitté for juridiskt samarbete (CCJ) 14tit grans-
ka de principer som giller foér beviljande av immunitet och privilegier at
internationella organisationer. Utredningen har utmynnat i en rapport i
vilken bl. a. betonas att immunitet och privilegier till sidana organisationer
bor bestimmas med hinsyn till vederbérande organisations behov i och fér
fullgérande av dess syften och utévande av dess funktioner. Det framhalls
ocksé som betydelsefullt att staterna inte anviinder dessa férmaner som ett
medel att uppmuntra internationella organisationer att inritta sina huvud-
kvarter p4 deras omraden. Vad som sirskilt ir dgnat att féranleda kritik ir
enligt rapporten immunitet i fraga om lagforing. I detta hinseende borde
man overviiga begrinsningar under vederborligt hénsynstagande till organi-
sationens intresse.

I resolution (69)29, som antogs den 26 september 1969, rekommenderas
medlemsregeringarna att lita sig viigledas av rapportens 6verviganden vid
eventuella framtida forhandlingar om immunitet och privilegier at inter-
nationella organisationer.

Genom resolutionen bemyndigas slutligen generalsekreteraren att over-
lamna rapporten till Férenta Nationernas generalsekreterare.

(v) Utlindska studiebesék av jurister fran Europarddets medlemslinder.

I resolution (69)30, som antogs den 26 september 1969, rekommenderas
regeringarna att betriffande utlindska studiebesék av jurister fran Euro-
parddets medlemsldnder tillimpa vissa regler som samtidigt antogs och
finns fogade vid resolutionen. Reglerna syftar till att underlitta for juris-
ter tillhérande ett medlemsland att i annat sadant land bedriva studier ré-
rande det landets rittssystem, lagstiftning som berdr europeiska organisa-
tioner, sdsom Europaradet eller EEC, eller lagstiftning som tillkommit med
anledning av europeiska konventioner m. m.

(vi) Atgdrder i syfte att forhindra nya skiljaktigheter mellan de europe-
iska staternas rdttssystem

I resolution (69)32, som antogs den 26 september 1969, foreslis vissa
atgirder i syfte att forhindra att nya skiljaktigheter uppkommer mellan
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medlemslindernas rittssystem. Regeringarna rekommenderas bl. a. att vid
utarbetandet av ny civilrittslig lagstiftning av stdrre betydelse sd langt
mojligt fista vederborligt avseende vid motsvarande lagstiftning i andra
europeiska stater samt att inte utan noggrant overvigande foresla l16sning-
ar som avsevirt skiljer sig fran dem som allmént tillimpas i andra euro-
peiska stater. Vidare forordas att regeringarna, nér det ir limpligt, i pro-
positioner med lagférslag limnar en redogérelse for i andra europeiska
linder allmiint accepterade 19sningar och skilen for eventuella betydelse-
fulla avvikelser frin dessa 16sningar. I syfte att undvika nya skiljaktigheter
mellan riittssystemen bor enligt resolutionen vederbérande ministerier
radgéra direkt med varandra. Slutligen uppmanas CCJ att vid limpliga till-
fillen ansla en punkt pa sin dagordning for utbyte av information om aktuel-
la lagstiftningsfrégor.

d) Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete har under ar 1969
hallit tvdA méten. Kommitténs 11:e méte dgde rum den 2—6 juni och det
12:e motet den 1-—5 december.

Vid 11:e moétet antogs bl. a. ett forslag till resolution om immunitet och
privilegier for internationella organisationer (jfr punkt 2. ¢) (iv)).

CCJ antog vid 12:e métet ett forslag till konvention om spirrning av for-
lorade eller stulna virdepapper. Konventionsutkastet syftar till att uppratta
ett internationellt system for spirrning av forlorade eller stulna vérde-
papper. Endast sidana virdepapper som &r i internationell cirkulation
omfattas av konventionens system. En lista 6ver dessa viardepapper skall upp-
riittas av Europaradets generalsekreterare. Vardepapper som spéirras i en-
lighet med konventionen skall publiceras i en internationell spérrlista.
Ett vid konventionen fogat reglemente innehiller regler angdende publi-
cering och distribution av listorna. Ett centralt kontor skall inréttas for
att motta uppgifter om spirrning av virdepapper och att vidarebefordra
uppgifterna till vederbérande nationella myndighet. Reglementet foreskri-
ver vidare att de nationella myndigheterna skall svara for publiceringen
av den internationella spirrlistan i sina respektive stater. Konventionsut-
kastet 4r nu under overvdgande inom ministerkommittén.

I syfte att uppna okad rittslikhet mellan Europarddets medlemslinder
pagar utredningsarbete pa en rad omraden inom olika kommittéer under
CCJ. Bland de olika fimnen som star pa CCJ:s arbetsprogram boér framst
namnas skadestandsregler i biltrafik, fordringspreskription, staters im-
munitet samt ADB-behandling av internationella éverenskommelser, lag-
text, réattsfall och rittsstatistik. P4 grundval av ett forslag fran radgivan-
de forsamlingen kommer under ar 1970 en kommitté att pabérja utred-
ning av fradgan om enhetliga regler om myndighetsildern. En annan kom-
mitté skall ta upp fragan om den juridiska regleringen av vardepappers-
fonder till behandling.

En underkommitté till CCJ dr sysselsatt med att utarbeta en systema-
tisk langtidsplan fér CCJs kommande arbetsprogram. Underkommittén
beriknas kunna redovisa sitt arbete till CCJs 13:e mote.
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¢) Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (ECCP)

ECCP har sammantritt en ging under 1969. Vid sammantridet, som igde
rum den 19—23 maj, behandlades bl. a. forslag till resolution rérande
praktiska organisatoriska &tgirder fér 6vervakning och behandling av vill-
korligt démda och villkorligt frigivna samt férslag till konvention rérande
brottsmalsdomars internationella rattskraft. I bada fallen beslot ECCP att
féra forslagen vidare till ministerkommittén dir de nu ér under dvervigan-
de.

Bland de fragor som f.n. behandlas i ECCP:s underkommittéer mérks
overférande av handliggning i brottméal fran en medlemsstat till en annan,
harmonisering av pafoljder for vigtrafikbrott, straffrittsliga aspekter pa
narkotika och narkotikamissbruk samt 6versyn av FN:s standard mini-
mumregler for fingars behandling. Under 1970 kommer man att bérja ar-
beta med fragor rérande bl. a. minimumregler foér réttegang i den tillta-
lades franvaro samt anvindningen av gruppsamtalsmetoden (group coun-
selling) vid behandling inom fingvarden. P4 ECCP:s program stir ocksa
samordning av kriminologisk forskning. I detta syfte ordnas arligen kon-
ferenser foér cheferna for de kriminologiska forskningsinstituten. Under
1969 har héllits en konferens av mera omfattande karaktir till vilken
medlemsstaterna kunde sinda dven andra representanter. I konferensen
deltog ockséd observatorer fran icke-medlemslidnder i och utanfér Europa.
Amnet for konferensen var »Identifiering av de viktigaste problemen inom
kriminologisk forskning».

f) Expertkommittén for de miinskliga rittigheterna

Expertkommittén fér de ménskliga rittigheterna har avslutat sina stu-
dier betriffande de problem som féljer av samexistensen mellan den euro-
peiska konventionen om minskliga rittigheter och FN:s konventioner pa
de minskliga rattigheternas omrade. En rapport hidrom har under aret
overldmnats till ministerkommittén.

I rekommendation 509, som antogs av radgivande férsamlingen i ja-
nuari 1968, uppmanades ministerkommittén att lata utreda fragan huru-
vida medlemsstaternas nationella lagstiftning, med hénsyn till artikel 8
i den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna, bereder pri-
vatlivet tillrackligt skydd mot sddana krinkningar som férévas genom an-
vindande av moderna vetenskapliga och tekniska metoder. Ministerkommit-
tén har uppdragit it experkommittén fér de minskliga rittigheterna att stu-
dera dessa fragor. Expertkommittén inledde dessa studier vid ett samman-
tride i oktober 1969. Vid detta sokte man precisera fragestillningarna i 4m-
net och skissera det skydd for privatlivet som &r onskvirt i olika situationer.

3. Utbildnings- och kulturfragor
a) Organisation

Utbildnings- och kulturavsnitten tillhér de lingsta och mest omfattan-
de i Europaradets arbetsprogram. Huvudansvaret fér utformningen och
genomférandet av dessa bada programavsnitt ligger hos kulturstyrelsen
(CCC). Verksamheten finansieras med medel fran en sirskild kulturfond
som styrelsen férvaltar sjdlvstindigt.
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Kulturstyrelsens uppgift 4r aft ange mal och riktlinjer for arbetet. De-
taljplanering dger rum inom féljande underorgan: kommittén for hogre
utbildning och forskning, kommittén fér allminna skolfrigor, kommittén
f6r vuxenutbildning, ungdom och sport och dokumentationscentret for ut-
bildning i Europa. En samlad prioritering mellan de olika programaktivi-
teterna utférs av en sirskild program- och budgetkommitté som samman-
trider omedelbart fore kulturstyrelsens sessioner. Under kulfurstyrelsens
overinseende har sedan 1963 pagatt kursverksamhet inom ramen for eit
experimentellt europeiskt ungdomscen{rum. Detta centrum avses bli per-
manent fr.o. m. hosten 1971. Avdelningen for utbildning, vetenskap och
kultur inom Europaridets generalsekretariat fungerar som sekretariat 4t
kulturstyrelsen och dess underorgan.

b) Verksamheten 1969

(i) Mdoten med kulturstyrelsen

Kulturstyrelsens tva sammantriden under ar 1969 4gde rum i Strasbourg
i februari och september. Huvudpunkten pa dagordningen fér februarimétet
var en allmin debatt om ungdomens situation i dagens samhille. Till grund
for diskussionen 1ag dels ridgivande férsamlingens rekommendation 531:
1968 om krisen i det europeiska samhillet, dels yttranden i frigan som av-
getts av kulturstyrelsens underkommittéer. Den svenska delegationen pre-
senterade i debatten huvuddragen av den svenska politiken i friga om
ungdomsstéd och studerandemedverkan i skolan och vid universiteten.
Efter debaltten antogs etit uttalande dir man bl. a. betonade vikten av att
ungdomsfrigorna fick en framtridande plats inom alla sektorer av Europa-
radets arbetsprogram. Sirskilt framhdlls att det permanenta europeiska
ungdomscentret borde kunna bli ett effektivt instrument for frimjande av
internationellt ungdomsarbete.

Vid septembersessionen faststidlldes 1970 ars verksamhetsprogram. Vi-
dare diskuterades bl. a. en omorganisation av kommittén fér vuxenutbild-
ning, ungdom och sport i syfte att inférliva alla kulturfrigor med kommit-
téns verksamhet. Fragan om en omorganisation hade vickts frdn svensk
sida vid februarisessionen.

(1i) Europeiskt ungdomscentrum

Enligt beslut av ministerkommittén skall ett permanent europeiskt ung-
domscentrum upprittas i Strasbourg i en for indamadlet sirskilt uppford
byggnad. Byggnaden skall enligt planerna vara firdigstalld i september
1971 da det permanenia centrets verksamhet inleds. Under 1969 har forslag
till statuter fér centret utarbetats och behandlats bl. a. inom berérda organ
under kulturstyrelsen.

(iii) Resolution som antagits av ministerkommittén
Fridmjande av sprakundervisning i Europa.

P4 grundval av en rekommendation fran kulturstyrelsen antog minister-
kommittén den 25 januari 1969 resolution (69)2 om ett intensifierat pro-
gram fér undervisning i moderna sprék i Europa. Regeringarna uppmanas
att vidga insatserna nér det giller moderna sprak i skolundervisningen,
inom hogre utbildning och vuxenutbildning samt inom lérarutbildning och
pedagogisk forskning. Som ett primirt mal fér skolundervisningen anges
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minst ett modernt frimmande sprak pa skolschemat for varje 10-aring i
Europa.

(iv) Fackministerméten — radgivande forsamlingens rekommendation 497
om férstirkning och rationalisering av det internationellt-kulturella sam-
arbetet

I rekommendation 497, som antogs av radgivande forsamlingen i sep-
tember 1967, uppmanas ministerkommittén att anmoda medlemsregering-
arna att stirka det mellanstatliga samarbetet i Europa pa utbildnings- och
kulturomridet bl. a. genom att géra de europeiska utbildningsminister-
motena till en sjélvstandig stdende konferens med egna verkstillande och
ridgivande underorgan.

I sitt svar, avgivet i mars 1969, hinvisar ministerkommittén inlednings-
vis till sitt &r 1968 avgivna svar pa férsamlingens rekommendation 516
om Europaradets funktioner och framtid, i vilket kommittén betonade
sin roll som samordnare av Europaradets verksamhet pa olika omraden.
Kommittén siger sig givetvis vara medveten om det stindiga behovet att
forbittra Europaradets strukiur och arbetsmetoder nir si anses pékallat.
Kommittén framhéller emellertid, att de europeiska utbildningsminister-
konferenserna fungerar tillfredsstiillande och anser inte ait det vore till-
radligt att institutionalisera dem.

Fragan om de europeiska utbildningsministerkonferensernas institutiona-
lisering m.m. har 4nyo aktualiserats under 1969, dels genom davarande
franske utbildningsministern Edgar Faures oppningsanférande vid utbild-
ningsministermotet i Versailles, dels i rekommendation 567 om tjugo ars
europeiskt kulturellt samarbete som antogs av radgivande férsamlingen
den 1 oktober 1969.

I detta sammanhang kan nimnas att Europaridets generalsekretariat
fungerar som sekretariat for vissa fackministerméten i Europa. Under ar
1969 har siledes det sjitte europeiska utbildningsministermétet agt rum
i Versailles den 20—22 mayj. I métet deltog fran svensk sida davarande ut-
bildningsministern Olof Palme. Under huvudtemat ”Utbildningsmaéjligheter
for alla” presenterades en brittisk rapport om socialt och intellektuellt
handikappade elevers siirskilda behov i undervisningen och en fransk rap-
port om forskolans och de forsta skolarens betydelse for vidareutveckling-
en av barn fran mindre privilegierade miljder. Statsradet Palme berorde
i eit anforande sambandet mellan utvecklingen pa skolomradet och utform-
ningen av den eftergymnasiala utbildningen i framtiden och betonade diir-
vid vikten av en 6kad satsning pa vuxenutbildning. Han skisserade som ett
framtidsperspektiv ett utbildningssystem dir insatserna inte som nu kon-
centreras till ungdomsaren utan déir det blir normalt att viixla mellan perio-
der av yrkesverksamhet och utbildning.

Pi inbjudan av Belgiens kulturminister har vidare ett méte i Bryssel
den 24—28 november mellan europeiska ministrar med ansvar fér kultur-
minnesvard och samhéilisplanering hallits. Kulturminnesvardens relationer
till stads- och regionplanering diskuterades mot bakgrund bl.a. av det
arbete pa ifrdgavarande omrade som utférts inom Europaradets ram sedan
1963.

(v) Kurser och konferenser i Sverige

Under tiden den 10 februari—14 juni genomgick 23 europarédsstipendia-
ter fran Europas utvecklingsomraden en kurs vid yrkespedagogiska insti-
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tutet i Malmé. Kursen var den fjirde i en serie for yrkesinstruktdrer i
Europaradets regi som pabérjats 1966.

Den 5—12 juli holls en konferens i Sundsvall 6ver temat “kontinuerlig
utvidrdering pa4 gymnasienivd”. 1 konferensen som behandlade forutsitt-
ningar och metoder for kontinuerlig utvirdering av elever i alla skolformer
som leder till hogre utbildning, deltog pedagoger och skoladministratérer
fran Europaradets medlemsstater.

En konferens om eterburen vuxenutbildning i kombination med andra
media och lidrarledd gruppundervisning dgde rum i Lidingd den 20-—24
oktober. Delegater fran 16 medlemslinder samt observatorer fran Finland,
Jugoslavien, Polen och Unesco deltog i konferensen som utgér ett led i
kulturstyrelsens program fér studium av nya metoder inom vuxenunder-
visningen.

4. Sociala fragor
a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

(i) Sdsongmdssiga variationer i sysselsitiningen

Resolution (69)10, som antogs den 7 mars 1969, tar nirmast sikte pa
vissa ekonomiska sektorer dir sisongmissiga variationer i sysselsittnings-
liget regelméssigt forekommer, nidmligen byggnadsindustrin, jordbruket
och skogsbruket, livsmedelsindustrin samt hotell- och turistniringarna. I
resolutionen anges att man i forsta hand bor soka finna metoder att eli-
minera eller i vart fall minska sysselsiittningsvariationerna i dessa sektorer,
varvid olika slags atgiirder anges for olika sektorer. I andra hand bér man
genom arbetsmarknads- och social-politiska 4tgirder s6ka motverka sys-
selsittningsvariationernas negativa effekter for arbetstagarna.

(ii) Arbetstagares sociala avancemang genom vidareutbildning

Resolution (69)23, som antogs den 27 juni 1969, férordar atgirder for
vidareutbildning i syfte att underlitta for anstillda att avancera inom sin
anstillning eller byta arbete. I resolutionen rekommenderas bl. a. allmin-
na och aterkommande informationskampanjer med anvindande av TV, ra-
dio och andra massmedia for att informera befolkningen om méjligheter-
na till vidareutbildning och skapa intresse for siddan utbildning. Det un-
derstryks att moderna undervisningsmetoder bér komma till anvindning,
forutsatt att utbildningens kvalitet kan garanteras. Utbildning av lirare
och instruktérer dr sirskilt viktig badde i frdga om undervisningsmetoder
och tekniska framsteg. I fraga om finansiellt stéd till deltagarna anges att
saddant stéd exempelvis kan innefatta direkta bidrag av olika slag och om
nodvindigt, avlénad ledighet fér vidareutbildning i enlighet med nationell
lagstiftning eller kollektivavtal. Ett forskningsprogram rekommenderas i
syfte att skapa majligheter till samordning pa europeiskt plan. Det betonas
att atgiirderna dven bor ta sikte pa personer som under en lingre tid varit
borta fran férvirvslivet p. g. a. familjeférpliktelser, sjukdom, etc. for att
ge dessa personer samma mdéjlighet som andra nér det géller anstéllning
och befordran.
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b) Sociala kommittén

Under 1969 har Europaradets sociala kommitté hallit ett sammantride i
april och ett i oktober.

(i) Tillsammans med radets hilsovardskommitté har sociala kommittén
antagit ett férslag till resolution med vissa rekommendationer rérande
sociala och socialmedicinska dtgdrder for gamla. Forslaget kommer att un-
derstillas ministrarnas stillféretridare i ett enda dokument, som innefat-
tar jamvil de bestimmelser, som hilsovardskommittén antagit.

(ii) Inom sociala kommittén pagar vidare diskussion rérande ett for-
slag till vissa dlgdrder till skydd for unga arbetstagare (Young Workers’
Statute). Forslaget har framlagts vid kommitténs sammantride i november
och har nyligen varit pid remiss hos medlemsstaternas regeringar.

(iii) Infor kommittén har framlagts en rapport rérande skydd i socialt
och juridiskt hinseende for ogifta médrar och deras barn. 1 fraga om det
sociala skyddet har ett forslag till resolution antagits, medan rapporten i
6vriga delar efter ytterligare behandling av sociala kommittén avses hin-
skjutas till radets kommitté for juridiskt samarbete (CCJ).

(iv) En stipendiatgrupp fér samordnad social forskning lade vid novem-
bersammantridet fram en undersékning rérande individuella sociala dt-
garder till férebyggande av familjens upplosning, vanvdird av barn samt
ungdomsbrotislighet. Undersékningen skall efter en forsta allmiin debatt i
kommittén behandlas vid kommande sammantriiden.

(v) Inom kommittén har vid flera tillfdllen diskuterats hur katastrof-
hjdlp bér organiseras och planeras dels pa det nationella planet, dels genom
att medlemsstaterna triaffar avtal om bilateralt eller multilateralt bistand
i héndelse av katastrof. Utredningar i drendet pagar och irendet har upp-
skjutits till ett kommande sammantride.

(vi) Ett annat 4mne som ér féremal fér éverliggningar inom kommittén
ar fragan om kvinnans sociala stillning i Europa. Ytterligare diskussioner i
frdgan kommer att #iga rum.

(vii) Under flera sammantriden med kommittén har diskuterats vilka
dmnen som borde féras upp pa dagordningen for en planerad konferens med
Europas arbets- och socialministrar. Manga olika férslag till Amnen har
framlagts och fragan avses att ytterligare diskuteras vid kommitténs méte i
april 1970.

5. Halsovardsfragor
a) Resolution som antagits av ministerkommittén

Atgarder for att minska hdlsofarligt buller

I resolution (69)1, som antogs den 25 januari 1969, rekommenderas med-
lemsregeringarna att vidtaga vissa atgirder for att férebygga och minska
férekomsten av hilsofarligt buller samt att faststilla vissa normer fér bul-
lermiétning.

Ministerkommittén, som utgar fran virldshilsovardsorganisationens defi-
nition av hélsa som ett tillstand av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande, konstaterar att starkt buller, sisom detta utvecklas och fére-
kommer i dagens industrialiserade samhille, kan vara i hog grad hilsovad-
ligt, samt att det 4r en ménsklig rittighet att erhalla skydd mot de skador,
som kan férorsakas av kraftiga bullerstérningar. Ministerkommittén kon-
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staterar darfor att det dr av vikt att delge medlemsregeringarna vissa sam-
lade erfarenheter av bullerbekiimpning samt foreslar att en serie av kom-
mittén antagna rekommendationer far ligga till grund for arbetet med att
s6ka siinka den allméinna bullernividn samt att inskrida mot bullerskadorna.

Bland rekommendationerna méirks en uppmaning att redan i skolan spri-
da upplysning om buller och detlas skadliga verkningar. Denna informa-
tionsverksamhet bor utstriickas till indusiri och niringsliv samt féljas upp
med sirskilda kampanjer i massmedia, riktade till stérre grupper av med-
borgare. Insatser i administrativ ordning och inom ramen fér arbetarskydd
och den allmidnna ordningsstadgan rekommenderas likaledes. Dirvid bor
sirskild uppmirksamhet dignas maskiner, motortrafik och flygplatser.

Den i moderna fastigheter mangenstides omvittnade bullerplagan liksom
en ur bullerskyddssynpunkt dndamalsenlig stadsplanering dr féremal for
siarskilda rekommendationer, vari anges vissa grinsvirden for buller vilka
inte bor 6verskridas.

Forskning rorande bullerproblem rekommenderas, varvid den psykolo-
giska effekten av buller sirskilt bér beaktas.

Medlemsregeringarna anmodas slutligen att vart tredje 4r inkomma med
en rapport till radet om vidtagna eller planerade atgirder pa detta omrade.

b) Europeiska hilsovardskommittén

Under 1969 har Europaradets hilsovardskommitté hallit (v sammantri-
den, ett 1 mars och ett i november.

(i) En rapport om de medicinska synpunkterna pa férebyggandet av ira-
fikolycksfall har godkants av kommittén.

I samband med studiet av trafikolyckor har kommittén beslutat tillsatta
en arbetsgrupp for att utarbeta formulir fér insamling av sddana uppgifter
som erfordras fér en epidemiologisk bedémning av trafikolycksfall. Man
skall sikta till att s6ka prova dessa inom forsoksomréaden i olika linder.

For 1970 har beslutats att sisom dmne for ett koordinerat stipendiepro-
gram foresla ”Olycksfall i barnaaren som ett hilsovardsproblem”.

(ii) Efter utredning av en arbetsgrupp har kommittén antagit ett forslag

till rekommendation till regeringarna om atgirder for att minska kostnader-
na fér medicinsk behandling.
(iii) Kommittén har fortsatt sitt arbete pa att utforma en organisation for
att tillhandahalla en europeisk standard fér blodfdrgimne. Denna organisa-
tion avses administreras av det statliga institutet f6r folkhilsan i Nederlan-
derna och tills vidare fa ekonomiskt st6d av Europaradet.

(iv) Halsovardskommittén har godtagit ett forslag till rekommendation till
regeringarna rorande de medicinska synpunkterna pd sport. I rekommenda-
tionen understryks sirskilt betydelsen av att det i varje land finns en cen-
tral institution for sportsmedicin samt att sportsmedicin ingir i undervis-
ningen for blivande likare och dven for specialister.

(v) Kommittén har genom en arbetsgrupp utarbetat rekommendationer
till regeringarna om minimikrav for utbildning av laboratorietekniker for
att mdjliggdéra utbyte av sddana mellan medlemsstaterna. Efter en ingiende
diskussion har ifrdgavarande rekommendation antagits. Vidare har en ar-
betsgrupp for att utréna minimikraven pa utbildning av den lidgre utbildade
laboratorieteknikerpersonalen tillsatts.

(vi) Fragan om dverforande av stoft efter avliden har varit féoremdl for
ingdende diskussion vid flera sammantriden. Ett férslag till rekommenda-
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tion i dmnet avses understillas en juridisk arbetsgrupp med hiinsyn till att
det redan finns ett internationellt avtal till vilket vissa linder anslutit sig.

(vii) Arbetet pa blodgivningsomradet har fortsatt. Kommittén har under-
sokt olika mdjligheter att forbittra standarden vid blodtransfusioner genom
biittre utbildad personal. Vidare har risker i samband med anviindandet av
olika sorters material studerats.

(viii) En rekommendation i syfte att vid behov underlitta éverférandet av
modersmjolk fran ett land till ett annat har antagits av kommittén.

(ix) Slutligen kan nimnas att en expertgrupp tillsatts for att utréna var-
for fluoridering for att forebygga karies ej genomforts i ett stort antal euro-
paradsstater.

6. Miljovardsfriagor

Europaradet har under aret omorganiserat sekretariatet for naturvardsar-
betet och satt upp en ny byra fér milj6- och naturvardsfragor.

Europarddets naturvdrdskommitté har under aret i stor utstriickning kon-
centrerat arbetet p& férberedelserna for det europeiska naturvdrdsaret 1970
och konferensen i Strasbourg 9—12 februari 1970 om “Miljévarden i mor-
gondagens Europa”. Arbetet infor aret har i Sverige uppdragits at statens
naturvardsverk. En sirskild nationalkommitté har bildats med jordbruks-
minister Ingemund Bengtsson som ordférande.

Naturvardskommittén har under aret 4ven behandlat frigor om samarbete
med den europeiska kommunkonferensen och beaktande av landskap och
natur vid regionplaneringen. Den sistndmnda fragan har lett till att minister-
kommittén den 31 oktober 1969 antagit en resolution (69)36 i vilken med-
lemsstaterna och i synnerhet den europeiska regionministerkonferensen re-
kommenderas att bl. a. verka for att naturvardsfrigorna beaktas i all regio-
nal planering och att de omraden som &r sirskilt virdefulla ur naturvards-
synpunkt virdegraderas si de kan viigas mot andra intressen i planarbetet.

Ministerkommittén har vidare — bl. a. mot bakgrund av Torrey-Canyon-
katastrofen — den 31 oktober 1969 antagit en resolution (69)37 i oljeskydds-
fragor i vilken medlemslinderna anmodas att vidtaga atgirder for att bl. a.
intensifiera forskningen angiende féljderna fér den marina floran och fau-
nan av oljeutslippen och vidtaga alla tinkbara atgirder for att framdeles
forhindra liknande olyckor.

7. Arbetsmarknadsfragor

Resolutioner som antagits av ministerkommittén

(1) Migrerande arbetares dtervindande till sitt hemland.

Resolution (69)7, som antogs den 7 mars 1969, tar upp de problem som mé-
ter migrerande arbetare vid atervindandet till hemlandet. Dessa problem
giller ofta savil sysselsidttningen som bostadsanskaffandet och det dr dirfor
viktigt att utvandringslinderna férbéttrar sin service hiirvidlag. Sarskilt
samarbete bor ocksa komma till stind med utvandrings- och invandringslin-
derna i vad giller exempelvis godkénnande av utbildning och yrkeskunska-
per som forvirvats vid vistelse utanfor hemlandet, planering av barnens
skolgéng och dverforing av sparmedel till hemlandet.
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(ii) Billiga bostdder for migrerande arbetare

Resolution (69)8, som antogs den 7 mars 1969, férordar séirskilda atgirder
1 friga om bostadsforsérjningen for migrerande arbetare. Medlemslinderna
uppmanas sorja for att sirskilda program for anskaffning, inspektion och
produktion av bostéder fér migrerande arbetare kommer till stind.

(iii) Immigranters deltagande i verksamheten inom de féretag i vilka de
arbetar

Resolution (69)9, som antogs den 7 mars 1969, understryker, att invandrare
bor ha samma madjligheter som det egna landets arbetare att deltaga i den
verksamhet som férekommer inom ett foretag. Detta giller sirskilt méjlig-
heterna att vilja och bli vald till fértroendeman, att deltaga i fackligt arbete
och att ha samma villkor i fraga om férmaner, arbetsférhallanden och an-
stillningstrygghet som évriga anstillda.

Ovannimnda tre resolutioner ansluter sig till det arbete med utarbetande
av en stadga for migrerande arbetare som pagar inom en sdrskild kommitté.
Nyligen har dirjdmte inletts ett kommittéarbete med syfte att forbittra
praktikantutbytet mellan medlemslidnderna.

8. Kommun- och regionfriagor

Ministerkommittén har under ar 1969 beslutat att den s. k. ad hoc-kom-
mittén fér samarbete i kommun- och regionfragor skall fi samma fasta
stidllning som o6vriga expertkommittéer. Dess uppgift dr att bistd minister-
kommittén i behandlingen av radgivande férsamlingens och kommunkon-
ferensens forslag och forbereda stillningstaganden i fragor som rér bl. a.
den regionala och lokala strukturen i olika lidnder, finansieringsfragor i an-
slutning till de kommunala och regionala organen, kommunernas roll i den
fysiska planeringen och uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun.

Kommittén har haft sitt tredje mote i Strasbourg den 27—31 oktober 1969.

Vid métet diskuterades bl. a. skillnader i den lokala och regionala struktu-
ren i olika lidnder. Till grund for diskussionerna 1ag ett frin medlemslinder-
na insamlat och bearbetat material om regionplanering och regional indel-
ning i olika linder samt en analys av den kommunala ekonomin i ett antal
storre kommuner.

Kommittén férbereder vidare insamling av uppgifter om kommunernas
och de regionala organens roll i regionplaneringen och den fysiska plane-
ringen i dvrigt, avfolkningsomradenas problem samt kommunernas ansvar
for att bekdmpa vattenfororeningarna.

9. Ovrigt
Europaradets budget

Det svenska bidraget till Europaridets budget fér 1969 utgjorde omkr.
1128 000 kr. Den totala budgeten beldpte sig till omkr. 45 527 000 kr.

Stockholm i februari 1970.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700079



