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Tisdagen den 10 mars 1970

Nr 10 5

Tisdagen den 10 mars

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollet for den 27
néstlidne februari.

Anmildes och godkidndes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 85, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till allmén arbetstidslag, m. m.,,
jimte motioner i d&mnet.

Foéredrogs och hinvisades till konsti-
tutionsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 40, med forslag till dndring i
regeringsformen, m. m.

Foredrogs skrivelse fran den svenska
parlamentariska delegationen hos Euro-
parddets radgivande foérsamling med
o6verlimnande av redogorelse for for-
samlingssessionerna under ar 1969.

Redogorelsen hinvisades till utrikes-
utskottet.

Foéredrogos och bordlades dnyo kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 16—
18, statsutskottets utlatanden nr 4, 7, 9,
11 och 32—34, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 6—9 och 11—13, forsta
lagutskottets utlitanden nr 9—13, andra
lagutskottets utlitanden nr 7—12, tredje
lagutskottets utlatanden nr 8, 9 och 11
—15, jordbruksutskottets utlitanden nr
4 och 5 samt allminna beredningsut-
skottets utlitanden nr 4 och 5.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att pa foredragningslistan for
morgondagens sammantriade andra lag-

utskottets utlitande nr 11 skulle sattas
framst bland tvd ganger bordlagda
drenden samt jordbruksutskottets utla-
tande nr 4 nist efter statsutskottets ut-
latande nr 32.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att f4 meddela, att extra ar-
betsplenum kommer att anordnas tors-
dagen den 19 mars kl. 13.00.

Anmildes och bordlades f6ljande till
kammaren Overlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 47, med férslag till kungérelse om
forevisning av brandfarlig biograffilm;
och

nr 51, med forslag till lag om éndring
i luftfartslagen (1957:297).

Anmildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1005, av herr Wiksiréom, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
28, med forslag till kungérelse om han-
del med preventivimedel; samt

nr 1006, av herr Pettersson, Karl, och
froken Stenberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 48, med forslag
till lag om tillfdllig vattenreglering un-
der ar 1970.

Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades, att jimlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foljande enkla
fraga den 6 mars framstillts av fru Flo-
rén-Winther (m) till herr statsradet och
chefen for utbildningsdepartementet:
»Ar Herr Statsrddet beredd medverka
till att sddana cancerforskare som inte
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Meddelande ang., enkel friga

kommer i Atnjutande av icke-statliga Justerades protokollsutdrag fér den-
forskningsanslag i stillet erhiller stat- na dag, varefter kammarens samman-
liga anslag om s& befinnes skiligt, vil- tridde avslutades kl. 16.04.

ket f. n. miste anses vara fallet vid Ra-

diumhemmets cancerforskningslabora- In fidem

torium i Stockholm ?” K.~G. Lindeléw

/Solveig Gemert



Onsdagen den 11 mars 1970

Nr 10 7

Onsdagen den 11 mars

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 3 in-
nevarande méanad.

Herr TALMANNEN anférde:

Den tidigare till nista onsdag, den 18
dennes, planerade utrikes- och handels-
politiska debatten har instéllts och hal-
les i stallet onsdagen den 29 april.

I gér tillkdnnagav jag att ett extra ar-
betsplenum hélles torsdag i nista vec-
ka, den 19 mars, kl. 13.00. Detta extra
plenum kvarstir trots den instillda ut-
rikesdebatten. Jag erinrar ocksa om att
ett arbetsplenum dger rum fredagen den
20 mars kl. 10.00.

Ang. rikskonsertverksamheten for bud-
getaret 1970/71

Herr statsradet och chefen f6r utbild-
ningsdepartementet CARLSSON, som
tillkdnnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Palms (s) interpellation angiende riks-
konsertverksamheten for budgetaret
1970/71, erholl ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Palm har fragat
mig hur mina uttalanden rérande riks-
konsertverksamheten i arets statsverks-
proposition skall tolkas och vilka vi-
gar regeringen fortséittningsvis kommer
att anvisa for att ge allt fler en reell
mojlighet till kontakt med levande mu-
sik.

Fore tillkomsten av rikskonsertverk-
samheten var mdjligheterna att lyssna
direkt till virdefull musik nistan helt
koncentrerad till nagra storre orter
med yrkesorkestrar. Framtridanden av
solister och mindre ensembler var be-
roende av formedling av institutioner

med huvudsakligen ekonomiska intres-
sen. Rikskonsertorganisationen har ska-
pats som ett svar p&4 de krav pa Atgir-
der som viicktes i kulturdebatten i bor-
jan av 1960-talet. Som nirmare utveck-
lats i 1968 &rs proposition angiende
rikskonserter #r syftet att bryta ner
geografiska och sociala hinder for kul-
turkontakter pd musikens omrade och
att ge en si bred allmiénhet som mojligt
tillging p& musik av konstnirligt hég
kvalitet. Medlen for att framja detta
syfte méaste sjialvfallet bli av skiftande
karaktir. I forsta hand dr det friga om
att skapa institutionella och ekonomis-
ka forutsittningar fér musikutbudet.
Genom 1968 irs reform och en starkt
6kande anslagsgivning har statsmakter-
na hir svarat for mycket betydande in-
satser.

Givetvis avser man fran statsmakter-
nas sida inte att i detalj reglera hur
rikskonsertverksamheten skall utformas
inom ramen for de beslutade riktlinjer-
na och tillgingliga ekonomiska resur-
ser. De i 1970 ars statsverksproposition
gjorda uttalandena ir att se som en
erinran om de allméinna férutsiattningar
som giller fér verksamheten. I ett lige
med begrinsade resurser har institu-
tionen att noga préva de ekonomiska
aspekterna pa verksamheten, bl.a. ge-
nom att ekonomisk medverkan fran ar-
rangorerna efterstrivas.

De tillgidngliga resurserna skall an-
vindas for manga olika behov. Skol-
konserterna tar i ansprdk den overvi-
gande delen av resurserna, och det mu-
sikintresse som finns bland vuxna skall
tillgodoses i olika former. Jag 4r ense
med dem som anser att det dr viktigt att
genom olika former av uppstkande
verksamhet vid institutioner och inom
foreningslivet pa ett effektivt sitt n& ut
till grupper som eljest inte fir del av
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Ang. rikskonsertverksamheten for budgetaret 1970/71

musikutbudet. Efter reformens genom-
forande har denna form av verksamhet
viisentligt byggts ut. I takt med att nya
resurser stills till rikskonserters férfo-
fogande bor ocksd insatserna pa detta
omrade utvecklas.

Det finns enligt min mening ingen
anledning att anse att insatserna i sist-
ndmnda avseende stir i motsittning till
rikskonserters 6vriga verksamhet. Verk-
samheten som helhet syftar till att vidga
och fordjupa musikintresset. For att
tillgodose detta andamal maste ett brett
register av metoder prévas och for-
andringar vidtas pi grundval av vunna
erfarenheter.

Herr PALM (s):

Herr talman! Motivet fér min inter-
pellation har varit att f4 6kad klarhet
betriffande utbildningsministerns syn
pPa den framtida konsertverksamheten.
Manga aktiva tonkonstnirer har ocksa
givit uttryck for stor oro over formu-
leringar i arets statsverksproposition
som kunnat tolkas i negativ riktning
jimfort med vad som tidigare anforts
av samma departement. Det giller ut-
talandena betriffande de s.k. interna
konserterna. Utbildningsministern har
emellertid, enligt min mening, i sitt in-
terpellationssvar i dag skingrat den
tveksamhet som é&rets statsverkspropo-
sition kan anses ge uttryck at pa
denna punkt.

Jag idr dvertygad om att en betydan-
de opinion sitter virde pa den dekla-
ration som gors i interpellationssvaret
med féljande formulering, dir statsra-
det forklarar att han ”ar ense med dem
som anser att det ar viktigt att genom
olika former av uppsokande verksam-
het vid institutioner och inom férenings-
livet pa ett effektivt séitt nd ut till grup-
per som eljest inte far del av musikut-
budet”.

Jag uppfattar det som ett 16fte. Det 4r
vidare min férhoppning att statsradet
— som visat sig besitta ett erkint gott
handlag och som genom en mycket

uppskattad och framgingsrik satsning
P4 andra omriden inom den kulturella
sektorn — ocksd skall tillmotesgd de
forvintningar som finns pa det omra-
de som jag pa detta sitt aktualiserat.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 framféra ett tack for det svar
som utbildningsministern har lidmnat
pa min interpellation.

Herr statsridet CARLSSON:

Herr talman! Jag vill endast helt
kortfattat 1igga fram tva synpunkter.

De missforstind som herr Palm asyf-
tar giller vil dels frigan om vad som
sigs om prioriteringar, dels frigan om
offentligheten.

P4 den férsta punkten har vi sett det
sa att det 4r rimligt att begira att innan
man i alltfér hoég grad avviker fran
principerna i 1968 ars proposition an-
gdende rikskonserter material forst
laggs fram om vunna erfarenheter si
att man med utgdngspunkt diri kan
besluta om de eventuella nya regler
och prioriteringar som bér gilla. Jag
vill dédrvid erinra om att av skrivning-
en i nimnda proposition framgar att
man efter tre ar, alltsd infor 1971/72,
skulle aktualisera en omprévning av fi-
nansieringsreglerna. D& finns forutsétt-
ningar foér den stérre omprévning man
eventuellt kan finna 6nskvird.

Betriffande den andra punkten, den
om offentligheten, skall sjidlvfallet den
regeln gilla att om exempelvis ett for-
eningsmote dr offentligt, s& dr det en
given sak att ocksa kulturinslaget blir
offentligt. Skulle didremot den situatio-
nen intriffa att man vill ha ett internt
féreningsmote, ger skrivningen i propo-
sitionen utrymme fér att ocksd kultur-
inslaget blir internt. Det #ar kanske
framfér allt pd den sistnimnda punk-
ten som en del missforstind har upp-
statt. Formuleringen “om mojligt” skall
alltsa tydas sa att om inte sérskilda om-
standigheter ligger négot hinder i vi-
gen skall ocksd kulturinslaget vara of-
fentligt. Jag tror ocksa att varje for-
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Ang. reglering av forbrukningen av elektrisk kraft

eningsordforande i detta land kommer
att betrakta detta som nagot sjialvklart
i sina strivanden att f& god anslutning
till motet i fraga.

Overliiggningen forklarades hirmed
slutad.

Foredrogos och hiinvisades till lag-
utskott Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 47, med forslag till kungérelse om
forevisning av brandfarlig biograffilm;
och

nr 51, med férslag till lag om #nd-
ring i luftfartslagen (1957:297).

Foredrogos och hinvisades till lagut-
skott motionerna nr 1005 och 1006.

Ang. reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr 11, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft, jamte motioner i 4m-
net.

Genom en den 20 februari 1970 dag-
tecknad proposition, nr 33, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bi-
lagda utdrag av statsridsprotokollet
over industridrenden och lagridets pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till lag
om reglering av férbrukningen av elek-
trisk kraft.

1 propositionen hade féreslagits en
lag, som mojliggjorde reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft, om till-
gingen pa sddan kunde forutses icke
forsla for att tillgodose behovet. For-
slaget var utformat i nira dverensstam-
melse med de lagar i 4mnet som gillde
under iren 1949—1954, 1956 och 1959
—1960.

Giltighetstiden fér den nya lagen be-
grinsades till den 30 juni 1971.

1 samband med propositionen hade
utskottet behandlat foljande i anledning
av densamma vickta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 1003,
av herrar Skdrman och Ernulf, samt 11:
1163, av herr Magnusson i Boras m. fL,
i vilka motioner yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle ut-
tala, att den planerade elransoneringen
borde utstrickas till flera och storre
grupper av storkonsumenter dn som i
dag forutsattes samt att férberedelse-
arbete borde igingsittas for en ut-
strickning av elransoneringen ocksé till
den ordinidra hushallskonsumtionen;
dvensom

2) de likalydande motionerna I:
1004, av herrar Stefanson och Anner-
ds, samt II: 1162, av herr Léfgren m. fl,
i vilka motioner foreslagits, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla

1) om en utredning, som i syfte att
vinna erfarenhet fér framtida plane-
ring klarlade skilen till att atgérder for
att motverka den forutsedda bristen pa
elkraft sattes in forst d& bristen blivit
akut;

2) om en prognos 6ver tillgdngen pa
elkraft under det kommande &ret, sir-
skilt med hinsyn till riskerna fér en
elransonering under vinterhalviret
1970/71;

3) att en eventuell elransonering mét-
te utformas si att den i s& liten ut-
strickning som mojligt paverkade ni-
ringslivets produktion eller drabbade
hushéllens férbrukning.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen maétte bifalla propo-
sitionen nr 33;

B. att motionerna I: 1003 och II: 1163
samt I: 1004 och II: 1162 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits, vid utskot-
tets hemstillan under B, av fru Ham-
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Ang. reglering av forbrukningen av elektrisk kraft

rin-Thorell (fp) samt herrar Hiibinette
(m), Axelson (fp), Jonsson i Ingemars-
girden (fp) och Ringaby (m), vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i
viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under B hemstilla, att riksdagen
métte i anledning av motionerna I: 1003
och II: 1163 samt I:1004 och II: 1162
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfoért angi-
ende utredning av orsakerna till bristen
pé elkraft, prognos 6ver krafttillgangen
det kommande aret och utformningen
av ransoneringsbestimmelser.

Herr HUBINETTE (m):

Herr talman! Den sedan nagon tid
bebddade elransoneringen kommer i
och med dagens behandling av propo-
sition nr 33, som hi#nvisats till andra
lagutskottet, att bli ett faktum. Elran-
soneringsndmnden har fér nigra dagar
sedan fattat sitt beslut, och i dag i riks-
dagen lir det inte vara nigon som har
for avsikt att inte ge Kungl. Maj:t de
fullmakter som begirs i propositionen.

Men dven om nu ransoneringen kom-
mer till stind och regeringen far dessa
fullmakter finns anledning att nagot up-
pehilla sig vid bakgrunden till det in-
triffade.

Man kan naturligtvis, som fven vi re-
servanter medger, konstatera att olyck-
liga omstiéndigheter varit inblandade
nir denna situation har uppkommit.
Men samtidigt 4r det oméjligt att viirja
sig for tanken att det varit en mycket
bristfillig och dalig planering fran de
ansvariga myndigheternas sida. Det har
gjorts 6desdigra och radikala felbe-
démningar av kraftsituationen. Dessa
felbedémningar far nu till f6ljd den
ransonering som i forsta hand kommer
att drabba industrin. Jag tror att Sve-
rige i det hart tringda valutaliget vi
nu befinner oss i inte har rdd med sa-
dana felbedémningar som far till f6ljd
driftsinskrinkningar och produktions-
bortfall. Hir bir onekligen Vattenfall
ett tungt ansvar.

Ansvaret blir inte mindre dirfor att
man férlett industriminister Wickman
att tro att det nog skall reda sig. Det
framgir av propositionen hur anings-
16st herr Wickman har “gatt pa” detta.
Dér skriver industriministern att den
extrema torrperiod, omfattande prak-
tiskt taget hela tvd 4&r, som inleddes
sommaren 1968 och som alltjamt pagar,
successivt har okat bekymren for kraft-
forsérjningen. Men sedan kommer den
verkliga felbedémningen: “Héstregnen
i oktober 1969 gav dock ett betydande
vattentillskott.  Kraftbalanskalkylerna
fér vinterperioden visade att produk-
tionsresurserna skulle vara tillrick-
liga.”

Hur daligt underbyggt detta dr skall
jag be att fi visa med nigra diagram
i kammarens interna TV-apparater.

Det forsta diagrammet, som ledamé-
terna alltsi nu ser i TV-apparaterna,
visar ackumulerad nederbérdsavvikelse
frdn 1 juni 1967. (Diagram 1.)

For Norrland — den streckade linjen
— bérjade nedgingen redan &r 1968.
Det dr mycket riktigt nir man siger
att det har varit en besviirlig situation.
Men vad bygger nu industriministern
sitt stillningstagande p4, nir han siiger
att oktoberregnen var si tillfredsstil-
lande att man skulle kunna géra dessa
bedémningar? Jo, det ir den dir lilla
“knorren” pa kurvan som kom under
1969. P4 den nedatgiende kurvan finns
det -— som kammarledaméterna ser —
ett litet hack. Det 4r det hacket som
industriministern hakade upp sig pa
— om jag si far uttrycka mig — nir
han sade att nu behévdes det ingen el-
ransonering. Ja, i stillet borde man na-
turligtvis med kraft ha tagit itu med
forhallandet redan vid den tidpunkten.

Frin maj 1969 till januari 1970 upp-
gir avvikelserna till hela 160 millimeter
eller 30 procent av den normala neder-
bérden. Tillrinningen till vattenkraft-
stationerna har under ett och ett halvt
ar legat i medeltal 30 procent under
normalvirdet och 15 procent under ti-
digare observerade lagsta viirde.
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Niista diagram, som jag nu visar i
kammarens interna TV, avser fyllnads-
graden i landets magasin. (Diagram 2.)

Den breda 6vre morklagda kurvan ér
de ovre och nedre gréinsvirdena. Det
aktuella virdet — den morka linjen —
har inte under hela ar 1969 kommit upp
till de lagsta grinsvirdena. Trots en
virmekraftsproduktion under vintern
1968/69 som var tre ginger storre an
vad som férekommit nigot tidigare &r
sinktes nivin i magasinen med varflo-
den 1969 till ligre vdrden dn vid néa-
got tillfalle under den senaste 20-&rs-
perioden. Virfloden 1969 var till och
med maj minad av normal omfattning,
men avtog mycket snabbt och rickte
didrfor inte till for att fylla magasinen
mer dn till tva tredjedelar.

Aven for en lekman med tillging till
denna statistik méaste det redan i hos-
tas ha varit uppenbart att vinterns el-
kraftsférsérjning skulle medféra pro-
blem. Vad gor di Vattenfall, den storsta
producenten? Man talar om att det inte
finns nagon risk for elransonering, man
propagerar foér eluppvirmning etc. Man
hoppas foérmodligen att vintern skall
medfora regn och virme i stillet for
som normalt sn6é och kyla. Det fram-
gar ju av vad som skrivits pA méinga
hall i till drendet hérande handlingar
att det fér Vattenfall har blivit kallt
helt plotsligt pa vintern. Det dr tydligen
négot nytt for Vattenfall och industri-
departementet att vi har kyla i detta
land under vinterhalvéret.

Mot bakgrunden av alla fakta som
foreldg dr det val knappast efterklokt
att siga att en foretagsledning med an-
svar i stillet borde ha dragit i ging en
bred besparingskampanj. Med allra
storsta sannolikhet hade en sidan &t-
gird rackt for att klara situationen.
Initiativet till en sddan aktion skulle
naturligtvis ha tagits av Vattenfall. Li-
get dr i dag att pa grund av detta bris-
tande forutseende frin vattenfallssty-
relsen och staten tvingas man nu avse-
viart minska kraftleveranserna till vart

lands industriella produktionsapparat.
I manga fall kommer industrin att drab-
bas hart. Industrier som har investerat
i egen kraftférsorjning — typ Bergsla-
get och Sandviken m.fl. — kommer
ocksd att drabbas. Trots att de har egen
kraftforsorjning far de vidkinnas den-
na inskrinkning.

Hur bridstértat det hela har kommit
over industridepartementet tycker jag
att sjiilva riksdagsbehandlingen klarlag-
ger. Vi har fatt lov att forcera detta
arende i utskottet.

Helt plotsligt har det dykt upp en
svarartad situation. Detta har skett sa
sent som den 20 februari — d4 &r pro-
positionen dagtecknad. Mot bakgrun-
den av det statistiska material som jag
hir visat ar det ganska mérkligt att
man inte forrdn den 20 februari kom
underfund med att nigot méste goras.
Resultatet blev att industrin nu tvingas
till driftsinskrinkningar, kanske till
och med permitteringar.

Det gir inte att bortforklara detta pa
sidtt som skeit. Jag har hort att man
i dag p4 morgonen har sagt att det kom-
mer att bli kraftoverskott i Krlngede
och att det kanske blir béttre med kraft-
forsérjningen. Jag har ocksa list i né-
gon tidning i dag att forsérjningsliaget
kanske kommer att snabbt forbittras
pa grund av tillrinningen.

Mitt material visar att liget inte for-
biittras sA snabbt. G4 nu inte en ging
till pa en nit, sisom skedde i oktober,
och tro inte att det med den svaga 6k-
ningen av tillrinningen snabbt blir bitt-
re. Snon uppe i fjidllen som skall fylla
pA vattenmagasinen ir en torr snd. Sno-
djupet dr dessutom synnerligen blyg-
samt. Den snd som fallit nu senast och
som vi har haft besvir av ligger huvud-
sakligen lings kusterna, och den kom-
mer aldrig vara vattenkraftsmagasin till
godo. Det dr den enkla sanningen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den reservation som &4r
fogad vid utskottsutlatandet.
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Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! Med hinsyn till mina
kontakter med niringslivet kan jag inte
lata bli att sdga nagra ord.

Ransoneringen av forbrukningen av
den elektriska kraften kommer ait pé
ett mycket ingripande sitt drabba ett
flertal industrier inte minst i sédra Sve-
rige. Det giller varvsindustrin, géd-

ningsmedelsindustrin, kemiska indu-
strin, cementindustrin, pappers- och
emballageindustrin, gummiindustrin,

livsmedelsindustrin och fodermedelsin-
dustrin. En nédtvungen minskning av
elférbrukningen med sju procent kanske
inte later s& mycket, men den medfér
patagliga oldgenheter for industrin.
Ménga industrier arbetar med liten la-
gerhéllning och kan dirigenom fi sva-
righeter att fullgéra sina leveranser.
Produktionsbortfall, driftsinskrank-
ningar och permitteringar kan i virsta
fall bli erforderliga. Olyckliga ytire om-
stindigheter som inte kunnat férutsit-
tas har férorsakat den uppkomna si-
tuationen.

Jag skall inte tala med stora boksti-
ver, men pa avnidmarhall anser man
nog att vattenfallsstyrelsen trots allt har
ett visst ansvar for liget genom att den
langsiktiga planeringen i nigon mén
varit Dbristfiallig. Samhillsplaneringen
ar i detta centrala avsnitt verkligen vi-
sentlig. Prognoserna har kanske genom-
gidende varit optimistiska. Marginalen
mellan elproduktionen och elkonsumtio-
nen har blivit fér knapp, och man har
kanske satsat alltfor optimistiskt pa
propagandan for eluppviarmning utan
att motsvarande resurser forelegat. Det
har sagts att Vattenfall svarar for 90
procent av bristen, medan den enskil-
da kraftindustrin klarar sig bittre. Vat-
tenfallsverket ar tydligen mera sarbart
genom att dess elproduktion frimst dr
lagd p& vattenfallssidan, medan elpro-
ducenterna i ovrigt satsat mer pa ang-
kraft. PA kort sikt borde ocksad vatten-
fallsstyrelsen, menar man, ha vidtagit
besparingsatgirder redan pa ett tidiga-

re stadium. Varfor, har det sagts, kom
inte sparkampanjen langt tidigare?

Det har ocksa gjorts gillande att Vat-
tenfall visat en sémngingaraktig 6ver-
tro pé att det skulle komma ett onatur-
ligt tovdder i norra och mellersta Sve-
rige under januari och februari.

Hur som helst, herr talman, dr det
ménga inom riksdagen, inom nirings-
livet och i hela vart land som med ritta
stiller sig fragan hur den svenska
kraftférsoérjningen plétsligt kunnat raka
i en sd allvarlig bristsituation. Elpro-
duktionen har i dag en sddan central
betydelse fér landets produktion att den
maste kunna fylla sin uppgift.

Det vore o6nskvirt om statsradet
Wickman nédrmare kunde férklara si-
tuationen pa detta omrade.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! I propositionen redo-
visas orsakerna till den situation som
nu ir rddande pa elkraftférsérjningens
omride. For det forsta ar det den ringa
nederbérden under 1969, for det andra
den stringa vinter som vi nu har upp-
levt speciellt under januari—februari,
och for det tredje #r det de haverier
som har dgt rum vid vissa viirmekraft-
verk av typ Stenungssund. Detta var
orsakerna till att centrala driftledning-
en den 10 februari gjorde framstillning
till Kungl. Maj:t om att fi en bered-
skapslag for eventuell reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft. Elranso-
neringen beror alltsi inte p& nigon
brist pa aggregat i de olika kraftstatio-
nerna, utan p& den ringa vattentill-
gingen.

Det kan ocksd ndmnas andra orsaker.
I Suorva vid Luleilven bygger man ett
nytt kraftverk, och i samband dirmed
har man beslutat sig fér att bygga om
hela dammen. Man har déirfér mast tap-
pa ur vattnet si att man kunnat ligga
en stendamm. Detta var planerat langt
tidigare. Man tar nu stenmassor fran
bergsmagasinen och transporterar dem
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till den damm som man héaller pa att
bygga. Suorvadammen ér annars ett av
Europas stérsta vattenmagasin. Hade
inte bristen p& elkraft sammanfallit
med en ringa nederbdérd &r jag over-
tygad om att det hade funnits atskilligt
mer vatten i denna damm.

Den centrala driftledningen iir det or-
gan som ar ansvarigt bAde nir det gil-
ler att bedéma forbrukningen av den
elektriska energin och att hos Kungl
Maj:t patala vilka utbyggnader som bér
goras. Nu giller det emellertid inte ba-
ra att fors6ka minska elférbrukningen.
Fran den 12 mars till den 28 mars kom-
mer industrin att fi skidra ner sin el-
féorbrukning med sju procent under
forutsiattning att elférbrukningen i hus-
hillen minskar med tio procent. Det
blir vidare ett forbud mot att med el-
strom virma upp sommarstugor. In-
skrinkningar sker i ljusreklam, gatu-
belysning och en del annat. Av ett
pressmeddelande har framgéatt att unge-
far 1500 foéretag drabbas av inskrink-
ning av elférbrukningen. Riksdagen
kommer ocksé sedermera att fa ta still-
ning till en annan proposition, nr 48,
som gir ut p& att vattennivan i sjoar
och dammar tilifdlligt skall kunna sén-
kas under den grins som domstolarna
har faststillt. Dérigenom ridknar man
med att fi vissa reserver. Sedan far
domstolarna i efterhand faststiilla even-
tuella skadestiand.

Man kan trita om vad som har for-
anlett denna bristsituation, men i dag
ar det vil bara att gora det bista mdj-
liga av situationen. Det glidjande &r att
den stora allmédnheten har fatt upp
ogonen for att det finns stora mojlig-
heter till besparingar, ganska stora till
och med. Vi gir ocksé till métes en lju-
sare &rstid med kortare nitter. Den var-
ma viaderleken medfor ocksd med na-
turnddvindighet att elférbrukningen
minskar under ménaderna mars och
april.

Man kan ocksd friaga sig vad som
kommer att hénda under ar 1971. Ge-
nom att det framlagda lagforslaget skall

gilla till den 30 juni 1971 finns det
mojligheter for de ansvariga och fér de
organ som skall handligga dessa fré-
gor att i god tid férbereda sig for den
kommande sdsongen. De har bl.a. att
med 6kad uppmirksamhet f6lja neder-
bordsférhéllandena.

Jag foreslog under diskussionen i
andra lagutskottet att en representant
fran centrala driftledningen skulle nér-
vara i utskottet, men det avvisade ut-
skottet. Nu har vi genom herr Hiibinet-
te fatt del av vissa sifferuppgifter, men
jag vet inte om dessa skulle ha paver-
kat utskottets skrivning. Vi befinner
oss dnda i den situationen att Kungl.
Maj:t méste ges mojligheten att uppdra
4t ansvariga organ att foreta en regle-
ring.

En reglering av detta slag dr givetvis
inte populdr. Herr Hiibinette menade
att man framfoér allt genom elsparande
hade kunnat nedbringa foérbrukningen
och dérigenom haft storre reserver. Det
ligger kanske en del i detta. Allmint
sett har det val i vart land férekommit
en viss Overkonsumtion av elektrisk
energi. Men om var och en gor sitt
bista tror jag att vi skall klara de in-
skrinkningar av elférbrukningen som
blir nédvindiga, sa att industrin och
framfér allt exportindustrin fir en till-
delning som goér att det inte uppstir
nigra skadeverkningar. Det dr aldrig
populiirt med ransoneringar och regle-
ringar, men i nuvarande lige &r det
nodvindigt, och ddrom rader inga de-
lade meningar i denna kammare,

Jag vill, herr talman, med detta yrka
bifall till andra lagutskottets hemstil-
lan.

Herr statsrddet WICKMAN:

Herr talman: Man kan diskutera den
intrddda  kraftférsérjningssituationen
ur flera olika synvinklar. Jag vet inte
om det dr kammarens och talmannens
onskemadl att vi skall ha en ling ener-
gipolitisk debatt hir i kammaren i dag.
Jag tror egentligen inte att det ir av
behovet pikallat, ty savitt jag kan se
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skiljer sig inte — och det &r sjdlvklart
— regeringens och utskottsmajoritetens
bedémning fran reservanternas i friga
om vad man boér goéra i den aktuella
situationen. Vad diskussionen i stor ut-
strickning tenderar att handla om é&r
en virdering av i vilken min denna si-
tuation &r resultatet av felbedémning-
ar eller icke felbedémningar, férsvar-
bara felbedémningar eller icke forsvar-
bara sidana.

Det &r naturligt att det i det poli-
tiska klimatet alltid blir Vattenfalls be-
démningar som tas upp till diskussion
och att dessa av nigon anledning da
tillméts helt avgoérande betydelse, trots
att Vattenfall i centrala driftledningen
ju representerar bara 45 procent av
produktionen. Savitt jag vet har vid
centrala driftledningens diskussioner
av situationen under hésten och vin-
tern det inte ratt nagon skillnad i upp-
fattningarna mellan dem som foretritt
den statliga kraftproducenten och ov-
riga kraftproducenter.

Det &r klart att man som herr Hiibi-
nette kan siga, och kanske di ocksa bli
betraktad som en slagfirdig och kvick
person, att industridepartementet &r
férvanat 6ver att vintern ar kall — un-
derforstatt att vintern dr kallare édn
sommaren i detta land. S& kan man
resonera. Men herr Hiibinette vet na-
turligtvis att hela diskussionen om vin-
terns kyla inte har bestatt i att konsta-
tera att det i och for sig ar kallt om vin-
tern, utan frigan har gillt hur pass
onormal kylan é&r.

Jag har tidigare hir i kammaren re-
dovisat — och de redovisas dven i pro-
positionen — de successivt reviderade
bedémningar som legat bakom centrala
driftledningens beslut vid olika tillfil-
len. Man kan naturligtvis bedéma situa-
tionen pa olika sitt; framfor allt kan
man det i efterhand. Min instédllning,
som finns redovisad i propositionen,
har varit, att d4d bedémningen av kraft-
situationen gjordes i hostas var sanno-
likheten for att nigon ransonering icke
skulle behova tillgripas s hog att det

var forsvarbart att vid den tidpunkten
inte begira nagon lagstiftning eller star-
ta — som det d4 kunde ha varit friga
om — besparingskampanjer. Man kan
naturligtvis ha olika uppfattningar om
detta. Jag kan i och for sig gidrna ater-
upprepa argumenten, varfor jag finner
bedémningen forsvarbar — herr Hii-
binette gor det alltsa inte.

S4 mycket dr klart, och det har jag
sagt vid tidigare debatter, att med den
s& att sdga bista bedémning som kun-
de goras i hostas hade genomslagskraf-
ten i en sparkampanj, baserad pa de
informationer och de bedémningar som
da kunde goras, sannolikt inte varit
sirskilt effektiv. Dessutom skall vi veta
att en frivillig sparkampanj — och den
frivilliga sparkampanjen spelar en cen-
tral roll i den nuvarande besparingspo-
litiken — har alltid en tidshegrinsad
effekt. Mot den bakgrunden idr de re-
sultat som nu uppnétts av sparkampan-
jen betydande. Jag vill gidrna under-
stryka att de resultat som natts genom
de svenska hushallens mycket starka
uppslutning kring sparkampanjen har
kommit vid den tidpunkt di de varit
mest angeligna, nimligen just nu och
under de veckor som ligger framfor
oss. Jag tror uppriktigt sagt inte att
foljden blivit densamma om man star-
tat kampanjen i 1at oss siga novem-
ber—december.

Vidare har det pa ett helt opropor-
tionerligt sitt forekommit en diskus-
sion om eluppviarmning och inte minst
Vattenfalls aktiva forsiljningspolitik
vad det giller eluppviarmning. Man kan
bedoma eluppvirmningens fortjdnster
pa olika sétt, och jag delar i stort Vat-
tenfalls uppfattning att eluppvirmning
ir en konkurrenskraftig och miljévin-
lig uppvirmningsmetod. Men i detta
sammanhang, vid bedémningen av var
aktuella kraftsituation och kraftkon-
sumtion, spelar eluppvirmningen ingen
roll. Om Vattenfall avstatt frin sin ak-
tiva forsidljningspolitik, hade det inte
haft nigon som helst betydelse for den
nuvarande situationen.
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Det viisentliga édr vil vilka slutsatser
vi kan dra av den situation vi befinner
oss i. Betriffande det aktuella liiget tror
jag att vi dr 6verens. Det dr ofrinkom-
ligt att en begrinsning av kraftférbruk-
ningen i landet kommer att gilla de in-
dustriella féorbrukarna av det mycket
enkla skilet att industrin svarar for
den helt dominerande delen av den
svenska elférbrukningen.

Som framgar av propositionen och
som ocksid kommer att mycket klart
markeras i den kungérelse som Kungl.
Maj:t kommer att utfirda, om riksdagen
senare i dag ger oss den fullmakten,
skall begrdnsningen av elférbrukning-
en si ldngt som mojligt inriktas pa att
skydda som det heter visentliga sam-
hillsintressen. Man kommer ocksd att
ta speciell hinsyn sd att de som jag
hoppas inte sérskilt omfattande pro-
duktionsbegrinsningarna i s ringa man
som mojligt drabbar den valutaintji-
nande exportindustrin eller den med
importen konkurrerande hemmamark-
nadsindustrin. I kungoérelsen finns sa-
lunda den féreskriften att man vid ran-
soneringens tillimpning skall ta sér-
skild hiénsyn till foretagens betydelse
for var betalningshalans. Detta kommer
att i praktiken gilla dispensfallen. Vi-
dare kommer man genom ransonerings-
tvidng att fors6ka minska icke angeli-
gen icke-industriell férbrukning. Perio-
den av frivillig begrinsning av elfor-
brukningen hos de stora hushéallskate-
gorierna blir dessa konsumenters bi-
drag till att underlitta och minska stor-
ningarna for industrin. En betydande
effekt har natts i det fallet, och det ir
min férhoppning att den effekten skall
bli bestiende under de kommande vec-
korna.

Det finns vissa uppgifter i tidningar-
na i dag, som jag just for foretagens
och konsumenternas planering finner
det angeldget att bemota, niimligen att
det efter pask inte skulle foreligga na-
got ransoneringshehov. Den uppgiften
ir inte grundad pa fakta. Vi maste for-
utse att begridnsningar i konsumtionen

2 Férsta kammarens protokoll 1970. Nr 10

erfordras iiven efter pask. Jag har ock-
sd fatt uppgift om att man under ran-
soneringsperiod 2 kommer att under-
soka mojligheterna att utvidga ranso-
neringen att giilla fler kategorier.

Vilken reservkapacitet vill vi ha i
vart kraftproduktionssystem? Det ir en
fraga som vi far tillfille att aterkom-
ma till. Jag &r icke for dagen beredd
— och det har jag anmilt ocksa i pro-
positionen — att ta stillning till huru-
vida det som intriffat under perioden
1968—1970 skall féranleda en radika-
lare dndring i var syn pa reservkapa-
citetshehovet. Denna friga analyseras
nu ingldende av Vattenfall och CDL.
Nir denna utredning ar klar, kommer
regeringen att ta stiilllning och att re-
dovisa detta stillningstagande for riks-
dagen.

Den andra frigan giller hur en be-
griansning av konsumtionen skall utfor-
mas om vi pad nytt skulle komma i det
laget, vilket vi inte kan utesluta, att en
ny begriinsning méiste genomféras. Det
ar sjialvklart att de erfarenheter man
nu goér kommer att ligga till grund for
en bredare ransoneringsuppliaggning
avseende en liangre period #in den nu
aktuella. Man forbereder sdlunda nu en
undersékning om hur en ransonering
som drabbar samtliga konsumenter bér
utformas. Denna undersékning kommer
att ske s att vi i god tid kan ta still-
ning infér nista vinters eventuella pé-
frestningar. Just med hénsyn till ldget
nir det giller vattenmagasinen kom-
mer vi antagligen redan till sommaren
att ritt sidkert kunna bedéma hur pass
stora riskerna kommer att bli f6r nis-
ta vinter. Vi kommer ocksi att i god
tid kunna béade férbereda och disku-
tera upplédggningen av en eventuellt
kommande ransonering.

Savitt jag kan se #r det ingenting i
de slutsatser for framtiden som hér kan
dras som ér eller borde vara kontro-
versiellt. Jag vill inte heller pd nagot
sitt undandra mig mitt eller regering-
ens ansvar for denna friga, nir jag én-
d4 i den aktuella situationen vidjar till
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reservanterna och andra att lata oss be-
handla detta som ett allvarligt problem
som drabbat oss framfor allt genom en
for tillfillet hardhant natur.

Savitt jag kan bedéma — men det
far den fortsatta debatten utvisa — star
vi 1 verkligheten inte pi olika grund
nir det giller de slutsatser vi kan dra
for framtiden i denna fraga.

Herr HUBINETTE (m):

Herr talman! Jag #r tacksam for de
reflexioner som industriministern har
framfort. Dessa Overensstimmer myc-
ket vil med reservanternas synpunkter,
varfor det val inte dr sa mycket att
tillagga i denna fraga. Jag tar hans ut-
talande som intikt for vad jag nyss
sade, att en ransonering fér komman-
de vinter skall goras mera planmaissig.
Industriministern menade naturligtvis
att den skall vara si planlagd och si
genomtinkt att s hir ryckiga atgirder
inte skall behoéva vidtagas #4nnu en
gang.

Det 4r en sak som jag dndd skulle
vilja papeka for kammaren. Jag tycker
nimligen att Krister Wickman gjorde
en nagot vilseledande manéver, da det
giller centrala driftledningen kontra
Vattenfall. Krister Wickman séger, att
det dnda forhiller sig sd att centrala
driftledningen har ansvaret i denna
fraga. A la bonheur, jag kan halla med
om att centrala driftledningen har ett
visst ansvar, men vilka idr det som in-
gar i centrala driftledningen? Chefen
for centrala driftledningen #r general-
direktéren och chefen for statens vat-
tenfallsverk. Stillféretridande chefen
for centrala driftledningen utses av
statens vattenfallsverk. Som verkstillan-
de organ &t CDL skall finnas en s.k.
riksdriftsbyra. Chefen for riksdriftsby-
rin utses for ett ir i sinder av statens
vattenfallsverk, som jamviil tillhanda-
haller i ovrigt erforderlig personal till
riksdriftsbyrin. Bl. a. utses for ett ar i
taget erforderligt antal foredragande i
CDL. Det visar vil att hidr har staten

lagt det tyngsta ansvaret pa vattenfalls-
verket. Dirfér tycker jag det ar felak-
tigt att krypa bakom centrala driftled-
ningen och péstd att denna #nda till
stor del bestir av andra kraftprodu-
center dn Vattenfall. Centrala driftled-
ningen skall géora bedémningarna. Det
har d& sagts mig att de som nu ér till-
satta av staten i dessa bdda organ na-
turligtvis har den storsta 6verblicken
och ér helt vigledande och domineran-
de i beslutsprocessen inom centrala
driftledningen. Jag vill ater betona att
de personer som statens vattenfallsverk
tillsiatter i CDL 4r de som har ansvaret
och mdjligheter att gora de storsta ut-
blickarna och bista bedémandena.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Savitt jag har forstitt
har industriministern pi det hela taget
tillgodosett vad reservanterna i detta
fall har 6nskat, ndmligen en bittre plan-
laggning av en elransonering, som —
dven om den beror pa naturkrafter, som
vi inte kan behéarska — dnda i viss man
kan regleras av ménsklig férméaga. Vi
méste fi slippa en upprepning av den
forvirring pa elkraftsomradet som vi
nu har upplevt. Jag tycker att industri-
ministern bittre 4n vad utskottets ma-
joritet har gjort i detta fall har foérstatt
vara intentioner.

Jag ansluter mig till propositionen
i dess helhet. Det finns ingenting annat
att gora for att vi skall kunna Kklara
denna situation. Jag skulle dock vilja
peka pa det lige som allminheten be-
finner sig i. Jag kan inte underlata att
framhélla att man, om man vill ha all-
ménheten pi sin sida sdsom en hjilp
i en situation som denna, som natur-
ligtvis kan upprepas om vidrets makter
iar onddiga, maste forsoka att vidtaga
atgirder som gor allmidnheten mer be-
négen att helhjirtat hjilpa till. Man kan
inte forneka att forvirringen hos de
flesta manniskor &r total. Forst fick de
veta om denna elransonering bara ge-
nom en eller annan uppgift i pressen.
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Sedan fick de ett tu tre veta att denna
elransonering ir alldeles omdjlig att
undvika och att vi allesammans méste
hjilpa till for att nedbringa elkraftsut-
nyttjandet. Vi har t. 0. m. hir i riksda-
gen fatt veta att “Elspionen ser dig”.
Det ér klart att en sddan uppmaning
skall man ritta sig efter. Sedan far
minniskorna i dag p4 morgonen genom
radion veta, att det inte dr s& forfarligt
farligt som man har sagt. Elransone-
ringen kanske inte behdver péga si
linge, vilket later vildigt uppmuntran-
de. Men inte gor detta allmédnheten me-
ra beniigen att ritta sig efter den pro-
paganda som bedrivs fran Vattenfall el-
ler att 6ver huvud taget hjilpa till med
en sddan hir ransonering. Manniskorna
méste bli vildigt férvirrade éver de oli-
ka uppgifter som kommer fran myndig-
heterna.

Det maéste vidl dndid medges att den
situation i vilken myndigheterna har
forsatt oss beror pa ett illa planlagt
utnyttjande av de resurser vi har. Jag
anser liksom herr Hiibinette att det ér
noédviandigt att planliggningen Dblir
bittre i framtiden och att vi far en pro-
gnos over Kkrafttillgingarna under det
kommande aret. Vidare kan ransone-
ringsbestimmelserna utformas béttre én
vad som nu blivit fallet.

Jag ser inte det hir som en politisk
friga. Jag kan inte inse annat dn att
alla, vilket politiskt parti de in tillhér,
tycker att den situation vi kommit i ar
inte bara otrevlig utan farlig for indu-
strin, som forst och framst drabbas av
elransoneringen. Dirfor férvanar det
mig att utskottsmajoriteten inte varit
mera beniigen att begira atgirder, som
for framtiden verkligen férhindrar att
vi kommer i den situation vi nu ham-
nat i.

Jag ber i alla fall, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen, som #&r
fogad till andra lagutskottets utliatande,
for att understryka riksdagens vilja att
for framtiden f4 en béttre ordning.

Herr statsridet WICKMAN:

Herr talman! Jag kanske inte behover
forlinga debatten si mycket. Lat mig
emellertid siga att niir jag hinvisade
till centrala driftledningen, s var det
inte for att dolja att en del av dess
ledaméter har anknytning till Vatten-
fall och att en byra i Vattenfall funge-
rar som CDL:s kansli. Jag hiinvisade
till CDL darfor att CDL &r ett samar-
betsorgan for hela den svenska kraft-
industrin.

Det &r alltid roligt, nir statliga fore-
tag tillmits stor betydelse och auktori-
tet, men nir jag sade att Vattenfall ha-
de skjutits fram litet vidl markerat sa
var det darfér att niar centrala drift-
ledningen bedémde hur situationen
skulle hanteras och ocksi bedémde fra-
gan om en ransonering skulle visa sig
n6édvindig under hostminaderna och
vid arsskiftet, si var, om mina uppgif-
ter ar riktiga, samtliga kraftproducen-
ter G6verens. Det visar att dessa fragor
ar av den karaktiren att en sakkunnig
provning normalt bér leda till ungefiar
samma slutsatser, oberoende av var
den sakkunniga instansen befinner sig.

Vi kommer inte ifrdn att det finns
ett inslag av efterklokhet i talet om att
man skulle ha handlat pa ett annat sétt.
Kom ihég att riskerna for en ransone-
ring — de risker som nu har materia-
liserats — var sd smé vid den tidpunkt
d&4 man hade att fatta beslutet att den
bedomning som d& gjordes framstar
som fullt forsvarbar. Darfér anser jag
att man inte bor anklaga vare sig Vat-
tenfall eller CDL for dalig planliggning.
Men det édr klart att den ransonering
vi nu gir in i kommer att utgéra ett
erfarenhetsunderlag fér utformningen
av eventuella framtida ransoneringar.
Vi har, gudskelov, inte haft nigon el-
ransonering i det hir landet sedan 1947
—1948, och det finns darfér skial att
viinta att de erfarenheter vi nu gor skall
bli i den meningen konstruktiva att de
gor det mojligt att utforma kommande
ransoneringar pa ett sidant sitt att de
blir sa litet kidnnbara som mdjligt. Det
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ar ritt sjalvklart att vi 4r Overens pa
den punkten. Och det ir vil just diarfor
att vi i denna grundliggande punkt &r
ense som det for utskottsmajoriteten
har framstitt sisom en smula onddigt
med sirskilda reservationer.

Herr HUBINETTE (m):

Herr talman! Man blir nagot kon-
funderad da statsridet Wickman siger
att det #r trevligt nar statliga foretag
tillmits sd stor betydelse. Industrimi-
nistern kanske inte skulle anvinda den
formuleringen just i denna situation,
nir betydelsen ir negativ. Ty vad vi
menar med Vattenfalls betydelse det ir
att man har handlat oklokt och inte be-
domt saken riktigt.

Vidare siger statsrddet Wickman att
det hir ir ett utslag av efterklokhet och
att riskerna var smé for en ransone-
ring. Jag tyckte att vi reservanter kun-
de finna manga berdringspunkter i
statsradets férsta anféorande, men nu se-
parerar statsrddet helt plotsligt igen.
Trots den statistik som jag har visat
upprepar statsridet sitt uttalande att
riskerna var sma. Hur kan man siga att
riskerna var smé nir man sig hur da-
lig pafyllnaden i magasinen var och hur
nederborden utvecklades?

Det hir #r inte ett utslag av efter-
klokhet, herr statsrad, utan det ar bara
sd att man bygger pa tillginglig stati-
stik och ser hur férhallandena har ut-
vecklat sig.

Jag tycker faktiskt ocksd att man
fran Vattenfalls sida kunde ha varit
néigot forsiktigare med de hir utbu-
den — det var detta statsradet talade
om forut — d& man framholl att el-
uppvirmning m. m. skulle vara en eko-
nomisk och fér vart land bra upp-
virmningsmetod. Men nir man befin-
ner sig i en si besvirlig situation som
den vi befunnit oss i under tva ar, bor-
de man ha begriansat utbuden och icke
trampat pa i ullstrumporna och foér-
s6kt driva kampanjen for eluppvarm-
ning lingre #n vad man hade mojlig-
heter att i framtiden klara.

Herr statsridet WICKMAN:

Herr talman! Jag har inte pd négot
som helst sidtt intagit olika attityder i
mitt forsta och mitt andra anférande.

Lat mig hir dterkomma till herr Hii-
binettes statistik.

Herr Hiibinette siiger att det skulle
ha varit en alldeles sjidlvklar atgird att
besluta om elransonering redan i no-
vember—december. Dirigenom skulle
forberedelser ha kunnat goras tidigare
an som nu kunnat ske. Han ville gora
gillande att det bara ir en enfaldig in-
dustriminister som kan lita sig luras
att trots tillgdngen till den foreliggande
statistiken inte inse lagets allvar.

Lat mig till detta siga att det i sa
fall inte bara ar industridepartementet
som har blivit lurat av Vattenfall utan
ocksd andra kraftproducenter.

Vad grundade man sin bedémning pa
ungefiar vid arsskiftet? Jag vill komma
tillbaka till den fragan for att inte dis-
kussionen skall avslutas utan att detta
klarliaggs.

Om vi vid denna tidpunkt hade gjort
det pessimistiska antagandet att olyc-
kan skulle si att siga forfolja oss och
tillrinningen bli den ligsta som dittills
hade registrerats — skulle den #nd4i ha
varit tillrdcklig fér att undvika en ran-
sonering.

Ett sidant risktagande ir ratt rimligt
utan att man dérfér skall behova bli
anklagad for uppenbar inkompetens
att bedéma statistik och bli beskyld for
dalig planliggning. Sedan blev tillrin-
ningen alltsd innu sdmre 4n som mot-
svarade det sidmsta hittills kiinda iret.

For bedémningen av hur de ansvari-
ga har skott sin planering — det gil-
ler bdde Vattenfall och andra kraftpro-
ducenter — har jag funnit det angeliiget
att for kammarens ledamdter klargora
detta om den uppkomna situationen.

Sedan overliggningen ansetts har-
med slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av vad dédrunder yrkats
propositioner komme att framstillas
siarskilt betrédffande vardera punkten
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av utskottets i forevarande utlatande
gjorda hemstéllan.

P4 gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstillan i punkten A.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de rérande punkten B férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstdllan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med overvigande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrdstningspro-
position: g

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 11
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstédlldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sadlunda:

Ja — 85;
Nej — 45.

Dirjimte hade 4 ledamoter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Anmiildes andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 86, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
reglering av férbrukningen av elektrisk
kraft, jimte motioner i dmnet.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsittning att utskottets hemstéllan i
utlitande nr 11 bifélles dven av andra
kammaren.

Justerades tva protokollsutdrag.

Foredrogos &dnyo konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 16, i anledning av motioner om
val av namndemiin; och

nr 17, i anledning av motioner om
inskrinkning i offentligheten vid lag-
sOkning.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stillt bifolls.

Ang. sikerstillande av stdders rittig-
heter och traditioner

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utldtande nr 18, i anledning av mo-
tioner angiende sikerstillande av sti-
ders rittigheter och traditioner.

1 detta utlitande hade behandlats de
likalydande motionerna I: 446, av herr
Jacobsson, Gésta, m. fl.,, och II: 494, av
herr Magnusson i Boras m. fl., i vilka
motioner anhéillits, att riksdagen matte
gbra framstdllning hos Kungl. Maj:t att
i samband med 6vergingen till det be-
slutade nya systemet med enhetliga
kommunbeteckningar Overviga atgir-
der for att i forekommande fall siker-
stilla den administrativa kontinuiteten
med det historiskt givna stadssamhil-
let och dirvid, for s vitt vederbérande
stad sd begirde eller det eljest befun-
nes limpligt, resolutionsvis féreskriva
i vilken ordning och av vilken kommun
eller kommundel stadens eventuella
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kvarstaende #ldre rattigheter och tra-
ditioner fortsittningsvis skulle uppbi-
ras.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa A&beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 446 och II:494.

Reservation hade anforts av herrar
Sveningsson, Hernelius och Bjérkman
(alla m), vilka pa anférda skil ansett,
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen métte, med bifall till motionerna
1: 446 och II: 494, hos Kungl. Maj:t an-
halla om atgirder i syfte att vid over-
gangen till det beslutade nya systemet
med enhetliga kommunbeteckningar i
forekommande fall sidkerstilla den ad-
ministrativa kontinuiteten med det his-
toriska stadssamhillet, diribland den
att Kungl. Maj:t, om vederbérande stad
begirde det eller det eljest funnes lamp-
ligt, resolutionsvis skulle foreskriva i
vilken ordning och av vilken kommun
eller kommundel stadens eventuella
kvarstdende #ldre riattigheter och tra-
ditioner fortsittningsvis skulle uppbi-
ras.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det beslut som riksda-
gen fattade den 10 december i fjol ro-
rande enhetlig kommunbeteckning m. m.
kommer, nidr beslutet en gang triader i
kraft, sikerligen att betecknas och upp-
fattas som ett ganska olyckligt sadant.
Beslutet fattades utan att man dessfor-
innan hade tagit vederbérlig hinsyn
till de méanga avridanden och avstyr-
kanden som hade inkommit frin olika
hall, diaribland t. ex. ett enhélligt stads-
kollegium i Stockholm.

Beslutet innebar icke heller att man
pa négot sitt klargjorde hur situationen
skulle bli efter ikrafttridandet. Statsra-
det Lundkvist sade visserligen i ett ytt-
rande i kammaren, som vil pa sitt sétt
ar historiskt och som jag citerar direkt
ur protokollet: *Vi far bade tédnka, tala
och skriva om stidder dven i fortsatt-
ningen.” Men han tillade inte, vilket

han hade bort gora, att detta inte gil-
ler i officiella sammanhang. Ordet stad
far icke anvindas som administrativ be-
teckning i fortsattningen. Det far an-
vindas i samband med att man utser
en stadsarkitekt, och det far anvindas
i fritt sprakbruk, férklarades ytterliga-
re, men det far inte anvindas som offi-
ciell beteckning.

Detta kommer att innebira en bety-
dande forvirring. Det kommer ocksé att
gora slut pd en del av de traditioner
som normalt forbindes med stdderna
och stadsbegreppet. Det kommer aft
vacka forvaning utomlands och i det
internationella umgénget.

I den motion som har behandlats av
konstitutionsutskottet gors ett forsok
att legalisera en foreslagen mdojlighet
att bibehdlla stadsbegreppet i vissa
sammanhang. Utskottets majoritet har
icke velat vara med om bifall till mo-
tionen och siger indirekt att man inte
anser att det ar ett berittigat intresse
i samband med denna reform att or-
det stad kvarstar som officiellt begrepp.

Jag kan inte dela den meningen, och
det kan inte reservanterna 6ver huvud
taget, Jag tillater mig, herr talman, att
yrka bifall till reservationen.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! M& det tillitas mig som
motionidr att sdga nigra ord i denna
angeldgenhet, som faktiskt har blivit na-
got av en hjartesak for mig. Motionerna
utgick fran fjolarets beslut om avskaf-
fande av ordet stad som officiell be-
teckning. Vad som i realiteten skedde
var att de gamla stadsrittigheterna, i
den mén de fanns kvar, avskaffades.

Motionirerna menade att beslutet i
fraga fordrade att nagon legal atgdrd
vidtas for bibehallande av sambandet
med det historiska stadssamhiillet och
bibehallande av den administrativa
kontinuiteten. Vi vill att Kungl. Maj:t
i samband med kommunsammanslag-
ningar eller eljest, di vederbdrande
stad sa begir, skall foreskriva att den
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nya kommunen eller dess éldre stads-
kdrna skall uppbiira de traditioner och
rittigheter som tillkommit den ildre
staden.

Herr talman! Jag har klart foér mig
att talet om traditioner och rittigheter
i dag i mangas oron later otidsenligt.
Det hinde i hostas att en kollega hér i
kammaren kom till mig och sade unge-
fiar sd hir: ”Vi kénner dig som en né-
gorlunda normalt funtad individ och i
allmédnhet vettig person, men nir du
snackar om stidernas traditioner ar
det rena rama botten.” Sa kan det lata.
Vad ér tradition, har den n#égot virde?
kan man ju fraga.

Tradition &dr fér mig nér det giller
samhaillet, och di givetvis ett sidant sér-
priglat samhille som stadssamhillet, en
syntes mellan bortgingna, nuvarande
och kommande generationers insatser,
mest de dédas, for att citera fransman-
nen Barrés. Det dr de senare som byggt
upp vart samhille av i dag och gett oss
den grund, den plattform pa vilken vi
bygger vidare. Tradition 4r nigot som
sammanhfinger med stadsmiljén, den
fysiska och psykiska, och med stadens
sjidl — dess egenart sidan denna under
arhundraden utformats fram till dagens
datum. Den ligger i byggnader, gator
och torg, i institutioner och méinniskor
och tilldragelser. Det dr detta som det
géller att tillvarata och fora vidare.

I utlandet ser man med helt andra och
mer forstiende 6gon pa dessa ting &n
man gor i riksdagen, atminstone i kon-
stitutionsutskottet. Man gor det ocksé,
det vill jag stryka under, i de kommu-
nala forsamlingarna ute i landet. Om in-
te annat ir stidernas traditioner — for
att fora Gver resonemanget pi ett mera
lattforstaeligt, substantiellt plan — en
mycket virdefull turistattraktion som
man pa allt siitt bor sl vakt om.

Vad betyder traditioner? L&t mig ta
ett exempel frdn min egen hemstad
Malmo, Nir stadsfullmiktiges ordféran-
de som framste foretridare for staden
har mottagning i stadens é&revérdiga
rddhus ar det for alla som #r med néa-

gonting av historiens vingslag som f6r-
nimmes. Aven den avligsna danska ti-
den kommer med i bilden och ger en
bakgrund f6ér den aktuella kommunala
utvecklingen.

Herr talman! Sedan de individuella
stadsrittigheterna och ritten till stad
som officiell beteckning avskaffats, gil-
ler det att utfylla detta silunda upp-
komna rittsliga vakuum genom nigon
riattslig form som siikerstiller samban-
det med det forflutna och tillvaratar
traditionerna. Det giller att finna na-
gon rittslig spik eller x-krok att hinga
upp det hela pa. Bara en sidan obetyd-
lig sak som stadsvapnet hinger eljest
mer eller mindre i luften.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Beslutet i denna friga
fattades den 10 december foregiende ar,
alltsi for tre manader sedan. Det fore-
kom ju en ritt livlig debatt innan &ren-
det kom till kamrarna, och drendet de-
batterades dven hir i kammaren. Nu
har beslutet karakteriserats som olyck-
ligt. Jag vet inte om si pass lang tid har
forflutit att man kan fédlla ett sadant
omdéme. Vi far vil avvakta och se om
det var ett olyckligt beslut eller inte.
Det ar felaktigt, tycker jag, att klandra
dem som fattade beslutet fér endast tre
manader sedan.

Vad betriffar sjilva sakfragan vill
motionirerna ha en anordning som in-
nebir att Kungl. Maj:t skall kunna ldm-
na resolution till kommunerna for att
de med resolutionen som bakgrund
skall fa mojlighet att bevara traditioner
och, som det sigs, vissa rittigheter. Jag
vet inte vilka rittigheter det kan vara.
Man talar om stadsvapen och sadant,
men det dr en helt annan sak. Det skulle
egentligen vara ett egendomligt forfa-
rande om en kommun utsig en del som
skulle vara litet férndmare #n den
andra delen. I vare fall vore det egen-
domligt om Kungl. Maj:t skulle fatta sa-
dana beslut.
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Nir det giller att i en kommun beva-
ra tradition och sl vakt om saker och
ting som minner om foérfluten tid més-
te det ankomma pd kommunalminnen
sjalva att bestimma och ordna detta.
Vi skall inte géra négra ingrepp i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Min erfaren-
het av kommunalminnen &r att man
pa manga hall har gjort verkligt allvar-
liga anstridngningar for att i den mo-
derna miljén bevara sidant som min-
ner om gingen tid. Jag kan nimna de
atgiarder som vidtagits i Orebro och Vis-
terds, och jag kan dven nimna att i min
hemstad pagar en mycket livlig debatt
om hur man skall kunna bevara staden
innanfoér murarna. Jag tycker emellertid
att detta skall vara en uppgift féor den
befolkning som finns i respektive om-
rade. Det dr en rittighet fér denna be-
folkning att sl& vakt om siddana saker.
Skulle Kungl. Maj:t ge en resolution
vore det att nedvirdera kommunernas
intresse.

Det dr ingen som har yrkat pi att vi
skall riva upp beslutet frdn den 10 de-
cember i fjol. Om det har varit olyck-
ligt eller inte far vél utvecklingen visa.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
ordforande hinvisade till den kommu-
nala sjilvstyrelsen och sade att dessa
frdgcr bor kunna l6sas inom kommu-
nerna. Ja, i ndgon man kan de vil det,
men den kommunala sjédlvstyrelsen ér i
detta sammanhang avskaffad. Niar det
giller den administrativa innebérden
for en stad och stadens méjligheter att
officiellt anvinda bendmningen stad
finns det inte ldngre nagon kommunal
sjdlvstyrelse, enligt det beslut som fat-
tades i riksdagen den 10 december 1969.

Efter det Overliggningen forklarats
hiarmed slutad, gjorde herr talmannen
jdmlikt ddrunder framkomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pa an-

tagande av det forslag, som innefatta-
des i den vid utlatandet avgivna reser-
vationen; och férklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
anse denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Hernelius begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 18,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen adnyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet ristat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Hernelius begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja—101;
Nej — 30.

Dérjimte hade 6 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Herr Petersson, Hans, (fp) anmilde,
att han vid den nu foretagna votering-
en avsett att rosta ja; & omrostningstav-
lan hade dock angivits, att han avsto-
de fran att rosta.

Foredrogs 4nyo och féretogs punktvis
till avgorande statsutskottets utlatande
nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillningar rérande utgifterna fér bud-
getdret 1970/71 inom férsvarsdeparle-
mentets verksamhetsomrade.

Punkten 1
Anslagen till forsvaret

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
propositionen nr 1, bilaga 6, framlagda
forslag — enligt utdrag av statsraddspro-
tokollet 6ver férsvarsirenden foér den
2 januari 1970 — hade utskottet i fore-
varande punkt hemstillt, att riksdagen
for budgetaret 1970/71 métte anvisa

1. till Férsvarsdepartementet ett for-
slagsanslag av 7 170 000 kronor,

2, till Vissa nidmnder m. m. ett for-
slagsanslag av 2 220 000 kronor,

3. till Kommittéer m. m. ett reserva-
tionsanslag av 2500 000 kronor,

4, till Extra utgifter ett reservations-
anslag av 600 000 kronor.

Herr WERNER (vpk):

Herr talman! LAt mig vid behand-
lingen av detta utlitande gora foljande
deklaration. Vinsterpartiet kommunis-
terna har till savil 1968 som 1969 éars
riksdagar framlagt férslag om att en ut-
redning métte préva férutsittningarna
for en ny forsvarsordning, dgnad att
tillmotesga tre visentliga onskemaél:

att gora den arbetsduglig dven infér
risken av svarare krigsvillkor @n de av
militirledningen hittills foérutsatta,

att eliminera dess karaktir av hinder
for nedrustning och

att avsevidrt nedbringa dess kostna-
der.

I den internationella kapprustning
som har priglat tiden efter andra
varldskriget deltar dven vart land. Enor-
ma resurser — arbetskraft, kapital, tek-
nik och forskning — anviinds impro-
duktivt i en virld i vilken stora delar
av befolkningen svilter. Militarismen
frodas och militirernas makt forstirks.
Riskerna for forintelsekrig 6kar.

De 4rliga miljardinvesteringarna i
militir materiel har tillfért rustnings-
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industrin vildiga vinster. Stora resurser
har bundits i stillet for att utnyttjas for
en aktiv, internationell bistandspolitik
och sociala forbittringar i vart land.
Som motivering har framforts en mal-
siattning som har varit och nu alltmer
erkiinns vara orealistisk.

I vart nimnda forslag har vi anvisat
en strukturskiss fér en ny férsvarsorga-
nisation grundad péa folkforsvarets prin-
cip.

Vara motioner I: 565 och II: 653 vid
arets riksdag ger #ven foérord for en
kraftig nedskirning av militdrutgifter-
na. Till dessa motioner, som inte nu fo-
religger till behandling, far vi anled-
ning att nirmare dterkomma vid sena-
re tillfdlle.

Herr talman! Med hinsyn till att for-
slagen i férut nimnda motioner hittills
icke vunnit riksdagens bifall och fore-
liggande forslag alltsd bygger pa ett mi-
litart system, som enligt vir mening
har en felaktig grundval, kommer véns-
terpartiet kommunisternas riksdags-
grupp icke att delta i besluten vid be-
handlingen av statsutskottets utlatande
nr 4.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt.

Punkterna 2—43
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 44
Lades till handlingarna.

Féredrogs anyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlitande
nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1970/71 inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomréde jamte mo-
tioner.

Punkterna 1—27
Vad utskottet hemstillt bifélls.
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Punkten 28
Lades till handlingarna.

Foredrogs 4nyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlatande
nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna pa kapi-
talbudgeten for budgetiret 1970/71
inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade jamte motioner.

Punkten 1

Ang. investeringsplanen for kommunika-
tionsverken m. m.

1 propositionen nr 1, bilaga 8, hade
Kungl. Maj:t, enligt utdrag av statsrads-
protokollet éver kommunikationsiiren-
den fér den 2 januari 1970, limnat en
sammanfattande redogorelse for kom-
munikationsverkens investeringar, av-
seende postverkets, televerkets, statens
jarnvigars och luftfartsverkets fonder
samt statens vigverks forradsfond och
sjofartsverkets fond.

Den totala medelsférbrukningen un-
der berdérda fonder borde enligt depar-
tementschefen for budgetaret 1970/71
begrinsas till 1 124 miljoner kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat de likalydande motionerna
1:735, av herr Sveningsson, samt II:
836, av herr Magnusson i Boras och herr
Lothigius, vari yrkats, att riksdagen
skulle besluta, att anslagsramen under
kommunikationshuvudtitelns del av ka-
pitalbudgeten skulle minskas med ett
belopp om 100 miljoner kronor i fér-
héllande till Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hade i den nu férevarande
punkten pa anférda skil hemstillt, att
riksdagen matte med avslag & motio-
nerna I: 735 och II: 836 som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet anfort betriffande investerings-
plan f6r kommunikationsverken m. m.

Reservation hade avgivits, betriaffan-
de viss minskning av investeringsansla-

gen, av herrar Virgin (m), Strandberg
(m), Nordstrandh (m) och Cassel (m),
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhilla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen maAtte
med bifall till motionerna 1:735 och
I1: 836 som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kidnna vad reservanterna an-
fort betraffande investeringsplan fér
kommunikationsverken m. m.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! For investeringsverk-
samheten inom kommunikationsverkens
fonder har nu pé sedvanligt siitt ansla-
gen beriknats si att de, inklusive inga-
ende behillningar, skall motsvara sjil-
va medelsforbrukningen och dirutéver
ge en marginal om cirka tio procent.
Denna metodik har tillimpats i atta ars
tid, sedan riksdagen 1962 beslét att
Overgé till denna form av kollektiv an-
slagsprincip. Vid det tillfillet beslét
riksdagen att man utéver nédvindig in-
vesteringsram ocksa skulle ha en viss
marginal foér att mojliggéra, som det
sades i bheslutet, ”en av konjunkturmis-
siga eller eljest sirskilda skil pakallad
héjning av medelsférbrukningen under
lopande budgetar”.

Herr talman! Denna princip har vart
parti under flera ar angripit, inte si att
vi inte uppskattar den sirskilda kol-
lektivanslagsmetoden — den ansluter vi
oss helt till, och vi har heller ingenting
att erinra mot ett sirskilt tilligg utover
ramen — men vi frdgar oss om inte
denna anpassning skall géras med hin-
syn till hur man bedémer konjunktur-
utvecklingen och arbetsmarknadssitua-
tionen. Vi har dédrfor under arens lopp
aterkommit till just denna fraga. Nagot
ir har vi bedémt konjunkturutveckling-
en och dirmed ocksi arbetsmarknads-
situationen si att vi har godtagit den
tioprocentiga marginalen. Ett annat ar
har vi gjort en ljusare bedémning och
d& bara foérordat en femprocentig mar-
ginal. Ibland har vi helt kunnat instim-
ma i finansministerns ljusa tongingar
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i finansplanen och bedémt konjunktur-
utvecklingen och arbetsmarknadssitua-
tionen si att det icke 6ver huvud taget
skulle vara nodvindigt med denna tio-
procentiga ram.

Enligt var uppfattning har onekligen
den princip som antogs &r 1962 kom-
mit att anpassas alltfér slentrianmissigt
i varje ars budget. Var bedémning, spe-
ciellt med hinsyn till det sysselsitt-
ningslige vi nu har och kan beddmas
fa for det nirmaste budgetiret, ar att
man kan skira ned denna marginal
med ungefir 100 miljoner kronor. Det
iir denna bedémning som foranlett mo-
tionen och den reservation som éar fo-
gad till utskottets utlitande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Herr Strandberg har
redan angett syftet med den anslags-
redovisning som nu har tillimpats un-
der nagra ar. De olika investeringsan-
slagen under varje kapitalfond har sam-
manslagits till i huvudsak ett kollek-
tivanslag. Detta beslots i princip &r
1962 och har sedan dess tillimpats.
Man ansdg redan da och har senare
ocksd funnit att formen #dr vil &dgnad
att tjina det angivna syftet, d.v.s. att
for de affirsdrivande verken och for-
radsfonden skapa frihet i investerings-
hinseende inom de ramar som Kungl.
Maj:t har faststéllt.

Systemet har fungerat tillfredsstil-
lande, och dirfor har man inte ansett
sig behdva gora nigra dndringar. Mo-
tionerna fran moderata samlingspartiet
har foranlett korta debatter. Nigot nytt
har egentligen inte framkommit i sak-
fragan i ar utan situationen 4r densam-
ma som tidigare.

Herr Strandberg betygade att han in-
te har nagon principiell invindning
mot ett sidant hir anslag men han an-
sag att beloppets storlek skulle anpas-
sas till konjunkturliget. Om principen
tillimpats fullt ut hade man avstyrkt
hela den tioprocentiga marginalen. Det

skulle i s fall ha blivit 112 miljoner
kronor. Att man nu foresldir en sam-
manlagd minskning med 100 miljoner
kronor kan ju vara en bedomningsfra-
ga. Men hade man sagt 112 miljoner
skulle ingen motion ha behévts; di ha-
de vi varit pA samma linje.

Den enda skillnad man kan leta upp
vid arcts behandling av detta anslag
giller 12 miljoner kronor, annars &r
vi siledes eniga. Det idr dirfor, som
herr Strandberg ocksd menade, inte virt
att debattera detta alltfor mycket, nir
skillnaden inte #r stérre utan princi-
pen i stort sett ar godtagen frin mo-
derata samlingspartiets sida.

Ja, herr talman, med dessa ord ville
jag bara framhalla att néagot nytt inte
har framkommit i fragan. Foérhéaller
det sig s, som herr Strandberg nimn-
de, att det blir olika bedémningar oli-
ka ar, kan man bara hinvisa till det
faktum att anslaget i si fall inte utgar
med storre belopp. Jag erkidnner att
det rader olika uppfattningar om prin-
ciperna hirvidlag, men det finns ing-
en anledning f6r kammarens 6vriga le-
daméter att foresld nagon férdndring.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen enligt dér-
under forekomna yrkanden gjorde pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med Overvigande
ja besvarad.

Herr Strandberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 9 punkten
1, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Dé emellertid herr Strandberg begir-
de réstrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja—114;
Nej — 20.

Punkterna 2 och 3
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Punkten 4

Om elektrifiering av jarnvigslinjen
Borlinge—Mora, m. m.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksda-
gen att dels fér budgetaret 1970/71 un-
der statens jarnvigars fond anvisa i
statsrddsprotokollet 6ver kommunika-
tionsdrenden f6r den 2 januari 1970
angivet investeringsanslag av 367 600 000
kronor, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
inritta i statsradsprotokollet férordade
tjidnster pi loneplan C vid statens jirn-
vagar,

I de likalydande motionerna 1I: 83,
av herr Nilsson, Nils, och herr Stefan-
son, samt II: 96, av herr Jonsson i Mora
och herr Boo, hade yrkats, att riksda-
gen skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte vidtaga atgirder f6r en elektrifie-
ring av jarnvigslinjen Borlinge—Mora.

Utskottet hade i den nu ifradgavaran-
de punkten pa &beropade grunder hem-
stallt,

1. att riksdagen matte till Jirnvigar
m. m. for budgetaret 1970/71 anvisa ett
investeringsanslag av 367 600 000 kro-
nor,

2. att riksdagen métte bemyndiga
Kungl. Maj:t ait i enlighet med vad de-
partementschefen forordat inritta tjins-
ter pd loneplan C vid statens jarnvi-
gar,

3. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I:83 och II: 96.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! I den regionalpolitiska
malsittningen ingir en stridvan att for-
ena ett effektivare resursnyttjande och
6kad ekonomisk tillvixt med férbittrad
jimvikt i den niringsgeografiska ut-
vecklingen for att dirmed ge minni-
skorna i olika omriden s& lingt méj-
ligt likvirdiga levnadsforhallanden. In-
om ramen fér denna allminna regional-
politiska maélséttning kommer de lo-
kaliseringspolitiska strivandena in,
och dir har det statliga lokaliserings-
stodet och anvindningen av investe-
ringsfonderna haft en pataglig syssel-
sittningsframjande effekt.

Det har pa senare tid blivit alltmer
uppenbart att de lokaliseringspolitiska
stodatgiarderna kraftigt motverkas av
forsiamrade kommunikationer och steg-
rade transportkostnader. Hir har den
ena handen tagit tillbaka vad den andra
gett. 1 en aktiv lokaliseringspolitik in-
gar darfor aven tillskapandet av goda
transportmdéjligheter. Att det brustit i
samordningen i dessa avseenden éar
uppenbart.

Som ett exempel kan nimnas att sam-
tidigt som man frin arbetsmarknads-
hall genom olika stédatgiarder ville
bygga upp Moraomréadet till en lokali-
seringsmassig stodjepunkt for den évre
delen av Kopparbergs lin kunde man i
en av SJ utgiven Da-order finna att
bandelen Rittvik—Mora fanns upptagen
bland de tilltankta fér nedliggning och
att underhéallet p4 denna bandel dirfér
skulle begrinsas till vad som for trafik-
sikerheten var nédvindigt.
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Niar jag for ett par Ar sedan tog del
av denna Da-order, uppkom osékt den
tanken att niista steg blir att betrakta
strickan inda fram till Borldnge pa
samma sitt. Mycket riktigt har man nu,
enligt vad jag erfarit av SJ-revisorernas
berdkning, ocksd héanfort delen frin
Borlange och upp till Mora som en striic-
ka diir l6nsamhet och fortbestand ifra-
gasitts.

Det torde vara uppenbart att en fore-
tagare som har f6r avsikt att etablera
sig i den 6vre ldnsdelen blir betinksam
infor utsikterna att det i en framtid
kanske inte finns mojlighet att trans-
portera produkterna med jirnvig. Att
sddant motverkar de atgirder som vid-
tas i lokaliseringspolitiskt syfte &r all-
deles klart, och det torde inte kunna
anses som en §verdrift att beteckna en
sddan brist i samhéllsekonomisk sam-
ordning som férvanande. Jag vill dar-
med inte klandra négon speciell part,
men hir idr det nodvindigt med en
bittre samordning av arbetsmarknads-
missiga och trafikpolitiska insatser.

Kopparbergs lan har under ett antal
ar fatt vidkdnnas en befolkningsminsk-
ning som ar jamférbar med Norrlands-
linens, dven om detta inte uppmiirk-
sammats pa samma sétt i den allménna
debatten. Linsstyrelsen och dess pla-
neringsradd har dven vid olika tillfdllen
— bl. a. vid departementsuppvaktning-
ar — kraftigt understrukit linets behov
av stéd i olika former. Linet behéver
en storre sysselsiattningsvolym och dir-
till en mera differentierad saddan, som
mojliggér ett bittre och friare syssel-
sdttningsval, framf6r allt for ungdomen.

I sitt remissyttrande till 1968 ars lo-
kaliseringutrednings delbetéinkande
*Lokaliserings- och regionalpolitik”
foreslar ldnsstyrelsen och planerings-
radet, att Mora koping skall utgéra en
av prioriteringsorterna.

Sasom framhélles i vir motion ir
det for den Ovre linsdelens niringsliv
ett livsvillkor att det finns en jarnviigs-
férbindelse, som medger goda kommu-
nikationer. Hir kommer da Aiter sam-

ordningen mellan lokaliseringspolitik
och trafikpolitik in i bilden. Den ena
Atgirden fir inte motverka den andra.

Det synes vara naturligt och ratio-
nellt att den jirnvigstrafik som gar frin
Mora 6ver Borlinge och vidare kunde
framdrivas med samma kraftkélla. Skall
de lokaliseringspolitiska besluten ha
reellt innehall, bor dven de trafikpoli-
tiska inordnas hiri, och Moraorten dér-
for under 6verblickbar framtid ha till-
gang till jarnviag. Det ir dérfér obe-
gripligt att en si till synes naturlig ra-
tionaliseringsatgéird inte kan genomfo-
ras, och man kan friga sig om det har
ghtt prestige i drendet, vilket i si fall
vore olyckligt.

Statsutskottet anfor att motioner i
samma dmne har varit féremdl for be-
handling under 1968 och 1969 ars riks-
dagar och dé avstyrkts av utskottet un-
der hinvisning till bl. a. av statens jérn-
vigar lamnade uppgifter angiende in-
om verket gjord elektrificeringskalkyl
for bandelen i fraga samt férhandlingar
med nidrmast berdrda intressenter om
0kade virkestransporter m. m. Utskot-
tet anfér vidare, att enligt vad som in-
hidmtats bedéms utvecklingen i olika
avseenden alltjimt inte bli sadan att
en elektrifiering av bandelen foér nir-
varande é&r tillrdckligt motiverad, var-
féor utskottet avstyrker motionerna i
fraga.

Vi har i var motion hévdat att en
tidigare utférd elektrifiering skulle ha
varit ekonomiskt formanlig i flera av-
seenden, och nir det nu anférs att en
sddan fortfarande inte 4r motiverad, ma
det vara tillatet d4ven for en icke fack-
man pi omrédet att framféra nagra fra-
gor.

Enligt ett av SJ avgivet yttrande 6ver
motionerna I:465, II: 584 och II: 159
till 1968 ars riksdag har investerings-
kostnaderna for en elektrifiering i vad
avser fasta anlidggningar pa strickan
Borlinge—Mora beriknats till 14 mil-
joner kronor. Man anger att kalkylen
i friga om erforderlig omformareffekt
ar att betrakta sdsom ett minimialterna-
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tiv. Anskaffningskostnaderna for de tva
motorvagnstagen Siljan har enligt upp-
gift som jag har erhallit sammanlagt
varit 12 miljoner kronor. Den erfaren-
het som vi nu har fatt av dessa tag har
utvisat, att de inte dr sérskilt limpade
for det klimat som rader i det omrade
de skall betjana. Reparationer har va-
rit ndodvindiga i betydande omfattning
och driftsstorningarna varit patagliga
med avsevidrda forseningar och idven
nédtvungna byten av tag. Vid kall vi-
derlek &r varmen otillrdcklig, sirskilt
férefaller golvens virmeisolering inte
vara utford for ett s hart klimat som
ar rddande inom vart omrade. Det kan
darfér finnas anledning att stdlla fra-
gan hur lang tid motorvagnstigen Sil-
jan materialmissigt tdl de harda pa-
frestningarna utan att deras standard
sjunker under vad passagerarna rimli-
gen kan ha ratt att begdra. D& uppstar
pa nytt en situation, diar det blir fraga
om en ny investering, som rér sig om
belopp av samma storlek som vad en
elektrifiering nu kan kosta.

Det kan darfor vara mera ekonomiskt
att inte pressa ned dessa tags resurser
i ett klimat som de av allt att déma inte
ar riktigt lampade for utan sitta in dem
i omraden med ett mera lampligt klimat
och i stillet dverviga en utbyggnad av
eldriften fran Borldnge fram till Mora.

Med det begrinsade st6d som motio-
nerna erhéllit i utskottet finns inte stor
mojlighet for att kammaren bifaller
dem, men féretridare for befolkningen
i linet Aterkommer sikert pa olika sitt
i drendet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till motionerna I: 83 och II: 96.

I detta anférande instimde herrar
Eric Carlsson (cp), Ivar Andersson (s),
Ove Karlsson (s) och Nyquist (s).

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Herr Nils Nilsson har
frAn de utgangspunkter som han an-
lade pa frigan mycket klart motiverat

att en elektrifiering boér komma till
stdnd av ifrdgavarande jirnvigslinje.

Utskottet har vid beddémningen av
denna friga fist huvudvikten vid vad
statens jarnvigar anfort i en utforligt
motiverad skrivelse till utskottet dar
man redogjort f6r férutsattningarna for
en eventuell elektrifiering. Dirutdver
har vi fatt ytterligare upplysningar som
ger vid handen att utvecklingen i olika
avseenden inte varit sidan att en elek-
trifiering av bandelen f6r nirvaran-
de dr tillrdckligt motiverad.

Jag forstdr mycket vil de lokalise-
ringspolitiska synpunkter som herr Nils
Nilsson ligger pa fragan. Sidana syn-
punkter har ju ocksa Kungl. Maj:t méj-
lighet att ta hidnsyn till nir det giller
nedliggning av jarnvigar. Savitt jag vet
har inte riksdagen tidigare fattat beslut
om under vilka former statens jirnva-
gar skall bedriva trafiken — om en
jarnvig skall vara elektrifierad eller
drivas pa annat sitt. Om det skulle fore-
ligga hot om nedliggning av denna
linje har ju herr Nils Nilsson méjlighet
— eftersom kommunikationsministern
nu lyssnar pa debatten — att f4 de en-
ligt hans mening tungt vigande lokalise-
ringspolitiska synpunkterna beaktade.

Dérmed, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan ¢verliggningen ansetts hir-
med slutad, yitrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner betraffande utskot-
tets i forevarande punkt gjorda hem-
stillan komme att framstillas foérst sir-
skilt angdende mom. 1 och 2 samt dir-
efter sirskilt rérande mom. 3.

PA gjord proposition bifélls vad ut-
skottet hemstillt i mom. 1 och 2.

Darefter gjordes enligt de avseende
mom. 3 framkomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa bifall till de
i amnet vickta motionerna; och férkla-
rades den férra propositionen, som
upprepades, vara med 6vervigande ja
besvarad.
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Punkterna 5—38
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 9

Om anskaffande av ytterligare en
statsisbrytare

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att dels under sjofartsverkets fond
for budgetiret 1970/71 anvisa i stats-
radsprotokollet 6ver kommunikations-
iarenden for den 2 januari 1970 angivet
investeringsanslag av 22 900000 kro-
nor, dels medgiva, att sjofartsverket
finge liamnas i statsrddsprotokollet an-
givet bestidllningsbemyndigande.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
710, av herr Eriksson, Olle, och II: 818,
av herr Dockered,

dels de likalydande motionerna I:
713, av herr Gustafsson, Nils-Eric, m. fl.,
och II: 829, av herr Hedlund m. fl.,

dels de likalydande motionerna I:
729, av herr Strandberg, och I1: 841, av
herr Petersson i Giaddvik,

dels ock motionen II:14, av
Westberg i Ljusdal.

I motionerna I: 713 och II: 829 hade
anhallits, att riksdagen maétte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t uttala, att ytterligare
en havsisbrytare borde bestillas.

{ motionerna I: 729 och II: 841 hade
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utred-
ning genom vederbérlig myndighet om
fordjupning av farleden till Karlsborg.

herr

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten pa anforda skil hemstillt,

1. att riksdagen matte till Sjofartsma-
teriel m. m. for budgetaret 1970/71 an-
visa ett investeringsanslag av 22 900 000
kronor,

2. att riksdagen matte medgiva, att
sjofartsverket finge limnas det i stats-
radsprotokollet over kommunikations-

irenden for den 2 januari 1970 férorda-
de bestillningsbemyndigandet,

3. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:713 och II:829 samt II:14
som sin mening matte giva Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort betrif-
fande behovet av en ny havsisbrytare,

4, att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I:710 och II: 818,

5. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 729 och II: 841.

Reservation hade anforts av herr
Strandberg (m), som dock ej antytt sin
mening.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Som framgir av utla-
tandet har jag antecknat en blank reser-
vation vid punkt 9, och det ar ocksa
angivet att den ror fordjupning av far-
leden till Karlsborg. Men, herr talman,
eftersom kommunikationsministern be-
finner sig i kammaren skall jag till-
lata mig att ocksd i korthet anfoéra na-
got om isbrytarfrigan. Jag gor det enir
vi si sent som i torsdags hade ett me-
ningsutbyte hir i kammaren, d4 kom-
munikationsministern besvarade en en-
kel fraga rorande isbrytarberedskapen.
Jag uttalade di att kommunikationsmi-
nistern i sitt svar var en aning negativ.
Det verkade pd mig om om kommunika-
tionsministern inte var riktigt pa det
klara med sjofartsstyrelsens planering
da& det gillt att bedéma det framtida be-
hovet av isbrytare.

Det glidjande som har intriffat ar att
ett enhilligt statsutskott nu understry-
ker vikten av en tillricklig isbrytarbe-
redskap. Vi har lyckats att helt ena oss
i en skrivning som innebdr att riksda-
gen bor ge till kidnna for Kungl. Maj:t
att det dr angeliget att vi far tillging
till erforderliga isbrytare snabbare &n
vad som forutsitts i sjofartsverkets 1ang-
tidsplan. Detta framgar av utskottets
skrivning pa s. 13 i utldtandet. Jag va-
gar nimligen utgd ifrén att detta blir
riksdagens stillningstagande. Jag tror
ocksd att det, nir kommunikationsmi-
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nistern nu ser vad utskottet hir har
skrivit, kanske kan bli en mera positiv
effekt av det framtida arbetet inom
Kungl. Maj:ts kansli i forevarande av-
seende. Nog sagt om den punkten.

Betriffande den friga som vi har
tagit upp i motioner om farleden till
Karlsborg kanske jag forst, till undvi-
kande av missférstand, skall tala om att
det ror sig om det Karlsborg som ligger
i Kalix.

I frdga om sjofarten till denna hamn,
som framfor allt betjinar Statens skogs-
industrier, dras vi ddr med vissa gene-
rella svirigheter. De 4r framfor allt for-
orsakade av landhéjningen men ocksd
av vindforhallandena. Vid nordliga vin-
dar far vi en sinkning av medelvatten-
nivin med #nda upp till sju, atta de-
cimeter. Eftersom det normala djupet
ar 6,3 meter, blir skeppningsmojlighe-
terna da begrinsade till ett djupgiende
som ligger 1langt under 6 meter. Detta
ir alldeles otillrickligt, sdrskilt som en
hel del av de fartyg som anvinds —
framfoér allt de som gar pa Orientlinjer-
na — har tonnage som kriver ett djup
pa drygt 6 meter.

Dessa forhallanden medfér ofta verk-
liga besvirligheter. De orsakar ocksé
extra kostnader. Det dr av det skilet vi
anser att en fordjupning hir borde kom-
ma till stand.

En tillrdcklig fordjupning skulle ock-
s innebédra att man kunde sitta in ef-
fektivare tonnage och déirmed sikerli-
gen nedbringa sjidlva transportkostna-
derna. En fordjupning skulle dessutom
ge en annan effekt, ndmligen férlingd
skeppningssésong genom att de storre
och modernare statsisbrytarna di skulle
kunna g& in i farleden. Den nuvarande
farleden till Karlsborg medger bara in-
sidttandet av en enda isbrytare, nimli-
gen Thule. Nu ir jag fullt medveten om,
herr talman, att statsisbrytarna i prin-
cip skall ha till uppgift att 6ppna far-
leder, varom hir dr friga, endast mot
skilig ersdttning. Huvuduppgiften for
statsisbrytarna ar havsisbrytning. Men i
praktisk tillimpning brukar statsisbry-

tarna 6ppna ocksé hamninloppen i Bot-
tenvikshamnarna i samband med néd-
vindiga besk i hamnarna fér bunkring
och liknande. Jag tror att s siikerligen
ocksa skulle kunna ske i Karlsborg.

En fordjupning av infartsleden till
Karlsborg kan enligt min uppfattning
ses som en lokaliseringspolitisk atgird.
Utskottet menar i sin skrivning att det
bér ankomma pé nidrmast berérda in-
tressenter att ansdka om statsbidrag.
Herr talman, jag har funnit mig i denna
skrivning och dr med p& den. Jag tror
att Kalix kommun och nirmast berérda
intressent i &vrigt, Statens skogsindu-
strier, med st6d av denna skrivning i ut-
skottsutlatandet nu skall kunna inge en
ansokan till Kungl. Maj:t. Lat mig uttala
forhoppningen att s& snarast sker och
att Kungl. Maj:t stiller sig positiv vid
detta drendes behandling. Det synes
mig som om just i Karlsborg de mycket
speciella forutsidttningarna skulle fére-
ligga for att man skulle kunna tinka
sig att statsbidrag kan utgd i minst lika
stor omfattning som for vara sedvanliga
handelshamnar.

Herr talman! Som jag redan anfért ir
jag till freds bade med utskottets skriv-
ning vad giller isbrytarfrigan och da
det giller den aspekt man fatt fram pa
var motion roérande farleden till Karls-
borg. Jag har inget annat yrkande &n
om bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp):

Herr talman! I en debatt pi en enkel
frdga hir i kammaren, som #gde rum i
torsdags, kom den punkt vi nu behand-
lar att bli féoremal for vissa inligg. Jag
blandade mig inte i debatten da, efter-
som jag anser att man helst skall vinta
med debatter till dess utskottsutlatande-
na foreligger pd kammarens bord. Nu
har vi dock fatt materialet, och jag vill
1 egenskap av motiondr siga nigra
ord i all korthet.

For att en effektiv regionalpolitik
skall kunna uppnés i de nordliga delar-
na av vart land maéste alla atgirder som
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kan forbiittra kommunikationerna vid-
tas. Detta faktum ir inte minst fram-
tridande i friga om sjofarten, Norrland
bor ha tillfille att konkurrera med
andra landsdelar p& lika villkor. Pa
grund av avstdndsmiissiga forhillanden
ar det inte si for nirvarande.

Sjotransporterna ir oundgingliga,
sirskilt inom vissa delar av néringsli-
vet, t. ex. gruv- och skogsindustrin. De
klimatologiska forhillandena kriver en
god isbrytarberedskap, om man verkli-
gen vill ge Norrland med andra lands-
delar jimbordiga forutsittningar.

1 ett motionspar av herr Hedlund i
Ridom och mig m. fl. har vi pekat pa
att sjofartsverkets argument fé6r behovet
av en biittre isbrytarberedskap i Botten-
viken och Bottenhavet tyvirr inte har
f6ljts upp av nagon bestillning, trots att
vi egentligen endast har tre isbrytare
som kan gora tjinst under svara forhal-
landen. Vi har i motionerna yrkat att
riksdagen matte hemstéilla om att en ny
enhet bestills redan nu. Vi har inte
kunnat inse att det nagot kufiska cirkel-
bevis sj6fartsverket astadkommit, detta
att med inforande av isbrytaravgifter
ett mindre behov av isbrytning uppnés,
kan tillmitas nagot virde vid en realis-
tisk bedéomning. Enligt vdr mening bor
isbrytaravgifter inte inféras. Isbrytar-
verksamheten skall vara en service som
tililhandahalls utan kostnad fér det norr-
lindska niringslivet, vilket and4 har be-
tydande extra kostnader.

Statsutskottets fjirde avdelning har
bitritt vart motionsyrkande, vilket jag
girna vill notera som bevis fér dkad
insikt om den norrlindska sjofartens
stora betydelse. Det har naturligtvis va-
rit helt otillfredsstillande att behdva
stinga Norrlandshamnarna i vart lilla
innanhav, medan samtidigt t.ex. Sov-
jetunionen kunnat ha Ishavshamnarna
oppna for sjofart.

Nu har som sagt statsutskottet gétt oss
till moétes, och jag forutsitter att Kungl.
Maj:t — kommunikationsministern &r
ju hir nirvarande — inte later isvallar-
na torna upp sig alltfor linge innan ut-
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6kningen av isbrytarflottan kommer till
stand. Ligg inte, herr Norling, denna
fraga pa is!

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets utlitande i den foérevarande
punkten 9.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Aven jag vill begagna
tillfallet att understryka vad statsut-
skottet anfor betriffande behovet av yt-
terligare en isbrytare. Av skrivningen
framgar ju att utskottet delar motionéa-
rernas uppfattning att ett sidant behov
foreligger. Utskottet erinrar om inne-
varande vinters erfarenheter och kom-
mer fram till att nyanskaffning bor ske
tidigare #n vad sjofartsverket forutsatt.

Jag har girna velat understryka det-
ta dd4 kommunikationsministern, som
vi hort, i torsdags pd en fraga av mig
angiende isbrytarberedskapen limnade
ett svar med vilket jag givetvis inte
kunde vara néjd. Statsrddet nidmnde
nidmligen déir att man inom sjofartsver-
ket skulle Overviga ”i vad man ytter-
ligare kapitalkrivande atgirder i form
av eventuell bestillning av en ny stats-
isbrytare kan motiveras”. Savitt jag for-
star foreligger hir klara motiv, varfor
ett sidant dvervigande inte borde vara
svart.

Det siger sig sjidlvt att torsdagens
svar fran statsradet inte verkat lugnan-
de. Ett faktum ar att var isbrytarbered-
skap inte ar tillfredsstillande. Vadan
hirav drabbar i férsta hand Norrland
och Gotland men i stort sett hela vart
land med hinsyn till den nationaleko-
nomiska betydelse som en storre in-
skrinkning #n noédvandigt i var sjotra-
fik innebér.

Herr talman! Jag &r tacksam for stats-
utskottets mycket klara skrivning, och
jag uttalar den forhoppningen att stats-
riadet Norling nu kommer att félja den-
na friga med skidrpt uppmirksamhet
samt att detta kommer att utmynna i
en nybestillning av en isbrytare sna-
rast mojligt.



34 Nr 10

Onsdagen den 11 mars 1970

Om anskaffande av ytterligare en statsisbrytare

Med mitt inldgg i debatten har jag
velat understryka att isbrytarfrigan be-
ror inte bara Norrland utan hela vart
land.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan,

Herr statsrddet NORLING:

Herr talman! Det finns anledning for
mig att mot bakgrunden av det som hir
sigs om vad som foérekom férra tors-
dagen i samband med att jag besvara-
de en fraga av herr Schétt nu med nég-
ra ord klara ut det missforstind som
eventuellt kan rdda hos kammarens 6v-
riga ledaméter om vad som da fore-
kom.

Herr Schotts fraga rérde i forsta hand
mojligheterna fér Gotland att upprétt-
halla forbindelserna med fastlandet. Se-
dan jag mot bakgrunden av fragestill-
ningen férklarat att vintrar av den typ
vi upplevt i ar dessbittre dr nagot sill-
synta, konstaterade jag att man inom
ramen for tillgdngliga resurser dnda in-
te under sidana stringa vintrar kan ge
en service som tillfredsstiller hela lan-
det. Jag slog fast att det inte 4r ekono-
miskt mdéjligt att bygga upp en bered-
skap som medger att dven de stréingas-
te vintrar kan klaras helt storningsfritt.
Jag tillade emellertid att erfarenheter-
na fran de senaste svira vintrarna kom-
mer att sammanstillas och virderas
inom sjofartsverket. Dessa erfarenheter
skall sedan tjdna som underlag for ver-
kets overviganden om ldmpliga atgir-
der for att sidkra sjotrafik si langt det
ar mojligt dven under sirskilt stringa
vintrar. Det uttalande som tydligen for-
orsakade nigot missforstand var vad
jag direfter sade, nimligen att darvid
kommer naturligtvis att 6vervigas i vad
man ytterligare kapitalkrdvande atgar-
der i form av en eventuell bestillning
av en ny statsisbrytare kan motiveras.

Jag betraktar det som sjilvklart att
sjofartsverket, som till vardags skall
syssla med dessa fragor, skall fi gora
den forsta utvarderingen. Déarefter skall

sjofartsverket till Kungl. Maj:t redovisa
hur man ténker sig att i framtiden 16sa
detta stora problem. Sjélvfallet kan sjo-
fartsverket vid siddana 6verviganden
finna anledning foresld byggande av
yitterligare en isbrytare. Man kan na-
turligtvis ocksd — vilket 4r mig obe-
kant men inte dr helt otroligt — tinka
sig att for kommande tider foresla ett
utbyggt samarbete med andra linder
niar det giller isbrytarverksamheten
0.5.V.

Jag hinvisar i detta 6gonblick inte
till sjofartsverket utan konstaterar en-
dast att bakgrunden &r att man sjilv-
klart maste ha en utvirdering fran sjo-
fartsverket innan Kungl. Maj:t och riks-
dagen kan fatta ett slutligt beslut. Det
ar trots allt en dyr investering att skaf-
fa ytterligare en isbrytare, och dirfér
bor man ha alla papper pa bordet.

Mitt uttalande forra torsdagen om att
man, som jag uttryckte det, bor 6ver-
viga bland allt annat en eventuell be-
stillning av en ny statsisbrytare, ar inte
p4 nigot sitt att betrakta som speciellt
pessimistiskt. Anskaffandet av en ny
isbrytare skall naturligtvis viigas mot
alla andra faktorer som skall bedémas
innan man tar stillning i denna fréaga.
Eftersom det var i dag vi skulle disku-
tera detta och inte, som herr Strand-
berg ville, forra torsdagen, kan jag dess
battre konstatera att jag helt delar ut-
skottets uppfattning om behandlingen
av denna fraga. Nir jag jamfér vad min
ringa person sade forra torsdagen med
vad statsutskottet konstaterar i sitt ut-
latande, finner jag dessutom en riktig
samstdmmighet mellan mitt och utskot-
tets uttalande. Utskottet finner ju ocksé
”det silunda 6nskvért att Kungl. Maj:t
snarast prévar fragan hirom samt om
mojligt redan i nastkommande &rs stats-
verksproposition beridknar medel for
indamalet”. Aven utskottet har saledes
med den skrivningen och orden “om
moéjligt” konstaterat att man hela tiden
skall ta med i bilden bade de ekonomis-
ka realiteterna och sjalvfallet ocksa sak-
forhallandena nér sjofartsverket, Kungl.
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Maj:t och i sinom tid riksdagen skall
fatta beslut i drendet rérande isbrytar-
verksamheten.

Jag har velat siga detta for att inga
delade meningar skall rdda om virdet
av att vi i sidana svéra situationer som
vi befunnit oss i denna vinter hela ti-
den skall ha klart for oss att vi bor an-
vinda sidana vintrars erfarenheter och
ligga dem till grund for hur vi i fram-
tiden skall behandla dessa fragor.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp):

Herr talman! Jag vill ta fasta pa att
statsrddet Norling helt instdmmer i ut-
skottets uttalande. Jag har f6r min per-
sonliga del inte forutsatt ndgonting an-
nat och gjorde det inte ens férra tors-
dagen, men statsradet Norlings uttalan-
de nu bor kanske dnd4 noteras med yt-
terligare tillfredsstillelse.

Jag har heller ingenting emot att man
provar olika vigar for att tillsammans
med andra linder kunna klara de hir
fragorna. Det dr alldeles givet att cen-
terpartiet vill ha samférstidndslésningar
p4 si manga omrdden som det Over
huvud taget dr mojligt.

Sedan vill jag siga till statsridet Nor-
ling att denna vinter — jag vet inte om
jag skall siiga att vi har genomlidit den
eller genomfrusit den — har inneburit
en viss form av exceptionella forhal-
landen. Det dr @ndi alldeles uppenbart
— det dr belagt och bevisat — att is-
brytarberedskapen dven under s. k. nor-
mala dr inte har varit vad den borde
ha varit. Det anser jag ndgot reducerar
det férsvar man anvéinder for dalig be-
redskap baserat pA den speciella vi-
derlekssituation vi haft i vinter.

Herr talman! Jag konstaterar slutli-
gen med tillfredsstillelse att vi forefal-
ler mycket ense i denna fraga.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:
Herr talman! Aven jag ber att f& ut-
tala min glddje over det klara besked

vi nyss fick frin statsrddet Norling att
han helt delar utskottets mening. For
min del ir jag nu helt 6vertygad om
att statsrddet kommer att félja denna
frdga med storsta uppmirksamhet.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Det var jag som var
orsaken till resonemanget i denna friga
i torsdags, herr statsrad.

Jag dr tacksam for det fortydligande
vi nu har fatt av kommunikationsmi-
nistern. Efter att ha &hort svaret péa
den enkla fraga som framstilldes i tors-
dags och efter att ha deltagit i avdel-
ningens behandling av den och varit
med om att utforma statsutskottets
skrivning blev jag litet konfunderad
over statsridets svar. Men med hans
klarliggande nu ir jag nojd, och da
statsradet instimmer i utskottets skriv-
ning ar jag glad for det. Samtidigt
konstaterar jag att det ar ett typiskt
uttryckssitt fér hur man i kompro-
missens tecken fors¢ker fa ett enhilligt
utskottsutlatande.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt.

Foredrogs 4nyo och foretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 11, i anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar roérande utgifterna for
budgetiret 1970/71 inom inrikesdepar-
tementets verksamhetsomrade jimte mo-
tioner.

Punkterna 1—4%
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 5
Lades till handlingarna.
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Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 32, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende huvud-
mannaskapet fér mellanskolan, sdvitt
propositionen hinvisats till statsutskot-
tet, jimte motioner.

1 propositionen nr 4 hade Kungl
Maj:t, under Aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver utbildnings-
srenden fér den 2 januari 1970, fore-
slagit riksdagen att godkinna vad i
nimnda statsraddsprotokoll férordats an-
ghende huvudmannaskapet fér det fri-
villiga skolvisendet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
mellanskolan — arbetsnamnet fér den
nya skolform som den 1 juli 1971 skul-
le ersitta fackskola, gymnasium och
yrkesskola — erhalla priméirkommu-
nalt huvudmannaskap. Vardyrkesutbild-
ningen skulle enligt forslaget handha-
vas av huvudmannen for respektive
vardverksamhet, d.v.s. framst lands-
tingskommunerna och de landstingsfria
stiderna. I utbildningens inledande
skede kunde, da si visade sig lampligt,
denna utbildning anordnas &ven av pri-
mirkommuner. Omfoérdelningen av hu-
vudmannaskapet hade foéreslagits kom-
ma till stind den 1 juli 1971, med en
dvergingsperiod om tre ar fér refor-
mens slutférande.

Propositionen hade, i vad den av-
sige huvudmannaskapet foér jordbru-
kets, tridgardsniringens och skogsbru-
kets yrkesskolor, hinvisats till jord-
bruksutskottet samt i 6vrigt till stats-
utskottet.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
610, av fréken Pehrsson m. fl., och II:
714, av fru Nilsson, vari anhallits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte uttala sig fér att beteckningen
pa den integrerade del av undervis-
ningsvisendet, fér vilken anvints ar-
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betsnamnet mellanskolan, borde vara
ungdomsskolan,

dels de likalydande motionerna I:
996, av herr Lidgard, samt II: 1153, av
herr Nordstrandh och fru Sundberg,
vari yrkats, att riksdagen skulle beslu-
ta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéal-
la, att vad riksdagen genom skrivelse
till Kungl. Maj:t 1968: 404 anfért anga-
ende namnet pi den integrerade sko-
lan pa gymnasiestadiet nu matte resul-
tera i att det genom skrivelsen férorda-
de namnet ”gymnasium” inférdes som
officiell beteckning pa ifrigavarande
skolform.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hem-
stillt,

1. att riksdagen matte godkdnna vad
i statsradsprotokollet éver utbildnings-
arenden foér den 2 januari 1970 féror-
dats angiende huvudmannaskapet fér
den del av det frivilliga skolvisendet
som behandlats i detta utlatande,

2. att riksdagen mitte i anledning av
motionerna I:610 och II:714 samt I:
996 och II: 1153 som sin mening giva
Kungl. Maj:t till kiénna vad utskottet
i utlatandet anfort.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Nir riksdagen nu skall
ta stillning till huvadmannaskapet for
mellanskolan finner jag det vara pa sin
plats att till kammarens protokoll helt
kort redovisa den instdllning jag intagit
som reservant i den utredning som
foregatt denna proposition. Utredning-
en i friga — den kallades som bekant
huvudmannautredningen — var enig i
langa stycken sirskilt nidr det gillde de
for dagen praktiskt genomférbara fra-
gorna. Det avlimnades emellertid en re-
servation med ett principiellt resone-
mang om och stidllningstagande for att
landstingen borde vara ldmpliga som
huvudmin for gymnasieskolan. Bakom
reservationen stod utredningens ord-
féorande, f. d. ledamoten av denna kam-
mare Emil Nisstrom och férbundsdi-
rektor Bengt Olsson jdmte jag sjalv.
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De frimsta motiven for den syn som
angavs i reservationen var bl. a. att den
nya gymnasieskolan kommer att ha ett
upptagningsomride som &dr stérre én
den enskilda kommunen. Atskilliga ut-
bildningslinjer kommer t. ex. att kunna
anordnas pa endast en eller ett par plat-
ser i varje lin, Det kommer alltsi re-
dan fran borjan att erfordras ett liv-
ligt samarbete mellan olika kommuner,
iiven sedan den nu pagiende kommun-
sammanslagningen #r genomférd. Det
blir samarbete om planering, kostnader,
elever, elevavgifter m. m. Ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap skulle
kunna klara dessa problem och ge er-
forderlig o6verblick &ver utbildningssi-
tuationen. Denna skulle littare kunna
anpassas till aktuella behov. Planerings-
verksamheten och verkstélligheten skul-
le kunna férenas i samma organ, och de
ekonomiska konsekvenserna skulle fa
tas av samma instans som beslutar om
planering och upplaggning.

Fran demokratisk synpunkt skulle ett
landstingskommunalt huvudmannaskap
ha férdelar. Omkring 25 procent av
virt lands befolkning kommer att bo
utanfér gymnasiekommunerna, och for
s& vitt man inte vidtar sirskilda arran-
gemang kommer dessa 25 procent att
sakna direkt inflytande 6ver skolornas
planering och drift. Bakom reservan-
ternas tankeging fanns ocksa farhagor
féor att om de nuvarande kommunerna
inte klarar planlidggningen for gymna-
sieskolan, skulle man kanske frestas till
dnnu en genomgripande kommunsam-
manslagning, vilket reservanterna an-
sig skulle vara olyckligt.

Reservanterna ansag det dock inte
méjligt att i dagens ldge genomfdra ett
landstingskommunalt huvudmannaskap.
Dels torde landstingen f.n. av ekono-
miska och organisatoriska skl inte
vara beredda att ata sig denna stora
uppgift, dels har riksdagen redan i
viss min en last position genom still-
ningstagandet till utredningarna om
gymnasie- och fackskolereformerna. Re-
servanterna menade dock att skilen for
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att landstingen skulle vara liampliga
som huvudméin kommer att 6ka i takt
med utvecklingen. Vi erinrade ocksa
om de stora och genomgripande utred-
ningar som foreligger pd lidnsplanet,
inte minst linsdemokratiutredningen.
Riksdagens sti#llningstagande till dessa
kommer att kunna inverka #dven pi fra-
gan om huvudmannaskapet. Reservan-
terna stannade dirfoér vid att uttala sig
for att inga genomgripande forédndring-
ar bor ske, forrin dessa 6vergripande
utredningar ir klara. Vi féreslog att
inga forandringar borde vidtas i de tre
lin, niamligen Orebro, Visternorrlands
och Givleborgs lin, vilka for niarvaran-
de 4r huvudmain for storre delen av yr-
kesutbildningen.

Utredningen har péa vanligt sitt re-
missbehandlats, och ménga instanser
har ocksa instdmt i reservanternas syn-
punkter. Flertalet har dock anslutit sig
till utredningsmajoritetens férslag. Sa
har varit fallet diven i de tre lin jag nyss
néimnde, dir yrkesutbildningen stir un-
der landstingets huvudmannaskap. Jag
har for min del dirfér nu inte funnit
det mdajligt att foresld nagon dndring
av propositionens forslag. Detta vill jag
gidrna ha fort till protokollet.

Det aterstar nu att se hur framtiden
kommer att gestalta sig. Med den takt
forindringarna pa skolans omrade haft
under senare tid kan det mycket vil
tinkas att de synpunkter som reservan-
terna framfért i utredningen pi nytt
kommer att aktualiseras inom inte allt-
for avlidgsen tid.

For dagen har jag, herr talman, inget
annat yrkande in bifall till utskottets
forslag.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Den hir dagen borja-
de med att utbildningsministerns par-
tivin herr Palm Overlimnade en stor
bukett blommor — &tminstone andli-
gen — till utbildningsministern for det
goda handlag som han visat sig ha trots
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den korta tid han ansvarat for utbild-
ningsdepartementet. Jag méiste be att fa
sétta nagra téornen i den buketten. Jag
kan inte finna att handlaget dr sérskilt
gott, i varje fall inte i detta irende.

Ar 1968 behandlade vi namnfragan
for de skolformer som ligger ovanfér
grundskolan, och riksdagen var férhal-
landevis tydlig i sin uppfattning om
vilket namn som var att féredra. Man
hade en omfattande provkarta till sitt
forfogande, och man beslét att beteck-
ningen “gymnasium” var att foredra.
Detta skulle man genom en skrivelse
ge Kungl. Maj:t till kiinna. Jag undrar
om man i utbildningsdepartementet har
last detta tillkéinnagivande. I varje fall
tycks det inte ha tridngt igenom nfgot
vidare. I arets proposition brydde man
sig inte om det utan anvinde arbets-
namnet “mellanskola” och latsades inte
om det andra. Jag tycker inte att det
vittnar om sérskilt gott handlag.

Men handlaget dr 4nnu sémre nar ut-
bildningsministern, redan dagen efter
det statsutskottets utlitande ar daterat,
i Boris sade att namnet pa den nya
skolan skall bli gymnasieskolan. I stats-
utskottets utlatande i ar aberopas det
tidigare utlatandet, d.v.s. ”gymna-
sium” dr den bésta beteckningen, och
man Onskar ett beslut i namnfragan
snarast. Det visar inte sirskilt gott
handlag att foregripa riksdagséverlagg-
ningen — och jag férmodar dven andra
kommande riksdagsbeslut -—— genom att
pa detta sétt dekretera att “gymnasisko-
la” skall det bli.

I det utldtande vi behandlar star det
att det ar onskvirt att namnproblemet
snarast bringas till en 16sning. Eftersom
utbildningsministern nu &r hir vill jag
stilla den direkta friagan: Nar kan vi i
riksdagen ridkna med att f& hjidlpa till
med att f4 denna i och for sig inte sir-
skilt betydelsefulla diskussion ur virl-
den? Det ir angeliget att pAminna om
att riksdagen en gang har tagit stéll-
ning och nu goér det igen.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Vad som foranleder
mig att begira ordet i denna fraga ir
att vardyrkesutbildningen hir berérs.

Inom det landsting jag tillhér blev
det endast med en teknisk majoritet —
vart forvaltningsutskott var delat i tva
hilfter — tillstyrkt att man skulle 6ver-
lamna till landstingen att skéta vardyr-
kesutbildningen, med hénvisning till att
de hade hand om sjukvarden. Vi, fran
olika partier, som var i minoritet, hade
en annan uppfattning, och den vill jag
har deklarera. Det kan aldrig vara rim-
ligt och riktigt med delat huvudmanna-
skap. Det var nagot som ansags for-
kastligt nir det gillde mental- och
kroppssjukvéird, och delat huvudman-
naskap kan darfér inte heller anses be-
rattigat vid likarutbildning och utbild-
ning av 6vrig vardpersonal. Diarigenom
ar det risk att man kommer i otakt —
och det har vil varit snudd pa att sa
redan skett — vid samspelet mellan
produktionen av likare och produktio-
nen av ¢vrig vardpersonal.

I det landstingsomrade som jag kom-
mer ifradn har landstingets huvudort for
sin del géatt in f6r en nagot mer nyan-
serad linje. I Uppsala stad vill man att
primdrkommunen skall ha hand om
dven virdyrkesutbildningen. Man me-
nar att man visserligen har goda erfa-
renheter av det som varit men att det
bor rdda en viss likhet i uthildningen
i detta fall. Denna uppfattning ir att
foredra framfor den som ligger i ar-
betsgivarens hand att skéta utbildning-
en. Det 4r bittre att ungdomen far
samma start vilket yrke den sedan vill
forsoka sig pa. Det har dock férekom-
mit en viss friktion mellan vardyrkes-
utbildarna och eleverna och dven mel-
lan de olika landstingsomradena i det-
ta fall. Inom Uppsala lidn har t. ex. pro-
ducerats ett stort antal skéterskor, myec-
ket storre dn vad som behévts i lanet.
Sedan blir det svarigheter vid place-
ringen, och da uppstar ldtt den arbets-
givarmentaliteten att man vill binda
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dem man utbildar for tjinstgoring i
forsta hand inom det omrade dir de
blivit utbildade.

For min del dr jag inte sédrskilt glad
over det foreliggande foérslaget. Det ir
dock en trést nir det papekas att man
skall betrakta denna friga som tills vi-
dare icke avgjord. Herr Johan Olsson
har frin en annan synpunkt pipekat att
man nog far tinka om en smula i detta
fall. Jag har inte samma uppfattning
som han i detalj, men jag dr liksom han
overtygad om att det beslut som nu fat-
tas knappast kan medféra nigon 16s-
ning pé lingre sikt.

Herr talman! Nir det giller den del
av propositionen som innebir att vard-
utbildningen tills vidare skall kunna
anordnas dven av primirkommuner —
och som utskottet anslutit sig till med
sitt uttalande att det inte har funnits
anledning till invindning mot det un-
dantag frdn huvudprincipen som fére-
lag betriffande vardyrkena — si ber
jag att herr statsrddet skall ta hinsyn
till att det dock giller ansvaret for att
utbildningen fér likare och 6vrig vard-
yrkespersonal klaffar nigorlunda. Annu
har ingen kommit p& den idén att lig-
ga den medicinska fakulteten under
landstingets huvudmannaskap ehuru
sjukhusen medverkar vid ldkarutbild-
ningen. Under sidana férhéallanden far
man vil, om man vill ha ett enhetligt
huvudmannaskap, siga att det bor ord-
nas pa annat sitt, nirmare bestimt ge-
nom att den som har ansvaret for likar-
utbildningen ocksi tar ansvaret for den
personal som behévs f6r att varden
skall kunna fungera effektivt.

Jag ber att fi ansluta mig till de for-
hoppningar som hir har uttalats om
att en viss dvergdngstid skall tilldimpas
i detta fall. Jag har ocksi den upp-
fattningen att det beslut som vi nu fat-
tar inte 4r det sista som vi kommer att
fatta i denna sak. Inom ganska kort tid
lir man bli tvungen att ta upp denna
fraga igen, ty detta forslag ger ingen
16sning.
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Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Herr Johan Olsson ma-
nade fram herr Emil Nisstroms ande
hir i kammaren och pekade pi att den-
ne var med bland reservanterna nir
det gillde huvudmannaskapet i detta
sammanhang. Jag har suttit i samma
bat som herr Emil Nisstréom pa det sit-
tet att virt landsting var ett av de tre
landsting som beslét att 6verféra hu-
vudmannaskapet for yrkesskolan till
landstinget. Men jag har #ven varit med
om att nu godkinna detta utlatande,
som foreslar att huvudmannaskapet ater
skall 6verféras till primirkommunerna.
Jag vill emellertid framhalla att jag
inte ett Ogonblick &ngrar att jag en
gang i tiden var med om att besluta att
Visternorrlands lins landsting skulle
overta yrkesskolan, ty om landstinget
inte hade gjort det, skulle det ha med-
fort en hel rad mycket mirkliga in-
vesteringar i kommunerna i lidnet. Vi
skulle ha fatt till stind en hel rad yr-
kesskolor med mycket smé& forutsitt-
ningar att ge ungdomarna nagon riktig
utbildning. Vi hade vil redan sett en del
exempel p& hur man l6ste detta pro-
blem genom att starta kontorsutbild-
ning. Det var ju s latt att skaffa fram
lokaler foér en s&dan utbildning och
kopa skriv- och ridknemaskiner. Men
alla ungdomar i Visternorrlands lin
kunde #nda inte bli kontorister ock
handelsbitriden eller vad det kunde
vara friga om, utan de skulle naturligt-
vis ha samma méjligheter som ungdo
mar p& andra hall att gora ett riktigl
yrkesval. Dirfér fanns det enligt min
mening ingen annan mojlighet #n att
landstinget 6vertog ansvaret och sag till
att det blev ett rikt urval av yrkeslin-
jer och 6ver huvud taget en vettig sats-
ning.

Nu 4r den saken avklarad, och nu
tror jag att man kan Aatergd till det
gamla systemet. Herr Johan Olsson,
som har varit med vid landstingsbe-
handlingen av detta irende, vet s& vil
att skoloverstyrelsen aldrig har gillat
vad vi gjorde i dessa tre landsting. Man
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kan 6ver huvud taget inte godkinna att
olika huvudmin férekommer. Jag be-
traktar det alltsd inte sidsom négon
olycka att vi i mitt eget 1l4n &r tvungna
att tinka om i detta avseende.

Jag héaller med herr Lidgard om att
det har dréjt valdigt linge innan riks-
dagens beslut 1968 lett till niagot resul-
tat, men vi far vil utgd ifridn att det
uttalande som gjorts hir dnd4 innebir
att man 4r inne p& vad riksdagen har
beslutat. Det har varit trist att hands-
kas med handlingar diar man stindigt
mott uttrycket mellanskolan, foljt av —
inom en parentes — ”arbetsnamn”. Det
har inte funnits nigon annan méjlig-
het d4n att anvinda det uttrycket. An-
nars skulle det ha blivit en fullstindig
forvirring, eftersom det ocksa varit fra-
ga om andra namn — ungdomsskola
och vad man har hittat pa. Dirfér har
man hallit sig till mellanskolan men for-
siktigtvis — A&tminstone i boérjan — pa
pekat att det varit ett arbetsnamn. Det
ir ocksa darfér som utskottet har skri-
vit att namnproblemet med det snaraste
méste bringas till sin 16sning.

Herr talman! Jag har inte anledning
till annat #n att yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr statsradet CARLSSON:

Herr talman! Jag hade inte tinkt séiga
nigonting i denna fraga, men herr Lid-
gards oerhort engagerade inligg om
namnet gér att jag mdiste sidga nagra
ord.

Genom mitt uttalande i Boras har jag
inte foregripit nagot beslut, ty pa denna
punkt har riksdagen méjlighet att uttala
sin mening, varefter Kungl. Maj:t fattar
beslut, och i det hir fallet foreldg re-
dan offentligt ett uttalande fran ut-
skottet om att problemet snarast borde
bringas till en 16sning. Det var vad som
skedde. Ett uttalande kom si snart det
over huvud taget var mojligt.

Beslutet blev att namnet skall vara
gymnasieskolan. Utskottet hade tidigare
uttalat sig for namnet gymnasiet, vilket
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ju ligger oerhort nira. Dirfor ir det
nirmast fantastiskt att herr Lidgard
gor detta till ndra nog en fraga om sko-
lans liv eller déd.

Herr talman! Om det utmirkande for
var skolsituation skulle vara att sida-
na bagateller behdver goras till stora
saker i denna kammare, dd 4r vi i et
oerhort lyckligt lige.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Utbildningsministerns
anforande vittnar om att han inte hor-
de pa vad jag sade i slutet av mitt an-
férande. Jag framholl ndmligen att det-
ta inte 4r en si forfirligt betydelsefull
sak men att jag hoppas att vi skall
f4 den avgjord. Vad som diremot ar be-
tydelsefullt ir om riksdagens stdllnings-
tagande i fragan skall respekteras i de-
partementet eller inte.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Eftersom det d&nda har
blivit diskussion kring statsutskottets
utlatande nr 32, skall jag be att fa stryka
under ett par saker som utskottet anfor.

I frdga om kontakterna mellan de
kommuner som &r anslutna till gymna-
sieomradena har utskottet ansett det an-
gelaget att understryka att det sker en
samverkan mellan samtliga beroérda
kommuner och att dessa ocksd fir in-
flytande och kinner att de dr medage-
rande i skolvisendet.

En annan punkt som jag tycker ér
angeldgen ir nddvindigheten av att man
i samband med omférdelningen av hu-
vudmannaskapet ocksid beaktar de for-
andringar pa personalsidan som blir
en noédvindig foljd av omliggningen.
Utbildningsministern har tagit upp det-
ta i propositionen, och utskottet har yt-
terligare betonat vikten h#rav. Dérvid-
lag dr det angeliget — vilket utskottet
ocksd understryker — att storsta moj-
liga hinsyn tas till personalens trygg-
hetsfragor.

Jag ir medveten om att dessa fragor



Onsdagen den 11 mars 1970

Nr 10 41

Om tillsiittande av en parlamentarisk forsvarsutredning

har véallat oro bland berorda personal-
grupper. Dirfor finns det anledning att
vid detta tillfille, d4 vi stir redo att
fatta beslut om foreliggande proposi-
tion, ocksi understryka angeliigenheten
av hiinsynstagande till personalens
trygghetsfragor.

Jag har, herr talman, sirskilt velat
peka pa dessa tvd frigor och ber i lik-
het med tidigare talare att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
forevarande utlatande hemstillt.

Vid férnyad foredragning av jord-
bruksutskottets utlaitande nr 4, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende huvudmannaskapet for mellan-
skolan, sdvitt propositionen hinvisats
till jordbruksutskottet, bifolls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstillt.

Om tillsattande av en parlamentarisk
forsvarsutredning

Foredrogs Aanyo statsutskottets utla-
tande nr 33, i anledning av motioner
om tillsittande av en parlamentarisk
férsvarsutredning.

I de likalydande motionerna I: 331,
av herr Bohman m. fl.,, och II: 367,
av herr Holmberg m. fl., samt de lika-
lydande motionerna I: 449, av herr
Dahlén och herr andre vice talmannen
Ivar Johansson, samt II: 649, av herr
Eliasson i Sundborn och herr Enskog,
hade yrkats, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhélla om till-
sittande av en parlamentarisk forsvars-
utredning.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen métte avsla motio-
nerna I: 331 och II: 367 samt I: 449 och
11: 649.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin (m), Per Jacobsson (fp), Bengt-
son (cp), Nyman (fp), Kaijser (m),
Lindblad (fp), Olle Eriksson (cp),
Eliasson i Sundborn (cp), Guslafson
i Géteborg (fp), Nordstrandh (m), En-
skog (fp), Nilsson i Tvaralund (cp),
Antonsson (cp) och Petersson i Gadd-
vik (m), vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss del bort hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
matte med bifall till motionerna I: 331
och II:367 samt I:449 och II: 649 hos
Kungl. Maj:t anhilla om att en parla-
mentarisk forsvarsutredning matte till-
sittas snarast.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Det var inte minst tack
vare de parlamentariska forsvarsutred-
ningarna under 1950-talet och bérjan
av 1960-talet som vi kunde astadkomma
den enighet i forsvarsfrigan som ger
styrka och trovirdighet at var allians-
fria utrikespolitik. Utredningarna och
enigheten var ocksa ett uttryck for in-
stillningen inom de politiska demokra-
tiska partierna i Sverige att verkligt
stora, for landet vitala problem bér 16-
sas i samférstind mellan partierna.

Den socialdemokratiska synen pa den
forsvarsutredning som innevarande ar
skall borja sin verksamhet ger emeller-
tid anledning till vissa farhdgor for att
den tidigare samforstdndspolitiken inte
anses lika énskvird numera. Redan den
omstindigheten att oppositionspartier-
na har uftryckt starka 6nskemal om att
en parlamentarisk utredning bér till-
sittas nu, fére valet, borde — om social-
demokraterna ir intresserade av enig-
het — ha lett till en tillmétesgiende at-
tityd. Den har uteblivit, och filtet ér
naturligtvis Oppet for gissningar om
orsakerna hirtill.

Det ir inte bara samforstdndsintres-
set som motiverar oppositionspartiernas
krav. Aven sakligt och tekniskt talar
allt fér att en utredning bor bérja sitt
arbete redan nu.
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1968 ars forsvarsbeslut 16per som be-
kant ut den 30 juni 1972. Planeringsin-
riktningen foér tiden direfter maste
faststiillas i s4 god tid att ett personal-
och penningslésande tomrum inte skall
behéva uppsta. Redan hésten 1971 maste
forsvarets myndigheter redovisa sina
behov med hinsyn till planeringen efter
forsvarsbeslutets utgang sa att regering-
en kan framligga proposition i fragan
till riksdagen under virens lopp. Over-
befdlhavaren borde alltsd redan i bér-
jan av hosten 1971 ha fatt i varje fall
sidana alternativa direktiv med led-
ning av ett beslut i en férsvarsutred-
ning att han har ett underlag fér sina
diskanden. Annars uppkommer risk for
ett interimsar av det slag som 1965 ars
forsvarsutredning ledde till, med dirav
foranledd slésande ryckighet i plane-
ringen.

Detta leder i sin tur till att férsvars-
utredningen i allt visentligt bér ha slut-
fort sitt arbete tidigt hésten 1971. Om
man rdknar tillbaka frin den tidpunk-
ten, finner man att de manader som star
till utredningens férfogande for att in-
hamta kunskapsunderlag, géra erforder-
liga analyser och driva férhandlingar
blir alltfor begrinsade, om inte utred-
ningen tillsiatts tidigare 4dn regeringen
nu har tinkt sig.

I sina petita for nidsta budgetar har
overbefilhavaren konstaterat att en suc-
cessiv urholkning av krigsorganisatio-
nen ir en ofrdnkomlig f6ljd av dep ho-
risontella planeringsnivin fran och med
budgetaret 1971/72. Han har vidare un-
derstrukit att den nivan leder till att
handlingsfrihet skapas bara ”i begrin-
sad utstrackning”. I sjilva verket kom-
mer, menar OB, intentionerna i 1968 ars
forsvarsbeslut inte att kunna uppfyllas.
OB har alltsd kommit till den uppfatt-
ningen att planeringen redan fran och
med den 1 juli 1972 maste utgd fran en
ekonomisk ram som motsvarar den s. k.
fortsdtiningsnivan, d.v.s. det av de tre
alternativen som skulle inneb#ra en Aar-
lig 6kning av utgiftsramen med 50 mil-
joner kronor. 6B menar dessutom att

reell handlingsfrihet inte kan nas med
mindre &n att planeringen redan fran
och med den 1 juli 1970 — d. v.s. den 1
juli i &r — far anpassas efter denna
hogre niva.

Dessa krav har férsvarsministern av-
visat med den motiveringen att ett till-
motesgdende skulle innebira ett foregri-
pande av nista forsvarsutrednings ar-
bete. Detta understryker ytterligare
angelidgenheten av att en ny utredning
tillsiitts s& tidigt som mojligt. I sjilva
verket utgor ju férsvarsministerns egna
argument mot OB:s krav ett utomordent-
ligt starkt argument fér att oppositions-
partiernas 6nskemaél skall beaktas.

Det bor ocksid uppmirksammas att
tidigare forsvarsutredningar haft ett
helt annat utgingslige for sitt hand-
lande dn vad den nu aktuella kommer
att fi. Tidigare utgick man ifran att en
faststilld planering och inriktning av
forsvaret skulle fortsitta dnda fram till
dess att ett nytt forsvarsbeslut eventuellt
dndrade inriktningen. Om utrednings-
arbetet da paborjades for sent eller for-
dréjdes av andra skil, behovde det inte
medfora ndgra allvarliga konsekvenser
for planeringen och férsvarseffekten.

Det nuvarande planeringsarbetet ut-
gar diremot frén en konstant kostnads-
nivd med vissa Oppna alternativ och
frin att nya beslut skall gilla fran en
viss bestamd tidpunkt, nimligen den
1 juli 1972. Den fasta nivan leder till
— pa den punkten dr vi vil alla ense —
en fortgdende urholkning av férsvars-
effekten och en successiv nedtrappning
bade kvalitativt och kvantitativt av véra
mojligheter att vid ett framtida krigshot
hivda var oberoende utrikespolitik. Det-
ta utgor ytterligare ett avgérande motiv
for en snabbt tillsatt och en snabbt ar-
betande utredning.

En ny forsvarsutredning skall ha att
studera och f6lja upp den siikerhetspo-
litiska utvecklingen efter 1965 Ars for-
svarsutrednings arbete. De tre stora mil-
joutredningarna, den fér krigsmakten,
den for det ekonomiska forsvaret och
den for befolkningsskyddet, maste stu-
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deras liksom ocksi olika betydelsefulla
delutredningar, inte minst luftforsvars-
utredningen. Eft genomgripande nytt
planeringssystem foér forsvaret maéste
analyseras. Aven betriaffande de virn-
pliktigas utbildning och tjinstgoring
har nya forslag redovisats, som det bor
ankomima pa en fOrsvarsutredning att
beakta.

Aven om de militira myndigheternas
experter for nirvarande ar mycket hart
arbetsbelastade av utredningsarbete och
studier fram till hsten, kommer en for-
svarsutredning som tillsatts redan nu
att ha ett omfattande underlag for sitt
arbete och for de krav pa speciella ut-
redningar och sidrskilda militira fore-
dragningar som utredningen kan finna
vilbehovliga och vilka bor kunna redo-
visas under hostens lopp.

Den omstindigheten att OB forst i
mars nista ar skall ha redovisat per-
spektivplaner fér det militdra forsvaret
och att sddana planer forst vid denna
tidpunkt kommer att foreligga utgor
alltsa, savitt jag kan forstd, inget motiv
for en senareliggning av forsvarsutred-
ningen utan tvirtom ett starkt argu-
ment for att den skall tillsidttas sé tidigt,
att allt nodvindigt forberedelsearbete
skall ha slutforts vid den tidpunkt dé
perspektivplaneringen skall behandlas.

Herr talman! Om det forhaller sig pa
det siittet att det inom regeringspartiet
finns krafter som har sirskilda, inte
redovisade motiv for att fordroja arbe-
tet i en foérsvarsutredning, borde dessa
motiv éppet redovisas. Onskar man be-
grinsa rorelsefriheten i den nya for-
svarsutredningen? Vill man att utred-
ningen och dess ledaméter inte som ti-
digare skall ha mdojlighet att inhiimta
kompletterande uppgifter direkt fran de
militira myndigheterna? Ar tanken att
utredningen skall vara hinvisad bara
till det material som stills till forfogan-
de fran foérsvarsdepartementet? Kom-
mer dess direktiv i dessa och andra
hinseenden att vara begrinsade i for-
hallande till den fria provningsritt som
tidigare forsvarsutredningar haft? Om

sddana eller liknande motiv ligger bak-
om majoritetspartiets instéllning tillden
friga vi nu debatterar, bor de redovisas
oppet. Och man bor inte med svepskil
avvisa de befogade 6nskemal som oppo-
sitionspartierna framstillt och som
har framfér allt tvd visentliga syften,
nimligen dels att mojliggéra en nog-
grann allsidig parlamentarisk bedém-
ning av det svenska foérsvarets uppgif-
ter och behov infor 1970-talet, dels att
skapa forutsittningar fér att ni den
enighet om vart férsvar som — jag upp-
repar detta — dr av visentlig betydelse
fér den svenska utrikespolitikens styr-
ka och trovirdighet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationen av herr Virgin
m. fl.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Detta drende giller om
en utlovad ny forsvarsutredning skall
tillsdttas nu i var eller férst i host, Jag
tinker tala litet om det nya planerings-
systemet. Man har lovat att vi skall f4 en
proposition om detta. Jag skall inte tala
om vad det innebir for forsvaret men
vill sdga nagot om den specifika aspek-
ten hur riksdagen och parlamentariker
kommer in i detta system.

Det har talats mycket om planerings-
systemet fran departementets sida. Vi
har den s. k. réda boken, gjord helt in-
om departementet, dir man utgir ifran
att detta system skall bli normgivande.
Det finns ocksd en tidigare bok, som
kallas vita boken — av herrar Grape
och Ysander — och som inte ir helt
officiell. Ett par av de ledande bakom
arbetet inom departementet har i den
senare redovisat samma sak som det of-
ficiella trycket men dessutom delvis
beskrivit den politiska filosofin bak-
om systemet. Dessa tvd bdécker ger en
hyfsad bild, hoppas jag, av vad man
har ténkt sig. Det har sagts mdanga
ganger att det dr en svir materia. Vi far
reda pa miljostudier, perspektivplaner,
programplaner, systemplaner och pro-
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grambudget. Over huvud taget tycks
detta vara en tummelplats fér datail-
derns modeord.

Det nya planeringssystemet har till-
kommit pa grund av erfarenheterna un-
der de senaste aren, kanske sirskilt fran
det socialdemokratiska utspelet 1966.
I den vita boken sigs att ’plotsliga och
inoptimala planférdndringar” méste
undvikas. Férsvarsministern siger for
sin del i arets statsverksproposition att
“vissa gjorda investeringar i tidigare
skede kunde inte fullféljas’, och att det
dr for att undvika sddant som ett nytt
system behdvs. Detta nya ekonomiska
system skall — och det ér inget skidmt
— vara en langtidsplan dir ”man skall
tinka langsiktigt men handla kortsik-
tigt”.

Jag tror att argumenten bakom fér-
slaget dr starka, och det finns sikert
stora vinster att géra om systemet fun-
gerar sasom upphovsménnen har tinkt
sig. En av de stora fordelarna med det
nya planerings- och budgeteringssyste-
met sigs vara att det mdjliggor for
”riksdag och allménhet att koncentrera
sitt intresse och sin forsvarspolitiska
bedémning pa de relevanta avviigning-
arna i programtermer”. Samtidigt inne-
bir systemet att “riksdagen i motsva-
rande grad avlastas fran ansvaret for
administrativa avviigningar och att
onddig detaljinformation filtreras bort
genom det decentraliserade budgetfor-
farandet”.

Men fragan hur riksdagen och hur
parlamentarikerna kommer in i syste-
met tycks inte klargjord. Jag sade att
utredningen har gjorts inom departe-
mentet och att man hela tiden har in-
trycket av att frigorna #ar sedda med
departementets 6gon. I den vita boken
sigs det rent av att det hittillsvarande
systemet har inneburit att “regeringen
och departementet spelat delvis rollen
som passiva dskadare”. Jag vet inte om
forsvarsministern fér egen del kédnner
sig som en passiv askadare till férsvars-
politiken, men alldeles uppenbart har
man uppfattat kruxet som s& att foér-

svarsdepartementet inte har fatt bestdm-
ma s& mycket som det skulle vilja. Det
maste vara mer av departementsinfly-
tande och mindre av inflytande fran
andra instanser, anses det tydligen.

I den vita boken sigs det ritt klart
ut att det i det nya systemet knappast
finns plats for parlamentariska férsvars-
kommittéer.

Det ér alltsa ett 1angsiktigt tinkande,
men ett mer kortsiktigt handlande man
syftar till. Tdnkandet 4r i full gang och
har héllit pa flera ar genom de tre s. k.
miljéutredningarna. Tyvirr tycks det
nu vara si att den tredje av dem, den
ekonomiska miljéutredningen, inte kom-
mer att bli klar si att den kan tas med
i bilden — den tillsattes pa ett sent
stadium. Det kommande férsvarsheslu-
tet kommer av allt att déma inte att om-
fatta fragan om ekonomisk férsvarshe-
redskap trots att bl.a. den senaste
Folk och forsvarskonferensen i Storlien
tydde pa att mycket allvarliga brister
finns pa detta omride, stérre brister
an man kanske hade trott tidigare.

Men detta dr den forsta fasen i ar-
betet. Det lingsiktiga tinkandet, miljo-
studierna, har delvis avklarats, och re-
sultatet har den 1 mars avlimnats till
férsvarsdepartementet. Sedan kommer
den andra fasen, den s.k. perspektiv-
planeringen. Den gar till pa det sittet
att departementet, efter att ha tagit del
av miljostudierna och fatt en provkarta
pa tekniskt, politiskt etc. tinkbara an-
greppsfall mot Sverige, av dessa viljer
ett antal som skall ligga till grund for
perspektivplaneringen. Dessa kallas
”dimensionerande angreppsfall”. Det
arbetet har delvis péabdrjats, och de
slutliga direktiven kan vara klara den 1
april i ar. Detta har alltsa skett utan att
nigon utanfér departementet eller mil-
joutredningarna fatt ta del av en enda
bokstav. Det som bestdms nu ar pi sitt
sitt fundamentalt, det 4r den grund pé
vilken all férsvarsplanering skall vila.

Miljéstudierna dr en mycket viktig
del. T den rdda boken siger man att
”det dr miljgstudierna och da frimst
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de dimensionerande angreppsfallen som
ger utgingsvirden for alternativstu-
dierna”. Detta arbete skall alltsd helt
ligga inom departementet. Det skall in-
te foras till riksdagen. Det skall inte
nagon forsvarsutredning ha att gora
med. Nu finns det i och for sig argu-
ment for detta, siger departementet,
bl. a. dirfér att miljostudierna tydligen
maste vara hemligstimplade. Det ar-
gumentet bér kunna accepteras till en
del. Men #r de s hemligstimplade att
inte ens utskott eller en forsvarsutred-
ning skall f4 mojlighet att ta del av dem
innan de reella besluten &r fattade? Det
har vi svéirt att forestilla oss.

Nu upplyser utskottet att perspektiv-
planeringen inriktats pa en studieram
med en 6vre grians pa 150 miljoner kro-
nor arlig okning och en nedre grans
pa 100 miljoner kronor arlig minsk-
ning. Man kan vil da vara lite hiadisk
och siiga sig att det dir var kanske
bestamt alldeles oavsett vad miljout-
redningarna skulle komma till. Vad
perspektivplanerarna fatt syssla med i
belopp riknat hade kanske inte med
angreppsfall att gora? Diremot kan na-
turligtvis avvigningen av vilka olika ty-
per av forsvarsanstringningar man
skall satsa pd vara betydelsefull inom
dessa ramar, som i och for sig tycks ha
tillkommit tidigare oavsett vad milj6-
utredningen skulle innebéra. Vi kan vil
ocksd notera att visserligen ar miljo-
utredning ett alldeles nytt ord i sam-
manhanget, men i sak #r det kanske
inte mycket annorlunda #n vad 1965
ars forsvarsutredning ambitiost redo-
visade som studier pa ett tidigt sta-
dium, vilka dock tyvirr i den hiftiga
bradskan pa slutet delvis kom bort.

Vill man travestera den vita boken
kan man kanske siga att parlamentari-
kerna far inte ens bli &skadare till den
forsta och andra fasen i arbetet. De
kommer in forst nir perspektivplaner-
na redovisas, och detta sker som sagt
varen 1971.

Jag nimnde den vita boken. Dess
forfattare sidger att det i och for sig inte

finns plats for parlamentariska utred-
ningar, men man kan tinka sig sidana
nigon gang di och di, nidmligen for
den periodiska éversynen av forsvarets
perspektivplaner och dessas alternativa
inriktning. Men det dr just den stora av-
vdgningen om vilken alternativ plane-
ring som skall géras som denna gdng
undantas frdan den tilltinkta utredning-
en. Utredningen far inte vara med om
de fall i vilka teoretikerna tiinkt sig ha
anviindning for utredningen.

Den vita boken skisserar tva typer
av parlamentarisk inblandning i syste-
met. Den ena ir en forsvarsutredning,
som skulle kunna anvindas periodiskt
nir man skall se over alternativ inrikt-
ning. Den andra ir nigot slags forstiarkt
utskottsbehandling som skulle kunna
overta en del av de funktioner som for-
svarsutredningarna tidigare haft. Vi
har inte den utvidgade utskottsbehand-
lingen i dag, och vi far alltsd inte hel-
ler en sadan forsvarsutredning som
dessa herrar kunnat tinka sig. Foljakt-
ligen tycks det som om det nya syste-
met inférs med ett ingingsskede dir
parlamentariker 6ver huvud taget icke
kommer in i bilden. Nu kan det natur-
ligtvis siigas bero pa att det hela maste
ske mycket snabbt, att det dr tidsnod
och att nir systemet en gang fungerar
parlamentariker skall kunna f& insyn i
det som de denna gang icke fick insyn i.

I detta hus maste vi sjilvfallet rea-
gera mot att man gor ett nyit system pa
ett sa viktigt omrade som detta, utan att
den parlamentariska kontrollen o&ver
huvud taget finns namnd i det offi-
ciésa trycket. Det ir hela tiden sett
med utgdngspunkt frdn hur det skall
fungera om man #4r budgetmakare i
departementet, och det alltid ar depar-
tementstjéinstemin som har uttalat sig
i detta sammanhang.

En tidigare statssekreterare, Olle
Karleby, uttrycker farhigor s& hir:
Dels ir utredningen redan fran borjan i
stark tidspress, dels fir utredningen ett
»fiardiglagat paket” frin departementet.
»Vilka blir da utredningens och riksda-
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gen reella mojligheter till ett sjilvstin-
digt arbete?”’ Saken dr den att om for-
svarsutredarna skulle 6énska ett alter-
nativ till vad regeringen viljer i det val
som skall triffas fore den 1 april, blir
naturligtvis svaret att det inte finns tek-
niska mdjligheter hirtill. Det ir ett
mycket omfattande arbete, och det finns
inte mojligheter att under de fa ma-
nader utredningen skall arbeta g till-
baka och komplettera nigonting.

Departementet har sagt att det inte ar
nigon risk darfér att man har natur-
ligtvis forutsatt allt. Alla rimliga an-
greppsfall som kan tdnkas ir redan ut-
redda, si det ar ingen risk att nigon
skall kunna hitta pA nigot annat an-
greppsfall med rimlighet. Mot detta ir
att siga att perspektivarbetet anges va-
ra mycket krivande och att man dar-
for méste gora ett mycket starkt urval.
Det arbetet 4r si omfattande att man
inte kan tdnka sig det kontinuerligt,
utan man méiste med jimna mellanrum
omprova det.

Diremot blir det kontinuerligt arbe-
te med miljéstudierna. Jag ber om 6ver-
seende med att jag anvidnder dessa ter-
mer, men de &r de begrepp som be-
grips i departementet. De kortsiktiga
programplanerna skall ocksi géras kon-
tinuerligt, fér en &rlig framrullning
med ett &r. Perspektivplanerna #ir s&
omfattande att de endast kan omarbe-
tas da och da.

Men det behéver i och for sig inte
vara friga om de stora avgérande sa-
kerna i vart forsvar, utan det kan t. ex.
gilla vad som kallas tilliggskrav. Det
kan vara fragor som rér kanske en viss
del av neutralitetsskyddet, en viss del
av beredskapen eller uthalligheten i na-
got avseende. Det ar i och for sig moj-
ligt att ga till senare ars forsvarsbeslut
och peka ut faktorer, om vilka manga
frigar sig: borde vi inte ha provat ett
alternativ, t.ex. okad satsning pa
ubétsjaktssidan? Inte ens ett sddant till-
liggskrav tycks det nu finnas utrymme
for pa ett sent stadium. Tiden &r for
pressad.

Debatten idag giller frigan om tid-
punkten for tillsittandet av en férsvars-
utredning som av allt att doma fir myc-
ket begrinsade funktioner, eftersom att
de verkligt langsiktiga och avgérande
frégorna redan ar avgjorda av regering-
en.

Dessutom kapar man ocksd i den
andra idndan. Jag tinker pi det som
sd vackert kallats "bortfiltrering av de-
taljer”, d.v.s. att riksdagen inte skall
syssla sA mycket med smasaker. Samti-
digt skall riksdagen inte heller befatta
sig med de langsiktiga frigorna, utan
tydligen endast agera pa nigot slags
mellanskikt, dir utredningen kommer
in pA ett tdmligen sent stadium.

Vad jag nu sagt kan tolkas som om
jag skulle vara synnerligen negativt in-
stilld till planeringssystemet. Det &r
dock méjligt att intentionerna bakom
detta dr riktiga och att det ir rimligt
att riksdagen koncentrerar sitt arbete
pa fOrsvarets inriktning pi lang sikt.
Men jag anser att systemet ir oaccep-
tabelt om man inte for in ett parlamen-
tariskt moment, utskottsmaissigt eller ut-
redningsmissigt av ett helt annat slag
an vad det tydligen blir friga om nu
under introduktionsskedet.

Nir riksdagen senare fir en propo-
sition om planeringssystemet hoppas
jag att den ocksid tar upp problemati-
ken om var parlamentarikerna kommer
in i bilden. Annu har riksdagen offici-
ellt aldrig funnits med i sammanhanget.

I fjol diskuterade vi frigan om en
ny foérsvarsutredning. Utskottsmajorite-
ten och riksdagsmajoriteten ville d4 in-
te vara med om att begiira en sidan. Ef-
ter en tid fick vi férsvarsministerns be-
sked att han kunde tinka sig tillsattan-
det av en utredning, och si sminingom
band han sig for det. Frigan blev nir
forsvarsutredningen skulle tillsittas.
Forsvarsministerns tvekan kunde ha tva
motiveringar: antingen det politiska
skilet att regeringspartiet ville behalla
forsvaret som ett eget filt, eller ocksa
det byriakratiska tekniska skilet att de-
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partementsfunktionirerna vill ha filtet
for sig sjilva.

Nu har vi alltsa fatt ett besked om
att en utredning skall tillsittas. Debat-
ten i dag giller formellt tidpunkten for
utredningens tillséiittande.

Vi har ett starkt intryck av att tids-
pressen blir mycket stor. Det kan i och
for sig bero pa att tanken pa ett plane-
ringssystem dykt upp si sent att det
inte funnits tekniska mdjligheter att fi
i gang forberedelserna tidigare dn som
skett. Det ligger 4nda nira till hands
att misstinka att man sa att séga rik-
nar bakifrin. Beslutet maste fattas av
varriksdagen 1972. Regeringen maéste
da ha férslagen nigon ging under pe-
titaskrivningen p& hosten 1971, OB:s
forslag maste da framliggas nagon ging
pa varen, och han har som sista dag
fatt den 1 mars nista ar. Ett oerhort
pressat tidsschema alltsi. Om det spric-
ker pa en enda punkt kan det medféra
risk for att det hela inte kan genom-
féras, och vi far da ett ars interreg-
num igen.

En mycket visentlig aspekt i denna
planering dr att det tydligen — bak-
linges sa att siga — inte lamnas utrym-
me fér en allmin forsvarsdebatt. Om ut-
redningen, som det har sagts, skall kun-
na bérja arbeta forst nidr perspektiv-
planerna féreligger, den 1 mars nista
ar, si har forsvarsutredningen atta till
nio manader pa sig inklusive sommar-
uppehall och tryckning av betinkandet.
DA ar det inte inkalkylerat nigot ut-
rymme for att resultatet av utredning-
en skall kunna behandlas i den allmén-
na debatten innan de politiska instan-
serna formellt binder sig. Det #r be-
klagligt dirfér att en stor del av kriti-
ken mot tidigare system pé& detta om-
rade just gick ut pa att man i den all-
ménna debatten inte fick en teknisk
mojlighet att diskutera igenom mate-
rialet, helt enkelt inte fick erforderlig
tid péa sig.

Det ir sidledes angelidget att forsvars-
utredningen, trots att den jamfort med
tidigare forsvarsutredningar fir mycket

kort tid pa sig, verkligen férsoker bli
firdig med sitt arbete relativt tidigt
under hdésten nista Ar — it oss sédga
att den har ett halvir pi sig med det
reella arbetet jimfért med ungefir tre
ar for de tidigare forsvarsutredningar-
na. Nu skall det naturligtvis medges att
mycket redan ér gjort, och foérsvarsut-
redningen har denna ging — det var
det som jag forsokte siga tidigare —
mycket begrinsade uppgifter. Trots det
har utredningen kort tid pa sig for re-
ellt arbete.

Héar kommeer jag in pa vad frigan i
dag formellt giiller: nir skall utredning-
en tillsidttas? Forutsiattningen &r att den
inte skall kunna utritta nagonting forr-
in den 1 mars nista ar. Tiden dessfor-
innan skall vara uppldrningstid. Man
fragar sig om det verkligen behover va-
ra pa det sittet. Det ar visserligen sant
att perspektivplanerna inte foéreligger
och att forsvarsmaktens inriktning inte
kan avgoras forrian vid den tidpunkten.
Men tidigare forsvarsutredningar har
ju sysslat med saker som inte direkt
haft med férsvarets utformning att gora
men som &nda gillt forsvarets pengar,
t. ex. sociala féorméner for de virnplik-
tiga. Man kan foérestillla sig att lokali-
seringsaspekter och annat kan komma
in i detta ekonomiska sammanhang dér-
for att de i och for sig kriver resurser
pa forsvarssidan. Man borde kunna
”jobba av” en del stindpunkter dir re-
dan innan perspekiivplanerna férelig-
ger.

Sa Aaterstir skolningstiden. Utskotts-
majoriteten menar att fem maéanader,
d.v.s. den tid man har pé sig om ut-
redningen tillsittes efter valet, bor kun-
na ricka. Ett argument vi fatt hoéra i
detta sammanhang &dr att det 4r mycket
svart for myndigheterna att agera som
larare. Myndigheterna #ar hart upptag-
na med att klara av frimst perspektiv-
planerna till den 1 mars, si& de har
mycket svart att vara lirare. Med bara
vanligt bondférstiand slar det en att det
vidl skulle vara littare om man fick
sprida ut sina lektioner under ett helt
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4r 4n att pressa in dem under bara
fem ménader. Vidare dr det vil en all-
min iakitagelse att allt utredningsarbe-
te dr jobbigare mot slutet. De stackars
militdrerna, som har jobbigast mot slu-
tet fér att hinna bli klara till den 1 mars,
far darfor rimligen svarare att agera li-
rare da én om de fick borja redan nu.

Som herr Gosta Bohman ocksi var
inne pa foreligger redan mycket arbete
klart; luftférsvarsutredningen t. ex. Na-
gon svarighet att fylla vettig studietid
fore sommaren torde alltsi inte fore-
ligga.

Herr talman! Man far intrycket att
departementet den hir gingen allena
avgjort de allminna forutsidttningarna
och att det for framtiden ocksa vill ta
hand om detaljerna. Det &r angeldget
att vi relativt snart far definierat vil-
ken roll riksdagen och parlamentari-
kerna skall ha i det kommande forsvars-
arbetet. Riksdagens roll hir 4r dnnu ett
stort fragetecken.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr ERIKSSON, OLLE, (cp):

Herr talman! Herrar Bohman och
Lindblad har redan talat for reserva-
tionen, men jag vill dnda ytterligare be-
tona néagra saker, bl. a. tidpunkten for
tillsattandet av den nya parlamenta-
riska férsvarsutredningen.

Vi kan pi sidkra grunder anta att den
nya férsvarsutredningen kommer att fa
storre och dirmed &ven mer tidsgdande
uppgifter an tidigare. Det vore olyckligt
att ge denna nya férsvarsutredning ett
handikapp redan fran starten genom
att inte snarast tillsitta den. Erfarenhe-
terna visar ofta, att om en utredning
borjar i tidsnoéd sad finns det mycket
sma mdojligheter att reparera den sa-
ken under utredningens ging. Snarare
visar erfarenheten att icke férutsedda
faktorer inverkar, men da inverkar de
i fel riktning. Av detta fdljer att tid-
tabellen blir ytterst pressad, och detta
innebir vidare svirigheter att fatta be-

slut i tid. Det &dr inte 6nskvéart att fran
borjan bddda for en arbetsmetodik som,
nidr den tiden kommer, far sadana
foljdverkningar att var riksdag, att sak-
kunniga och allménhet far alltfor smé
mojligheter att ta del av och sitta sig
in i aktuella fragestillningar for att go-
ra de bedéomningar som &ar viktiga och
nédvindiga.

Nir de 15-ariga s.k. perspektivpla-
nerna for det militira férsvaret och for
civilforsvaret kommer att presenteras
den 1 mars 1971, miste i huvudsak alla
forberedande arbeten -— besék vid oli-
ka férband och andra fragor, éiven de
perifera — vara utférda. Att klara detta
niar man samtidigt &r fullt upptagen
av Ovrigt riksdagsarbete kommer att bli
svart, i synnerhet om nya ledaméter,
som inte tidigare deltagit i férsvarsut-
redningar, kommer att viljas.

Nir fragan har behandlats i avdel-
ning och utskott har fran utskottsmajo-
ritetens sida inte tillrickliga praktiska
skil framkommit som motiverar att tid-
punkten for tillsittandet av den nya
forsvarsutredningen  flyttas ondédigt
langt fram i tiden. Jag bedémer frigan
om tidpunkten for tillsittande av en
parlamentarisk forsvarsutredning vara
av den karaktiren att den inte borde
komma i klam for eventuellt partipoli-
tiskt tinkande.

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen av herr
Virgin m. fl.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! De O6vergripande for-
svarsutredningarna, som ibland har he-
tat forsvarskommitté, ibland forsvars-
beredning och nagon ging férsvarsre-
vision, har representerat en ritt sir-
priglad form av utredningsarbete. De
har, dtminstone i modern tid, haft att
grunda sitt arbete p4 genomgang av ett
par grundbocker, en fran OB och en
fran civilforsvarsstyrelsen. Man kan
kanske séiga att det har rort sig om en
blandning av revisionsarbete och for-
handlingsarbete.
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Nista forsvarsutredning vintas fa
mojlighet att mer #n tidigare forsvars-
utredningar koncentrera sitt arbete pa
forsvarets inriktning pé lang sikt. Detta
kan ske pa grundval av ett material
som framtas av myndigheterna efter me-
ra preciserade uppdrag av regeringen.

Det nya planeringssystem for forsva-
ret, som har redovisats for riksdagen
vid flera tillfillen, dr anyo kortfattat
refererat i statsutskottets utlitande. Ut-
gdngspunkten ir granskning av vart li-
ge i den internationella miljén och dess
utveckling. Olika tédnkbara angrepps-
fall mot vart land skall analyseras och
utviirderas for att bli styrande for for-
svarsplaneringen. 15-driga perspektiv-
planer skall utarbetas. Utvecklingen pa
kortare sikt skall anges med femadriga
programplaner. For att fa underlag gors
en hel del utredningar pd myndighets-
niva. Planerna skall i sin helhet vara ut-
arbetade till den 1 mars 1971,

Det nya systemet avser att bli till-
limpat fran det att nuvarande period
gér ut vid halvarsskiftet 1972, Forsvars-
ministern har meddelat att han riknar
med att tillsitta forsvarsutredningen
inemot ett halvar fore det att det sam-
lade grundmaterialet och friamst per-
spektivplanerna for det militira for-
svaret och det civila forsvaret fore-
ligger. Detta verkar s& riktigt och rim-
ligt, nir regeringen nu mot bakgrunden
av utmarscher ur férra foérsvarsutred-
ningen bestdmt sig for att tillsitta en
ny utredning, att jag undrar om jag inte
vigar formoda att divergenser i upp-
fattningar mer beror pa att socialde-
mokraterna med positiv forvintan ser
fram mot resultatet av ett arbete grun-
dat pa den nya typen av material, un-
der det att de tre borgerliga partierna
hyser en viss misstro mot detta. Jag
fick denna féormodan nagot bekriftad
av de anféranden som hir har héallits i
kammardebatten.

Herr Bohman séger att tidigare for-
svarsutredningar skapat enighet. Jag
undrade vad det var i den nya meto-
diken som skulle forhindra att man

4 Fdérsta kammarens protokoll 1970. Nrj10

kunde komma fram till samstimmig-
het. Jag forstod det bittre niir jag hor-
de fortsittningen av herr Bohmans an-
férande och fick reda pa att han bara
kunde tinka sig den Ovre planerings-
nivin. Men hir ér det inte en fraga om
tiden utan en friga om lasta virdering-
ar redan vid utredningsarbetets pabér-
jande.

Herr Lindblad hade ett mycket in-
tressant anférande. Han diskuterade
fragan hur parlamentariker kunde kom-
ma in i bilden med det nya systemet
och stillde en del fragor i detta sam-
manhang. Jag tyckte, som sagt, att hans
siatt att diskutera var intressant
kanske nigot frimmande i denna de-
batt — men jag kan inte direkt ange
vilken typ av debatt vi kénner till just
nu som hans sétt att resonera hade pas-
sat bittre in i. Jag skulle tro att det
nya system som héiller pa att véxa fram
kommer att ge ett mera naturligt utrym-
me for det satt att resonera som herr
Lindblad visade prov p4. Herr Lindblad
diskuterade ju ett par bocker — en vit
och en blad bok. Ja, forvisso var herr
Grapes och herr Ysanders bok mycket
intressant, men jag ser det inte som
min uppgift att hir diskutera den utan
jag diskuterar statsutskottets utlatande
nr 33.

Jag har svart att tinka mig hur man
kan komma fram till ett minskat par-
lamentariskt inflytande pd férsvarspo-
litiken som helhet med det system som
vi nu vintar att fa tillampa. Det &r par-
lamentarikerna som har ansett att de
fatt sitt inflytande reducerat med den
tidigare typen av forsvarsutredande,
och de har ansett att denna typ av ut-
redande har verkat himmande pa den
allmiinna debatten.

Herr Lindblad stédllde fragan, om ti-
den hosten 1970—mars 1971 bara be-
hévde vara en upplirningstid. Natur-
ligtvis dr si inte fallet. Ar det bara en
uppliarningstid man ir ute efter, tycker
jag nog att herrarna riktar sig till fel
adress, nidr man reser kravet pa att fa
sitta i gang tidigare. DA borde man i
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stillet vinda sig till nagot av de studie-
féorbund som kan sti vederbérande nér-
mast med begiran om studiecirklar.

Herr Eriksson var liksom féretra-
darna i debatten inne pa svarigheterna
att klara de manga uppgifterna under
den begrinsade tid som kommer att sta
till féorfogande. Det slog mig en sak nir
jag horde herr Eriksson, namligen att
forsvarsutredandet och férsvarsarbetet
i manga avseenden har varit féregang-
are nir det gillt att bryta vig fér ny
metodik. Jag undrar om inte det for-
svarsutredande som jag ridknar med
skall bérja under hosten kan bli i na-
gon méan vigledande for utrednings-
arbete i andra sammanhang, dven vad
betriffar tidsmarginaler.

Herr Eriksson kan ju inte veta det
och inte herr Lindblad heller, men herr
Bohman som var med i forra forsvars-
utredningen vet att uppskattningsvis en
tiondel av sammantréidestiden togs i an-
sprak av diskussioner omkring de hir
sma bockerna — fickalmanackorna. En
hade det ena uppdraget som maéste ga
fore, och en annan hade ett annat. Jag
undrar om det inte kan vara pa tiden
att parlamentariker som far viktiga
uppgifter koncentrerar sig litet grand
och séger att det 4r en angeldgen upp-
gift som foreligger och dirfér maste
den prioriteras. Detta dr en sjélvkritik
lika mycket som en kritik mot nagon
annan. Ibland 4r det nodvindigt att ar-
beta raskare och mera koncentrerat
med en uppgift och ge sig i kast med
de dvriga sedan, Jag ar Gvertygad om
att de féredragande som en utredning
kan begira frin myndigheter och de-
partement kan hélla takten. Erfarenhe-
ten visar att det ir utredningsminnen
sjilva som haft vissa koncentrations-
svirigheter.

Frigan om tidpunkten fér utredning-
ens tillsattande kan vial inte, med det
synsitt som de borgerliga anmiler, vara
av sa stor betydelse. Materialet kom-
mer helt enkelt inte tidigare #in att
hosten dr lampligaste tidpunkten foér
pabérjande av meningsfullt utrednings-

arbete. I host dr det ocksi val. Det ger
de partier som markerar frindskap i
forsvarsfrigan genom en gemensam re-
servation i den friga som nu behandlas
moéjlighet att samlas i flera fragor for
att erbjuda ett regeringsalternativ.
Skulle detta vinna viljarnas gillande,
blev det ju de krafter som reservanter-
na representerar som fick tillsdtta for-
svarsutredning. Egentligen skulle det
frAn den utgidngspunkten inte vara
orimligt med omviénda roller. Jag miss-
tycker naturligtvis inte betriffande de
borgerliga partiernas realism i rege-
ringsfrigan, jag bara papekar den.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Herr Bengt Gustavssons
inligg gav delvis néring at de farhagor
som forts fram fran oppositionens sida,
namligen att tvisten egentligen inte gil-
ler den formella fragan om nir f{6r-
svarsutredningen skall horja sitt arbete
utan fragan om hur arbetet 6ver huvud
taget skall bedrivas i den kommande
forsvarsutredningen.

Det var en utomordentligt forenklad
beskrivning herr Bengt Gustavsson
gjorde av tidigare forsvarsutredningars
arbetsinsatser, nir han ville goéra gil-
lande att det i stor utstrickning var
friga om ett revisions- och férhand-
lingsarbete. Savitt jag vet har herr Gus-
tavsson varit med i en utredning, men
den kan vil i alla fall inte ha givit herr
Gustavsson intrycket att det gar till pa
det siittet.

Jag vill apostrofera herr Lindblad,
dirfor att de principiella synpunkter
som han sarskilt uppeholl sig vid ar
synnerligen betydelsefulla. Han under-
strok att riksdagen och parlamentari-
kerna méiste ha méjlighet att paverka
de utomordentligt komplicerade pro-
blem som det hir édr fraga om, problem
som i datadldern har blivit &nnu mera
komplicerade #n tidigare. Departemen-
tet har, som herr Lindblad sade, blivit
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“en fummelplats” for dataspecialister.
Det fordras ingiende studier och kun-
skaper for att fi ett grepp om den nya
planeringsfilosofi som man f6r nirva-
rande sysslar med. Detta understryker,
menar jag, ytterligare behovet av att
parlamentarikerna fir vara med pi ett
sa tidigt stadium som mojligt och att
de far ta del av bakgrundsmaterialet
och péaverka det 16pande arbetet. Bor-
jar en utredning arbeta forst i host,
blir méjligheterna att utéva sidana ak-
tiva insatser starkt begrinsade.

Sedan ironiserade herr Bengt Gus-
tavsson litet vil kraftigt, tycker jag,
6ver behovet av att skaffa sig de kun-
skaper om dessa komplicerade pro-
blem som varje parlamentariker i en
blivande forsvarsutredning maéste ha.
Att uppmana de blivande ledaméterna
att ga till studieférbund for att skaffa
sig kunskaper, var vil en litet for for-
enklad uppmaning.

Herr Bengt Gustavsson gjorde gillan-
de att jag var bunden vid den “6vre
nivan” och att mina vérderingar var
lasta darfor att jag apostroferade OB.
Jag vinder mig mot detta betraktelse-
siatt. Anledningen till att jag citerade
OB:s uttalande i petita i drets stats-
verksproposition var att OB péavisat, att
den reella handlingsfrihet efter utging-
en av 1968 ars forsvarsbeslut som det
beslutet avsag att uppritthélla inte kom-
mer att foreligga med mindre &n att
man fattar ett beslut vid en tidigare
tidpunkt om en ny dndrad planering.
Om man anser att 1968 ars forsvarsbe-
slut skall vara en realitet — och det
borde vil herr Bengt Gustavsson dndé
anse, eftersom herr Bengt Gustavsson
mer in de flesta andra medverkade vid
detta beslut — finns det alltsd anled-
ning att hinvisa till OB:s uttalande och
att Aberopa detta sdsom ett argument
for att en ny utredning bor tillsittas i
s& god tid att det verkligen blir hand-
lingsfrihet efter det att det nuvarande
férsvarsbeslutet har 16pt ut.

Betriffande spekulationerna éver vad
som kan hinda om det blir ett rege-

ringsskifte i host, vill jag slutligen siga,
att man naturligtvis kan ha delade me-
ningar, farhdgor och férhoppningar.
Men om utgangspunkten fér vara krav
pd en blivande foérsvarsutredning ér
forhoppningen om att det skall bli moj-
ligt for oss alla att bli ense, borde det
inte spela nigon roll vilken regering
som sitter den dag da foérsvarsutred-
ningen tillsiitts.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Herr Bengt Gustavsson
trodde att det nya planeringssystemet
skulle ge mdojligheter till bittre parla-
mentariskt inflytande, och det dr méj-
ligt att det ar riktigt. Det har i nigra
sammanhang sagts att det skulle vara
pé det sittet. Bakgrunden skulle vara
att systemet renodlar problematiken
och tringer djupare in. Det skulle dir-
igenom bli bittre éversikt jamfoért med
de tidigare systemen. Detta ger mojlig-
heter for dem som sysslar med férsvars-
politik att veta mera om vad det egent-
ligen i4r som man beslutar och att ni
storre handlingsfrihet etc.

Jag tror att hela tanken bakom syste-
met ar att det skall bli bdtire mojlig-
heter for beslutsfattarna att veta vad
man gor. Men problemet 4r vem som
blir "man” i det sammanhanget. Her-
rarna bakom den vita skriften hade
som eft av sina argument, att de par-
lamentariska forsvarséverenskommel-
serna var ett kraftigt avsteg fran nor-
mal férvaltningspraxis. Hidr hade en
utredning realiter beslutat saker och
ting, och departementet fick da sta som
askadare. Departementet vill dock inte
vara askadare utan vill besluta. Det
skall inte andra goéra. ”Andra” blir da
antingen forsvarsutredare eller riksdag.
Om det nya planeringssystemet skall
utgd frin departementet och departe-
mentet skall fatta besluten pa den stér-
re mingd av information som kommer,
blir naturligtvis mdjligheterna for and-
ra, narmast parlamentariker, att paver-
ka besluten mindre.



52 Nr 10

Onsdagen den 11 mars 1970

Om tillsittande av en parlamentarisk férsvarsutredning

Aven om de tidigare forsvarsutred-
ningarna hade trubbigare instrument
till sitt forfogande var det dnda de som
féorfogade over instrumenten. Det fanns
ett slags motsvarighet till miljoplaner-
na i de strategiska studier som gjor-
des pa uppdrag av 1965 ars forsvars-
utredning — det var vil den gingen en
réd och en halvgrén bok — och man
gjorde ett forsok att utifrin dessa stu-
dier ge direktiv till OB. Det var alltsi
samma form av direktiv som nu ges
helt departementalt. Jag hoppas och
tror att det nya systemet skall ge bitt-
re utrymme foér vettiga beslut, men det
torde inte ge nagot sidant utrymme alls
for parlamentariker om dessa icke far
vara med vid besluten.

D4 kan man fraga: Gar inte detta att
reparera i efterhand? Riksdagen kan
vil i efterhand siga ifran att den inte
vill g pA regeringens linje. Ja, men da
finns kruxet att man bygger pi planer
som kriver mycket arbete och att det
inte finns nagon mdojlighet att koppla
tillbaka i systemet. Den som viljer ut
vad som kallas de dimensionerande an-
greppen kan realiter siga att ett visst
angreppsfall inte ir relevant ldngre.
Teoretiskt kan det rika vara just det
angreppsfall som framst 14g bakom den
malsittning f6r forsvaret som riksda-
gen beslutat om.

Vill man vara stygg kan man séiga att
vad regeringen beslét nir den fick mil-
jostudierna var precis som herrn som
undrade om han skulle bygga ett hus
eller tilta eller hyra en ligenhet och
som bestimde sig for ligenheten men
sedan gick till si att siga familjen —
till forsvarsutredarna — och fragade
om det skulle vara korkmatta eller né-
gonting annat pa golvet.

Nu tror jag inte att det blir s, dar-
for att det i och for sig inte helt ovin-
tade ar ju att nir vi far reda pa vilka
ekonomiska direktiv som Kungl. Maj:t
har gett si ligger de helt inom ramarna
som man talat om foérut. Som ofta i po-
litiska sammanhang &ir realiteterna i
kanslihuset av den arten att de paver-

kar bedémningen av virldssituationen
sa att den blir siddan att den passar in
i de ekonomiska ramar som man har
bestimt for framtiden. Men systemet —
som det teoretiskt dr tinkt — innebéir
stora risker om de reella besluten icke
fattas i detta hus utan i kanslihuset.

Jag tror att herr Bengt Gustavsson
har ritt ndr han siager att systemet ger
mojligheter till biéttre parlamentariskt
inflytande och att nir systemet en gang
i framtiden fungerar si kan parlamen-
tarikerna — genom forsvarsutredningar
eller genom en ny utskottsorganisation
— f& vara med och ta del ocksd av mil-
jostudierna for att vilja ut de s. k. di-
mensionerande angreppen, alltsd ge di-
rektiv for perspektivplanearbetet och
inte bara pa ett sent stadium ha att vil-
ja mellan nagra av kanslihuset uppstall-
da alternativ.

Betriffande fragan om studieférbun-
den &r vil bara att siga att alldeles oav-
sett studieférbund eller inte si finns
inte mycket tillgingligt fér en vanlig
medborgare. Allt detta som det har be-
slutats om och som enligt utredarna
ar avgérande pa lang sikt har inte en
enda méinniska utanfér kanslihus och
forsvarsstab fatt ta del av. Darfor kan
jag inte kritisera det arbete som har
utforts; det ar ju hemligt. Och det ar
mycket svart att hysa full tilliro till
ett system déar avgérande val helt skett
bakom stingda dérrar.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Herr Bohman bdérjade
med att séiga att mitt anférande gav né-
ring 4t misstanken att andra omstéin-
digheter dn tidpunkten var avgoérande i
denna fraga. Ja, jag uttalade ju en miss-
tanke av samma slag nir det giller
oppositionens talesmin och tankeging-
arna bakom reservationen. Det ir vil
inte mera att siga pi den punkten &n
att man fir hoppas att herr Bohman
och jag inte hamnar i forsvarsutred-
ningen, eftersom vi hir tydligen utta-
lar 6msesidiga misstankar.
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Det iir klart att hdnvisningen till stu-
dieférbund var en forenkling. Det var
egentligen bara ett littsamt forsok att
anvinda bildsprak. Skall man se mer
seriost pa studiefriigan ar jag helt 6ver-
tygad om att alla riksdagsmin som &r
intresserade av forsvarsfrigan har sam-
ma mojligheter som det socialdemokra-
tiska partiet, vilket har en studiegrupp
i ging, att fa tillgang till allt 6ppet ma-
tferial. Nfgot annat har inte vi tillging
till heller. Jag dr overtygad om att de-
partementet lika vdl som staber och
andra delar av samhiillsapparaten star
till férfogande med det material som
den intresserade kan behova.

Visst har OB uttalat sig om att plane-
ringsnivdn, som den nu ir utdragen,
kan innebdra en urholkning av for-
svarseffekten. Men om jag uppfattat det
hela ritt har ocksad OB i egen hog per-
son uttalat att han bitrider tanken pa
den arbetsrytm som foreslagits av re-
geringen nir det giller forsvarsutre-
dande.

1 sitt senaste inligg var herr Lind-
blad mycket hoppfull betriffande det
nya planeringssystemet. Han sade att
han visst tror att det ger utrymme for
vettiga beslut. Det fir man verkligen
hoppas eftersom detta ér syftet med
det hela. D4 &r rittvisa skipad i gans-
ka hég grad.

Herr Lindblad sade ocksd att de re-
ella besluten skall fattas i detta hus. Ja,
de som har site och stimma i detta
hus har ansett att de inte genom den
tidigare formen av foérsvarsutredande
haft tillrickliga méjligheter dérvidlag.
Det har vil bidragit till att vagleda for-
beredelserna i den riktning som nu an-
visats.

Jag vill avsluta mitt inldgg med att
siga att jag ingalunda tror att det &r
de slutliga och evigt bestiende orden
som har yttrats genom att man kommit
in pa denna planeringsgang. Men det 4r
ett forsok till seriosa forsvarsforbere-
delser och ett forsok att méjliggora en
bred forsvarsdebatt, vilket inte uteslu-

fer att den kan utmynna i enighet. Vi
far vil vianta och se.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag vill bara gora en
mycket kort kommentar till debatten.
Herr Lindblad har pa ett utmirkt satt
skildrat vir uppfattning i denna fraga,
men jag vill ndgot kommentera framst
herr Bengt Gustavssons inligg.

Den avgérande fragan for oss méste
vara: Hur skall man ordna nésta for-
svarsutredning och nir skall den till-
sittas si att politikerna, folkets repre-
sentanter, far de bista mojligheterna
att gora ett effektivt arbete? Detta, herr
Gustavsson, méste ju pad den punkt vi
hiar diskuterar vara det helt avgoran-
de.

Jag fick verkligen av herr Gustavs-
sons forsta inlidgg precis samma intryck
som herr Bohman, nidmligen att man
inte kan befria sig fran misstanken att
socialdemokraterna dnd4 nu tédnker sig
att litet halvhjirtat g med i en kom-
mitté dir de politiska partierna ar re-
presenterade. Ingen kan ju bestrida att
man med det stora material som stir
till forfogande hade anledning att verk-
ligen tillsitta kommittén nu. Herr Gus-
tavsson har inte bestritt — och det
skulle han inte heller kunna — att det
redan finns material. Han har bara det
forsvaret att om man tillséitter utred-
ningen i hést och kriver att den skall
arbeta snabbt, si gir det nog bra éndA.
Herr Gustavsson har alltsi lovat — tyd-
ligen pi sitt partis vignar — att den
eller de som sitts in i nésta forsvarsut-
redning fran hans parti egentligen inte
skall goéra nagonting annat utan skall
sta till forfogande oavbrutet under des-
sa manader.

Ingen tror vil dnda riktigt att det
kommer att bli si. Di aterstir den fra-
ga som vi nog fatt atskilliga anledning-
ar att fundera over: Ar det inte sa att
socialdemokraterna kinner ett uppen-
bart minskat behov av att komma o6ver-
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ens om det svenska forsvarets utform-
ning for framtiden? Det ar mycket all-
varligt om denna misstro skulle finnas,
ty det leder till att forsvarsfragan finns
dir som ett latent orosmoment. Vi har
verkligen inte haft nigon glidje av de
perioder da det ratt delade meningar.
Diremot har det varit viardefullt nar vi
infor utlandet kunnat visa pa att vi va-
rit overens om bade utrikespolitik och
forsvarspolitik.

Nér vi nu fran tre partier har fram-
fort dessa o6nskemdl vore det naturligt
att man tillsatte denna utredning, om so-
cialdemokraterna verkligen ville mot-
verka intrycket att de inte ir si intres-
serade. Jag kan inte forestilla mig, herr
Gustavsson, att detta har blivit en sa
stor prestigefrdga for den nuvarande
forsvarsministern, fér herr Gustavsson
eller for andra av era vinner att det
skulle hindra tillsidttandet. Vill ni verk-
ligen ha en god utgdngspunkt for att
komma 0&verens, vore det rimliga att
vi fick utredningen nu. Skall vi alltsi
fatta herr Gustavssons besked sa att den
socialdemokratiska regering som nu sit-
ter inte vill det? Man vill inte gora den-
na gest till oppositionspartierna, utan
de far finna sig i att vad man tycker &r
den lampliga tidpunkten inom ett parti
skall vara det avgoérande. I si fall, herr
talman, dr det en dalig utgangspunkt.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen, som for en stund oOvertagit led-
ningen av kammarens férhandlingar,
jamlikt foreliggande yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till utskot-
tets hemstidllan samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr forste vice
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Bohman begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efier gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en

omrostningsproposition av foljande ly-
delse:
Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlditande nr 33, réstar
Ja;
Den, det ej vill, riostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen inyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat fér ja-propositionen.

Da emellertid herr Bohman begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrodstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja—72;
Nej — 63.

Ang. lokalhillningen for de allminna
underritterna

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 34, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning angaende lokalhé&llningen
for de allménna underriitterna jamte
motioner.

I propositionen nr 1, bilaga 4, punk-
ten D5, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att besluta, att staten skulle
6vertaga lokalhallningen fér de allmin-
na underratterna den 1 januari 1971.

I de likalydande motionerna I: 643,
av herr Alexanderson m. fl., och 1I: 747,
av herr Eriksson i Arvika m. fl., hade
anhallits, att riksdagen maitte uttala, att
nuvarande ordning for tillhandahallan-
de av lokaler for underritterna borde
bibehaillas.
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Utskottet hade i det nu foredragna
utlitandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen méatte med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag samt med avslag 4 mo-
tionerna I: 643 och II: 747 besluta, att
staten skulle overtaga lokalhallningen
fér de allmianna underritterna den 1
januari 1971.

Vid utlatandet fanns fogat ett sir-
skilt yttrande av herrar Virgin (m), Per
Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Nyman
(fp), Kaijser (m), Lindblad (fp), Olle
Eriksson (cp), Eliasson i Sundborn
(cp), Gustafson i Goteborg (fp) och
Nordstrandh (m), froken Ljungberg
(m) samt herrar Nilsson i Tvirdlund
(cp), Andersson i Knidred (cp) och
Mundebo (fp).

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Det beslut som riksda-
gen hir foreslas fatta om att statsverket
skall 6verta tingshusbyggnadsskyldig-
heten fran de nuvarande kommunala
huvudménnen #r av betydande ekono-
misk ridckvidd for statsverket. Négra
ekonomiska kalkyler har dock inte re-
dovisats for riksdagen och inte heller
de former och villkor som avses bli
tillimpade. Jag har dérfor i en motion
framhallit angeligenheten av att hela
fragan provas i ett sammanhang. T mo-
tionen yrkades med den motiveringen
avslag pa forslaget. Men fridgan har nu
tidsmi#ssigt kommit i ett annat ldge, ef-
tersom propositionen om villkor och
anslag for det foreslagna overtagandet
ir att vinta om ett par veckor. Lagra-
det kommer att granska lagférslaget re-
dan nista vecka, och lagriddsremissen
ar salunda da offentlig. Ett mer ade-
kvat yrkande dr i detta lidge aterremiss
till utskottet, vilket skulle fa till foljd
att hela komplexet kommer att behand-
las i ett sammanhang.

I sakfragan vill jag hér bara framféra
att om jag inte ir fel underrittad, skul-
le bedémningen i finansdepartementet
ha varit den att man varit beredd att
framligga forslaget endast under den

férutsittningen att staten utan ersitt-
ning oOvertar de befintliga kommunala
tillgAngarna. Det ir sddana tillgingar
som #dr uppbyggda med allmin kom-
munalskatt. P4 en del platser finns sto-
ra behallningar, och pa andra héll finns
i varje fall reala tillgingar. Det 4r den
forutsittningen som ett stort antal le-
damoter i statsutskottet inte velat bin-
da sig for, och det ar darfor desto an-
gelignare att fragan inte delas upp pi
beslut etappvis.

Nagot skidl for snabbt principbeslut
har inte anforts. Jag kan inte forstd
annat dn att skiilet ligger i att man helst
inte vill ha alla argument till hands
samtidigt vid avgérande av denna fra-
ga.
Jag ber sdlunda, herr talman, att f&
yrka att kammaren aterremitterar iren-
det till statsutskottet fér provning i
samband med den vintade propositio-
nen.

Herr SVENSSON (s):

Herr talman! Hir ar statsutskottet
enigt. Det foreligger endast ett sdrskilt
yttrande. Jag kan inte se att det finns
nigon anledning att remittera detta
arende tillbaka till utskottet nir enig-
heten har varit sa stor.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Enigheten har dock inte
strickt sig s langt som till den prin-
cipfridga jag hir nidmnde. Dir har det
tydligen varit rakt motsatta synpunkter
fran de bada halvorna i utskottet, och
det finns nu mojlighet att inom mycket
kort tid préva fragorna i ett samman-
hang.

Sedan overliggningen ansetts hér-
med slutad, gjordes enligt didrunder
forekomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare dirpa att drendet skulle
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visas ater till utskottet; och forklarades
den foérra propositionen, vilken férnya-
des, vara med overvigande ja besvarad.

Ang. traktorskatten

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 6, med anledning av mo-
tioner betriffande traktorskatten.

Till behandling hade bevillningsut-
skottet forehaft

1) de likalydande motionerna 1: 309,
av herr Eskilsson m. fl., och II: 415, av
herr Eliasson i Moholm m. fl,, vari yr-
kats, att riksdagen skulle besluta, att
traktorer som anvidndes enbart inom
jord- och skogsbruk samt fiske och
tradgardsniring ej skulle beskattas utan
kunna hinforas till en speciell skattefri
klass III; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 775,
av herr Carlsson, Eric, och herr Svan-
strém, samt II1: 909, av herr Jonasson
m. fl, vari foreslagits, att riksdagen
skulle besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstédlla om en kartliggning av
i vilken omfattning skattebelagda trak-
torer icke utnyttjades for transporter
pa allmén vig, en kartliggning som se-
nare kunde ligga till grund for en all-
min oversyn av traktorbeskattningen
i enlighet med vad som anférts i mo-
tionerna.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stéllt, att riksdagen métte avsla

1) motionerna I: 309 och II: 415;
samt

2) motionerna 1: 775 och II: 909.

Vid betidnkandet fanns avgivet ett
sarskilt yttrande av herrar Tistad (fp),
Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m),
Karl Pettersson (m), Magnusson i Bo-
rds (m), Vigelsbo (cp), Larsson i Umed
(fp) och Sundkvist (cp).

Onsdagen den 11 mars 1970

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Den 16 december i fjol
fattade vi hédr i kammaren beslut om
den traktorbeskattning som giller fran
arsskiftet. Omstindigheterna var sir-
egna och beslutet fattades efter en kort
debatt utan votering. Jag tilliter mig att
i korthet erinra om omstindigheterna.

Forra varen lade regeringen fram en
proposition om traktorbeskattningen.
Oppositionspartierna krivde idndringar
i forslaget, och dessa #dndringar gick
bl. a. ut pa skattefrihet for traktorer
som inte alls eller i endast ringa om-
fattning anvinds pd allmin vig. Riks-
dagen bif6ll propositionen pa véren.
P4 hosten framlade regeringen, efter
framstéllningen fran RLF, en ny propo-
sition med forslag till en visentlig ned-
sidttning av den beskattning som riksda-
gen beslutat pa véaren. Oppositionspar-
tierna foéreslog inga éndringar i detta
forslag, eftersom det, som herr Gésta
Jacobsson uttryckte saken i kammar-
debatten, var ett steg i ratt riktning
aven om det inte helt uppfyllde de 6ns-
kemadl oppositionen hade. Den nya pro-
positionen godtogs ocksd av riksdagen
genom beslut den 16 december i fjol.

Vi hyser inom oppositionspartierna
fortfarande den asikten att traktorer,
som inte alls eller endast i obetydlig
omfattning anvidndes pa allmin vig,
inte skall belastas med nagot vigkost-
nadsansvar och dirfor inte heller skall
vara skattepliktiga. Med hinsyn till att
vi bitrddde det beslut om traktorskat-
ten som fattades i kamrarna for knappt
tre ménader sedan har vi inte velat
payrka nigon dndring av beskattningen
redan nu. Vi har emellertid genom ett
siarskilt yttrande velat markera att vi
inte har Overgivit var ursprungliga
stindpunkt och att vi anser oss vara
oférhindrade att Aterkomma i fragan
sedan vi fatt ndrmare erfarenhet av hur
de beskattningsregler, som nyss har
tratt i kraft, tillampas och verkar i
praktiken.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
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kande #n om bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr SVENUNGSSON (m):

Herr talman! I anslutning till det sér-
skilda ytirande som herr Tistad nu re-
dogjort for och som iar fogat till ut-
skottsutlitandet, vilket i sin tur bygger
p4 redovisade motioner, vill jag som en
av motionirerna understryka de syn-
punkter som anférs i detta sirskilda
yitrande.

Till innehéllet har yttrandet péfal-
lande drag av reservation. Motionerna
1: 309 och II:415 upptar yrkande om
befrielse fran fordonsskatt for traktorer
som anvindes enbart inom jord- och
skogsbruk samt fiske och tradgards-
niring. Nedsittningen av skattebelop-
pen, som besléts av fjolarets riksdag,
var naturligtvis en riktig atgird. Men
det ir inte traktorskattens storlek som
ar det avgorande i detta fall, utan
sjilva principen. Den &r, menar vi,
fortfarande inte héallbar. Vi har en
vigtrafikbeskattning som inrymmer
principen om kostnadsansvarighet. Nu
har det tillkommit en schablonmaissig
beskatining av vissa traktorer som i
ytterst ringa omfattning, ofta inte alls,
utnyttjar allminna végar. Schabloner
kan ju vara bra att ta till, men de fir
inte ha rent horribla verkningar.

Att en till vigvdsendet specialdestine-
rad skatt skall utgd fér en traktor som
inte i nigot fall anvinds pd allmin vig
ar horribelt. Man kunde lika gérna ha
fordonsskatt p& vilken stationdr maskin
som helst. Den organisation, RLF, som
i en pressad formulering Aaberopas i
utskotisutlitandet, hérde helt naturligt
till de remissinstanser som stillde sig
helt avvisande till traktorskattens info-
rande, d.v.s. skatt pi rena jordbruks-
traktorer.

Herr talman! Utan att framstélla na-
got yrkande har jag i enlighet med de
vickta motionerna velat plddera for
inféorandet av en skattefri klass for
vissa traktorer, ett krav som kommer
att upprepas.
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Herr CARLSSON, ERIC, (c¢cp):

Herr talman! Som motionir i denna
friga om traktorskatten skall jag gora
ctt par kommentarer till bevillningsut-
skottets betinkande nr 6.

I motionerna 1:775 och 11:909 hem-
stilles om en kartliggning av i vilken
omfattning skattebelagda traktorer inte
utnyttjas for transporter pa allmin viig,
en kartliggning som senare kan ligga
till grund for en allmin oversyn av
den traktorbeskattning som 1969 é&rs
riksdag fattade beslut om i tvad omgéng-
ar.

Enligt principerna for fordonsbhe-
skattningen skall skatt erliggas for mo-
torfordon som anvinds vid transport
pa allminna vagar och gator. Dérom
torde ocksid allmin enighet rada. Vad
som emellertid ter sig stétande ar att
skatt uttas fér fordon som aldrig an-
vinds pa allmin vig. Till den kategorin
méste riaknas bl.a. jordbrukstraktorer
som anvinds enbart fér jordbrukets och
skogens rikning. Att sidana finns och
att dven bevillningsutskottet 4r med-
vetet om detta framgar av att man i ut-
latandet talar om traktorskatten som
en schablonavgift for alla traktorer, vil-
ken solidariskt skall erliggas. Det vore
viardefullt att f4 veta i vilken omfatt-
ning dylika traktorer anvinds och skatt
erligges, deita for att fa ett underlag
for storre rattvisa i friga om traktor-
skatten.

Inom jordbruket dr det inte ovanligt
att man har flera traktorer pa gardar-
na. Den av traktorerna som anvinds
for korning pa allmén vdg har man ut-
rustad enligt vigtrafikforordningens be-
stimmelser, under det att man anvin-
der den andra traktorn for interna
transporter och arbeten, vid harvning
och plojning etc. Den senare traktorn
ar oftast av dldre modell. Det 4r darfor
naturligt att man betraktar det som
mirkligt att behova betala skatt for en
traktor som inte anvidnds pa allmin
vag.

Traktorskatten beslots vid fjolarets
riksdag. De traktorigare som haft aftt
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erligga skatt under februari manad i ar
frdgar sig naturligtvis om detta kan va-
ra rimligt och riktigt. Aven med den
reducering som skedde i héstas har
man bland jordbrukarna upplevt det
som en orittfirdighet att man skall be-
tala skatt for en traktor, som aldrig an-
vints till det andaméal foér vilket man
har att erligga skatt.

I en tid dA de fiskala skattemyndighe-
terna talar om att ingen skall undandra
sig sina skyldigheter ir det lika ange-
liget att tillse att den enskilde ej heller
drabbas av obefogade, orittvisa skatter.
Vill man virna om respekten for lagar
och forordningar och férstielsen av
nodviandigheten att erligga skatter, ir
det angeliiget att tillse att ocksa traktor-
skatten gores rittvis. Vi motionirer har
hemstallt om en kartliggning av i vil-
ken omfattning skatt erligges for trak-
torer, som enligt en rimlig och rittvis
bedémning bér vara undantagna fran
skatt. Det skall ocksd sigas ut att den
kartliggning som vi syftar till i motio-
nerna kan utgéra underlag fér en mera
dndamélsenlig och rittvis traktorbe-
skattning dn den vi nu har.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord f& yrka bifall till motionerna I: 775
och II: 909.

Hiri instimde herr Svanstrém (cp).

Herr STADLING (s):

Herr talman! Sedan overliggningar
forts mellan jordbrukets organisationer
och finansministern i denna fraga, ha-
de man vil trott — &tminstone gjorde
jag det — att den skulle vara utagerad.
Vid dessa dverldggningar var man dver-
ens, och finansministern fick forsik-
ringar frin jordbrukets representanter
att de ansig traktorskatteférslaget ac-
ceptabelt. Jag trodde ocksé att opposi-
tionen, sedan frigan omprévats och
riksdagen fattat ett enhilligt beslut,
skulle respektera den triffade éverens-
kommelsen i sin helhet. S4 tycks nu
inte bli fallet; vi fir vil férvianta en
foljetong de nirmaste aren.

Onsdagen den 11 mars 1970

En kartliggning over anvindnings-
graden, som herr Eric Carlsson ir inne
p4, torde savitt jag kan beddma vara
mycket svir att fi fram. Vi har ju, herr
Carlsson, dispensbestimmelser, som for-
tydligats avseende traktorer som an-
vinds i omrdden med daliga vigfor-
bindelser, alltsi siAdana traktorer som
motionirerna avser.

Utskottet har diarfér inte funnit skil
att fringad sitt stillningstagande vid
héstriksdagen. Jag yrkar, herr talman,
bifall till utskottets forslag.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Far jag bara till herr
Stadling uttrycka mig si, att jag hop-
pas att kampen for rattvisa icke skall
vara utagerad. Denna beskatining —
dven om riksdagen fattat ett enhilligt
beslut i andra omgéingen — i#r icke
rattvis.

Herr STADLING (s):

Herr talman! Ja, herr Eric Carlsson,
traktorbeskattningen sker ju schablon-
missigt, och utskottet har ansett att det
ar bittre att kollektivt betala en relativt
l4g skatt och dirmed ge alla jordbruks-
traktorer tilltriade till allmén viig dn att
ha en differentierad skatt, som medger
undantag for vissa traktorer, med de
kontrollsvarigheter som detta skulle in-
nebira. Detta dr anledningen till att ut-
skottet gatt pA denna linje.

Efter hidrmed slutad &verliggning
ytirade herr férste vice talmannen, att
med anledning av vad under &verligg-
ningen yrkats propositioner komme
att framstillas sirskilt betriffande var-
dera punkten av utskottets i férevaran-
de betinkande gjorda hemstillan.

P4 gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstillan i punkten 1.

Sedermera gjordes enligt de rérande
punkten 2 framkomna yrkandena pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
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hemstillan samt vidare p& bifall till
motionerna I:775 och II: 909; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Overviigande ja
besvarad.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 7, med
anledning av motioner angdende resti-
tution av arvsskatt fér dodsbo med
skogskontotillgang, bifolls vad utskottet
i detta betinkande hemstallt.

Om 1970 ars fastighetstaxering m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 8, med anledning av mo-
tioner om 1970 ars fastighetstaxering
m. m.

Till behandling hade bevillningsut-
skottet forehaft

1) de likalydande motionerna I: 150,
av herr Larsson, Thorsten, samt I1: 172,
av herr Hansson i Skegrie och herr Jo-
sefson i Arrie, vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning och forslag till ind-
rade bestimmelser betriffande taxering
av fastighet si att egentliga jordbruks-
fastigheter kunde é&siittas taxeringsvéir-
de med hinsyn enbart till fastighetens
virde fran jordbrukssynpunkt i enlig-
het med vad som anférts i motionerna;

2) de likalydande motionerna I: 310,
av herr Nilsson, Yngve, m. fl,, och II:
335, av herr Hedin m. fl., varit yrkats,

dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utredning och for-
slag till dndrade bestimmelser i kom-
munalskattelagen betriffande taxering-
en av jordbruksfastighet, innebirande
att sidana fastigheter asattes taxerings-
virde hinforligt till fastighetens av-
kastningsvirde som jordbruksfastighet,

dels att riksdagen skulle besluta att
for 1970 ars taxering skulle inféras en
supplementirregel av innebord, att, i det
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fall det asatta taxeringsvirdet stode i
uppenbart missforhéllande till avkast-
ningsvirdet, igaren kunde pakalla dar-
av betingad justering av taxeringsvir-
det,

dels ock att sistndmnda yrkande med
hinsyn till 1970 ars allménna fastig-
hetstaxering av riksdagen skulle be-
handlas skyndsamt;

3) de likalydande motionerna I: 769,
av herr Andersson, Ingvar, och herr
Svenungsson, samt II:923, av herr Os-
karson och herr Nilsson i Bistekille,
vari foreslagits, att riksdagen skulle be-
sluta, att de vid 1970 ars fastighetstaxe-
ring framkomna taxeringsvirdena &
jordbruksfastighet icke skulle trida i
kraft forran vid taxeringen for in-
komstaret 1971;

4) de likalydande motionerna I: 780,
av herr Jacobsson, Gésta, m. fl.,, och
11: 916, av herr Magnusson i Boras
m. fl, vari hemstillts, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t méatte anhéalla

dels om 6versyn av schablonreglerna
for inkomstberikningen vid taxering av
villafastigheter,

dels ock om utredning av frigan om
andrade bestimmelser for den allmin-
na fastighetstaxeringen i fraga om dy-
lika fastigheter; dvensom

5) motionen 1: 783, av herr Kristians-
son, Axel, vari yrkats, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira
#andring av principerna fér virdering
av jordbruksfastighet, nér fraga vore
om beskattning, i enlighet med i motio-
nen angivna riktlinjer.

Motionerna I:780 och II: 916 hade i
detta betinkande behandlats endast sa-
vitt avsige #dndrade bestimmelser for
fastighetstaxeringen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betiinkandet p& Aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen matte avsla

1) motionerna I:150 och II:172;
2) motionerna I: 310 och II: 335;
3) motionerna I: 769 och II:923;
4) motionerna I1:780 och II:916, i
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vad de behandlats i detta betinkande;
samt
5) motionen I:783.

Reservationer hade anforts

A) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils-
son (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gos-
ta Jacobsson (m), Magnusson i Boras
(m), Vigelsbo (cp), Ahlmark (fp) och
Josefson i Arrie (cp), vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet

I) under punkterna 1, 2 och 5 bort
hemstilla, att riksdagen med anledning
av motionerna I: 150 och II:172, 1I: 310
och II: 335 samt motionen I: 783 i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte begira ut-
redning angiende de bestimmelser som
reglerade fastighetstaxering av jord-
bruksfastigheter;

II) under punkten 2 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 310 och II: 335, i vad de innefattade
yrkande om en sirskild supplementir-
regel att gilla vid 1970 Aars allminna
fastighetstaxering, méitte antaga i re-
servationen infért forslag till lag med
sirskilda bestaimmelser om nedsittning
av virdet pad jordbruksfastighet vid
1970 ars allméinna fastighetstaxering;

B) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils-
son (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gis-
ta Jacobsson (m), Magnusson i Boras
(m), Vigelsbo (cp), Ahlmark (fp) och
Josefson i Arrie (cp), vilka ansett, att
utskottets yttrande i viss del bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under 4 hemstilla, att
riksdagen matte med bifall till motio-
nerna I:780 och I1:916, i vad de be-
handlats i detta betinkande, i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en 6versyn av
de fastighetstaxeringsregler som gillde
for en- och tvafamiljsfastigheter.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! Bakgrunden till de i
bevillningsutskottets betinkande nr 8
behandlade motionerna dr 1970 ars all-
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minna fastighetstaxering, som har val-
lat ganska mycken oro ute i landet.

Taxeringen har lett till visentligt hoj-
da taxeringsvirden i friga om savil
jordbruks- som villafastigheter. Virde-
ringen har varierat mellan olika delar
av landet. I Malméhus 14n har héjning-
arna av taxeringsvirdena pa jordbruks-
fastigheter varit 50—70 procent; det
giller fér den delen jordbruk dir #ga-
ren har fyra a fem fot mylla under fot-
sulorna nir han stir pi den skinska
jorden.

Men virdena stir inte i proportion
till avkastningen. Systemet har visat en
samhiillstillvind — for att anvinda mo-
dern vokabulir — generositet nar det
géller att faststdlla héga taxeringsvir-
den, men den har inte motsvarats av
liknande generositet betrdffande jord-
brukets férmaner i jordbruksavtalet.
Dirfor har taxeringsvirdena ofta kom-
mit att ekonomiskt hinga i luften. Hela
ekonomin har blivit haltande och oron
har vuxit, inte minst med tanke p& arvs-
och formoégenhetsbeskattningen.

Reglerna for fastighetstaxeringen
aterfinns i 9 § kommunalskattelagen,
dir det foreskrives att taxeringsvirdet
i allmiinhet skall aséttas till det belopp
som utgér taxeringsenhetens virde ef-
ter ortens pris. Detta kallas det allmén-
na saluviirdet. Diarmed foérstis det be-
lopp, som en forstindig képare kan an-
tas vilja betala. Det 4r det normala
virdet i handel och vandel som avses.
Vid sidan av faktiskt betalda kopeskil-
lingar, vilkas betydelse s&som uppskatt-
ningsgrund inte fir underskattas, més-
te enligt anvisningarna till 9 § kommu-
nalskattelagen vid taxeringen ocksi be-
aktas andra férhallanden som kan tji-
na till ledning vid bedémande av det
allminna saluvirdet, sisom fastighetens
avkastning m. m. Si liter det, men det-
ta senare stir pa en ganska undan-
skymd plats i anvisningarna, medan
reglerna om det allminna saluvirdet
stdr p4 en central plats i sjdlva lagtex-
ten.
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Till yttermera visso stryks det emel-
lertid under i anvisningarna: ”Vid vér-
desittningen maste alltid fasthéllas att
oavsett vilken metod som anviints for
denna det alltid ir det allminna salu-
virdet, som skall vara avgorande for
taxeringen.”

1970 ars allminna fastighetstaxering
har igt rum efter mycket omfattande
forberedelser och efter noggranna an-
visningar fran riksskattenimnden som
fér att utréna det allminna saluvirdet
kunnat aberopa ett mycket omfattande
statistiskt material Gver faktiskt beta-
lade kopeskillingar i olika delar av lan-
det — praktiskt taget varje forséljning
har kommit med i statistiken. Jag tror
att vi aldrig tidigare haft nigon si ef-
fektiv fastighetstaxering. En péataglig
centraldirigering har igt rum i syfte
att sikerstiilla likformigheten vid taxe-
ringen. Utrymmet for individuell taxe-
ring har varit begrinsat. Rekommen-
dationer har bl a. utfirdats av inne-
bord att taxeringsviardena i genomsnitt
skall sattas till 75 procent av det all-
minna saluviirdet. Men trots aktivite-
ten uppifran har 1970 ars allminna fas-
tighetstaxering véllat mera rabalder och
kommer att vélla #nnu mera rabalder
i fortsittningen #n nigon annan lik-
nande taxering. Att s& ar fallet ar be-
roende pa att densamma for jordbruks-
fastighet 4gt rum under de exceptio-
nella forhallanden som riadde ar 1968.
Det var ett toppar nir det gillde egen-
domspriserna. Det var en kedjereak-
tion som foljde pa de omfattande mark-
kop som stiider och andra titorter gjor-
de for bebyggelseindamil. Stora peng-
ar blev dirvid 16sa och fl6t in, och de
investerades i andra jordbruk och an-
vindes for sekundidra kop. Déarmed
drevs priserna i hojden. Det hela ver-
kade alltsi som ringar pa vattnet. Pa-
tagliga 6verpriser betalades inte sillan.

Dessa priser avspeglar sig sedan over
hela linjen uti hdjda taxeringsvirden
for alla andra fastigheter, och da givet-
vis ocksa for fastigheter som over hu-
vud taget inte varit i marknaden och
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vilkas iigare ingenting hellre dnskade
iin att sitta kvar och att bruka sin jord
i lugn och ro. Denna statistik dver ko-
peskillingar har kommit att spela en
alltf6r dominerande roll.

Reservanterna har ansett att inte en-
dast saluvirdet utan likviardigt med
detta dven avkastningen borde vid kom-
mande fastighetstaxering tjiina som
norm vid taxeringsvirdets faststillan-
de. Vi begiir utredning hirom. Men vi
har ocksa funnit att det &r nédvindigt
att omedelbart tillféra lagstiftningen né-
got remedium, nagot korrektiv till jus-
tering av de nu asatta synnerligen héga
taxeringsvirdena vid arets taxering. I
detta syfte har vi foreslagit en ny lag-
bestimmelse av inneb6rd att om jord-
dgaren visar att det dsatta taxeringsvir-
det star i uppenbart missforhallande till
avkastningsvirdet skall han dga pékal-
la justering. Vi har en liten botten-
regel for detta, men jag skall inte g&
nirmare in darpa. Vi reservanter tyc-
ker nog att den féreslagna bestimmel-
sen verkar vettig och fornuftig. Detta
giller alltsd jordbruksfastigheterna.

Aven i friga om en- och tvafamiljsfas-
tigheterna, villafastigheterna, har taxe-
ringen slagit mycket illa ut. Ocksa for
dessa fastigheter var 1968 ett exceptio-
nellt 4r med stor efterfrigan pa villa-
fastigheter och héga priser. Hyresreg-
leringen betréiffande flerfamiljshus och
den allminna bostadsbristen ledde till
ett tillfdlligt hogt prislidge, sirskilt i
storstadsregionerna. Hogst har det tyd-
ligen blivit i Goteborgstrakten. Efter-
fragan pa bostider bubblade upp péi
villaomradet, och dir drevs kopeskil-
lingarna i héjden pa ett sitt som inte
stod i Overensstimmelse med en mera
langsiktig marknadsutveckling. Det har
dven visat sig att priserna har gatt na-
got tillbaka efterat under 1969 och
kanske dven under detta ar. Trots det-
ta har 1968 ars priser av praktiska skél
fatt bli avgorande for taxeringsvérdena.
Verkningarna av héjningarna framtri-
der genom den s. k. villaschablonen di-
rekt i inkomstberdkningen, men det ir
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merendels rent fiktiva inkomsthéjning-
ar — hojningar p4 papperet — som be-
skattas. Finansministern har inte kun-
nat undgé att ta intryck hidrav och har
darfor foreslagit vissa modifikationer.
Men dessa modifikationer ricker enligt
var mening inte, och vi kommer att mo-
tionsvigen foresld kompletteringar.

Aven nir det giller villorna menar
reservanterna, att det allmidnna salu-
virdet inte borde fi vara ensamt av-
gorande for taxeringsvirdet. Ocksa en
sddan faktor som boendevirdet borde
tillAtas fa betydelse. Boendevirdet spe-
lade sin praktiska roll foére 1952, da
schablonen inférdes. I syfte att hinsyn
skall jimvil tagas till detta virde har
vi payrkat en Oversyn av reglerna for
fastighetstaxeringen av villor. — Det
ir négot fel i systemet eftersom varje
ging en allmin fastighetstaxering #gt
rum nya skatteregler méaste beslutas for
att inte taxeringen skall leda till skatte-
missigt oskiliga verkningar.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationerna A och B av herr
Tistad m. fl.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Den nu avslutade fas-
tighetstaxeringen har vickt en betydlig
irritation runt om i vart land. Att fast-
stilla taxeringsvdardena p& fastigheter
har kanske alltid utgjort ett bekymmer
och haft sina problem. Men i ar har det
blivit ganska uppenbart att vissa tidi-
gare tillimpade regler ir férlegade och
otidsenliga.

Ett taxeringsvirde maste vara ett na-
gorlunda riktigt uttryck for virdet av
fastigheten inom dess anvindningsom-
riade, for det dndamal vartill fastighe-
ten alltsd skall tjina. Ddrom kan vi vil
vara ritt dverens. Den lag som nu till-
lampas harstammar frian 1928, och ba-
de d& och under tiden fram till 1960-
talet har det vil funnits en viss stabili-
tet i prissittningen av exempelvis jord-
bruksfastigheter. Nir ett jordbruk un-
der denna tid koptes var idndamailet
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néstan alltid att driva det sasom jord-
bruk. Dess saluviirde berodde av dess
avkastningsvirde. Under senare ar och
efter fordndringen av jordforvirvsla-
gen i riktning mot att den gav en storre
frihet till forvirv — nagot som numera
i viss midn kan karaktiiriseras sisom
forvirv i kapitalplaceringssyfte — har
bilden férdndrats pi sa sitt att manga
kdper en jordbruksfastighet utan att ha
for avsikt att forsérja sig av jordbru-
kets avkastning i produkthinseende.
Bilden har alltsi foridndrats, vilket in-
flationen givetvis bidragit till. Pen-
ningvirdeforsidmringen har verkat i
starkt padrivande riktning.

Av det pris som i vara dagar betalas
for ett jordbruk utgérs en stor del av ett
inflationistiskt  foérvintningsvirde., 1
omriden med starkt expanderande tit-
orter tillkommer ett annat moment. Som
jag tidigare har betonat, betalar ko-
parna — t.ex., kommuner — ménga
ginger ett for hogt pris, Hirigenom
forfogar sedan séljaren 6ver en mycket
stor kopkraft, ndr han skall férvirva
ett nytt jordbruk. Herr Jacobsson teck-
nade den bilden att prisstegringen spri-
der sig som ringar pi vattnet, och jag
tycker att den beskrivningen &r allde-
les riktig, sd som forhallandena har ut-
vecklat sig pa fastighetsmarknaden un-
der senare ar.

Fastighetspriserna ir hir alltsi inte
utslag av en forstindig bedémning av
avkastningen och en berikning av fas-
tighetens jordbruksproduktion, och det-
ta stiller till mycket bekymmer i da-
gens lige. Jag har ingenting emot —
och det har inte heller motionen som jag
nirmast gor mig till talesman fér — att
man vid fastighetstaxeringarna tar
eventuellt tomtmarksvirde med i be-
rikningen for de fastigheter som av na-
gon anledning kan antagas ha ett sa-
dant, men har fastigheten fér den §ver-
skadliga perioden inget sidant virde
och skall fastigheten anviindas som jord-
bruksfastighet sia skall den ocksa taxe-
ras som sadan.

P& grund av de hir nimnda motiven
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har det i mitt lin skett en jordvarde-
stegring som inte alls motsvarar en for-
stindig bedomning av produktionsvir-
det. Detta har till foljd av forlegade
principer givit utslag i en taxerings-
vardestegring som nédrmar sig tomt-
prissittning iiven fér sidana jordbruk
vilka under O6verskadlig tid inte kom-
mer att anviindas fér annat 4n jord-
bruksdrift. Skall man nu ta konsekven-
serna av denna jordprisférhéjning aven
i produktionshiinseende? Jag tycker att
det dr en friga som vi bor stilla oss.
Vad siger livsmedelskonsumenterna om
detta? Det tycks som om de offentliga
organens ena hand inte vet vad den
andra gor.

Hoga taxeringsvarden har stor bety-
delse dven foér en annan kategori jord-
brukare adn de dgande. Tyvérr har sir-

skilt den publika arrendesidttningen
haft till vana — eller ovana, vilket man
vill — att snegla pad en arrendescha-

blon av exempelvis 5 a 6 procent pa
taxeringsviardet. En del arrendatorer
skulle alltsd plotsligen fa vidkinnas en
konsekvensstegring, om man foljer taxe-
ringsviardena, vilka ju har o6kat med
50 a 60 procent, i vissa fall 4nnu mer.
Den arrendeavgild som man far fram
pa det sittet faller pa sin egen orimlig-
het.

Jag har velat pavisa, herr talman, att
det finns olika aspekter pa den hér fra-
gestillningen. Hojda taxeringsviarden
far inte bara konsekvenser for beskatt-
ningen. Men naturligtvis kan dven skat-
tekonsekvenserna vara besvirande for
dem som drabbas, och jag kan inte inse
att det dr si sérskilt befrimjande att
bli hégt uppskattad 6ver en enda natt,
som somliga uttrycker det. Man far ju
inte en krona mer fér de produkter som
fastigheten avkastar.

Herr NILSSON, YNGVE, (m):

Herr talman! I férevarande betédn-
kande upptas till behandling nigra mo-
tioner som kritiserar de principer som
ligger till grund for fastighetstaxering-
en. Nir resultaten av taxeringen av
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jordbruk nu foreligger preliminiirt vi-
sar det sig ocksa att hoéjningarna for
de olika viirdegrupperna ir betydande
i de olika linen. Jag skall endast anfo-
ra nigra exempel.

Den genomsnittliga héjningen ligger
for de olika vardegrupperna inom Kri-
stianstads lin vid ungefir 40 procent,
i Malmohus lin vid cirka 58 procent,
i Skaraborgs lin vid 53 procent och
i Vistmanlands lin vid 43 procent.

Det ma, herr talman, ricka med des-
sa exempel. De dr ganska belysande for
i varje fall Sveriges sodra delar.

Varfor skall taxeringsvirdena beho-
va trissas upp pa detta sitt? Det kan i
varje fall inte vara avkastningen som
har legat till grund. Den har under de
senare aren forsamrats dels pd grund
av sjunkande produktpriser, dels pé
grund av de okade kostnader som har
intraffat, all rationalisering till trots.

Nej, till grund for taxeringen ligger
— som herr Gosta Jacobsson tidigare
nimnde — 9 § kommunalskattelagen
diar huvudregeln sidger att det ar det
allmiinna saluvirdet som skall ligga till
grund for fastighetstaxeringen. Hirtill
kommer ocksi de centrala anvisningar
och rekommendationer som utfirdas av
riksskattendmnden. Avkastningsvirdet,
som bl. a. aberopats av bevillningsut-
skottets majoritet, har icke vad jag vet
diskuterats vid riksskattendmndens
Stockholmsméte ar 1969. Dar beslét man
endast att utgd frin de forsdljningsvir-
den som radde under ar 1968 och be-
stimde att dessa vid taxeringen skulle
sld igenom med mellan 75 och 80 pro-
cent av virdet for att sedan genom
tabeller och anvisningar sli igenom i
jordbrukets fastighetstaxering i sin hel-
het.

Detta kan naturligtvis inte vara rim-
ligt, dtminstone som jag ser det, och
har ocksa lett till mycket hoga virden
i stora delar av vart land och till 6kad
skattebelastning fér jordbruket, bade
da det giller den arliga férmdégenhets-
skatten och sedermera arvsbeskattning-
en.
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Med ledning av statistiska centralby-
rans deklarationsunderlag har gjorts en
del berikningar 6ver nu utgiende ka-
pitalskatter, bl. a. pA gardar i Goétalands
sOdra delar. Vidare har samma skatter
framriknats efter en hdéjning av taxe-
ringsvirdet med 55 procent och med
oférindrade skatteskalor. Det visar sig
di att gruppen 20—30 hektar, som inte
ar nagra stora egendomar, far vidkén-
nas en kraftig skattehdéjning p&d grund
av hojda taxeringsvirden. Dessa smi
enheter fir en tredubbling av formo-
genhetsskatten och en férdubbling av
arvsskatten. P4 gardar i gruppen 50—
100 hektar blir det en férdubbling av
formogenhetsskatten och en tredubb-
ling av arvsskatten. Rent katastrofalt
skulle jag vilja sdga att det kommer att
bli fér gardar som ar over 100 hektar.
Har stiger den arliga formogenhetsskat-
ten med 15 000 kronor, och den latenta
skatteskulden kommer att ligga vid om-
kring 300 000 kronor. Har har di rik-
nats med familjer som har tvd barn
och dir det finns giftorattsgods.

Hur det kommer att g4 om de avise-
rade nya kapitalskatterna skall genom-
foras dterstar att se. Jag vill anda kon-
statera det ohallbara i situationen och
understryka att jordbrukets tillgingar i
stort sett inte ligger i pengar utan i
4ker, skog och inventarier av olika slag.

Kapitalskatten skall alltsid betalas av
den avkastning som dessa tillgingar
kan ge. Skatten skall saledes utga arli-
gen och betalas delvis — eller mestadels
— av redan beskattade pengar. Hela
jordbrukets ekonomi kommer pa detta
siatt menligt att paverkas av de nya
taxeringsviardena. Darfor dr det hog tid
att vi far en dndring till stind nér det
giller grunderna for fastighetstaxering-
en. Vi har i reservation A anhallit om
att f4 en provning till stand i god tid
fore nista fastighetstaxering.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till de reservationer
som 4r fogade till betankandet.
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Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Egentligen skulle det ha
varit mycket intressant om vi hade fatt
fora denna debatt i nidsta vecka i stil-
let for nu. D4 hade vi haft besked frin
finansministern om hur han ténkt sig
ordningen betrdffande kapitalskatten. I
de informationer som han gett oss
droppvis under de senaste tvdA maéna-
derna har han sagt att hans stora hu-
vudvirk varit hur han skulle klara just
denna fraga. Han har sagt att han for-
star att det kapital som si att siga ir
ett arbetsredskap borde beskattas pa ett
annat sitt dn kapital i egentlig me-
ning. Jag tror att i varje fall jordbru-
karna vintar med mycket stor spén-
ning pd hur han skall klara den pro-
blematiken.

Jag har gitt upp i denna debatt med
anledning av att jag har vickt en mo-
tion, i vilken jag forsokt anvisa en vig
att 16sa dessa problem. Det har sagts av
de foregiende talarna att de motioner
som behandlats sammantagna angriper
principerna for fastighetstaxeringen.
Det ar inte helt riktigt betriffande min
motion. Jag har ndmligen inte angripit
principerna. Jag ifragasitter faktiskt
om man inte maste ha enhetliga, ge-
nomgiende och lika principer betraf-
fande all fastighetstaxering — allts& si-
val annan fastighet som jordbruksfas-
tighet — och om man inte far férséka
finna andra lésningar for att klara taxe-
ringsvirdenas Aaterverkan vad géller
jordbrukets beskattning. Jag har anvi-
sat en 16sning, som skulle innebira att
man, just f6r att ni det mal som finans-
minister String har satt upp, skulle ge
de verkliga jordbrukarna ratt till en
nedskrivning av fastighetsvirdena nir
det giller deklaration till formogenhets-
skatt. Det visentliga ar inte huruvida
taxeringsvirdena &ar laga eller inte, utan
det visentliga dr deras inverkan pi be-
skattningen av de aktiva jordbrukarna.
Det skulle kunna vara en framkomlig
vig — dock under en forutséttning,
niamligen att man starkt avgrinsar den-
na ritt till de verkligt aktiva jordbru-
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karna, de som driver jordbruket i egen
regi och har det som huvudsaklig nii-
ring. Iitt annat krav borde vara att ve-
derborande skulle vara mantalsskriven
pa fastigheten.

Herr talman! Jag vill starkt betona
att jag tror att jordbruket har en spe-
ciell situation. Vi dr inte ute efter nag-
ra formansstillningar, men det ar en
annorlunda situation som konstituerar
jordbruksfastigheternas saluvirde &n
betrdffande ovriga fastigheter. Sasom
tidigare talare anfort ar det namligen
ingalunda jordbrukets avkastning eller
barighet enbart som ger utslag nir det
galler férsiljningssummorna &ver lan-
det utan ofta tomtvirde och dess in-
fluens liksom andra utanfor jordbruket
liggande anvindningsomriden som spe-
lar in i dessa sammanhang.

Den som vill k6pa jordbruk mdste ju
ocksa si att siga konkurrera inom en
given och allt tringre marknad. Da det
giller andra fastigheter finns ju alter-
nativet att bygga nytt. Det finns inte
nigot sddant alternativ da det giller
jordbruk.

Jag skulle ocksé tro att det framéver
blir nédvindigt att géra nagonting av
den anledningen att vi fér nigra ar se-
dan slippte alla de spirrar som fanns
och som reglerade ritten att kopa jord.
Jag tanker pa jordforvirvslagen, som
riksdagen tog bort fér nagra ar sedan,
Den var dock i ndgon min en himman-
de faktor mot jordvirdestegring. Sjalv-
fallet kan man inte efter den korta tid
som gatt sedan vi tog bort jordforvirvs-
lagen konstatera hur mycket dess bort-
tagande har inverkat. Men jag skulle
inte halla fér uteslutet att det har haft
en prishéjande verkan. Jag ar ratt 6ver-
tygad om att det kommer att fi en sa-
dan verkan i dnnu hoégre grad fram-
over.

Herr talman! Jag vill med dessa mo-
tiveringar yrka bifall till den vid
utskottsbetinkandet fogade reservatio-
nen A.
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Herr WARNBERG (s):

Herr talman! L&t mig borja med att
instimma i ett av herr Axel Kristians-
sons uttalanden, nimligen att det nog
ir ganska besvirligt att ha olika grun-
der for faststillande av virden pa jord-
bruksfastigheter och andra fastigheter
och att man maste ha enhetlighet for att
verkligen fi fram viardena.

Pa vilket satt asitter man di viirden
pa olika slag av fastigheter? Vi har fatt
hora har i dag av tidigare talare att det
virde som skall asittas en fastighet ir
i princip vad en forstdndig kopare ir
villig att ge fér fastigheten. Herr Thor-
sten Larssons nya begrepp om en for-
stindig kopare finns mig veterligt inte
inskrivet nagonstans. Han talar om en
forstandig avkastningsbedémning, ett
helt nytt begrepp som torde bli svart
att tillampa.

Vad en forstindig kopare ar villig
att ge ar alltsd grundprincipen. Hiar
finns undantag i dag for t. ex. vixande
skog och skogsmark, eftersom man be-
traktar det si att dar dr det mer fraga
om lagerhallning. Den viixande skogen
beskattas ju pa ett helt annat satt nar
den avverkas dn vanliga fastigheter nir
de avyttras. Det anvinds en annan
grund nar det giiller hyreshus, dven om
sa inte skall ske, darfor att det 4r omoj-
ligt att f& fram en forsidljningsstatistik
over hyreshusen. Aven for hyreshus rét-
tar man sig i nidgon man efter avkast-
ningsvirdet. Men annars anvinder man
som mattstock vad en forstindig ko-
pare ar villig att ge. Man méste sitta
ett pris pa en fastighet, och vilket pris
skall man sidtta om inte det saluvarde
som egentligen giller?

Har man da gjort som man gér nu-
mera och tagit till en sd pass hygglig
marginal att man bara sétter virdet till
75 procent av ett genomsnittsvirde de
senare dren — den hir gdngen 1968 ars
virde — har man dnda fatt en garanti
for att viardena inte skall bli for hoga.
Men inte heller denna grundprincip om
75 procent f6ljs slaviskt. Man gér upp
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en serie hjilptabeller som man sedan
anviander. Man tar hinsyn till olika
arealpriser alltefter jordarnas beskaf-
fenhet, husens beskaffenhet och myc-
ket annat, och s4 smaningom kommer
man fram till det virde som skall asét-
tas fastigheten. Jag vagar nog pasta att
man inte kommit till 75 procent, &ven
om det finns talare hir som vill pasta
att man har kommit hoégre. Jag tror att
fastighetstaxeringen i ar kommer att ha
en viss marginal nerat.

I detta sammanhang har flera talare
aberopat 1968 4&rs exceptionellt hoga
priser. Man siger att det var en ned-
gang i priserna 1969. Jag féormodar att
man menar att den fortsatt dven 1970.
Jag vet inte varifrdn man har fatt des-
sa uppgifter, men jag skulle vara myc-
ket tacksam om de som har anvint dem
i dag vill tala om f6r mig varifrdn man
hdmtat statistik som visar att priserna
pa fastigheter under 1969 och 1970 har
sjunkit under 1968 Aars niva. Jag har
nimligen inte lyckats fi bekriftat att
sa har skett.

Nir man i reservationerna och i mo-
tionerna forutspar att vi framoéver kom-
mer att f4 en vikande trend for fas-
tighetspriserna tror jag att man &r i
hég grad ute pa hal is. Jag tror att
det forhaller sig precis tvirtom: tren-
den pekar At andra hallet. Vi gar mot
en penningvirdeférsimring som blir
storre i &r 4n tidigare ar, och detta for
med naturndédvindighet med sig att
priset pa fast egendom ytterligare sti-
ger.

Vad blir féljden om man tar ett an-
nat virde dn vad en forstdndig kopare
ar villig att betala? Foljden blir att fast
egendom kommer att bli ett kapital-
placeringsobjekt som bara genom den
formanliga beskattningen kommer att
vara synnerligen lockande fér dem som
har kapital att placera. Det dr ju inte
meningen att just fastigheter — vare
sig det dr jordbruksfastigheter eller en-
och tvafamiljsfastigheter eller andra
fastigheter — skall vara ett mera
lockande sparmal, ett mera lockande
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spekulationsmal &n andra nir det gil-
ler kapital som kan anvindas for speku-
lation. Vad jag dn sparar i, vad jag in
spekulerar i nidr jag placerar kapi-
tal maste malen vara neutrala i for-
hallande till varandra, annars far vi
omedelbart en snedvridning. Skulle for-
hillandena bli sadana att det skulle
I6na sig utomordentligt bra ur skatte-
teknisk synpunkt att placera sina peng-
ar just i fastigheter, kommer detta att
direkt medfora att fastigheterna blir
mera begirliga, utbudet blir mindre
och priserna gir upp #nnu mer. Det
blir f6ljden om man inte &sitter fastig-
heten det skattetekniska virde som den
har i den allmidnna handeln, utan ger
skattepreferenser.

D4 kan man naturligtvis, som herr
Kristiansson foreslar, géra en uppdel-
ning mellan & ena sidan dem som #r
jordbrukare och & andra sidan den.
som ir kapitalplacerare. En sddan upp-
delning dr enligt min mening mycket
besvirlig att gora. Det gir namligen
inte att ndr man skall asitta ett virde
skilja mellan arrendatorer och #gare,
mellan den som brukar fastigheten och
den som inte brukar den. For det férs-
ta blir det ofta byten, for det andra
finns det massvis med gréinsfall, och
for det tredje skulle jag vilja siga att
jorden i dag mer och mer igs av and-
ra 4n dem som brukar den. Det sista
kan bero pé arvfall, eller ocksa pa att
man inte saljer sina girdar. Skulle man
did ge skattepreferens blir det #Annu
firre som séljer.

Jag har fatt den uppgiften — jag
har inte kunnat kontrollera om den
ar riktig — att i ett siddant jordbruks-
distrikt som Ostergotland skulle i dag
bara 50 procent av dem som #ger jor-
den bruka den. Det betyder alltsa att
50 procent av jordidgarna inte #r bru-
kare. Om denna uppgift ir riktig skulle
det bli besvirligt att géra en uppdel-
ning.

Om man skulle gi pa avkastningsviir-
det pad jordbruket i dag skulle jag tro
att vidrdena blev mycket mindre én



Onsdagen den 11 mars 1970

de blir enligt nuvarande taxeringsme-
tod. Sa skulle bli fallet inte bara med
jordbruken, utan dven med egnahem-
men. Skulle man gl pa avkastningsvir-
dena nir det giller jordbruken, skulle
man behéva differentiera virdena fran
gard till grd, diarfor att gardarna skéts
olika. Jag tror inte att nigon av re-
servanterna menar det, utan man skul-
le ocksa hir ta genomsnitt. I varje fall
kanske man fick ned taxeringsvirdena,
kanske till hilften i jAmforelse med de
nuvarande. Det skulle vara en utom-
ordentlig lockelse for folk som i dag
har formégenhetsskattebelagt kapital
att forviarva stora egendomar for att pa
si sitt fa ned sin formogenhetsskatt till
hilften. Mot bakgrunden av detta prin-
cipiella resonemang om sparandet och
kapitalstrommarna tror jag att det ar
livsfarligt att sdtta andra virden pé
egendomar in pa andra slag av formo-
genhetstillgAngar.

En- och tvafamiljsfastigheterna namn-
de jag nyss. Diar ar i dag avkastningen,
som beskattas, beriknad till 2 procent.
Om jag ldgger till ndgot pd grund av
att reparationer etc. inte ir avdrags-
gilla, skulle dindi en kapitalisering av
avkastningen — nu 2 eller 3 procent
p& dessa fastigheter — bringa ned taxe-
ringsvardena foér egnahemsfastigheter-
na till hilften eller en tredjedel av nu-
varande. Det ér vil inte meningen att
man skall gora pi det sittet. D& kan
man siga att man fir konstruera av-
kastningar pa annat sitt for en- och
tvafamiljsfastigheter. Men med dagens
avkastning ir det d&nd& 2 procent som
beskattas.

Hur verkar di den skatt som uppstar
pa grund av taxeringsvirdena for fas-
tigheterna? Villafastigheterna har en
lindrig skatt pA avkastningen, 2 pro-
cent, och dirfor blir skatlen p4 garan-
tibeloppet effektiv. Man har alltsa ingen
inkomst pa fastigheten, och den skatt
som beriknas pi garantibeloppet &r
foljaktligen en fastighetsskatt som man
verkligen fir erligga. Detsamma gil-
ler allminnyttiga bostadsforetag som
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inte heller har nagra nimnvirda in-
komster pa sina fastigheter. Aven for
dessa Dblir fastighetsskatten effektiv.
Men fastighetsskatten pad hyreshus for
ovrigt, p& rorelsefastigheter och pé
jordbruksfastigheter &ar inte effektiv
med mindre 4n att man far en fastig-
hetsavkastning vid den kommunala be-
skattningen som ér mindre 4n garanti-
beloppet och knappast ens di, genom
att man har férlustavdragsméjligheter.
Exempelvis en jordbruksfastighet med
ett taxeringsvirde pa en halv miljon
kronor maste avkasta mindre an 10 000
kronor for att garantibeloppet pia fas-
tigheten skall bli effektivt. Jag tror att
alla héaller med mig om att en sidan
jordbruksfastighet avkastar mer &n
10 000 kronor, och dirfér ar inte fas-
tighetsskatten effektiv i det fallet.

Vad man i dag resonerar om é&r inte
inkomstbeskattningen, utan man reso-
nerar om foérmégenhets- och arvsbe-
skattningen. Aven i det fallet tycker jag
det 4r nagot 6verdrivet nir man talar
om att det blir si visentliga héjningar
genom denna fastighetstaxering. Botten-
beloppet i férmogenhetsskatten kommer
att bli stérre. Det har aviserats, si det
vet vi. Vi vet ocksa att kapitalskattebe-
redningen har foreslagit att skidrnings-
punkten for héjningar kommer att bli
vid 450 000 kronor. Om det vill sig illa
kan det alltsd pad en fastighet med en
halv miljon kronor i taxeringsvirde bli
en skattehdjning p& ett par tusen kro-
nor, men om man skall kalla det for en
visentlig hojning eller inte dr jag inte
siker pa.

Man bor heller inte overdriva detta
med kapitalskatterna. Det ir inte ménga
som har en fastighet skuldfri. Det ar
inte manga som betalar de stora fastig-
heterna till sista dret. De sméa fastighe-
terna med taxeringsvirde under 150 000
kronor far &ver huvud taget ingen for-
mogenhetsskatt, utan det #r de stora
fastigheterna det giller, och det ar
knappast nigon som har en sidan fas-
tighet skuldfri. Man koper fastigheten
och har en skuld pé den till ett ganska
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betydande belopp. Detta skuldbelopp
far riknas av frin taxeringsviirdet —
inte frin inképsvirdet eller nigot an-
nat virde. Det gor att man ganska vi-
sentligt bringar ned det belopp man
har att betala i formégenhetsskatt och
arvsskatt. Man bér alltsd enligt min
uppfattning inte helt éverdriva detta.

Min principiella instidllning &r den
att en kopare av en jordbruksfastighet
vid ett fritt kép utan nigot som helst
tvang kan finna fastigheten vara vird
sitt pris inte darfor att den lamnar en
avkastning som férridntar detta pris
utan dirfér att man férvintar antingen
en inflation som gor att det &r bra att
ha pengarna placerade i fast egendom
eller att fastigheten si smaningom pa
annat sitt kommer att stiga i pris. Ing-
en i denna kammare vill vil déma ut
alla de minniskor, vilka i dag har be-
talt dessa priser for fastigheterna, sé-
som varande icke forstandiga. Skulle
dessa manniskor komma i ett gynnsam-
mare lige nir det giller formogenhets-
beskattningen #n de som icke har kopt
nagon fastighet utan i stéllet har pla-
cerat sina pengar i en bank? Det ir
inte réttvist, om man inte har ungefir
samma virde #&satt, antingen férmo-
genheten ir placerad i aktier, i bank
eller i en fastighet.

Det ar klart man kan anféra syn-
punkten — finansministern har gjort
det ett par ganger — att det &r besvir-
ligt att hoja formogenhets- eller kapital-
skatterna pa de rena produktionsmed-
len. Det kan kanske vara rimligt att
inte alltfér mycket héja virdena pa ma-
skiner o.d., produktionsmedel som en
jordbrukare maste ha. Det kanske ock-
s& ar rimligt att inte hoja den lilla gar-
dens viarde s& mycket i den nya for-
mogenhetsbeskattningen. Det kan séle-
des finnas sociala skil for detta. Men
att anvinda dessa for att sétta ett annat
virde pa fastigheten anser jag felaktigt.
Fastigheten kan ju inkopas fér négot
annat iAndamal, av ndgon som inte an-
vinder dessa arbetsredskap. DA skulle
det alltfor liga virdet pa fastigheten
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std kvar nidr den nye #dgaren O6vertar
den.

Enligt min mening har reservanter-
na anfort nigot mirkliga synpunkter i
den ena av sina tvi reservationer. De
menar att det nu giller att fa en ritt-
vis beskattning av jordbruksfastigheter-
na i férhallande till en- och tvafamiljs-
fastigheterna och att finansministern
darvidlag har utlovat vissa Aatgirder.
I den andra reservationen foéreslar man
ytterligare féormaner betriffande villa-
taxeringen. I den forsta reservationen
Aberopar man alltsa taxeringen pa villa-
fastigheterna som ett skil for lindringar
i taxeringen av jordbruksfastigheterna,
medan man i den andra reservationen
foreslar lindringar i villataxeringen.
Man kan fraga sig hur langt denna sax-
ning skall fa drivas.

Det ar ytterligare en sak som éar féga
belyst i denna fraga. Niar herr Yngve
Nilsson redogjorde fér hur de olika
kapitalskatterna héjdes talade han om en
fordubbling och fyrdubbling av vissa
viarden. Han ndmnde inte beloppen da
de var mycket smé, utan forst nir det
gillde de stora gardarna ndmnde han
beloppen. Om man fyrdubblar 400
kronor sa blir det ju dnda inte en si
stor summa, men fyrdubblar man 15 000
kronor blir det en avsevird summa
pengar.

En sak ir bortglomd, nimligen fas-
tighetens nya virde efter taxeringen
nar det géller inkomstbeskattningen. I
dag far man niamligen kalla tva tredje-
delar av fastighetens taxeringsvirde fér
byggnadsvidrde, och detta far skrivas
ned. Automatiskt fir man hirigenom en
6kad nedskrivningsmojlighet vid in-
komstheskattningen, som i vissa fall
kan betyda en hel del. Det har det ald-
rig talats om. Medan man saledes fir
en skattehojning for fastigheten far
man en skattelindring i inkomstbeskatt-
ningen, dven om den blir nigot mindre.

Det finns enligt min mening skil att
inte utforma négra speciella regler for
jordbruksfastigheter, utan virdet pa
fastigheterna, med vissa sikerhetsmar-
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ginaler som finns upptagna i fastighets-
taxeringen, bér dnda std i rimlig pro-
portion till det virde man sitter pa
andra tillgingar nir det géller alla for-
mer av kapitalbeskattning. Inkomstbe-
skattningen har jag redan redogjort for,
och den péAverkas mycket litet.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till bevillningsutskottets betinkan-
de nr 8.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! Herr Wirnberg iir en
framstaende ormtjusare. Han har en s
fortroendeingivande rost att man nis-
tan tror allt han siiger. Det mesta men
kanske #dnda inte allt verkar ocksa
klokt och férstandigt.

Enligt min mening har han dock
bundit sig alltfér hart vid den nebulosa
som utgdres av allmiinna saluvirdet och
betraktar detta saluvirde som en helig
princip. Detta saluvirde 4r nigot gans-
ka egendomligt. Det dr en statistisk be-
lysning av utvecklingen. Men det inne-
fattar inte en kopeskilling for alla be-
rérda individuella fastigheter, utan det
blir faktiskt si att den enes forsilj-
ningspris ir avgérande for den andres
taxeringsviarde. Det dr det som emel-
lanat gor att det hela blir si snedvri-
det.

Herr Wirnberg fragade om det fanns
nigot beligg for det pastiende som jag
och kanske flera andra framkom med,
att 4r 1968 var ctt toppar nir det gillde
marknadspriset pa fastigheter och att
priserna sedan skulle ha gatt ned. Jag
har inte beligg for detta inom jord-
bruksomradet, men jag har det ganska
noga inom villaomréadet. Bl. a. sitter jag
med i styrelsen for en av landets stors-
ta sparbanker, och dir har vi haft an-
ledning att observera hur priserna va-
rit i sjunkande. Jag har ocksa konsulte-
rat fastighetsmiklare. Fér dagen star
pa manga hall savitt jag kan forstd, en
mangfald salubjudna fastigheter osail-
da; det finns ingen efterfrigan pé
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dem. Nu medger jag girna att det inte
bara ér taxeringsforhillandena som ir
avgorande, utan kreditrestriktionerna
hjilper vil ocksa till att skapa detta
forhallande.

Herr Wirnberg trodde pa inflation.
Han sitter ju i rikshbankens styrelse och
vet vil darfér hur det gir till att stilla
till med inflation. Kanske det ligger na-
got i att vi har en inflation att frukta,
niar herr Wirnberg och herr Ashrink
sitter tillsammans i rikshbanken och ska-
par forutsittningar fér en sadan. Men
skamt asido. En inflation kommer na-
turligtvis forr eller senare att avspegla
sig 1 en tendens till héjda priser pé
fastigheter. For dagen tror jag emeller-
tid inte att inflationshotet uppfattas
som sa Overhidngande att man till {61jd
didrav soker omsitta pengar i sakvir-
den. Denna strivan till sakvirden &r
inte siarskilt pregnant, kanske beroende
pa kreditrestriktionerna. Utvecklingen
pa borsen de senaste méinaderna visar
pa att tendensen snarast giar i motsatt
riktning.

Sedan anser jag i motsats till herr
Wirnberg, att avkastningsvirdet borde
kunna anvindas som en sekundéir norm,
en norm vid sidan om det allminna
saluviirdet. Nu har man, enligt vad jag
erfarit, genom sambandet med den all-
manna skordeskadeforsikringen fatt
fram ganska goda normer for jordbru-
kets avkastning. Detta lir dven vara ve-
tenskapligt behandlat, sa jag tror inte
att denna metod &dr helt ur vigen. Aven
niar det giller villor finns det mojlig-
heter att ha ett sekundirvirde. Man
bor i varje fall i nigon mén ta hinsyn
till boendeviirdet. Boendevirdet var
normerande for taxeringen for 20—30
ar sedan; jag kommer inte ihag vid
vilken tidpunkt man lade om dessa
normer. Jag anser att det finns anled-
ning att frangd det allmiinna saluvir-
det som en helig, uteslutande princip
for fastighetstaxeringen. Det finns and-
ra mojligheter.
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Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Lat mig forsoka klara
upp begreppet om avkastningsbedoém-
ningen.

Herr Wiérnberg sade att det inte star
inskrivet i nagon lag att man skall ha
en forstindig avkastningsbedémning.
Nej, det gor det inte, men detta anser
jag vara fel. Om man gar litet tillbaka
i tiden finner man att koparna sjilva
gjorde just denna bedomning. Lagstif-
tarna fick alltsd avkastningsbeddém-
ningen med pa kopet sa att sidga. Nu
ridder en annan situation. Man kan inte
av en jordbruksfastighets saluviarde i
dag bedoma dess avkastningsvirde.
Med den utbyggnad som nu sker av de
allménna institutionerna pa jordbrukets
omrade, exempelvis lantbruksnimnder-
na, kan det inte vara nagot storre be-
sviar att gora en bedomning, t.ex. i en-
lichet med skordeuppskattningen, alltsa
en schablon.

Herr Axel Kristiansson sade ocksi,
och herr Wiarnberg instamde i detta,
att det var svirt att dstadkomma en sa-
dan virdeséttning. Jag tror inte det &r
sd besvirligt. Jag fann nimligen att
herr Axel Kristiansson dr p& samma
linje. Han hiénvisar till herr Strings ut-
talande om det arbetande kapitalet si-
som ett annat alternativ. Jag forstod att
herr Wirnberg ville komma f6rbi detta
nir han sade att dven den situationen
ar besvirlig. For den som inte vill an-
stringa sig och sitta in lagen i nya
situationer ar tydligen varje annan ut-
veckling 4n den konservativa lagstift-
ningen besvirlig.

Men, herr talman, jag blev nagot for-
vianad nir herr Wirnberg sade att de
forviantningsvirden som kapitalplace-
rarna ligger in i sina fastigheter ocksa
skulle anses som ”forstandiga”. Ja, s
linge den nuvarande regeringen sitter
och inte kan bemistra inflationen s&
méiste en inflationistisk kapitalplace-
ring i fastigheter sigas vara en forstan-
dig placering. Det har sakkunskapen
nu uttalat.

Forr eller senare méaste dessa forhal-
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landen dndras. Jag dr pa det klara med
att alltfor manga kommer i klam om vi
fortsitter med en saddan hir konserva-
tiv lagstiftning. Jag har namnt ett par
kategorier och skulle kunna rikna upp
flera, men det sagda far ricka foér da-
gens debatt. Vi skall nog adterkomma till
detta frende.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jag vill for herr Wirn-
berg betyga — f6r den hindelse han
inte vet det tidigare — att jag inte ar
nagon djupt engagerad advokat foér de
stora kapitaligarna. Det dr inte heller
kapitalskatten i och for sig som vi dis-
kuterar.

Som herr Larsson avslutningsvis sade
ar det ett faktum att taxeringsvirdena,
uppskrivna som de &r och skall bli —
och den principen har jag inget att in-
vinda mot — genom sin pédverkan pa
skatten blir en belastning fér jordbru-
ken, vilket i sin tur maste belasta kon-
sumenterna. Det #r inga ovésentlighe-
ter, dven om det skulle réra sig om en-
dast 2000 kronor. Dessa pengar skall
betalas av beskattade medel, och da far
man faktiskt férdubbla eller tredubbla
summan. Och dnda var det en relativt
lag summa som herr Wirnberg niamn-
de.

I ovrigt haller jag med herr Wirn-
berg om att man maéste ha lika regler
for taxeringen, man maste ha aktuella
taxeringsvirden. Har man inte detta
blir jordbruket i fnnu hogre grad en
spekulationsvara. Sedan vi tagit bort
jordfoérvirvslagen dr det mycket farligt
att slippa dem som vill placera, d. v.s.
gomima pengar, fritt in pa detta omra-
de. Sirskilt farligt &r det om nu herr
Wirnberg stir upp och garanterar att
inflationen skall bli 4nnu virre adn den
varit tidigare, FAr man garantier {or
detta dr det alldeles speciellt farligt att
slippa sadana intressenter 16sa, de skall
i varje fall inte ha nagon preferens.

Herr Wirnberg siger att det 4r svart
att folja den linje jag angav dirfér att



Onsdagen den 11 mars 1970

man inte kan héalla reda pa vilka som
skall ha preferens och vilka som inte
skall ha det. Jag tror inte att det ir
sviirt. Man kan gé& efter mantalsskriv-
ningsorten, och man kan forutsitta att
vederbérande skall vara brukare av fas-
tigheten och ha den som sin huvud-
sakliga inkomst. Sjalvklart hér den
som arrenderar ut jord inte ha denna
forman — arrendatorerna betalar ju
ingen kapitalskatt — och det dr i hu-
vudsak pa kapitalbeskattningens omra-
de som taxeringsvirdena har nagon be-
tydelse.

Om det infordes ett system enligt de
riktlinjer som i motionen féreslas, skul-
le detta sannolikt medféra att ménga
skulle silja sina fastigheter nir de icke
ldngre sjdlva brukar dem, eftersom de
da far betala en si att sidga effektiv for-
mogenhetsskatt. Det skulle d& bli litta-
re fér unga jordbrukare att tridda till
och ldttare att komplettera jordbruks-
fastigheter o.s.v. Jag tror vidare att
de praktiska svarigheterna kan Over-
vinnas.

LAt mig slutligen séiga att det inte ar
alldeles siikert att de virden som skall
beskattas ur formoégenhetssynpunkt
verkligen édr de virden som kan tas ut
vid {orsiljningen sedan realisations-
vinstskatten betalts. Jag anser att dven
detta forhallande bor beaktas.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! I denna debatt har fra-
gan om formoégenhetsbeskattningen spe-
lat en huvudroll. Det finns emellertid
en annan synpunkt som bor anfdras
och den giller garantiskatten. Jag an-
ser att frdgan om garantiskatten inte
bér alldeles férbigas med tystnad.

Det dr vil inte vettigt att det skall
liggas en siirskild objektsbeskattning
t. ex. pa en hyresfastighet som kan vara
taxerad till en miljon kronor och stat-
ligt belanad till 90 procent. Den skatten
inverkar endast pd hyrorna da rintor
och underhall tar intidkterna i ansprak.
Det kan inte heller vara vettigt att man
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pad samma sitt skall liigga en garanti-
beskattning pé& jordbruksfastigheter
och 6ver huvud taget pa fast egendom.
Det ar fullkomligt orimligt och det ir
diarutover heller inte pA nigot siitt tids-
enligt. En ging i tiden d& det var ett
nagorlunda jimnt avkastningsvirde
t.ex. pa jordbruksfastigheter och da
hyresfastigheterna inte spelade den roll
de nu gor var det naturligt med en ga-
rantiskatt. Man tyckte visserligen inte
att systemet klaffade riktigt bra, men
man ville garantera kommunerna ett
skatteunderlag genom garantibeskatt-
ningen. I de storkommuner som nu ska-
pas ir det inte fastigheterna utan in-
komsterna som bildar det viisentliga
skatteunderlaget. Jag tvcker att denna
debatt inte bor avslutas utan att det
siges ifran att det 4r en fullkomligt me-
ningslés och otidsenlig beskattnings-
norm att ligga en garantibeskattning pa
ett mer eller mindre fiktivt taxerings-
virde.

Jag maéste darutover siga att det ar
mycket svirt att avgéra vilka grunder
som skall tillimpas for faststdllande av
fastighetsviirdet. Det blir ofta friga om
rena godtycket. En av mina vénner
kopte en fastighet och betalade 44 000
kronor for den. Taxeringsvirdet var
faststillt till 17 000 kronor. D& gick han
till en som hade med fastighetstaxe-
ringen att goéra i hans ldn och sade:
”Nu taxerar du vil inte upp mig till det
priset.” ”Nej, var fullkomligt obekym-
rad, vi taxerar aldrig mer &n en for-
stindig kopare betalar”, fick han till
svar.

Jag menar att det dr ytterligt svart
att bedoma virdet men att det ddremot
ar liatt att fa fram avkastningen med
hjdlp av deklarationen, och avkast-
ningen gir ju att beskatta. Avkastning-
en dr nigonting helt annat, som det
verkligen gar att bedéma. Vid bed6ém-
ning av vad en fastighet ir vird, kan
man komma in pad sidana resonemang
som att en fastighet i en kopares hand
kan vara vird sid och si mycket men
i en annan — i en tandlikares eller i
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en trdvaruhandlares --—- hand vird sa
och si mycket mera. Det gir inte att
resonera pa detta sdtt, utan det blir
fraga om rena godtycket. Det blir en
bedémning som Aatminstone inte jag
Kan dela. Forsok att gora rent hus med
gamla forlegade skattenormer och fér-
sok att f&4 fram en riittvis beskattning.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag 4r i den unika si-
tuationen att kunna instimma med herr
Ferdinand Nilsson pa ett par punkter.

Jag anser liksom herr Nilsson att en
gard inte skall vara mera vird i hin-
derna pa en trdvaruhandlare eller en
tandlidkare 4n den 4r i hinderna pa en
lantbrukare, 4ven om den senare endast
formellt dr lantbrukare.

Vidare har jag inte heller nagon sar-
skilt stor sympati for det slags objekt-
skatt som tas ut genom det s. k. garan-
tibeloppet. Den skatten utgar endast pa
fastigheter som inte ger nigon avkast-
ning, och jag sviljer den darfor att av-
kastningen berédknas pa ett s& konstigt
sitt. Det ar inte den verkliga avkast-
ningen som beskattas. Dessa fastigheter
borde ge mera i skatt.

Att jag begirde ordet beror egentli-
gen pa att herr Gosta Jacobsson gjorde
nagot av en insinuation mot mig. Han
sade att jag i egenskap av bankofull-
miktig hade pratat om en viss infla-
tion. Jag hoppas att det var ett skamt.
Jag lagger mycket stor vikt vid att inte
tala om vad jag kan fa veta i det jobbet
som andra minniskor inte vet. Alla har
inte den instidllningen, men jag hivdar
den med stor bestimdhet. Jag hoppas,
som sagt, att herr Jacobsson skiamtade.

For 6vrigt har jag inte garanterat na-
gon inflation, vilket nigon annan tala-
re pastod. Jag har sagt att vi hade en
inflationsutveckling i fjol och att vi kan
vinta en nagot storre i ar. Jag ber var
och en att lisa statsverkspropositionen.
Dir talas om att vi hade mellan 3 och 4
procents prisstegring i fjol och att vi
berdknas fa 3,5 procent under det kom-
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mande aret. Finansministern har dess-
utom sagt i foredrag att vi far rikna
med ytterligare nagon procent. Det ar
pa det jag stoder mig niar jag sager att
inflationen kommer att uppgé till 3 a4 4
procent.

Inflationsutvecklingen kommer med
naturnodvindighet att innebéara att pri-
serna pd fast egendom gar upp. Redan
nir taxeringsvirdena si sméningom
blivit faststallda har alltsd priserna pa
fastigheter stigit med ytterligare 6 eller
7 procent, och da ar det inte si farligt.

Det ar klart att man kan kalla mig
konservativ darfor att jag haller pa ett
skattesystem som siger att férmégenhe-
terna skall beskattas likadant, oavsett
om pengarna ligger placerade i en gard,
en villafastighet eller i aktier eller om
de stir pa banken. Ar det en konserva-
tiv installning att resonera pa det sit-
fet, s4 ar jag naturligtvis konservativ.
Jag hiavdar dessutom att det a4r besvir-
ligt att forsoka genomfoéra négon form
av sirbeskattning av fastigheter, enligt
vilken exempelvis tandlikares fastighe-
ter skall vara hogre taxerade 4n fastig-
heter som 4dgs av dem som brukar jor-
den. Si snart en jordbrukare siljer gar-
den skall alltsj taxeringsnimnden trida
till och sitta ett nytt virde pa den. Hur
gar det till exempel nir jordbrukaren
siljer garden eller arrenderar ut den
till sin son? Jag har bara namnt ett par
fall som kommer att bli otroligt besvir-
liga att klara upp.

Herr Axel Kristiansson foérklarar att
han inte ir nagon vin av férmoégen-
hetsigarna. Han har ingenting att tala
om nir det giller sjilva formogenhets-
skatten, den bryr han sig inte om, utan
det ar jordbrukarnas inkomstbeskatt-
ning han talar om. Jag har foérsokt att
forklara - och jag tror att jag har lyc-
kats att forklara det for de flesta hir —
att det nu inte giller inkomstbeskatt-
ningen. Det problemet 4r redan lost ge-
nom att den s. k. fastighetsskatten ar
avdragsgill. Det blir alltsid inte nagon
o0kad beskattning. Diremot blir det en
minskad inkomstbeskattning diarigenom
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att man far ett hogre fastighetsvirde att
berikna virdeminskningsavdraget pA.

Herr KRISTIANSSON,
kort genmale:

Herr talman! Jag vill till herr Wiarn-
berg siga att jag har forstitt herr
Wirnberg. Men det dr mojligt att han
har missforstatt mig. Det ar hir fraga
om kapitalskatten. Lat mig dnd4 fa siga
— det passar vidl in med vad jag sade
tidigare om att jag inte ar advokat for
de stora férmogenhetsigarna — att den-
na skatt faktiskt drabbar dven relativt
smé jordbrukare.

AXEL, (cp)

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Sasom motionir i
detta irende ber jag att fa siga nigra
ord.

Jag uppmirksammade att flera av ta-
larna uttryckte sig som om fastighets-
taxeringen vore avslutad. S& 4r, som vi
finner vid narmare eftertanke, inte fal-
let, Vad vi har tagit del av ar prelimi-
nédra taxeringsviarden, mot vilka helt
naturligt manga erinringar har gjorts.
Ett faktum ar emellertid att dessa preli-
mindra virden har varit sidana att de
har ingivit stor oro. Ett faktum &r ocksa
att minga minniskor hastigt har blivit
formégna men egendomligt nog samti-
digt fatt ekonomiska bekymmer! Det
giller bade jordbrukare och villadgare.

Savitt jag forstar finns det mycket
som talar fér en allmin 6versyn av be-
stammelserna for fastighetstaxering, och
jag ber for min del, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationerna.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill bara ritta till
ett litet missforstind mellan herr Warn-
berg och mig. Han trodde tydligen att
jag hade kallat honom fér konservativ.
Aven om jag #r medveten om att herr
Wirnberg inte precis tillhor vinsterra-
dikalerna, avsag jag inte honom utan
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lagstiftningen. Jag anser att det har ér
fraga om en otidsenlig lagstiftning, som
inte foljer med den nuvarande tidsut-
vecklingen. Diarmed har jag ocksa tilla-
lit mig att kalla den konservativ.

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! Jag menar faktiskt att
lagstiftningen ir tidsenlig.

Overliggningen ansags hidrmed slu-
tad, varefter herr talmannen ytirade,
att med anledning av vad didrunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets i forevarande betinkande gjorda
hemstillan komme att framstéallas forst
siarskilt angiende punkterna 1, 2 och 5
samt darefter sirskilt rérande vardera
punkten 3 och 4.

I fraga om punkterna 1, 2 och 5,
fortsatte herr talmannen, hade yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den av herr
Tistad m. fl. vid betdnkandet avgivna,
med A bhetecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstallan vara
med Overviigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gosta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiandes en sa lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 8
punkterna 1, 2 och 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Tistad m. fl.
vid betinkandet avgivna, med A beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
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nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde réstrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja—69;
Nej — 61.

Pa gjord proposition bifélls seder-
mera utskottets hemstillan i punkten 3.

Ytterligare gjorde herr talmannen en-
ligt de betriffande punkten 4 framkom-
na yrkandena propositioner, férst pa
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den av herr Tistad m. fl.
vid betdnkandet avgivna, med B be-
tecknade reservationen; och férklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gdsta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
8 punkten 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Tistad m. fl.
vid betidnkandet avgivna, med B beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde réstrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 68;
Nej — 61.

Om ritt till skattefri avsittning till om-
skolnings- och utbildningsfonder m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 9, med anledning av mo-
tioner om ratt till skattefri avsittning
till omskolnings- och utbildningsfonder
m. m.

I detta betinkande hade behandlats

1) de likalydande motionerna I: 57,
av herr Nyman m. fl,, och II: 65, av herr
Ericsson i Atvidaberg, vari hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira saddana indringar
i skatteforfattningarna, att foretag er-
hélle ritt att skattefritt avsitta medel
till sdrskilda omskolnings- och utbild-
ningsfonder;

2) de likalydande motionerna I:151,
av herr Lidgard, och II: 171, av herr
Fridolfsson i Stockholm m. fl., vari an-
héllits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira utredning
och forslag betriffande skattefri avsitt-
ning till vidareutbildningsfond; samt

3) de likalydande motionerna I: 307,
av herr Bohman m. fl., och 1I: 336, av
herr Holmberg m. fl., vari yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle begira, att Kungl. Maj:t snarast
méitte foreligga riksdagen férslag om
skattefri avsittning till utbildnings- och
omstillningsfond.

Utskottet hade i det nu féredragna
betdnkandet pa anforda skil hemstallt,
att riksdagen maétte avsla

1) motionerna I:57 och II:65;

2) motionerna I:151 och II:171;
samt

3) motionerna I: 307 och II: 336.
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Reservation hade anférts av herrar
Tistad (fp), Sundin (cp), Gésta Jacobs-
son (m), Karl Pettersson (m), Oster-
dahl (fp), Vigelsbo (ep), Larsson i
Umea (fp), Enarsson (m) och Sund-
kvist (cp), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort erhilla den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att ut-
skottet bort under 1 och 3 hemstiilla, att
riksdagen med anledning av motioner-
na I:57 och II:65 samt I:307 och II:
336 i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte
begiara utredning och forslag snarast
om ritt for foretag att skattefritt av-
séitta medel till omskolnings- och utbild-
ningsfonder.

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! I en av de motioner
som vi nu behandlar, vickt av herr Ny-
man m. fl. i denna kammare och av
herr Ericsson i Atvidaberg i andra kam-
maren, limnas en mycket initierad be-
skrivning av den situation som méinga
dldre anstillda i dag befinner sig i pé
méanga hall inom néaringslivet.

Kraven pa utbildning och kunskaper
6kar, och de ildre, vilkas skolning lig-
ger langt tillbaka i tiden, kan inte rik-
tigt f6lja med i utvecklingen. Nir det
blir fraga om befordran eller ompla-
cering till nya arbeten blir de ildre
ofta distanserade av yngre kamrater
med firskare och bittre utbildning.

Detta #dr en olycklig utveckling, och
vi #ar sikerligen alla 6verens om att de
ildre maste fA en chans att bittra pa
sina kunskaper och sin utbildning si
att de inte skall riskera att bli stillda
at sidan. Samhiillets satsning p& vuxen-
utbildningen #r ett uttryck for var enig-
het och beslutsamhet att forbattra de
Hldres stdllning i arbetslivet.

Om foretagen inom niringslivet sjil-
va forsoker komma till ratta med dessa
problem genom intern utbildning, bor
de kunna riakna pa statsmakternas stod.
Det far de ocksd pé olika sitt. Vad vi

nu intresserar oss for — eftersom det
ir ett betinkande fran bevillningsut-
skottet som vi behandlar — ar hur f6-

retagens kostnader for intern utbild-
ning skall behandlas skattemiissigt.

Ett foretags kostnader fér omskol-
ning och uthildning av foretagets egen
personal under ett visst beskattningsér
ir att anse som en kostnad i foretagets
rorelse som far dras av vid beskatt-
ningen fér samma beskattningsar. Men
om ett foretag ett ar vill avsiatta pengar
till utbildningskostnader under kom-
mande ar blir inte den avsiittningen
skattefri. Tyvidrr 4r det inte si att
féretagens omskolnings- och utbild-
ningsverksamhet kan fordelas jamnt
over aren, utan behovet vixlar betyd-
ligt fran &r till ar. Det sammanhénger
med rationaliseringar och omstrukture-
ringar inom foretagen, som kommer
med vissa mellanrum, men ir ocksé i
hog grad beroende pa yttre forhéllan-
den, inte minst arbetsmarknadsliget.

Det skulle dirfér vara virdefullt for
foretagen om de kunde skattefritt fon-
dera medel for att ha dem tillgdngliga
niar omskolnings- och utbildningsverk-
samheten behover intensifieras. Vad vi
syftar till #r en parallell till investe-
ringsfonderna, som alla tycker &r bra.
Skillnaden #r att det hir géller investe-
ringar i yrkeskunskaper och yrkes-
skicklighet och inte i maskiner och
byggnader.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationen.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Jag skulle i egenskap
av motioniir girna vilja komplettera
vad herr Tistad har framhallit betraf-
fande betinkandet och den reservation
som fogats till detta.

Det talas i vara dagar mycket om
samverkan mellan foretag och sambhiille,
vilket ocksd sker i viss utstridckning.
Ett mycket viktigt omrade fér sddan
samverkan dr utbildningen. Nir det
giller praktisk utbildning, eller yrkes-
utbildning som vi ofta séger, 4r en sa-
dan samverkan synnerligen visentlig
inte minst genom den uppdelning av
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ansvaret som skett i friga om yrkesut-
bildningen, dir samhillet i dag mer
och mer tar 6ver den breda, allmidnna
yrkesutbildningen, medan foretagen far
ataga sig den specifika, mer féretags-
inriktade, s. k. fardigutbildningen. Det
ir frdga om en ansvarsfordelning mel-
lan samhille och féretag. De ekonomis-
ka fragorna har inte l§sts innu, men
det finns en uiredning som sysslar med
detta.

Foretagen har ansvar fér sina an-
stilldas utveckling. Vi stiller i dag fran
samhillets sida stora krav pa foreta-
gen nir det giller deras ansvar fér de
anstilldas utveckling, fortbildning och
vidareutbildning, vilket allt numera hér
till god personalpolitik. Vi kriaver ock-
s& att foretagen skall ta ansvar for per-
sonalens sysselsittning, och det skall,
anser vi, vara mycket speciella skil om
ett foretag skall fa fristilla personal.

Pa en resa som statsutskottets femte
avdelning gjorde férliden vecka besdk-
tes Bords, dir avdelningens ledaméter
blev informerade om TEKO-utredning-
en. Fragan stilldes vad som var alter-
nativet om textilindustrin inte skulle
kunna klara konkurrensen. Var det
etablering i utlandet? Svaret frin en
ansvarig arbetsgivare blev: Vi maste
i forsta hand ta ansvar for sysselsitt-
ningen.” Jag tyckte att det var roligt
att hora detta. For att stodja TEKO-
industrin féreslas nu ocksi en sats-
ning pa utbildning.

Foretagens ansvar for att omskola
personal till nya uppgifter blir allt
storre och kommer ingalunda att mins-
kas i framtiden, 4ven om vi fir goda
tider, utan det kommer enbart att 6ka.
Det hor ihop med strukturrationalise-
ring och utveckling. Det behévs darfor
en stark beredskap, Atminstone en bitt-
re beredskap 4n vad man ménga ginger
har i dag inom féretagen for en sadan
omstillning av personalen. Personalen
maéste ockséa fa klart for sig att den kan
komma i den situationen att den maste
byta arbete inom féretaget och ait det-
ta kréaver omskolning.

Niringslivet har i samband med fri-
stillningar kritiserats fér att inte till-
rackligt ha planerat saddana omstill-
ningar i tid. Det 4r helt enkelt, som jag
och méanga andra ser det, en trygghets-
frdga som vi nu talar om — trygghet i
arbetet. Men omskolning kostar pengar.
Vi kan bara tinka p& vad som omtalas i
bevillningsutskottets betinkande, nim-
ligen att arbetsmarknadsstyrelsens om-
skolningsverksamhet kostar mer in en
halv miljard for omskolning av cirka
100 000 personer om aret. Det betyder
cirka 5 000 kronor per person.

Det forsiag som vi framfort om méj-
ligheter att skattefritt avsiitta medel till
sirskilda omskolnings- och utbildnings-
fonder for féretagen iir, tycker vi, bade
framsynt och praktiskt. Det ar ju fére-
tagens egna medel det hir ror sig om
och som allsid skulle anviindas fér att
betala kostnaderna foér denna utbild-
ning. Utskottets skrivning att det skul-
le 6ppna mojlighet till skatteutjimning
mellan olika beskattningsér kan i och
for sig vara riktig, men det 4r ett allt-
for enkelt argument fér att avsla ett
férslag om en sadan hir mojlighet for
foretagen att avsitta medel till utbild-
ningsfonder. Jag tycker att man da lik-
som inte har tillrickligt erkint var
tanke bakom forslaget — att skapa
trygghet for de anstidllda med hjilp
av omskolning och utbildning av per-
sonal, vilket samtidigt skulle kunna
minska sambhillets stora kostnader fér
omskolningen. Dessutom vet vi ait den
personal som omskolas inom ett féretag
har stérre méjligheter att fi en syssel-
sittning som dr adekvat i forhéllande
till den utbildning som denna personal
erhiller. Detta sker inie alltid nir det
giller arbetsmarknadsstyrelsens uthild-
ningsverksamhet. Dirfér behévs dylika
fonder, och de kommer att fylla en stor
uppgift som bade samhillet och ni-
ringslivet kan ha gliddje av.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.
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Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Den senaste iirade tala-
ren ville géra giillande alt vi inom ma-
joriteten inte har forstitt vad motio-
nerna gar ut pa. Han antydde till och
nied att vi inte hade sinne fér betydel-
sen av att de anstillda kanner trygghet
i anstillningen. Det dr inte sa! T vart
betinkande redovisar vi vad samhillet
har gjort fér utbildningen. Det ir avse-
viirda belopp som det allminna nu lig-
ger ut i olika former for att fa till stand
omskolning och andra arbetsmarknads-
atgarder.

Men vad motionirerna maste vara ute
efter ar nya former for forlustutjimning
i foretagen. Den utbildning som féreta-
gen nu kostar pa ar ju avdragsgill vid
beskattningen. Inga foretag hindras att
lagga ut pengar for att utbilda sin per-
sonal. D& siger talesmin fér reservan-
terna att foretagen skall ha mdjlighet
att gardera sig for framtiden. Ja, om
den saken dr vi vil inte oense. I den
man foretagen gir bra finns det minga
avdragsmdjligheter, som omsider leder
fram till en stark konsolidering av fo-
retagen. Jag behéver bara nimna lager-
virderingarna och nedskrivningarna pa
maskiner. De procentsatser vi dar tilla-
ter for nedskrivningar ar ratt kraftiga.
Dessa dolda reserver kan givetvis an-
viindas. Visserligen kan inte investe-
ringsfonderna anviandas for att ordna
utbildning. Men om det skulle vara si
illa att ett foretag inte har rad att beta-
Ja utbildning av sin personal — d.v.s.
om Overskottet inte skulle ricka till for
det indamélet — #r det ingenting som
hindrar att féretaget upploser négon
del av lagerreserven, att man tar fram
en del av de dolda reserverna. Foreta-
get kan ocksa, dven om det inte blir li-
ka férmanligt som under andra omstin-
digheter, fi tillbaka pengar som man
har i investeringsfonden. D& far man
emellertid betala skatt.

Jag kan inte se att det har ér fréga
om nagonting annat adn att krava ytter-
ligare méjligheter for resultatutjimning.

Men jag tror mig veta att for de foretag
som har s pass l6nsam drift att de kan
anvinda fondavsiittningen uppkommer
inga svarigheter av det hir slaget.

Sedan iir det heller inte alldeles sii-
kert att det ar ritt att enskilda féretag
far skatteformaner dirfor att de kostar
pa sina anstillda speciell uthildning ut-
over den utbildning som redan finns
och fér vilken det allménna far satsa sa
avseviirda belopp.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
betiinkande.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Min avsikt var inte att
siiga att utskottets drade ledamgéter inte
skulle ha forstatt virdet av att de an-
stillda kinner trygghet. Vad jag avsag
med mitt anforande var att mojligheter
for ett foretag att ge de anstillda om-
skolning och utbildning skapar trygg-
het, Jag begriper att det méaste ocksa ni
forsta.

Diremot tycker jag att ni ligger all-
deles for stor vikt vid att framhalla att
det hir ar friga om en resultatutjim-
ning. Lat vara att det ar en resultatut-
jimning, men den kommer ju de an-
stillda till godo genom att foretaget far
okad beredskap, 6kad villighet att fore-
ta den omskolning som ménga kanske
tidigare forsummat. Man har ju ocksi
kritiserat fran samhillets sida att fore-
tagen inte planerat tillriackligt for sin
personal i samband med fristdllningar.
Bevillningsutskottets drade ordférande
méste viil kdnna till den diskussion som
fordes for nagra ar sedan nir alla dessa
fristillningar férekom.

Foretagen bor darfor i tid se till att
de planerar for sin personal och om-
skolar den. Det skulle d4 vara en myc-
ket stor stimulans om man hade dessa
fonder. Det finns naturligtvis foretag
som gor for litet hir, men om de fick
denna mojlighet skulle det stimulera
dem. Hir kunde samhillets, féretagens
och de anstiillldas intressen férenas.
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Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Det 4r klart att féretag
som gir bra har minga mojligheter att
ta fram pengar nir man behéver dem
for personalutbildning och dirmed fi
skattemissiga fordelar. Men om féreta-
gen nu har forméinen att kunna anord-
na intern foéretagsutbildning fér obe-
skattade medel under ett och samma be-
skattningsér, kan jag inte se att vi skul-
le géra nagot oritt, om vi gav féretagen
mdéjligheter att fondera pengar fér fram-
tida sddana dndamal. Det dr klart att
detta innebdr en skatteutjimning, lik-
som all fondering av medel. Men om
man har en positiv instillning till fore-
tagens utbildningsverksamhet, tycker
jag att man kan bidra till att dessa moj-
ligheter skapas.

Jag vill inte pasti att det hinder na-
gon katastrof om foérslaget inte gar ige-
nom, och jag vill heller inte gora gil-
lande att detta 4r en mycket angeligen
fraga, Man kan ordna skattefrihet pa
andra vigar, men jag tror att det &r
battre att kalla saker och ting vid de-
ras ratta namn. Om man skapar mojlig-
heter for foretagen att skattefritt avsit-
ta pengar till utbildning, stimulerar man
foretagen att delta i detta arbete. Det dr
dithin vi reservanter vill komma.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av vad didrunder yrkats
propositioner komme att framstillas
forst sirskilt angdende punkterna 1 och
3 av utskottets i forevarande betinkan-
de gjorda hemstillan samt déarefter
sarskilt rérande punkten 2.

Diérefter gjorde herr talmannen av-
seende punkterna 1 och 3 propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet
hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
betinkandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pé bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med Overvigande ja
besvarad.

Onsdagen den 11 mars 1970

Herr Tistad begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omrdstningsproposition :

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 9
punkterna 1 och 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen 4nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Déa emellertid herr Tistad begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja — 69;
Nej — 56.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bif6lls pA gjord proposi-
tion utskottets hemstillan i punkten 2.

Ang. beskattningen av foretagsvinster

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 11, med anledning av
motioner angiende beskattningen av fo-
retagsvinster.

Till behandling hade utskottet fore-
haft

1) de likalydande motionerna I: 308,
av herr Brundin m. flL, och II: 265, av
herr Magnusson i Bords m. fl; aven-
som

2) de likalydande motionerna I: 773,
av herrar Brundin och Akerlund, samt
1I: 921, av herr Nordstrandh.
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1 motionerna I: 308 och 11:265 hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begiira utredning
och forslag om avveckling av dubbelbe-
skattningen av svenska aktiebolags och
svenska ekonomiska {oreningars vinster
enligt de riktlinjer som framférts i mo-
tionerna.

Utskottet hade i det nu férevarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen maétte avsla

1) motionerna I: 308 och II:265;
samt

2) motionerna I: 773 och II:921.

Reservation hade avgivits av herrar
Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson
(m) och Enarsson (m), vilka ansett, att
utskottet bort under 1 hemstdlla, att
riksdagen med bifall till motionerna
1: 308 och II:265 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira utredning och for-
slag om avveckling av dubbelbeskatt-
ningen av svenska aktiebolags och
svenska ekonomiska féreningars vins-
ter enligt de riktlinjer som framférts i
motionerna.

Vid betinkandet fanns dirjamte fo-
gat ett siirskilt yttrande av herrar Gdsta
Jacobsson (m), Karl Pettersson (m)
och Enarsson (m).

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! Da detta drende hianfor
sig till den ordinarie “féljetongen” av
irenden och jag dessutom har tagit kam-
marens tid i ansprak tillrickligt for i
dag, inskrinker jag mig till att yrka bi-
fall till reservationen.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig lika
kort som herr Gosta Jacobsson.

Med hinvisning till den mycket korta
men starka motivering som utskottet
anfor yrkar jag bifall till utskottets hem-
stéllan.

Efter det oOverliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,

Nr 10 79

Ang. beskattningen av foretagsvinster

att med anledning av vad didrunder yr-
kats propositioner komme att framstiil-
las siirskilt betriffande vardera punk-
ten av utskottets i férevarande betin-
kande gjorda hemstéllan.

Sedermera gjorde herr talmannen i
enlighet med de rérande punkten 1
forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid betéin-
kandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig anse denna pro-
position vara med Overvigande ja be-
svarad.

Herr Jacobsson, Gdésta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrostningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
11 punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen inyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Jacobsson, Gdsta,
begirde rostrikning, verkstidlldes nu
votering medelst omrodstningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 104;
Nej — 21.

Direfter bifolls pd gjord proposition
utskottets hemstillan i punkten 2.
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Om undantag frin beskattning som na-
turaforman av fritt brinsle frin egen
fastighet

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 12, med anledning av
motioner om beskattning av vissa na-
turaférmaner.

I férevarande betinkande hade ut-
skottet behandlat

1) de likalydande motionerna I: 788,
av herrar Skagerlund och Axelson,
samt II: 903, av herr Eriksson i Arvika
och herr Jénsson i Ingemarsgarden, i
vilka motioner hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gira sadan revidering av riksskatte-
nidmndens anvisningar, att féorman av
bréinsle frin egen skog ej beskattades
och att 6versyn skedde av anvisningar-
na betriffande 6vriga naturaférmaner;

2) de likalydande motionerna I: 801,
av herr Akerlund och herr Carlsson,
Eric, samt II:936, av herr Akerlind,
vari anhéllits, att riksdagen matte ut-
tala, att innehavare av jordbruksfastig-
het, som sjilv avverkade sin ved, icke
borde beskattas for virde av s. k. hus-
héallsbrinsle och att, om detta yrkande
icke kunde bifallas, nu gillande norm-
virde foér hushallsbrinsle fér sadan
dgare av jordbruksfastighet borde ned-
sattas till hilften; dvensom

3) motionen II:21, av herr Johans-
son i Skirstad m. fL

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de betidnkandet p4 aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen matte avsla

1) motionerna I:788 och II:903;

2) motionerna I: 801 och II: 936;
samt

3) motionen II:21.

Vid betdnkandet fanns fogat ett sér-
skilt yttrande av herrar Gésta Jacobs-
son (m), Karl Pettersson (m) och
Enarsson (m).

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):
Herr talman! Jag skall till detta be-
villningsutskottets betinkande nr 12

Onsdagen den 11 mars 1970

foga ett par synpunkter i anledning av
motionerna I: 801 och II: 936. Det gil-
ler fragan om vissa naturaférmaner och
hur dessa skall viarderas.

Far jag, herr talman, bérja med att
Piminna om att vi innan vi den 13
februari varje ar har att avlimna vara
sjidlvdeklarationer studerar de anvis-
ningar som finns. Dessa dr ofta minga
och invecklade men ocksa intressanta.
Man kan inte lata bli att knyta vissa
reflexioner till dessa anvisningar. Hur ir
det med rittvisan infér skattelagarna?
Somliga minniskor har férmaner som
inte behdver beskattas. Dessa kallas for-
maner av ringa virde. Det kan vara
eftermiddagskaffe i arbetet, det kan va-
ra givor till jul fran foretaget, och det
kan vara ritten att fi inkopa varor till
nedsatt pris vid det féretag dir man
ar anstilld. Det betraktas som férméner
av ringa virde om beloppet inte éver-
stiger 400 kronor.

For den jordbrukare eller smabruka-
re som hugger upp skatar och toppar
till vedbrinsle, haller rent kring Aker-
kanter och diken och tar reda pa den
skridpved som blir — dir giller emel-
lertid inga sddana férmaner. Han skall
i stillet beskattas for forminen av fritt
brinsle.

Om denne jordbrukare eller smabru-
kare fir anstillning som “kommunal
buskhuggare” for att ur naturvardssyn-
punkt réja upp sa att det blir litet biitt-
re sikt mot t.ex. en sjo stiller det sig
annorlunda. Tar han reda pa det skrip-
virke som blir vid dessa upprensningar
och anvinder det for egen del s utgér
det en férman av ringa virde och dir-
med icke skattepliktig inkomst.

Ar han skogsarbetare eller arrenda-
tor och far vedbrinsle pa detta satt £6-
religger icke heller skatteplikt.

Det 4r fran dessa utgdngspunkter man
maste fraga sig hur det dr med rittvi-
san och likstilligheten infér lagen.
Finns det inte skil for riksskattenimn-
den att se 6ver dessa regler och férséka
fa dem litet mer i takt med tiden?

Vi har tidigare i dag haft en debatt
om skatter, och jag nimnde #ven da
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att det finns anledning att forséka ska-
pa skatteriittvisa. Det innebir ¢kad re-
spekt for skattelagarna. Det kan inte
vara rittvist att en del férméner till ctt
viirde av upp till 400 kronor skall be-
traktas som férman av ringa virde,
under det att for andra grupper skall
gilla andra varderingar och séidana
smirre saker tas upp. Ar inte detta
med naturaférmaner, som vi hir har
pekat pd, nigonting av gammal kvar-
leva? Finns det inte anledning att an-
passa reglerna till dagens verklighet?

Lat oss hélla oss till smibrukarna. De
gor detta arbete sjilva; de lejer inte
for huggningsarbetet fér att framskapa
det egna brinslet. For deras vidkom-
mande borde det finnas mojlighet for
riksskattendmnden att préva virdet av
naturaférméan. Alternativet till att an-
vinda detta skripvirke som brinsle ér
olja eller elkraft, alltsd sddant som pé
ett eller annat sitt tir pd vara natur-
tillgdngar. Det maste vil vara sam-
hillsekonomiskt riktigt att stimulera
anvindandet av det egna &verskotts-
brinslet i stdllet for olja eller elkraft,
som vi inte minst i dagens lige med
hinsyn till torka och of6rutsedda va-
derleksfoérhallanden bér spara pa.

Herr talman! Jag skall inte stdlla né-
got yrkande i denna friga utan bara
siga, att vi motionirer betraktar dessa
naturaférméaner i form av eget brinsle
och didr man sjilv gor arbetsinsatsen
som en forman av ringa virde. Det
finns anledning for riksskattenimnden
att omprdéva sin instdllning till detta, sa
att vi far en bittre tingens ordning &n
vi har i dag.

Jag har, herr talman, inget ytterli-
gare yrkande.

Herr AKERLUND (m):

Herr talman! Jag &r tillsammans med
herr Eric Carlsson motionir i denna
friga, och jag maste siga att det en-
ligt min mening &4r f& fragor, dir si
utomordentligt starka skl talar for att
nigonting boér goras som i detta dren-
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de. Jag vill verkligen pa det kraftigaste
instimma i vad herr Carlsson just nu
sagt.

Jag vill tilligga ytterligare en liten
synpunkt, niimligen att yrkandet gar
ut pd att normvirdet pa detta brinsle
skall nedsidttas i forsta hand till noll
och att man, om detta inte godtages,
atminstone skall sitta ned det till hilf-
ten av det nuvarande virdet. Utskottet
sade i fjol — och det &r den punkten
jag sarskilt vill peka pd — att utskot-
tet visserligen inte var herett att fore-
sla en lagindring —— en synpunkt som
jag kan forstd — men att viss forsik-
tighet borde iakttagas vid faststillan-
det av normerna. Utskottet tillade att
normerna varit oférindrade under hela
1960-talet men att de dndd kunde an-
ses vara moderata. Vad som emellertid
inte kan bestridas &r just det som herr
Eric Carlsson s& starkt understrukit,
niamligen att 1960-talets utveckling pa
detta omride innebédr en radikal for-
andring betriaffande vedens faktiska
viarde. Till detta kommer ocksa att vi
ju allmént uttalar klara 6nskemal om
att vi skall varda vir landsbygd, héalla
efter slyskog, ta reda pa toppar och an-
nat sddant som blir kvar vid avverk-
ning av skog. Den som i likhet med mig
atminstone en del av aret vistas ute pa
landet ser ofta hur markerna efter en
avverkning blir nedskripade pa ett sitt
som ir ytterligt olyckligt och som kom-
mer att innebira férsdmringar #ven
nir det giller atervixten pa nyavver-
kad skogsmark.

Hir finns verkligen starka skil, skil
av skatteteknisk natur, rittviseskidl —
som herr Carlsson nimnde — och mil-
jovardsskial for att man skall gora né-
got for att uppmuntra och hjilpa till
att halla efter slyskog, forbuskning och
annat sidant. Enligt mitt férmenande
iar det viktigt att en opinion kommer
till uttryck fran riksdagens sida, en
opinion som #4r sd pass stark att riks-
skatteniimnden verkligen omprévar des-
sa normvirden i reducerande riktning.

Frigan for oss motiondrer har gillt
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huruvida vi skulle begira en omrost-
ning eller bara hinvisa till det sirskil-
da yttrande som ir fogat till betdnkan-
det. Jag vill ansluta mig till herr Carls-
sons uppfattning att vi nirmast bor rik-
ta en vidjan till riksskattenimnden att
ompréva sin instdllning sedan dock
riksdagen och bevillningsutskottet har
sagt att det ligger i riksskattenimndens
skon att fa gora detta.

Herr talman! Jag har inget yrkande,
men jag tycker att en opinionsyttring
bor komma till stand.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Sedan motionerna sé
skickligt motiverats av de foregiende
talarna ber jag for min del att f& hem-
stilla, att utskottets utlitande far fol-
jande lydelse: Utskottet tillstyrker i an-
ledning av motionerna I:788 och II:
903, 1:801 och II: 936 samt II:21 att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning och férslag till sidan
andring i skattelagstiftningen att fritt
brinsle fran egen fastighet icke blir be-
skattat.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! En géng liar en ledamot
i andra kammaren ha statt upp och sagt
att detta inte 4r nagon stor eller liten
fraga, foljaktligen &r fragan varken
stor eller liten, Man kanske kan karak-
terisera det nu foreliggande drendet pa
det sittet.

Bevillningsutskottet hade i fjol att
behandla motsvarande motionsyrkan-
den som nu #r aktuella och har inte
velat dndra sin instidllning pa denna
punkt. Men utskottet har ocksi, som
har har péapekats tidigare, uttalat sig
positivt i dessa fragor aven i ar. Ut-
skottet vill inte bestrida att normerna
ibland kan leda till otillfredsstillande
resultat i vissa sammanhang och att
man bor ga fram med en viss forsik-
tighet nar det giller att virdera natura-
forméner.

Vi tror i bevillningsutskottet att man
skall kunna lsa dessa frégor utan spe-
ciell lagdndring genom att myndighe-
terna haller sin uppmirksamhet riktad
pa detta.

De som anvidnder anstilld personal
till vedhuggning och vedkérning har
ritt att dra av kostnaderna for detta
vid taxeringen.

Jag skall inte polemisera mot det siir-
skilda yttrandet, men man har tydligen
inte kunna mobilisera mer energi bland
bevillningsutskottets borgerliga ledamo-
ter an till ett sdrskilt yttrande, dir det
séigs: ”Brinsle fran egendomen for upp-
varmning av den egna bostaden utgérs
ofta av réjningsvirke, toppar och gre-
nar, vilka ej dr siljbara. I de flesta fall
ar klenveden den sidmsta tinkbara fran
brinslesynpunkt.” Handen pé& hjirtat:
Jag skulle vilja se den jordbrukare som
i dag hackar grenar i skogen, kér dem
till sin lantgard, hugger upp dem och
cldar med dem i sin vedpanna. Jag tyc-
ker att det sarskilda yttrandet dr nagot
mossbelupet, om jag far uttrycka det sa.
Jag tror inte att det gar till pa det siit-
tet nu for tiden. Man gar i stillet i allt
storre utstrickning, som hir namnts,
over till oljeeldning och eluppvirm-
ning, och det gér man av bekvimlig-
hetsskél, savitt jag forstar. Om bestam-
melserna pA denna punkt skulle #ndras,
skulle detta inte innebira nigon for-
battrad miljovard. Vad som hiinder vid
avverkningstillfillena i skogen #r vil
att man, om man vill réja pa ett hygge,
eldar for krakorna, som det sigs, d. v. s.
man brinner resterna som #r kvar efter
hygget pa platsen. Det 4r i stort sett
vad som sker och som kommer att ske
aven i fortséttningen, iven om det skul-
le bli en lagindring p4 denna punkt.

Jag yrkar bifall till bevillningsut-
skottets forslag,

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag har icke pliderat
for det sarskilda yttrande som avgivits,
utan den motion som vickts i detta
arende,
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Vad jag hiir med den erfarenhet jag
har fran den tid jag sysslade med taxe-
ringsfrigor engagerat mig for &r att
riksskattendmnden skall gora en be-
démning av olika forméners virde.
Riksskattendmnden har faststillt prin-
cipen, att en férman av ringa viirde ér
en sidan férman som ligger under en
summa av 400 kronor. Och si gér man
en katalogisering over vad detta kan
innefatta. De Zldre jordbrukare och
smabrukare som det hér rér sig om be-
driver skogsvird och égnar sig at att
hilla snyggt omkring sig genom att
gallra bort buskar o. d. De tar sedan
vara pa virket som brinsle eftersom
detta ligger i deras ekonomiska sinne.
De utnyttjar alltsd som brinsle klen-
virke av sddana dimensioner som icke
kan avsittas som gagnvirke.

Jag vet inte om jag méiste ger herr
Paul Jansson en lektion i skogsvard,
men det forhaller sig pa det séttet att
man pa de sma lotter det hir géller
inte gér kalhyggen som man brinner,
man gallrar och héller rent i skogen —
detta tillhor god skogsvard. Overskotts-
virket som inte kan avsittas anvinder
man for egen del. Vi menar att riks-
skattenimnden bor uppmirksamma det
forhéallandet att smabrukarna sjilva goér
arbetet, en egen insats i detta fall —
man lejer inte folk fér denna gallring.
Riksskattendimnden har mojlighet att
uppmirksamma denna friga utan be-
slut hér i riksdagen. Men den debatt vi
hir har fért — och jag tolkar dven herr
Paul Janssons yttrande pd det sittet —
innebidr att riksskattendmnden bor ag-
na denna fraga betydligt mer positiv
uppmirksamhet dn den hittills gjort.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vill endast till vad
som hir sagts foga att jag ocksa skulle
vara mycket beliten ifall det hade
hjalpt med att man foérra gingen utta-
lade att riksskattenimnden borde fér-
fara pa det och det sittet. Men den har
ingenting gjort At saken. Diarfor delar

jag den uppfaltning som herr Akerlund
givit uttryck at, nimligen att om det
har giilller att astadkomma en manifes-
tation, maste man vill tala ur skiigget.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! Det rider ingen tvekan
om att herr Eric Carlsson ar mer be-
vandrad i skogsvird én jag — mitt
skogsinnehav inskrinker sig till ett
tunnland i anslutning till min bostad,
varfor vi naturligtvis i detta avseende
inte ar jamspelta. Men niir man drar in
miljovardsaspekten i detta samman-
hang vill jag, liksom utskottet, sdga att
det finns skal att se varligt pd dessa
frdgor och goéra en sd lag virdering
som mojligt. Vi far vil hoppas att riks-
skattendamnden lidser bevillningsutskot-
tets betinkande noggrannare denna
gang an tidigare. Men om man tror att
miljovardsaspekten skulle ha s& stor
betydelse betriaffande réjning av sly,
toppar och grenar o. d. tilliter jag mig
att tvivla pa den punkten.

Herr Eric Carlsson anférde att han
inte talat for det sérskilda yttrande
som avgivits utan féor en motion som
vickts i drendet. Men jag horde ocksa
tydligt att herr Carlsson talade om top-
par och grenar i sitt férsta inlidgg, och
jag tror inte att man haller pa och gall-
rar ut grenar och toppar for att elda
dem i vedpannor nu fér tiden, alldeles
oavsett om en lagindring kommer till
stand eller ej.

Efter hirmed slutad &verliggning
yttrade herr talmannen att dirunder
yrkats

dels att utskottets hemstillan skulle
bifallas,

dels ock, av herr Nilsson, Ferdinand,
att riksdagen i anledning av motio-
nerna I1: 788 och II: 903, 1: 801 och II:
936 samt II:21 skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning och for-
slag till sidan dndring i skattelagstift-
ningen, att fritt brinsle fran egen fas-
tighet icke bleve beskattat.
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Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa bada yrkanden och férkla-
rades propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan vara med Overvi-
gande ja besvarad.

Om ritt till avdrag vid beskattningen
for gavor till utvecklingshjilp m. m.

Foéredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 13, med anledning av
motioner om ratt till avdrag vid be-
skattningen for gavor till utvecklings-
hjalp m. m.

Till behandling hade bevillningsut-
skottet forehaft

1) de likalydande motionerna I: 155,
av herr Svenungsson, och II:170, av
herr Fridolfsson i Stockholm m. fl.,, vari
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t maéatte begidra utredning
om ritt till avdrag vid inkomstbeskatt-
ningen f6ér gavor som den skattskyldige
skiankt till religiosa, humanitira, kul-
turella, vetenskapliga eller eljest uppen-
bart allminnyttiga dndamal; samt

2) de likalydande motionerna I:227,
av herr Wikstrém m. fl., och I1: 267, av
herr Nelander m. fl., vari yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle begira utredning rérande info-
rande av ritt for fysiska personer till
avdrag vid den statliga taxeringen for
gdvor — med visst maximibelopp —
till u-hjilp och andra humanitira édnda-
mal samt kulturella, religiésa, veten-
skapliga eller eljest uppenbart allmin-
nyttiga dndamaAl.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstillt,
att riksdagen maétte avsla

1) motionerna I:155 och II:170;
samt

2) motionerna I:227 och II: 267.

Reservation hade anforts av herrar
Tistad (fp), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Karl Pettersson (m), Os-
terdahl (fp), Larsson i Umed (fp),

Enarsson (m), Sundkvist (cp) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
med anledning av motionerna I:155
och I1:170 samt I:227 och II:267 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
utredning om inférande av ritt for fy-
siska personer till avdrag vid inkomst-
taxeringen foér gavor till u-hjilp och till
kulturella, humanitira, religiésa, veten-
skapliga eller eljest uppenbart allmin-
nyttiga dndamal.

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Den friga som vi nu
behandlar &ar inte ny f6r kammarens
ledaméter, och jag skall diarfér soka
fatta mig kort, dven om jag inte kan
lova att bli lika kortfattad som herr
Gosta Jacobsson var for en stund sedan.

Jag tror att de allra flesta uppskattar
virdet av det arbete som utférs av de
kristna samfunden och av olika sam-
manslutningar och institutioner fér hu-
manitira, vetenskapliga och kulturella
dndamal. Jag tror ocksa att de allra
flesta ser enskilda gavor till u-hjalps-
verksamhet som ett virdefullt inslag i
den bistindsverksamhet till f6rman fér
u-landerna som vi i i-linderna och inte
minst i Sverige bor kinna som en for-
pliktelse.

Méanga maénniskor visar stor offer-
vilja nédr det giller dessa &ndamal. Det
ar inte alltid de som har det bist som
ger mest, utan ofta ir det tviartom. I
mycket hég grad ar det ménniskor med
sma och medelstora inkomster som bér
upp den verksamhet som det hir giller.
De som pa detta siitt limnar bidrag till
allmidnnyttig verksamhet ger genom
sina gavor ett lika virdefullt stéd till
samhillets arbete som vi alla gér ge-
nom vara skatter. Detta ir ett skil som
talar for att vi inte skall ta ut inkomst-
skatt pa sddana gavor. Givetvis asyftar
jag inte med detta en obegrinsad av-
dragsritt, utan det maste finnas vissa
maximibelopp fér avdrag.

Utskottsmajoriteten  vidhaller sin
uppfattning som den redovisat tidigare,
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att staten boér stédja allmiinnyttiga iin-
damil genom direkta bidrag i stiillet
for genom skattenedsiittningar. Tyviirr
brukar det finnas litet utrymme i sla-
tens budget foér bidrag av detta slag.
Naturligtvis kan man siiga att skatte-
nedsiittningar inte okar det utrymmet.
Niir man hir riknar plus- och minus-
poster, boér man emellertid inte glém-
ma bort att en person som skinker
pengar till allménnyttiga &ndamal, dven
om han far dra av givobeloppet vid
beskattningen, dock bidrar mera till
samhéillsverksamheten i vid bemiirkelse
in vad han skulle géra om han limna-
de bidrag till denna endast genom sina
skatter. Det dr ocksa virt att ligga mir-
ke till ytterligare en sak. Reservanter-
na syftar inte till att de som ger bort
pengar skall f& en lindring genom
skatteavdraget, utan avsikten &r att de
genom avdraget skall fa mdajlighet att
ge dnnu mer.

Lat mig till sist ocksd erinra om att
skattelagstiftningen i en rad ldnder
medger avdrag {ér gavor av det slag
det hir ar fridga om. Jag nadmner Dan-
mark, Finland, Visttyskland, Frank-
rike, Belgien, Holland och Italien.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr SVENUNGSSON (m):

Herr talman! Jag bdérjar som herr
Tistad. Den hidr frigan é&r verkligen
inte ny. Under en lang {6ljd av &r har
riksdagen haft att ta stillning till mo-
tionsyrkanden om utredning angdende
riatt till avdrag vid inkomstbeskatt-
ningen fér gdvor som den skattskyldige
skankt till religiésa, humanitéra, kul-
turella eller uppenbart allminnyttiga
findamal.

P4 varje avslag har f6ljt nya motio-
ner, och det ar vial svart att utvinna
nagot nytt ur fdmnet. Debattens lingd
hiar i kammaren éir nog inte heller av-
gorande for fragans vidare éde. Argu-
menten for eller emot 4r ungefir de-

samma ar efter ar, men droppen kan-
ske sa sminingom kan urholka stenen.
Den faller tyngre nu i&n nir frigan
forst fordes pa tal. Tanken harv i varje
fall vunnit 6kad anslutning.

Vi motionirer vill inte se den tidi-
gare riksdagsbehandlingen, de uppre-
pade avslagen, som en slutgiltig och
godtagbar avveckling av detta problem.
Fran statlig synpunkt maste det fram-
std sisom en visentlig formin att en-
skilda organisationer pad det religiésa
och sociala filtet atar sig angeligna
samhillsfunktioner. Starka skal talar
enligt var mening fér att samhillet boér
underlitta dessa organisationers frivil-
liga arbete och visa sin uppskattning
niar det giller de frivilliga krafter som
hér verkar.

Utskottet har néstan stiende invind-
ningar mot denna avdragsritt. Utskot-
tet upprepar i ar dels sina bekymmer
nar det giller avvikelser frin grund-
laggande principer i var skattelagstift-
ning, dels de praktiska svarigheter som
skulle uppstd i samband med beviljad
avdragsritt. De praktiska svarigheterna
kan tydligen bemistras i vara grann-
linder och i ett flertal andra linder,
och principerna brukar inte vara ofdr-
iinderliga i var allminna lagstiftning.
Skattelagsakkunniga har i varje fall
inte avvisat médjligheten till denna av-
dragsritt. De har t.o.m. anvisat vissa
viigar for avdrag. Det var alltsi inte av
den anledningen som de sakkunniga i
sista omgangen hyste betidnkligheter
mot avdragsrittens inférande. Vi begér
ju ocksd bara en utredning. Vi vill inte
oppna vigar for avhidndande av stora
skatteobjekt. Darfér foreslar vi ett
maximerat avdrag.

Riksdagens hittills visade motvilja
mot att bifalla detta utredningskrav
framstar fé6r manga ménniskor som helt
ofdrklarlig. Man har under mdinga ar
med otalighet sett fram mot den utred-
ning som vi nu aterigen hemstiller om.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.



86 Nr 10

Onsdagen den 11 mars 1970

Om riitt till avdrag vid beskattningen for gavor till utvecklingshjilp m. m.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! De bada foregiende
talarna har papekat att motionerna inte
ir nya. Nej, men dven en av riksdagens
eviga foljeslagare kan krdva en viss
uppmirksambhet.

Om man gir igenom argumenten for
avstyrkande, finner man att de i hu-
vudsak grupperas kring tre linjer. Det
forsta argumentet dr att statsbidrag ér
bhittre 4n avdragsritt. Vi befinner oss
i den situationen att vi fran socialde-
mokratiskt hall varken har fitt ett for-
slag om statsbidrag eller ett medgivan-
de om avdragsritt. Jag tycker da att
den diskussionen &r skiligen teoretisk.

Vi har utgatt fran det 6nskemal som
organisationerna och trossamfunden
sjalva har fort fram, men vi har aven
utgatt fran att socialdemokratin i and-
ra linder har accepterat detta ménster
och i vissa fall rent av sjidlv har infort
det. Det ar ganska underligt att det
skall vara s svart fran principiell syn-
punkt i vart land. Vad som iir sanning
i Heidelberg, o.s. v.

Det andra huvudargumentet brukar
vara att avdragsriitten skulle gynna de
hoégre inkomsttagarna och innebira att
de egentligen inte skulle hehdva offra
sd mycket av de medel som de gav till
dessa ideella och humanitira organisa-
tioner. Det tycker jag knappast ar ett
avgérande argument, om beloppet
maximeras. Jag kan fér min del vara
med om en maximering som ligger na-
gonstans kring 3 000, 4 000, 5000 kro-
nor — det ror sig inte om sa sarskilt
stora belopp.

Det tredje argumentet ar att det skul-
le vara svart — som utskottet skriver
— att dstadkomma en foér det praktiska
taxeringsarbetet limplig avgriansning
av de andamal som motiverar en av-
dragsratt vid taxeringen.

I Danmark och i manga andra linder
har gjorts férteckningar 6ver organisa-
tioner, samfund och rorelser som till-
lats att gora avdrag av den hir arten.
Det torde knappast vara svarare att
gora detta i vart land. Det finns inte

nagon anledning att i férvig underkin-
na vara taxeringsexperters mojligheter
att komma till ritta med problemet.
Detta argument borde i sig sjalvt ut-
gora en stark motivering fér den utred-
ning som vi begir i reservationen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr JOHANSSON, TAGE, (s):

Herr talman! Inte heller jag torde
kunna tillféra den hir debatten nigon-
ting nytt. Det kdnns nistan motbjudan-
de att upprepa alla synpunkter och ar-
gument som forts fram vid foregiende
ars debatter, och jag skulle kunna néja
mig med att kort och gott yrka bifall
till utskottets betinkande.

Nir vi inom majoriteten yrkar avslag
pa motionerna gor vi det, tycker vi, pa
mycket goda grunder. Vi har en utred-
ning bakom oss, och vi har som namnts
flera riksdagsdebatter och beslut att
hinvisa till.

Sjalvfallet — detta boér kanske upp-
repas — fornekar vi inte att det finns
manga organisationer och ménga inda-
mal som &r virda att stédja genom
bl. a. personliga gavor, men uppriktigt
sagt tycker jag att man mycket vil kan
gora det utan att snegla p& egna skatte-
formaner. Om vi beslutar att medge den
ifragasatta ratten till avdrag, innebér
defta att staten och kommunerna indi-
rekt ger pengar till dndaméal vars syf-
ten de beslutande forsamlingarna inte
har nigon mojlighet att prova vérdet
av,

Hir har nédmnts svarigheten att gora
en rimlig avgrinsning av det omréde
som skulle vara avdragsberittigat, och
den svarigheten &r jag vil medveten
om. Vad som ir humanitirt och vad
som #r allminnyttigt kan bli féremal
for hogst personliga och subjektiva var-
deringar.

Vi kan inte heller bortse fran att ba-
de stat och kommuner skulle, om mo-
tionerna bifolls och avdragsratt salun-
da inférdes, drabbas av ett inkomst-
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bortfall, P4 den punkten &r vi vil 6ver-
ens. Eftersom bade staten och kommu-
nerna #ind& bedriver en allménnyttig
verksamhet dr det kanske inte orimligt
att vi beaktar att det ocksa behovs peng-
ar till den verksamheten. Ett bifall till
motionerna skulle som sagt minska in-
komsterna fér bade stat och kommun.

Jag néjer mig, herr talman, med den-
na korta motivering och yrkar alltsa bi-
fall till bevillningsutskottets betinkan-
de.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! En mycket kort replik
till herr Tage Johansson.

Den hir avgrinsningen tror jag inte
ar nagot stort problem. Har socialdemo-
kraterna i Danmark klarat den saken,
hyser jag for min del vissa férhopp-
ningar om att dven den svenska social-
demokratin skall kunna gora det.

Herr SVENUNGSSON (m):

Herr talman! Det ar inte meningen
att dstadkomma skattelittnader for folk
som ger bidrag inom vissa grénser. Vad
vi vill dstadkomma ir méjligheter for
folk att ge bidrag i 6kad utstrickning.
Redan nu skinks miljontals kronor utan
nagra som helst skatteldttnader. Men vi
anser att ett flertal av dessa organisa-
tioner ar i behov av 6kade bidrag. Det
skulle vara mycket virdefullt om allt
fler minniskor inom vissa grianser kun-
de fa okade mojligheter att ge bidrag.

Herr JOHANSSON, TAGE, (s):

Herr talman! Savitt jag forstar har al-
la personer helt obegriansade mojlighe-
ter att ge bidrag till organisationer, till
u-hjilp och precis till vad de anser be-
hjiartansviart och allmdnnyttigt. Det
finns inga som helst hinder for att ge
siddana gavor.

Sedan handlar det om avdragsritten.
Aven om den, som herr Wikstrém sade,

skulle begrinsas till 3000 a 5000 kro-
nor, ir de summorna inte alls ointres-
santa for dem som har en hég inkomst,
medan de spelar en mycket liten roll for
folk med sméa inkomster.

Herr SYENUNGSSON (m):

Herr talman! Med vart hirda skatte-
tryck dr mojligheterna mycket begréin-
sade.

Overliggningen ansags hidrmed slu-
tad, varefter herr andre vice talman-
nen, som for en stund Overtagit led-
ningen av kammarens foérhandlingar,
jamlikt foreliggande yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid betinkandet avgivna reser-
vationen; och forklarade herr andre
vice talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Tistad begirde votering, 1 an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppléastes och godkindes en
sa lydande omroéstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr
13, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Tistad begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-



88 Nr 10

Onsdagen den 11 mars 1970

Om medborgarvittnen vid polisforhor, m. m.

funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:
Ja — 66;
Nej — 36.
Dirjimte hade 2 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Om medborgarvittnen vid polisforhor,
m. m.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 9, i anledning av motio-
ner om medborgarvittnen vid polisfor-
hoér, m. m.

I de likalydande motionerna I: 846,
av herr Wikstrém, och 11: 990, av herr
Romanus, hade anhallits, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte begira férslag
om medborgarvittnen samt férslag om
atgiirder for oOkad offentlig insyn i
verksamheten pa polisstationerna i en-
lighet med vad i motionerna anférts.

Utskottet hade i det nu foéredragna
utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att motionerna I: 846 och II: 990,
savitt avsige fragan om medborgarvitt-
nen, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird; samt

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla att motionerna I:
846 och II: 990, savitt avsiage fragan om
okad offentlig insyn i verksamheten p#
polisstationerna, matte 6verlimnas till
1967 ars polisutredning.

Reservation hade avgivits av herrar
Alexanderson och Sérenson samt fru
Anér (samtliga fp), vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i viss del bort erhilla
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under A
hemstilla, att riksdagen i anledning av
motionerna I: 846 och II: 990, savitt av-
sige fragan om medborgarvitinen, i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte giva till
kénna vad reservanterna anfort.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I detta drende giller det
tva relativt nira sammanhingande fra-
gor, som avser polisens verksamhetsom-
rdde. Den ena, som kanske ir av den
storsta principiella riackvidden, giller
6kad offentlig insyn i vad som férekom-
mer pé& polisstationerna, detta i savil
allminhetens som polispersonalens in-
tresse. Den fragan, som vicktes av ett
par motiondrer fran folkpartiet, skall
enligt utskottets enhilliga férslag 6éver-
limnas till den sittande polisutredning-
en.

Den andra frigan avser atgarder for
alt, i enlighet med vad som giller enligt
rattegngsbalken, opartiska vittnen skall
finnas tillgingliga for att, da det ar pa-
kallat, nirvara vid polisférhor. Under
den tid polisvisendet var kommunalt
inférdes i Goteborg pa kommunalt ini-
tiativ ett system som innebir att ett an-
tal kommunalt valda fortroendeméin fyl-
ler denna funktion och hirfér uppbir
nagon ersittning av kommunala medel.
Systemet fungerar fortfarande trots att
polisviasendet forstatligats, och det har,
inte minst av polismistaren i staden,
ansetts fylla en viktig funktion.

I molionerna féreslds nu att systemet
vidareutvecklas i statlig regi. Samma yr-
kande framférdes i motioner &r 1967,
och riksdagen uttalade d4, efter forslag
av forsta lagutskottet, att Kungl. Maj:t i
limpligt sammanhang borde uppta
sporsmalet till provning. Detta stind-
punktstagande gavs till kinna fér Kungl.
Maj:t i en riksdagsskrivelse. Emellertid
har pi departementsplanet sedan 1967
ingen atgdrd vidtagits i denna fraga.
Yrkandet har déarfér i &r upprepats,
och utskottet har enhilligt vidhallit den
stindpunkt som intogs férra géngen,

Att det inda foreligger en reservation
hanfor sig ndrmast till den formella si-
dan. Majoriteten nojer sig med att ingen
atgard vidtagits i departementet och f6-
reslar darfor avslag p&4 motionerna. Tre
reservanter anser det diremot i detta
lige motiverat att ge mera eftertryck at
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riksdagens stillningstagande genom att
fornya riksdagsskrivelsen. Det synes
mig vial motiverat att pa detta sitt un-
derstryka att fridgan inte bara bor liggas
pa hyllan,

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Som férsta lagutskottets
ordférande siger har utskottet wvarit
enigt om att — dock utan eget still-
ningstagande — till 1967 ars polisut-
redning Gverlimna den del av denna
motion dir det férordas 6kad offentlig
insyn i verksamheten pa polisstatio-
nerna. Den ndmnda utredningen syss-
lar ju med vissa organisatoriska fragor
— med polisnimnderna i blickfiltet —
i syfte att forbéttra relationerna mel-
lan polisen och allménheten.

Det andra motionsavsnittet géller av
staten bekostade s. k. medborgarvittnen
vid férundersokning i brottmal. Sdsom
anforts behandlades en motion i detta
srende vid 1967 ars riksdag. Denna
motion blev utsind pa remiss och av-
styrktes av samtliga horda myndighe-
ter utom av polismistaren i Goteborg,
som var positiv. Didr har man som herr
Alexandersson anférde sedan flera &r
tillbaka ett antal lekmidn knutna till
denna uppgift, och kostnaderna beta-
las av staden.

Remissmyndigheternas redovisade
negativa meningar 1967 borde kanske
1itteligen ha lett till att motionen bli-
vit avstyrkt i utskottet, men utskottet
faste sig vid att man i Goteborg fort-
satte med detta system #dven efter po-
lisens forstatligande och att polismis-
taren diar som sagt ansdg att lekméinnen
var nyttiga i denna funktion. I andra
stérre stider — diribland Stockholm
— dar fragan om att tillsdtia lekmin
med denna uppgift varit uppe, har tan-
ken dock inte vunnit gehor. Att bestil-
la en utredning niir det giller forslag
som tydligen fatt mycket ringa med-
hall ville utskottet inte g med p4, men

uiskottet skrev att Kungl. Maj:t i laimp-
ligt sammanhang borde la upp denna
fraga till provning. Dirmed hade ut-
skottet givetvis inte tagit slillning i
sakfragan.

Niar motionen i detta drende nu ater-
kommer har utskottets majoritet inte
anseit att det dr motiverat med négon
skidrpt attityd, utan hidnvisar bara till
vad utskottet skrev i sitt tidigare utla-
tande.

Jag ber alltsi, herr talman, att fa yr-
ka bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hiir-
med slutad, yttrade herr talinannen, att
med anledning av vad dirunder yrkats
propositioner komme att framstillas
sirskilt betriaffande vardera punkten av
utskottets i forevarande utlatande gjor-
da hemstiillan.

Direfter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten A fo-
rekomna yrkandena propositioner, forst
p4 bifall till utskottets hemstillan samt
vidare p& antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utldtandet avgiv-
na reservationen; och férklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiallan, sig finna denna proposition
vara med overvigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 9
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
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bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat fér ja-
propositionen.

D& emellertid herr Alexanderson be-
girde rostriakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit salunda:

Ja—91;
Nej — 27.

Diarjamte hade 5 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Sedermera biflls pa gjord proposi-
tion utskottets hemstillan i punkten B.

Om lagstadgad riitt for svensk medbor-
gare till utresa ur riket

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlitande nr 10, i anledning av motio-
ner om lagstadgad ritt fér svensk med-
borgare till utresa ur riket.

I de likalydande motionerna I: 162,
av herr Bjork och froken Mattson, samt
I1: 184, av fréken Sandell m. fl., hade
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om férslag
till lag, avseende svensk medborgares
ritt till utresa ur riket.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet pa anforda skil hemstallt, att
riksdagen i anledning av motionerna
I:162 och II:184 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte giva till kinna vad utskot-
tet anfért om samfilld lagstiftning ro-
rande ritten for svensk medborgare att
resa ur riket.

Herr AKERLUND (m):

Herr talman! Forsta lagutskottet be-
handlar i detta utlatande ett enligt min
mening mycket viktigt krav, namligen
om lagstadgad ritt for svensk medbor-
gare att utresa ur riket. Det ir ett so-
cialdemokratiskt motionspar som har
aktualiserat fragan, och det ir glidjan-

de att ett enhilligt utskott gor detta
uttalande. Jag har begirt ordet endast
for att gora ett papekande i anslutning
hértill.

Innebdrden i utskottets utlitande ar
att svensk lagstiftning bor anpassas till
exempelvis Férenta nationernas kon-
vention i dess artikel 12, dir det star:
"att envar dger frihet att limna vilket
land som helst déribland sitt eget”, och
vidare ”att de nimnda rittigheterna
icke far underkastas andra inskriank-
ningar 4n sadana, som stadgas i lag
och dr nédvindiga for att skydda den
nationella siikerheten, den allminna
ordningen, den allminna hilsovarden
eller sedligheten eller andra personers
fri- och rittigheter samt 4r férenliga
med ovriga i konventionen inskrivna
rittigheter”. Hir finns alltsi inte ndmnt
att man far hindra eller forsvira for
ménniskor att limna sitt land genom
att forbjuda dem att medféra sin egen-
dom och pa s& sitt i praktiken kringga
konventionen och inte handla i dess
anda. Det 4r en mycket viktig friga
for den som oOnskar limna sitt land
om han kan férsérja sig utanfér lan-
dets grinser och om han kan klara
sig utan att fa ta pengar med sig. Inte
desto mindre forekommer det i vart
land liksom i ménga andra linder att
man i praktiken siitter in begrinsningar
mot sjilva denna tanke. Vi har i vart
land en valutareglering som inskrin-
ker emigranters ritt att medféra sin
egendom genom att begrinsa valuta-
tilldelning for desamma.

Aven om valutastyrelsen inte i prin-
cip brutit mot Forenta nationernas
konvention, och valutatilldelningen #n-
nu si linge ar nagorlunda liberal, kvar-
star att ytterligare begrinsningar dir-
av bit for bit kan gora hela denna prin-
cip illusorisk. Det #r dirfor angelaget
att se upp och understryka att fér det
forsta principen om fri emigration més-
te uppriatthallas och konsekvenserna
didrav accepteras i frdga om vederbo-
randes egendom, och fér det andra att
valutaregleringen far en siddan tillimp-
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ning att den inte pa ett otillborligt sitt
forsvarar méanniskors ritt att utresa.

Detta har jag velat foga till forsta
lagutskottets utlitande, som jag hélsar
med stor tillfredsstiillelse. Jag har inget
yrkande.

Efter hirmed slutad 6verlidggning bi-
f6lls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utlitanden:

nr 11, i anledning av motioner om
upphovsmannaskydd fér audiovisuella
verk;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om be-
frielse for utlindsk konsul fran skyldig-
het att avligga vittnesmil m. m.; och

nr 13, i anledning av motioner anga-
ende forsikringsskyddet for forare av
statligt motorfordon.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 7, i anledning av motioner om
okat ekonomiskt stod vid havandeskap;

nr 8, i anledning av motioner om er-
sittning fran den allminna férsidkring-
en At franskild kvinna i vissa fall;

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till stadga om
enskilda virdhem m. m., jimte motio-
ner 1 @mnet; och

nr 10 i anledning av motion angaen-
de grupplivforsikring for hemmafruar.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stiillt bifolls.

Om okad forldggning av semester till
sommaren

Féredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 12, i anledning av motio-
ner om oOkad forliggning av semester
till sommaren.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hanvisade motioner,
1: 237, av herr Larsson, Herbert, samt
II: 276, av herr Andersson i Billings-
fors m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade féreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhélla
om en utredning angiende en férind-
ring av 10 § semesterlagen i Overens-
stimmelse med i motionerna framfért
6nskemal. Av  motionsmotiveringen
framginge, att den av motionirerna
asyftade lagindringen borde medfora,
att arbetsgivarens ritt att bestimma
tidpunkten for semesterns forliggning
begrinsades till tiden den 1 maj—den
30 september.

Utskottet hade i det nu foérevarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:237 och II:276 icke
matte foranleda nigon riksdagens Aat-
gard.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Om arbetstagarna fritt
fick vilja tidpunkt for semester skulle
den overvigande delen obetingat fore-
dra nagon av manaderna juni, juli eller
augusti. Skilen till att valet skulle ut-
falla si4 ar enkla. Man vill njuta av
sommaren och fa sin semester forlagd
till en tidpunkt d& familjen har moj-
lighet att samlas, d. v. s. under den tid
skolorna har uppehall.

Sjalvfallet ar jag medveten om att
det kan férekomma 6nskemal om and-
ra semestertider och att man inom vis-
sa industrier liksom inom véira service-
niringar icke har mojlighet att forlig-
ga semestertiden si att den helt sam-
manfaller med arbetstagarens onske-
mal. Jag vill dock bestamt hivda att
arbetsgivarna redan tidigare bort med-
verka genom en betydligt storre genero-
sitet vid bedémningen av mojligheter-
na att medge av arbetstagaren 6nskad
semestertid.

Nir jag tagit till orda 4r det darfor
att jag som motiondr har dnskat aktua-
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lisera frigan om en indring av bestim-
melserna fér ndr arbetstagarna skall
fa semester. I motionsparet I:237 och
IT: 276 begirs en dndring av 10 § se-
mesterlagen. Andringen innebér att en
forliggning av semestern till annan tid-
punkt dn den i lagen angivna perioden
maj—september icke skulle kunna go-
ras utan att siirskild 6verenskommelse
didrom traffats. Utredningsyrkandet in-
nebér silunda att arbetsgivarnas sjilv-
stindiga bestimmanderitt sknlle upp-
hoéra.

I andra lagutskottets utlitande fast-
slis arbetstagarens ovillkorliga ratt till
fyra veckors semester i ett samman-
hang. Man fastslar vidare att d& par-
terna inte kan komma 6verens om tid-
punkten fér semestern iger arbetsgiva-
ren bestimma. Jag dr medveten om,
liksom utskottet, att inplaceringen av
semestertiden i flertalet fall 16ses p&
ett tillfredsstillande sitt efter férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens par-
ter. Men det finns fall, sdvdl inom in-
dustrin som p& férvaltningssidan, dir
man hirdrar ritten att sjilva bestimma.
Jag kan inte dela utskottets motiv nir
det framhaélles att utskottet avstyrker ut-
redningsyrkandet, dirfor att flertalet
arbetstagare har sina semestrar forlag-
da till tider som anges i lagen.

Vér motion har tillkommit fér att fa
en losning av fragan for de grupper
som icke genom forhandlingar eller
pa annat sidtt far mojlighet att disku-
tera forliggningen av semestertiden
med sin arbetsgivare. Vi hade hoppats
att en sidan foérindring efter en utred-
ning skulle vara méjlig att genomféra
och att arbetsgivaren skulle vara skyl-
dig att ingd i forhandlingar med mot-
parten. En siddan skyldighet synes oss
vara sjidlvklar, inte minst i dessa da-
gar dd man talar s mycket om &kat
medinflytande i foretagen. Det borde
dirfor enligt min mening ha varit méj-
ligt for utskottet att tillmotesgd denna
framstillning om en utredning.

Herr talman! Jag har med det anfér-
da kort velat ange nagra av de motiv

som varit birande fér denna motion,
och jag ber att f4 yrka bifall till den-
samma.

Fru HAMRIN-THORELL ({p):

Herr talman! Det #r inte svart att
forstd de skil som motioniirerna lagt
fram. Det 4r fullt naturligt att de flesta
arbetstagare skulle vilja ha sin semes-
ter forlagd till en tid, d4 de kan f&
vara tillsammans med familjen och ock-
s& njuta av den korta sommar vi har.

Det kan férefalla som om utskottet
varit ovanligt kallsinnigt till denna mo-
tion. Vi har emellertid resonerat som
sd, att semesterlagen innehaller en re-
kommendation att semestern om méjligt
skall forldggas till sommaren, om inte
arbetstagaren begir nagot annat. Det
ir inte férsta gangen som riksdagen dis-
kuterar denna fraga. Savial 1938 som
1945, nér vi tog semesterlagstiftning,
diskuterades om man skulle faststilla
en viss obligatorisk semestertid. Man
ansig emellertid att ett lagfiastande av
semesterns férliggning till sommaren,
sirskilt om fyra veckor skulle tas ut i
ett sammanhang, fordrade si pass
ménga undantag att det skulle vara
mycket svart att genomféra. Det ir vil
ett skil som fortfarande giiller, och som
vi sagt i motiveringen i utskottsutlatan-
det giller detta savil jordbruk som sjo-
fart och andra sésongbetonade syssel-
siattningar och foretag. Utskottet anser
fortfarande att det skulle vara mycket
svért att fi en sidan regel att fungera
tillfredsstidllande. Enligt utskottets me-
ning skulle det uppstia en hel del kom-
plicerade gransdragningsproblem.

Givetvis férutsittes att arbetsgivare,
niir de diskuterar med arbetstagare om
semesterns forldggning, si lingt som
mojligt forsdker tillmotesgd arbetstaga-
rens onskemadl. En bittre foretagsdemo-
krati och bittre kontakter 6ver huvud
taget mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare forutsitter sadana resonemang,
tycker jag, att arbetstagarnas synpunk-
ter beaktas i detta fall. Jag skulle tro
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att man i flera fall in vad den foregi-
ende talaren ansig tiligodoser arbets-
tagarnas o6nskan om att fia semester
sommartid.

Dessutom finns rérelser i annan rikt-
ning hir i landet, och det giller atskil-
liga foretag. Vi har haft en kommitté
som arbetat med att om mojligt fa se-
mestern utspridd 6ver hela aret och
inte koncentrerad till enbart sommaren.
Det finns minga biarande skil for det-
ta: semestern kan utnyttjas pa ett be-
kvimare sidtt om inte kommunikatio-
nerna blir fo6r hart anstringda under
sommarmanaderna, och de semesteran-
ordningar som finns blir bittre utnytt-
jade om semestrarna sprids.

Vidare finns det foretag som ger en
viss ersiattning eller forlingd semester
om den tas ut under annan tid &n som-
maren. Tiden kan i viss man vara
olimplig for arbetstagaren, men denne
kan #nd&d vinna pa det genom vissa
dverenskommelser. Jag sag nyligen ett
sddant forslag, och det dr kanske inte
si ovanligt som det kan lata.

Detta dr de skdl som utskottet har
anfort for sitt stindspunktstagande i
den hir fragan, och jag ber, herr tal-
man, att fd yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Jag vill framhdlla att
det sista avsnittet av utskottsforsvaret
fran fru Hamrin-Thorell 1ig nigot vid
sidan av vad jag diskuterade som det
birande i motionen.

Jag dr helt pa det klara med att man
kan férligga semestern till olika tider
av aret och att vissa foretag dessutom
lamnar dels lingre semester, dels en
dkad ekonomisk ersiittning, om semes-
tern forliggs till annan tid &n som an-
ges i lagen. Det dr egentligen inte dér-
om motionen handlar, utan vi vill kom-
ma till ritta med de problem som ra-
der och som #r besvirande pd vissa
arbetsplatser, nimligen dar arbetsgi-
varen icke vill trida i féorhandling utan

hardrar lagbestimmelsen om sin suve-
rinitet att bestimma tidpunkten for se-
mesterns forliggning.

Vad fru Hamrin-Thorell hir talar om
strider inte pa nigot siitt mot de inten-
tioner vi motiondrer har haft nir det
giller att komma till riatta med lagfri-
gan foér att ge 6kad mojlighet &t par-
terna att sammantriffa och diskutera
mojligheterna till en for bade foreta-
get och den anstiilllde lamplig tidpunkt.
Jag hade forvintat mig att utskottet
skulle ha kunnat tillmétesgd kravet pa
en sidan utredning.

Det ricker inte med rekommenda-
tionen. Den har funnits linge och pro-
blemen kvarstir. Anledningen till att
motionen nu har vickts ar att man pa
nira hall sett typexempel pé att en dnd-
ring av 10 § semesterlagen &r erfor-
derlig.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad gjordes enligt dérunder
framkomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstallan
samt vidare pa bifall till de i dmnet
vickta motionerna; och forklarades den
forra propositionen, vilken fornyades,
vara med Overviigande ja besvarad.

Ang. riktlinjer for en reform av in-
skrivningsvisendet

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 8, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen fram-
lagda forslag angiende riktlinjer for en
reform av inskrivningsvisendet jamte
motioner i dmnet.

Genom propositionen nr 1, angiende
statsverkets tillstind och behov under
budgetiret 1970/71, bilaga 4, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av ut-
drag ur statsrddsprotokollet &ver justi-
tieirenden for den 2 januari 1970, fo-
reslagit riksdagen att godkinna de rikt-
linjer for en reform av inskrivnings-
viisendet som forordats i propositionen.



94 Nr 10

Onsdagen den 11 mars 1970

Ang. riktlinjer for en reform av inskrivningsvisendet

Propositionen hade i denna del hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet.

I propositionen hade féreslagits, att
ADB skulle inféras pa inskrivningsvi-
sendets omrade och att inskrivningsre-
gistret skulle forliggas till en central
dataanldggning, som via telenitanslutna
terminaler betjdnade lokala inskriv-
ningsmyndigheter. Fér underhall och
utveckling av system och program samt
fér administration av driften vid data-
anliggningen skulle finnas en central
registreringsmyndighet. Handliggning
av inskrivningsidrenden skulle ske hos
de lokala inskrivningsmyndigheterna.
Dessa behélle sin anknytning till un-
derrittsorganisationen. Antalet myndig-
heter begrinsades dock till i princip en
i varje ldn. Varje arbetsdag skulle utgé-
ra inskrivningsdag. Av handliggningen
foranledda férandringar i inskrivnings-
registret skulle goras via bildskirm.
Beslut i #rende skulle &tergivas i en
daghok. Bevisutskrifter och registerut-
drag, som ersatte gravations- och #gan-
derittsbevis, skulle framstillas genom
den centrala datamaskinen och expe-
dieras direkt till bestdllarna. Mojlighet
oppnades for t. ex. kreditinrittningar
och kommuner att ansluta egna presen-
tationsterminaler till dataanliggningen
och pd det siittet f4 snabb och omedel-
bar tillgang till uppgifter fran hela lan-
det. I propositionen hade anférts, att
det icke nu vore mdajligt att faststilla
nagon tidsplan fér systemomléiggningen.
Innan en omliggning till ADB kunde
paborjas maste dock det tinkta syste-
met testas i detalj under realistiska for-
héallanden. For att det fortsatta utred-
ningsarbetet skulle kunna drivas ratio-
nellt féresloges, att beslut nu skulle fat-
tas ocksa om de viktigaste principerna
for inskrivningsvisendets organisation
efter systemomliggningen.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat f6ljande i anledning
av densamma vickta motioner, namli-
gen

A. de likalydande motionerna I: 883,
av herrar Aleranderson och Ernulf,
samt II: 1042, av herr Eriksson i Arvika,
i vilka motioner yrkats, att riksdagen
for narvarande skulle avsla forslaget
om Overging till automatisk databe-
handling inom inskrivningsvisendet;

B. de likalydande motionerna I: 886,
av herr Bengtson m. fl, och 1I:1050,
av herr Hedlund m. fl., i vilka motioner
hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts férslag till in-
férande av ADB inom inskrivningsvi-
sendet métte besluta,

1. att samtliga allminna underritter
skulle utgéra lokala inskrivningsmyn-
digheter,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillla om utredning och férslag till
regler, som gave staten ett strikt ska-
destandsansvar vid felaktigheter vid da-
tabehandlingen, i enlighet med vad som
anforts i motionerna;

C. motionen I:514, av herr Jacobs-
son, Gdosta, och herr Sveningsson, vari
anhéllits, att riksdagen betriffande de
av departementschefen uppdragna rikt-
linjerna for en reform av inskrivnings-
visendet matte uttala som villkor for
reformens genomférande

att reformen icke medférde en minsk-
ning i fraga om tillférlitlighet och ritts-
siakerhet,

att staten alades strikt skadestands-
ansvar for felaktigheter vid databe-
handlingen av registreringsuppgifterna
och fdr oriktig information om regist-
rets innehall,

att allminhetens kontakt med in-
skrivningsmyndigheten ej onédigtvis
férsvarades,

samt att den inom inskrivningsvi-
sendet sysselsatta icke rittsbildade per-
sonalens erfarenhet och kunnande till-
varatoges; samt

D. motionen I1:1047, av herrar Fall-
din och Asling.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utldtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,
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A. att riksdagen mitte med avslag pa
motionerna I: 883 och I1:1042 bifalla
propositionen nr 1, bilaga 4, punkten
D5c, i vad diri férordats att ADDB
skulle inféras inom inskrivningsviisen-
det;

B. att riksdagen méatte med avslag pé
motionerna I:886 och II:1050, savitt
avsige yrkandet att samtliga underrat-
ter skulle utgora inskrivningsmyndig-
heter, godkinna de i propositionen i
denna del framlagda riktlinjerna;

C. ait riksdagen, savitt avsige fragan
om intervallen mellan inskrivningsda-
garna, matte godkinna de i propositio-
nen i denna del framlagda riktlinjerna;

D. att riksdagen mitte godkidnna de
Ovriga riktlinjer for en reform av in-
skrivningsvisendet som férordats i pro-
positionen;

E. att motionerna I:886 och I1I:1050
samt I:514, savitt avsige strikt skade-
stindsansvar for staten, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgidrd; samt

F. att motionerna I: 514 och 1I: 1047,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i utlatandet anfort
och hemstillt, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

vid A i utskotiets hemstdillan

I, betriffande fragan om limplighe-
ten av att genomféra den férordade re-
formen av inskrivningsvisendet, av
herr Ernulf (fp), vilken ansett, att ut-
skottets yttrande i viss del bort hava
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under A
hemstalla,

dels att riksdagen matte med bifall
till motionerna I: 883 och II:1042 be-
sluta, att den i propositionen nr 1, bi-
laga 4, punkten D 5 ¢, forordade refor-
men av inskrivningsvisendet tills vi-
dare icke skulle genomforas; samt

dels att motionerna I:886 och II:
1050, I:514 samt II:1047 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

vid B I ulskottets hemstdillan

I, betriiffande frigan om lokal in-
skrivningsmyndighet, av herrar Gre-
bick (cp), Lidgard (m), Nils Nilsson
(cp), Hedin (m) och Elmstedt (cp)
samt — i andra hand — av herr Ernulf
(fp), vilka ansett, att utskottets ytiran-
de i viss angiven del bort erhalla den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under B hemstiilla,

dels att riksdagen matte — med for-
klaring att propositionen icke kunnat
oforindrad bifallas — i anledning av
motionerna I:886 och II:1050 for sin
del besluta, att — med de undantag som
kunde foranledas av sirskilt ringa ar-
betsmiingd eller andra speciella férhal-
landen — samtliga allminna underrit-
ter skulle vara lokala inskrivningsmyn-
digheter;

dels att motionerna i 6vrigt, savitt nu
vore i fraga, icke matte foranleda néa-
gon riksdagens atgird;

vid C [ utskottets hemstdillan

111, betriffande fragan om intervallen
mellan inskrivningsdagarna, av herrar
Ernulf (fp) — i andra hand — samt
Lidgard (m) och Hedin (m), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss del
bort lyda s, som i reservationen an-
givits, samt att utskottet bort under C
hemstiilla, att riksdagen métte — med
forklaring att de i propositionen angiv-
na riktlinjerna f6r intervallen mellan
inskrivningsdagarna icke kunnat god-
tagas — som sin mening i fragan giva
Kungl. Maj:t till kinna vad reservan-
terna anfort;

vid E i utskottets hemstdllan

1V, betriffande fragan om strikt ska-
destandsansvar for staten, av herrar
Grebdck (cp), Lidgard (m), Nils Nils-
son (cp), Hedin (m) och Elmstedt
(cp), vilka ansett, att utskottets yttran-
de i viss angiven del bort hava den
avfattning, denna reservation visade,
samt att utskottet bort under E hem-
stialla, att riksdagen matte med bifall
till motionerna I: 886 och II: 1050 i den-
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na del samt i anledning av motionen
I:514 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att riksdagen maétte foreliggas
forslag till regler, som &lade staten
strikt skadestindsansvar vid skada till
foljd av felaktigheter vid databehand-
lingen av registreringsuppgifterna eller
oriktig information om registrets inne-
hall.

Vid utlitandet fanns dirjimte fogat
ett sirskilt yttrande, i anledning av
frigan om intervallen mellan inskriv-
ningsdagarna, av herrar Tobé (fp) och
Nils Nilsson (cp).

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Inskrivningsvisendet
har av alder varit knutet till domsto-
larna dédr det vid varje underriitt fun-
nits moéjlighet att bereda publicitet och
rattsligt skydd at rattsférviarv som av-
ser fast egendom. Ett siddant system
ar erforderligt fér tryggheten pa fastig-
hetsomréidet. Som &dven utskottet anfor
har det svenska inskrivningsvisendet i
allménhet fyllt hégt stidllda ansprak pa
noggrannhet och rittssikerhet, och
rattsforluster pa grund av felaktighet
ir sikert mycket sillsynta.

Nir forslag nu framfors om dndring
i rAdande system, beror detta pa sva-
righeten att i systemet A&stadkomma
onskvird snabbhet i drendenas behand-
ling, vilket d& framst gillt de storre
enheterna. En mojlighet att &stadkom-
ma en snabbare behandling av inskriv-
ningsirendena erbjuds genom databe-
handling, och i propositionen féreslis
en overging till ADB-systemet. Vid en
reform pa& detta omrade trider dock
fragan om systemets tillférlitlighet i
forgrunden. Ett givet krav &r att en
overgang inte fAr medféra minskad till-
forlitlighet och minskad rittssdkerhet.
Erfarenheten fran andra omriden ir
nidmligen inte helt 6vertygande. Depar-
tementschefen anfor hiarvid att han
godtar kommitténs uppgift att siker-
hetsfrigorna kan ges en tillfredsstéllan-
de 16sning men tilligger att direst be-

slut fattas om systemomliggningen hor
fragan givetvis #gnas stor uppmirk-
samhet.

For den enskilde, som i mycket ringa
grad har mojlighet att paverka sitt dren-
des behandling utan har att lita till
att det system som inférs #r tillférlit-
ligt, maste det vara ett oavvisligt krav
att starka garantier ges fo6r systemets
sikerhet och att han blir skyddad for
riittsforluster. Staten bor dirfér Aldg-
gas strikt skadestindsansvar for felak-
tigheter som kan uppsti, vare sig des-
sa beror pa felaktig behandling av ma-
terialet eller pa tekniska fel.

Enligt forslaget skall i princip endast
en domstol i varje lin vara inskriv-
ningsmyndighet. Departementschefen
anfor dock att det boér vara méijligt att
gora icke ovisentliga undantag fran
denna princip. Som skl fér denna cen-
tralisering anférs att det nya systemet
for att fungera vil kriver en hég grad
av specialisering hos den personal som
sysslar med inskrivningsiirendena. Det-
ta forhallande ir ju redan nu gillande,
men man anser att det blir &nnu mera
betydelsefullt i det foreslagna systemet
och att det darfér ir angeliget att dren-
demiingden blir av sidan omfattning
att det finns arbete for en sirskild in-
skrivningsdomare.

Den minskning av antalet underriit-
ter som successivt kommer att diga rum
som en f6ljd av fjolarets riksdagsbeslut
om nya riktlinjer fér domkretsindel-
ningen kommer i sig att medféra en av-
sevirt forsimrad samhillelig service i
stora omriden av vart land. En ytter-
ligare koncentration av vissa funktio-
ner inom domstolsvisendet till enstaka
eller i vissa fall ett par domstolar i
varje ldn skulle ytterligare accentuera
dessa forhallanden.

I motioner bl. a. frdn centerpartiet har
nimnda férhallanden patalats. Enligt var
mening uppvigs inte de nackdelar i
form av forsdmrad service, som skulle
uppkomma vid en s& stark centralise-
ring som har féreslagits, av kostnads-
besparingar eller andra fordelar.
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Allménhetens behov av service upp-
mirksammas dven av departementsche-
fen, som bl. a. anfér: "Emellertid miste
i ett sammanhang som detta service-
synpunkter tillmétas storsta betydelse.”
Fortsittningsvis framhaller departe-
mentschefen att olidgenheterna dock
inte bor overdrivas och att kontakten
till alldeles overvidgande del sker ge-
nom anlitande av post eller telefon.

Samma synpunkter anféres av utskot-
tet, som framhdller att en av inskriv-
ningskommittén féretagen stickprovs-
undersékning utvisar att cirka 90 pro-
cent av antalet drenden ingavs med
post eller av myndighet eller kreditin-
riattning genom bud. Hiar foreligger
dock sikerligen stora variationer mel-
lan sévil tidpunkter som olika omra-
den. Dessutom tillkommer att allmin-
hetens behov av service i stor utstrick-
ning giller att ta del av lagfartshécker,
lagfartsprotokoll och andra akter samt
att i dessa sammanhang erhélla rad och
hjidlp av inskrivningspersonalen. Att
minska sidana hjilpmdjligheter skulle
innebira avsevirt forsamrad service for
allménheten.

I propositionen anfér departements-
chefen att det fortsatta utredningsarbe-
tet skall bedrivas med utgangspunkt
fran att inskrivningsdag skall hallas
varje arbetsdag. En sddan ordning har
— om den kan fungera tillfredsstillan-
de — betydande fordelar. Den medfor
dock vissa konsekvenser for sambandet
mellan fastighetsregistret och inskriv-
ningsregistret. Sa kan exempelvis lag-
fart for en fastighet beviljas samma dag
som en #ndring sker betriaffande fastig-
heten i fastighetsregistret. For nérva-
rande undviks en sddan situation ge-
nom att faststillelse av fastighetsbild-
ningsatgird dger rum p& andra arbets-
dagar an nir inskrivning fger rum.

I ett sirskilt yttrande har herr Tobé
och jag tagit upp dessa synpunkter. Vi
tror att en ny rutin kan konstrueras
pa ett eller annat sitt. Enligt var me-
ning borde dock detta ha uppmiirksam-
mats i utskottets utlitande sdsom ett
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problem, som méaste l6sas i samband
med det fortsatta utredningsarbetet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till alla de reservationer i tredje
lagutskottets utlatande nr 8 dir mitt
namn férekommer.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen uppstitt och avliigsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens forhand-
Jingar Overtagits av herr férste vice tal-
mannen.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! I reservation nr I till
utskottets utlatande har jag yrkat aftt
riksdagen skall besluta att den reform
av inskrivningsvisendet, som foreslis
i den proposition som behandlas i ut-
latandet, tills vidare inte skall genom-
foras. Detta avslagsyrkande innebér
emellertid inte att jag dr negativt in-
stdlld till reformen. Sdsom framgar av
min reservation instimmer jag i ut-
skottsmajoritetens uttalande om det
onskvirda i att automatisk databehand-
ling, ADB, inférs inom inskrivnings-
visendet.

Orsaken till mitt avslagsyrkande, som
alltsa innebdr att man skall vinta med
att ta principstandpunkt, dr att de tek-
niska foérutsidttningarna fér ADB &nnu
inte har utprovats sd mycket att man
med sidkerhet kan siiga att systemet
kommer att fungera med den tillférlit-
lighet som ir noédvindig. For nérva-
rande haller man pa att starta en for-
soksverksamhet. Jag tycker for min del
att den naturliga gingen vore att av-
vakta resultatet av forsdksverksamhe-
ten, innan man binder sig for ett prin-
cipbeslut om ADB.

Med den motiveringen yrkar jag i
forsta hand bifall till reservation nr I.
For den hindelse reservation I inte
skulle bifallas, har jag i andra hand
anslutit mig till reservationerna nr II
och IIL.

Den foregaende talaren, herr Nils
Nilsson, har i sitt anforande utvecklat
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synpunkter som jag i allt viisentligt kan
instimma i. Jag skall darfér begréinsa
mig till att komplettera vad han har
sagt.

Jag vill understryka vad herr Nils-
son nimnde om den férsimring av ser-
vicen till allminheten som redan den
beslutade domkretsindringen innebér.
Den minskar antalet domstolar hogst
visentligt och dérigenom médjligheter-
na att besdka domstolarnas kanslier.
Propositionen innebir att man ytterli-
gare forsamrar servicen genom att i
princip bara ha en domstol i varje lan
med inskrivningsavdelning.

Som herr Nilsson antydde, har siff-
rorna fran den stickprovsundersékning
som kommittén foretog ett ganska litet
intresse. Det visentliga &4r inte hur
ménga som ldmnar in handlingarna
per post eller personligen, dven om
detta naturligtvis har en viss betydelse,
utan det visentliga 4r ju att flertalet
domstolar praktiskt taget dagligen har
bes6k av allménhet som behéver grans-
ka fastighetsbéckerna, ta reda pa upp-
gifter i dem, hinvinda sig till dom-
stolspersonalen for att fa rdd och an-
visningar om hur #drendena skall hand-
laggas for att lagfarten eller inteck-
ningen eller vad det kan vara skall be-
viljas, etc. Det 4r en kostnadsfri ser-
vice som domstolarna tillhandahaller,
i allménhetens intresse och kanske ock-
sd i sitt eget, ty pa det siittet minskas
ju besviret vid handldggningen.

Pa sina hall 4r det mycket vanligt att
en nimndeman tar med sig arenden
frdn sin ort, och nigon timme innan
tinget boérjar gar han in pa inskriv-
ningsavdelningen och klarar upp éren-
dena. Om man nu tar bort inskriv-
ningsavdelningen vid flertalet under-
ritter och i stillet hinvisar ndmnde-
mannen eller allmidnheten att resa in
till residensstaden eller den domstol
som i ovrigt kan ha inskrivningsavdel-
ning, s& innebér det sannerligen ingen
liten forsdmring av servicen. Nar vi i
riksdagen stridvar att begrinsa inflytt-
ningen till de stora stiderna, borde vi

inte genomféra en reform som i ono-
dan verkar i motsatt riktning och for-
siamrar servicen pa mindre orter.

Det idr enligt min mening inte heller
nodviandigt fér ADB-systemet att gora
denna forsimring. Med de stérre dom-
stolar vi nu far kommer alla underriit-
ter eller i varje fall flertalet enligt min
bedémning att kunna utrustas med in-
skrivningsavdelning enligt ADB-syste-
met. Skulle nigon inskrivningsavdel-
ning vara sa liten att detta inte gir —
och det dr mojligt, eftersom domkrets-
indelningen i vissa fall limnar dven
sm& domstolar kvar — har reservan-
terna godtagit att man i sidana undan-
tagsfall, som jag tror blir mycket sill-
synta, skall kunna ta inskrivningsav-
delningen fran domstolen.

Det finns en annan aspekt dn ser-
vicen som jag ocksa vill siga nigra ord
om. NA4r en ung jurist tagit sin examen
ingar det i hans utbildning att fullgéra
praktisk tjanstgéring, s. k. tingsmerite-
ring, nagra ar vid en allmén underritt,
diar han kompletterar sina teoretiska
studier genom att praktiskt syssla med
domstolsgéromal. Det ar inte bara bli-
vande domare, dklagare och advokater
som gor detta, utan pa praktiskt taget
alla samhéllsomraden dir jurister ar-
betar anses denna tingsmeritering
hogst virdefull. I den ingar som ett
grundliggande element just handligg-
ning och férberedande av inskrivnings-
drenden.

Departementschefen séiger att utbild-
ningsfrigan inte kan vara avgérande
for stillningstagandet i organisations-
fragan.

S& till vida kan jag h&lla med honom
att hur viktig utbildningsfragan an ar
kan den naturligtvis inte vara ensamt
avgorande. Men nog tycker jag att de-
partementschefen borde ha vigt in ut-
bildningsfragan tillsammans med de
andra faktorer som bestimt hans still-
ningstagande.

Jag har darfoér anslutit mig i andra
hand till reservation II.

Reservation III behandlar frigan om
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hur ofta inskrivningsdag skall héllas.
FFor nirvarande kan man varje arbets-
dag ldmna in &drenden till domstolen
som under veckan lépande behandlar
dem, men varje onsdag anknyts ritts-
verkningarna till ingivande; di héller
man inskrivningsdag.

I propositionen sigs att man i arbe-
tet pA den nirmare utformningen av
inskrivningsreformen skall férséka ut-
gd fran att ha inskrivningsdag var-
je dag. Det skulle vial i och for sig
vara en férbittring — 4drendena skulle
dd bli handlagda snabbare — men de
praktiska svarigheterna ir mycket sto-
ra. Antalet drenden som kommer in
per dag #dr hogst varierande. Och inte
tror jag val att nagon departements-
chef ldgger fram ett forslag som héller
en personalorganisation avpassad for
de dagar di de flesta irendena kom-
mer in. Det kommer att innebédra en
utomordentligt hard stress for bitriades-
personalen och for inskrivningsdoma-
ren om han skall férsoka att hinna med
drendena fore dagens slut, och det ir
visentligt darfér att om man skall ha
en central dataanliggning som skall
kunna spotta ut bevis till hela landet
om det aktuella liget pa alla fastighe-
ter, da dr det viktigt att aterge den for
dagen aktuella situationen. Det kom-
mer helt enkelt inte att bli mdjligt med
ett system dir man varje dag klarar av
inkomna drenden — en del ir for res-
ten s& pass komplicerade att inskriv-
ningsdomaren behdver grundliga stu-
dier for att klara av dem — utan det
kommer att bli nédvindigt, och det
hoppas jag att man dven inom departe-
mentet tinker sig, att #drenden som
kommer in en dag kan fa ansti en eller
flera dagar i fraga om avgorandet. Men
da faller ju vinsten med inskrivnings-
dag varje dag till stor del bort.

Jag tycker i varje fall att uttalandet
1 propositionen om att man skall utga
fran inskrivningsdag varje arbetsdag
ar alltfor hart hallet. Enligt min me-
ning borde man i propositionen ha sagt
att mdojligheterna att ha inskrivnings-
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dag oftare dn en dag i veckan skall {6r-
utsiittningslost provas.

Reservation III gir ut pa att man i
denna friga skall arbeta helt forutsiitt-
ningslost och liata de praktiska forhal-
landena bli avgoérande for stillningsta-
gandet utan att nu i férvig mer eller
mindre hirt binda sig for ett 6nskemal
som kanske kommer att visa sig vara
utomordentligt svirt att realisera.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
ait fa i forsta hand yrka bifall till re-
servation I. Om den inte blir antagen
yrkar jag i andra hand bifall till reser-
vationerna II och III.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Vi har nu blivit vana
vid 6verging till automatisk databe-
handling, ADB, i manga olika samman-
hang. Har giller det inskrivningsvisen-
det, d.v.s. handliggning och registre-
ring av lagfarts- och inteckningsférhal-
landena betriffande fastigheterna i lan-
det.

Man kan ha anledning att poidngtera
att det hiar omradet dr bade ekonomiskt
oerhort betydelsefullt fér enskilda och
for det allmédnna och samtidigt i manga
avseenden mycket komplicerat, beroen-
de bl. a. p4 den fortgiende utveckling-
en i samhillet med dirav foljande ex-
ploatering och rérlighet pa fastighets-
omréadet.

Innan jag gar in p& det nu aktuella
omradet vill jag bara allmént erinra om
att 6vergingen till ADB manga ganger
varit foérenad med svarigheter och
olyckshiindelser. LEtt litet exempel som
vi sjdlva har har fatt vara med om: Vi
har detta ar fatt gvergang till ADB fér
vira Ioneutbetalningar. Det har for min
del resulterat i att jag varje manad far
ett litet brev fran banken, dir det star
att banken inte kan gora de §verforing-
ar jag har begirt diarfor att pengarna
inte riacker. Men nér jag undersoker det
hela har datamaskinen ljugit och 6ver-
foringarna ir gjorda, men brevet kom-
mer ordentligt undertecknat av ett par
tjinstemin.
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Betriffande det nu aktuella omréadet
skall foérst sigas att ingen har viintat sig
nigon kostnadsbesparing genom denna
overgang. DA erfarenheten siger att en
sddan omliggning regelmissigt blir dy-
rare in foérutsett kan man snarare rak-
na med att det kommer att bli kostnads-
o6kningar — hur stora lar det vara svart
att forutse. Vad man avser att vinna &r
i stillet snabbare handliaggning och kor-
tare viintetid. Dessutom blir vil den re-
dovisning som skall limnas pa vad som
motsvarar nuvarande gravationsbevis
mer 6verskadlig och mer innehdllsrik.
Dessa vinster dr sidkerligen virdefulla,
men de fas inte utan nackdelar, iven
bortsett fran eventuell kostnadsékning.

Forst och frimst ma framhéallas att
man i varje fall i forsta hand utgitt
fran att dataredovisningen endast skall
avse nuliget — inte den utveckling som
lett fram dit. Man far sidlunda bara re-
da pa vem som senast har lagfart och de
nu gillande inteckningarna. S& ar det
ocksid med ADB inom bankvisendet. Da-
tamaskinen har bara den aktuella be-
hallningen pa ett konto. Diremot har
banken ¢ver huvud taget ingen samman-
stallning som motsvarar kontohavarens
motbok med insidttningar och uttag i
kronologisk ordning.

Likadant blir det troligen pa inskriv-
ningsvisendets omride med den skillna-
den att den enskilde vanligen inte hel-
ler har en sammanstillning som motsva-
rar den som nu finns i fastighetshoken.
For att gora en sadan historisk Aater-
blick blir man hinvisad till att plocka
ihop material fran de olika tillfillen da
fastigheten eller inteckningen varit fo-
remal for en atgard. Nu ar det i och for
sig mojligt att bevara dven vissa dylika
historiska data i maskinens minne, men
det medfor att kostnaderna springer yt-
terligare i hojden.

En annan viasentlig olagenhet av de
forslag som framlagts i propositionen ar
att behandlingen koncentreras till ett
fatal domstolar, i princip en fér varje
lin. Det har de foregiende talarna re-
dan uppehallit sig vid, och jag vill en-

dast ytterligare poingtera att det med-
for att allmédnheten far mycket svarare
att halla kontakt med inskrivningsmyn-
digheterna. Jag vill sirskilt trycka pa
vad herr Ernulf sade, nimligen att det
inte ar sjilva ingivandet av handlingar-
na som ger anledning till de viktigaste
kontakterna, utan de undersékningar,
ridd och upplysningar som vederbéran-
de 4r i behov av for att kunna uppritta
sina handlingar pé ett riktigt siitt. Den-
na olagenhet kan ocksi undvikas om
man, sisom foreslds i reservation II,
bibehaller inskrivningsmyndighet vid
varje eller si gott som varje domstol.
Den pagaende omstruktureringen av
domkretsarna medfor att det indAa inte
blir s& manga olika myndigheter. Men
dven en sddan jamkning av férslaget
kostar givetvis en del pengar.

Det anforda ar exempel pa sddana
olagenheter som skall viigas mot vinster-
na och kostnaderna. Det finns andra
av mer allmént slag, namnda delvis av
herr Ernulf, sisom exempelvis under-
visningssynpunkter. Dessutom iar dom-
stolarnas hela personaluppsiittning i
mycket hég grad uppgjord med tanke
P& den nuvarande organisationen. Det-
ta férslag kommer att forrycka den or-
ganisationen pé ett sitt som man inte
nirmare har undersékt.

Det ar ju ocksa en si stor affir, inte
bara kostnadsmiissigt — den &r dven re-
volutionerande for allminhet, bankin-
rittningar m. m. — att den inte bér ge-
nomféras utan en mycket ingiende
provning. Det pagar omfattande experi-
ment som skall visa hur detta kan fun-
gera i verkligheten. Vi har da ansett att
det inte kan vara riktigt att fatta beslut
om en principiell évergdng och innu
mindre beslut i en hel del detaljfragor
forran man har sett resultatet av dessa
experiment. Det 4r ocksa att nimna att
man har gjort en viss utredning — som
redovisats i en departementspromemo-
ria och remissbehandlats — av hur det
nu foéreslagna systemet skall fungera.
Men man har inte gjort nagon utredning
om néigra alternativa forslag. Savitt jag
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forstar skulle det finnas stora majlighe-
ter, om man anviande tillrackligt med
resurser, att gora en avseviird rationa-
lisering inom det nuvarande systemets
ram. Nir det har varit vissa svarighe-
ter att f4 det nuvarande systemet att
fungera, har det praktiskt taget helt och
hillet berott pa att man inte haft till-
riickligt mycket personal, tillrackligt
stora resurser, for att bemiistra det fran
ar till ar 6kande antalet drenden.

Jag tror att hir skulle finnas mycket
att géra och att det vore rimligt, innan
man binder sig fér en dylik &vergang,
att verkligen undersdka vad man kan
vinna, s& att man pa ett mer realistiskt
sitt kan viaga vinster och olagenheter
mot varandra.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationerna I och II.

Herr KRISTIANSSON, SVANTE, (s):

Herr talman! Propositionens forslag
grundar sig pa det hittillsvarande for-
hallandet inom inskrivningsvisendet.
Arendemingden har ¢kat i en sddan om-
fattning att det trots avsevird personal-
okning férekommer en betydande efter-
slapning betriffande expedieringen av
inskrivningsarenden, I slutet av 1968
kunde en tredjedel av domstolarna inte
ens halla lagenlig expeditionstid.

Med hiansyn till betydelsen av ett vil-
ordnat inskrivningsvisende for trygghe-
ten pa fastighetsomradet ar den fore-
slagna reformen av stor vikt. Foér att
varaktigt uppna ett godtagbart foérhal-
lande till rimliga kostnader krivs enligt
inskrivningskommitténs betankande
omfattande organisatoriska férandring-
ar. Enligt departementschefens uttalan-
de och i overensstimmelse med inskriv-
ningskommitténs betinkande boér fra-
gan 16sas genom overging till ADB, icke
minst med hinsyn till en férvintad
6kad mangd av inskrivningsirenden.

Men fragan om inférandet av ADB pd
inskrivningsvisendets omride far bedé-
mas dven fridn andra utgdngspunkter.

Vid 1968 ars riksdag godkandes den

reformen att eit nytt enhetligt fastig-
hetsregister skulle liggas upp med an-
knytning till ADB-teknik och med for-
Eiggning till en central dataanliggning.

Med anledning av dels bristerna i det
nuvarande inskrivningssystemet, dels
vinsten av en integrering mellan in-
skrivningsregistret och det nya fastig-
hetsregistret genom ett enhetligt infor-
mationssystem forordas overgang till
ADB p4a inskrivningsviisendets omrade.
En nira nog enhiillig remissopinion har
tillstyrkt att man o6vergar till ADB-
system med motiveringen att fastighets-
och inskrivningsregister bor samordnas
i tekniskt avseende. Den enda kritik
som anforts hiremot har kommit fran
domstolshall.

Avsikten ar att inférandet av ADB
skall féregas av en omfattande utred-
nings- och forsoksverksamhet. For att
denna skall kunna bedrivas rationellt
fordras redan nu beslut om huvudprin-
ciperna for inskrivningsviasendets orga-
nisation efter systemomliggningen.

Tredje lagutskottet tillstyrker for sin
del reformen enligt propositionens for-
slag.

Sa var det reservationerna. I reserva-
tion I yrkas att resultaten av forsoks-
verksamheten skall vara tillgdngliga in-
na beslut fattas om overgang till ADB,
detta med hiansyn till kravet pa tillfor-
litlighet och sikerhet inom inskriv-
ningsviasendet.

LAt mig di erinra om att innan det
egentliga omliggningsarbetet bdrjar
kommer det tinkta systemet att testas i
detalj under realistiska forhallanden.
Medan foérsoken pagar skall inkomman-
de irenden behandlas bade enligt gil-
lande ratt med manuell inféring och
enligt det nya systemet. Utskottet anser
i likhet med kommittén och departe-
mentschefen aft detta bor skapa garanti
for systemets tillforlitlighet,

De personliga beséken hos inskriv-
ningsmyndighet torde inte vara av den
betydelse som framhilles i reservation
I1. Sisom redan har namnts visar en av
inskrivningskommittén foretagen stick-
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provsundersékning att 90 procent av an-
talet inskrivningsirenden ingavs med
post eller genom ombud. Det ir salunda
mera sillan sékandena instiller sig per-
sonligen hos inskrivningsmyndighet.
Kontakten sker i stillet till 6vervigan-
de del genom post eller telefon. Vilka ir
for 6vrigt de som kan offra sin arbets-
tid och besdka domstol i inskrivnings-
irenden? Det lir vil inte vara si méinga
som offrar sin arbetstid. Vidare &r det
ju sd att domstolarna inte ir beldgna
pa hemorten for alla ménniskor, vilket
1 manga fall nodvandiggor resor.

Genom det nya systemet vinnes bety-
dande foérdelar ur servicesynpunkt.
Arendena kommer silunda att avgoras
snabbt, och registerutdragen, som blir
betydligt utférligare, kan expedieras
utan drojsmal. Mojligheter 6ppnas dven
for kommuner och kreditinrittningar
att ansluta egna presentationsterminaler
till den centrala dataanliggningen. Det-
ta forh&llande har mycket stor betydel-
se for allmédnheten. Vidare kanske bor
erinras om att den speciellt utbildade
personal som skall svara for databe-
handlingen inte kan vara tillginglig vid
samtliga underritter.

Vidare féresls i syfte att forbittra
servicen for allminheten att samtliga
underritter aldgges att limna allmin-
heten upplysningar om inskrivnings-
reglerna och att tillhandahé&lla blan-
ketter for ansokningar i inskrivnings-
arenden. Det bér dven framhallas att
den personal som fristills efter system-
omliggningen boér fA hand om uppgif-
ten att ldmna allménheten rad och an-
visningar i inskrivningsirenden. Hir-
igenom kan under en dvergangstid till-
godoses onskemalet att ifrigavarande
personals erfarenheter tillvaratas.

Departementschefen har #ven utta-
Iat att det i vissa fall d&r mojligt att
gora icke ovisentliga undantag frin
principen om en inskrivningsmyndig-
het i varje lin, och utskottet understry-
ker att detta undantag bér tillvaratas i
storsta mojliga utstriackning.

I reservation IIl vinder sig reser-

vanterna mot propositionens forslag att
inskrivning dndras frdn en dag i vec-
kan till varje arbetsdag. Forslaget har
godtagits av flertalet remissinstanser.
Det &r endast fran domstolshdll som
kritik riktats mot férslaget. Enligt ut-
skottets mening innebér ett system med
inskrivning varje arbetsdag uppenbara
fordelar for allménheten. Skulle det vi-
sa sig att det foreslagna systemet under
uiredningen inte &r praktiskt genom-
forbart, torde en modifiering kunna
ske till tvid eller tre arbetsdagar i
veckan.

Betriffande skadestindsansvaret, som
4dberopas i reservation IV, i hindel-
se av aftt felaktigheter skulle uppsti
vid databehandlingen har departe-
mentschefen uttalat att frigan skall
Overviigas ytterligare under det fort-
satta utredningsarbetet. Utskottet anser
for sin del att det 4r lampligast att av-
vakta resultatet av vad som framkom-
mer hirav.

Utover den fraga som berérs i det
sidrskilda yttrandet kan man férutsiitta
att atskilliga detaljer blir foremdl for
Overvigande i utredningsarbetet.

Med det sagda ber jag att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan, vilket ock-
sd innebédr avslag p& samtliga reserva-
tioner.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Vad som féranledde
mig att begira ordet var nigra utta-
landen i det foéregdende anférandet,
vilka ocksad aterfinns i utskottsutlitan-
det. Det var den formulering dir man
sidger att “av stickprovsundersékningen
framgar emellertid att cirka 90 procent
av antalet firenden ingivits med posten
eller av myndighet eller av kreditin-
rittning genom bud”. Sékandena sjilva
har alltsd inte varit diar i si stor ut-
strickning. Jag vet inte om det gors
sd forfarligt stor skillnad mellan de
fall da s6kanden sjilv kommer dit eller
om kreditinriattningen eller myndighe-
ten representeras av exempelvis en
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kamrer. Jag har en gang arbetat i en
myndighet som ofta inger lagfartsan-
sokningar och inteckningshandlingar.
Jag kan som ”ett lillfinger” i den myn-
digheten férvisso vitsorda att man ha-
de ett utomordentligt stort behov av att
radgora med den personal som fanns
i domstolen for att komma till ritta
med de problem som uppstod.

Man skall inte inbilla sig att en myn-
dighet eller en kreditinrédttning besitter
all den visdom som behévs for att kla-
ra inskrivningsirendena. Det behovs
rad och anvisningar for att drendena
skall kunna behandlas foérhillandevis
smidigt. Jag tror inte alls pid det som
star diar. Hur ménga nimndemén och
pappersdragare har man inte hjilpt till
riatta niar man en gang i tiden tjénst-
gjorde som inskrivningsdomare? Jag
tror inte att man skall bortse frdn den
service som lidmnas till de sékande
och till myndigheterna fran inskriv-
ningsdomare och andra.

1 det senaste anforandet dterkom fra-
gan om att man borde balansera detta
problem med att underritterna skulle
alaggas att limna allminheten upplys-
ningar om inskrivningsreglerna. Ja, det
16ser inte problemet i sig att tala om
att det star i den eller den lagen. Med
det 16ser man inte det problem som
den sd6kande eller hans ombud har nir
han kommer med sina papper. Pa des-
sa punkter behovs forvisso en diskus-
sion. For mig framstir den nu fore-
slagna reformen som en klar forsim-
ring av sambhillets service pd detta
omrade.

Nir det giller intervallen mellan in-
skrivningsdagarna anfors det i utskotts-
utlatandet att det endast ir frdn dom-
stolshall som kritik riktats mot forsla-
get. Det ar verkligen inte endast! Dom-
stolen 4r ju den sakkunniga myndighe-
ten, den som sysslar med dessa saker,
och det ar den som har kritiserat dem
och uttalat sin tveksamhet. Om andra
som inte har att syssla med sddana
saker i sin dagliga girning tror att det
skall fungera vil om forslaget genom-

fors s4 ma det vara en sak for sig. De
som konfronteras mied problemen, som
har att pa sitt ambetsansvar knécka
frdgorna, anser jag vara minniskor
som man skall ta stor hinsyn till.

Jag skall inte precis mala négon
skriickbild p& viggen, men nog fore-
faller det mig som om inskrivningsdo-
maren manga ganger skulle komma i
klim om han tvingas att pAd dagen av-
géra ett svart, viktigt och for den ritts-
sbkande allminheten  betydelsefullt
arende. Jag vill inte pastd att rattssi-
kerheten kommer i fara, det ar att 6ver-
driva situtionen. Men nog kan det gora
utrymmet for misstag storre om man
forcerar arbetet pa det sittet som hir
forutsittes jamfort med den nagot
lugnare takt det skulle bli med en eller
tva inskrivningsdagar i veckan.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationerna.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Herr Svante Kristians-
son siger att servicefrdgan inte torde
ha den betydelse som vi angivit i re-
servationen, och han hinvisar pa nytt
till den stickprovsundersdkning som
skett. Man kan da fraga sig: Hur har
stickprovsundersokningen skett? Vilka
dagar har det varit, och vilka platser
har det gillt? Man torde knappast ha
unders6kt nigon av de domsagor som
jag kinner till, for diar ar besoksfre-
kvensen mycket stor. Som vi reservan-
ter ocksd framhaillit dr det ingalunda
inlimnandet av lagfartsansokan som ar
det visentligaste, utan det ar sokan-
dens behov av att ta del av bakgrunds-
material och fi rdd av domsagans per-
sonal i samband dirmed som enligt
mitt férmenande dr det visentligaste.
Det hade didrfor varit av betydelse att
gbra undersdkningar dven pa det pla-
net, men man har tydligen begrinsat
sig till enbart inlimnandet av lagfar-
ter.

Sedan s#iger herr Svante Kristiansson
att det inte kan finnas en inskrivnings-
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myndighet pd varje ort — en del min-
niskor méste fa resa. Det #r naturligt-
vis riktigt, men resandestrémmen més-
te bli mycket stérre om man begrinsar
sig till att ha inskrivningsmyndighet
endast pa en plats i varje lin. Det adr
riktigt som herr Kristiansson siger att
det podngterats att undantag skall fa
finnas. Jag noterar iven med tillfreds-
stillelse att dessa undantag skall fa ut-
nyttjas si langt det gir, men dirom
vet vi inte mycket i dag. Det finns
dock lan i virt land som har mycket
stora avstind, och resorna blir natur-
ligtvis mycket mer pikostande ju ling-
re avstidnden ér.

Betriffande skadestindsansvaret sé
sidgs det att detta skall 6vervigas, men
det dr ju i dag vi fattar beslut. Det vore
rimligt att man, samtidigt som man be-
slutar om att databehandling skall in-
foras och risker for fel kan uppsta,
ocks& beslutade om skadestdndsansva-
ret.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr férste vice talman-
nen yttrade, att med anledning av vad
didrunder yrkats propositioner komme
att framstillas sérskilt betriaffande var-
je punkt av utskottets i férevarande
utldtande gjorda hemstillan.

Direfter gjordes enligt de roérande
punkiten A férekomna yrkandena pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av
herr Ernulf vid punkten avgivna, med
I betecknade reservationen; och forkla-
rades den forra propositionen, som
upprepades, vara med overvigande ja
besvarad.

I frdga om punkien B, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstillan skulle bifallas,
dels ock att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Gre-
bick m. fl. vid punkten avgivna, med
11 betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr férste vice
talmannen propositioner enligt dessa
bada yrkanden och forklarade sig fin-
na propositionen pé bifall till utskottets
hemstillan vara med O&vervigande ja
besvarad.

Herr Nilsson, Nils, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkiindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstéllt i sitt utlitande nr 8
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Grebick m. flL
vid punkten avgivna, med II beteckna-
de reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Nils, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—63;
Nej — 44.

Dirjamte hade 4 ledamdéter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr forste vice tal-
mannen i enlighet med de avseende
punkten C framkomna yrkandena pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare p& antagande
av det forslag, som innefattades i den
av herr Ernulf m. fl. vid punkten avgiv-
na, med III betecknade reservationen;
och forklarade herr forste vice talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
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lan, sig anse denna proposition vara
med o6verviigande ja besvarad.

Herr Ernulf begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 8
punkten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ernulf m. fl.
vid punkten avgivna, med III beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
férste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Ernulf begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja —175;
Nej — 32.

Dirjimte hade 3 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Pa gjord proposition bifélls dirpa ut-
skottets hemstilllan i punkten D.

Ytterligare gjorde herr forste vice
talmannen enligt de rérande punkien
E forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottet hemstiillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Grebick m. fl. vid punkten avgivna,
med IV betecknade reservationen; och
forklarade herr forste vice talmannen,
sedan han upprepat propositionen pé
bifall till utskottets hemstéllan, sig finna
denna proposition vara med dvervigan-
de ja besvarad.

Herr Nilsson, Nils, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
¢n sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstiillt i sitt utlitande nr 8
punkten E, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Grebick m. fl.
vid punkten avgivna, med IV beteckna-
de reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Nils, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja—72;
Nej — 33.

Dirjamte hade 6 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifolls pa gjord proposition
utskottets hemstilllan i punkten F.

Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utlatanden:

nr 9, i anledning av motion om lag-
stadgad sikerhetsdeklaration av motor-
fordon;

nr 11, i anledning av motioner om
bittre djurskydd;

nr 12, i anledning av motioner om
vissa atgirder for att skydda albestan-
det;

nr 13, i anledning av motioner om
6versyn av lagstiftningen om utldndsk
medborgares ritt till fiske i svenskt vat-
ten;

nr 14, i anledning av motioner anga-
end straffbarheten vid aga av djur; och
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nr 15, i anledning av motioner om
dversyn av bestimmelserna om straff
for djurplageri.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifolls.

Vid dnyo skedd foredragning av jord-
bruksutskottets utlatande nr 5, i anled-
ning av motioner angiende Falsterbo-
kanalen, bif6lls vad utskottet i detta ut-
latande hemstillt.

Vid férnyad féredragning av allmin-
na beredningsutskottets utlitande nr 4,
i anledning av motioner om en ny 6ver-
sidttning av Gamla Testamentet och om
en ny oOversittning av Bibeln, bifélls
vad utskottet i detta utlitande hem-
stallt,

Om en oversyn av stavningsreglerna

Féredrogs 4nyo allménna berednings-
utskottets utlatande nr 5, i anledning
av motioner om en §versyn av stav-
ningsreglerna.

I de likalydande, till allminna be-
redningsutskottet hinvisade motioner-
na 1: 973, av herr Olsson, Erik, m. fL.,
och II:1112, av fru Eriksson i Stock-
holm m. fl., hade anhallits, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en 6versyn av de nuvarande
stavningsreglerna enligt i motionerna
anforda riktlinjer.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet pa anférda skil hemstillt, att
de likalydande motionerna I:973 och
11: 1112 icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Reservation hade anférts av fru
Eriksson i Stockholm (s) samt herrar
Eric Peterson (fp), Kilsmo (fp), Hans-
son (s), Larsson i Borrby (ecp) och
Rimds (fp), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
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hemstilla, att riksdagen matte med bi-
fall till motionerna I:973 och II:1112
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kiinna vad reservanterna
anfort.

Reservanterna hade bland annat fun-
nit évervigande skil tala for att en re-
form nu borde komma till staind genom
en siidan samlad 6versyn av stavnings-
reglerna som motionidrerna féreslagit.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! I enlighet med gammal
praxis i denna kammare behandlas ut-
skottets utldtanden i viss ordning. Det-
ta innebidr att vissa utskotts #renden
ofta kommer att behandlas, nir kam-
marens ledaméter dr tyngda av en ling
arbetsdags vedermédor och har en liv-
lig astundan att snabbt f& skilja sig
frén de sista 4rendena pa féredrag-
ningslistan. Jag skall férséka fatta mig
kort med hiénsyn till den sista syn-
punkten, men jag kan inte ha den in-
stillningen att denna ordning fér &ren-
denas behandling p& nagot sitt har att
gora med den vikt de drenden har som
de olika utskotten behandlat.

Denna friga berér svenska medbor-
gare, jag holl pa att siga fran vaggan
till graven, men i varje fall dagligdags
kanske i storre utstrickning dn nagot
annat #drende de har att syssla med.
Det giller alltsd hir stavningsreglerna.
Frigan var uppe till diskussion under
forra arets riksdag, och det har bade
d& och nu framférts som grundval for
att fragan tas upp till diskussion att de
nuvarande reglerna i stort sett inte
dndrats pa 65 Ar. Detta &r i och fér sig
inte ndgot skdl — det dr mycket hir
i samhillet som inte har dndrats pa 65
ar men som #nda fungerar vil. Det kan
ségas att det maste ha varit synnerli-
gen framsynta minniskor som genom-
forde 1906 ars stavningsreform. De har
kunnat férutse en av de snabbaste ut-
vecklingar i svenska spraket som har
forekommit, och de har ocksa Aastad-
kommit en reform som enligt nagra fo-
retridare for status quo-tinkandet pa
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detta omrade #r vil dgnad att mdota
iiven den snabba utvecklingen under
den niirmaste framtiden.

Jag skall bara kort berdéra vad som
anférdes av ett par remissinstanser vid
behandlingen av férra arets motion i
imnet. Det var skoldverstyrelsen och
Sveriges lirarférbund som ju dr de som
nirmast har att handskas med de
otympligheter som kan finnas 1 ett sy-
stem som skall ldras in av hela svenska
folket. Diar var ganska klart utsagt att
man fran det hallet 6nskade sig en for-
indring, men riksdagen gick inte p
den linjen i fjol.

Nu har motionerna aterkommit i néa-
got foriandrat skick. Kravet pa ljuden-
lighet har inte drivits lika langt i arets
motioner som i férra arets, men trots
allt kvarstar kravet pd en anpassning
till en modern tid och framfér allt en
anpassning till en tid nir ldsandet och
skrivandet ir en betydligt mera inte-
grerad del i tillvaron 4n vid sekelskif-
tet.

Till utskottsutlitandet, i vilket majo-
riteten hinvisar till remissyttranden
och #ven stoder sig pad en muntlig fore-
dragning som forekommit i utskottet,
har fogats en reservation undertecknad
av sex ledamoter. Majoriteten i utskot-
tet anser att man bor skynda langsamt
och lata stavningen utveckla sig under
ledning av ett samarbetsorgan som i
viss mén redan existerar och som skul-
le kunna tidnkas utbyggt, varigenom en
kontinuerlig utveckling skulle kunna
ske pa stavningens omrade. Utskotts-
majoriteten pekar édnda pa att det finns
vissa trégheter i systemet och exempli-
fierar det med Svenska akademiens
ordlista, som ju dr normerande for
spriakets stavning. Trots den snabba ut-
veckling som spriaket nu genomgéir har
ordlistan inte kommit ut i nigon ny
upplaga sedan 1950. Nista upplaga be-
riknas foreligga 1971 eller 1972,

Reservanterna accepterar motioni-
rernas stindpunkt och anknyter till
fragan om Svenska akademiens ordlis-
ta. De patalar att om denna skall vara
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norimerande bor den rimligen utkom-
ma oftare, men framfor allt bor den
utgora ett riittesnore [6r stavningssyste-
met som sddant och inte bara féreskri-
va enstaka ords ritta stavning.

Niir remissorganen och andra som
har givit utskoitets ledaméter upplys-
ningar i den hir frigan talar om det
kontinuerliga arbetet, anser reservan-
terna att detta kanske ir gott och vil
men att det f6r nirvarande inte finns
nagra tecken pé intresse for att driva
detta kontinuerliga arbete med den
skyndsamhet och den genomgripande
aktivitet som reservanterna anser pé-
fordras. Motiondrerna och reservanter-
na ar alltsa inte ute efter en kontinuer-
lig nyutgivning av Svenska akademiens
ordlista, utan de efterstridvar att i an-
slutning till foregdende ars remissytt-
randen frin skoloverstyrelsen och Sve-
riges ldrarforbund verkligen fa till
stind en reform i ordets ritta mening.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HEDLUND (s):

Herr talman! Jag skulle kunna boérja
med att instimma i vad herr Hansson
sade i férsta delen av sitt inligg, da
han talade om bekymren fér oss som
kommer till tals i ett sent skede under
riksdagens arbetsdag. Det ar alltid
pressande att std hir och veta att alla
lingtar hem.

Emellertid vill jag ocksi papeka att
det idr andra gangen pa knappt fem
méanader som riksdagen har att ta still-
ning till motioner med 6nskemal om en
stavningsreform. Riksdagen avslog i
november motionsyrkanden med unge-
far samma innehéll, och jag tycker inte
att argumentationen har forstirkts un-
der den tid som man nu har samlat sig
for nya angrepp pa vira stavningsreg-
ler. Vi kanske kan foérmirka en viss
glidning i yrkandena. I fjolarets motio-
ner hade man helt inriktat sig pa att
fa en ljudenlig stavning. Redan i de-
batten di tog man avstdnd fran den
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upplidggningen. Man aterkommer i 4r,
och visserligen talar man om ljuden-
lighet, men det stora kravet nu 4r en
reform med mera allmént innehall men
indi, menar man, en ganska omfattan-
de stavningsreform.

Jag tror att man ser ganska ensidigt
pa denna fraga och ser den bara fran
skrivarnas synpunkt sdsom skrivandets
problem. Det dr mycket viktigt att man
ocksi beaktar lisbarheten nir det gil-
ler stavningsreglerna. Om vi nu gar
over till en ny stavning, kommer stora
grupper i samhillet att f4 svarigheter
att tilligna sig den nya litteratur som
skrivs enligt det nya stavningssiittet.
Det blir en generationsklyfta, och man
kan befara att manga minniskor helt
enkelt p4 grund av svéirigheterna att
lasa ett sprak, som har en helt annan
stavning 4n de har lart sig och ar vana
vid, kommer att avstd fran att trdnga in
i litteraturen.

Inom utskottsmajoriteten tycker vi
att motiondrerna och reservanterna har
en felaktig grundsyn. De bygger pa tan-
ken att skriftspraket skall ritta sig ef-
ter talspriket. Jag skall inte utveckla
detta nirmare men vill &nda stilla fra-
gan: Varfér skall det vara pa det sit-
tet? Varfoér idr inte den motsatta tanken
lika barande? Ar inte skriftspraket lika
virdefullt som talspraket? Ar det inte
tack vare skriftspridket som vi 6ver hu-
vud taget har ett svenskt sprak i stillet
{or en samling dialekter? Behéver inte
det fria talspriket en fast norm, som
hjalper det att halla sig pa mattan, for
att anvinda ett populidrt uttryck? Man
méste vdl dnda betrakta skriftspraket
och talspriket sidsom tva relativt sjilv-
stindiga enheter, vilka var for sig ut-
vecklar sig parallellt.

Jag skall, herr talman, dven om tiden
ar langt framskriden, be att fi citera
nigra rader av en mycket kind férfat-
tare, nimligen Frans G. Bengtsson, som
p4 ett utomordentligt sétt har behand-
lat frigan om att stava. Han s#ger bl. a.:

”I sjalva verket ha i alla hogre kul-
turer talsprak och skriftsprak féga med
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varandra att goéra; de existera som di-
vergerande grenar fran samma rot; i
varje fall som tva sjidlvstindiga stor-
heter, dar skriftspraket minst av allt
ar ett talsprikets lydiga epifenomen.
Talspriket dr en samling skiligen god-
tyckliga lidten, och dess 6den iro av
underordnad betydelse; skriftspraket
diremot &r ett idealt konstverk, mot-
stdndskraftigt mot tid och férvandling
tills barbarer och utvecklingsmakare
f& hand om det, och dess forvittring
och sdnderfall 4r ett med kulturens.
Att skriftspraket till sin form skiljer
sig fran talspriket ar som det bér vara,
alldenstund det sd radikalt skiljer sig
frAn detta redan till sitt innehall: tal-
spraket dr en sluddrig birare av vart
dagliga livs mekaniska och andetomma
pladder; i skriftspraket diremot ligga
véra andliga virden bevarade, och vara
bittre tankar — om vi ha nagra — ta
dess form.”

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Jag dr medveten om att
det inte &r populdrt att g4 upp i debat-
ten vid den hir tidpunkten. Jag skall
noja mig med att ta upp en enda punkt
i herr Hedlunds argumentering, efter-
som argumenteringen i 6vrigt inte skil-
jer sig vare sig fran vad som anférdes i
fjolarets debatt eller vid debatten kring
stavningsreformen ar 1947,

Det har sagts att skriftspraket och tal-
spraket skulle vara tva vitt skilda ting.
Jag tror inte man kan hivda det med
nigon storre skirpa i detta hus dir ofta
talspraket har fatt ritta sig efter skrift-
spraket i mycket stor utstriackning. Det
ir en overdrift att pastd att en stav-
ningsreform skulle 6ppna faltet for alla
mojliga dialekter. Vad vi ar ute efter ar
ett rationellt sitt att beskriva vad som
skall vara vart normala svenska sprak,
Rationellt ir inte det system som vi i
dag anvinder.
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Herr OLSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Herr Hedlund skulle
cgentligen ha talat som en bok, men det
gjorde han inte. Han tillampar alltsd
inte sina goda rad nir han talar sjilv,
och det tycker jag i och for sig ar tré-
kigt. Jag kan dock inte underlata att be-
méta honom pa en punkt.

Herr Hedlund tog inte upp den pas-
sus i allméinna beredningsutskottets ut-
laitande dar utskottet gor gillande att
motionidrerna i den nya motionen har
tagit intryck av utskottets klokhet pa
omradet. Det édr fullkomligt felaktigt. 1
den nya motionen har erinrats om det
yttrande som skoléverstyrelsen hade av-
gett 6ver den gamla motionen. Skoléver-
styrelsen i detta sammanhang och all-
minna beredningsutskottet ar inte rik-
tigt samma sak. Jag vill understryka
detta.

Nir det giller skillnaden mellan tal-
sprak och skriftsprak finns det vil ing-
en som ser bara pa skillnaden i fraga
om sjilva stavningen. Vi har alltfér
manga — det vet jag p& grund av en
1ang erfarenhet som lirare — med bris-
tande visuellt minne, som har mycket
svart fér att lara sig den mycket till-
kranglade stavning vi har i det svenska
spraket. Vid forra debatten i denna fra-
ga namnde jag nigonting om detta, och
jag skall inte dra det en ging till. Jag
vill bara nimna att j-ljudet stavas pa 18
olika sitt, och det ar #nda inte det
virsta. Det virsta dr konsonanternas
dubbelteckning dir det finns regler och
undantag i det oindliga. Just detta val-
lar mycket stora svarigheter for jag va-
gar pasti minst 20 procent av vara skol-
ungdomar, kanske flera, nir det giller
att skriva.

Jag vill dértill siga att detta ir en
jamlikhetsfraga. Forsok att lisa vad som
skrivs av folk i allminhet och jamfér
stavningen, herr Hedlund. Det férekom-
mer till och med att ungdomar, som har
fatt var nya utmirkta utbildning, gor
ritt betinkliga stavfel, och jag ar inte
forvanad 6ver det. Man har annat att
gora i skolorna nu fér tiden &@n att bara
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traggla med stavningsregler och ritt-
skrivning. SAdant tar alltfér lang tid.
Det var virre forr niar det sattes storre
vikt vid stavningen. Minga drar sig i
dag fér att dver huvud taget anvinda
skriftspraket just av den anledning som
jag nu har angett.

Det var ju vackert att hora en fram-
stiende forfattares syn pa denna fréga,
och jag kan forstd att en forfattare har
sin speciella syn p& skriftspraket. For
honom har skriftspriket blivit nigon-
ting av vad firgerna ir for malaren. Ju
vackrare och mera tillkrusat spraket ir,
desto bittre gor det sig enligt hans upp-
fattning, men fér den stackars stora all-
mianheten, som nagon gang di och da
ocksa ar i behov av att skriva nagot,
stiiller det sig kanske annorlunda.

Jag vill vidja till kammaren att i det-
ta fall tinka rationellt och féreta en
ganska viktig rationalisering genom att
nu foresld en ordentlig éversyn av var
stavning.

Hur har man fér 6vrigt inom utskot-
tet tinkt sig att kunna fa till stand en
indring i friga om stavningen pa det
sitt man rekommenderar genom att
Svenska akademiens ordlista skulle ges
ut litet oftare, med tilligg av nigot ord
d4 och da? Pa det sittet kan man over
huvud taget inte tinka sig att fa den
samordning som #ar nédviandig for att
klara ¢vriga viktiga synpunkter i detta
sammanhang, bl. a. lasbarheten — som
utskottet dr synnerligen angeliget om —
och likasi anslutning till nordiska sprak
och oOvriga frimmande sprik. For att
klara allt detta dr det nodviandigt med
en genomgripande och sammanfattande
éversyn.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HEDLUND (s):

Herr talman! Jag skall bara siga nég-
ra ord.

Vi har vil inte behandlat denna fraga
sd mycket annorlunda in i fjol, och da
fanns skoléverstyrelsens remissvar med.
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Vi bygger dven i ar vart utlatande pa
skoloverstyrelsens remissvar fran i fjol.
I utldtandet har vi klart och tydligt sagt
att vi raknar med att de initiativ som
behover tas p4 detta omriade kommer
att tas av skoldverstyrelsen. Vi &r av
den uppfatiningen att de foridndringar
av stavningsreglerna som bor ske boér
goras av pedagogiska skil. Skoléversty-
relsen ir saledes ritt instans att ta ini-
tiativ i denna fraga.

Nir det sedan giller herr Erik Olssons
inlagg vill jag betona att det faktiskt
stéder utskottsmajoritetens tankeging-
ar. Problemet for skolungdomen &r
namligen inte i och fér sig stavnings-
reglerna. Man kan over huvud taget inte
genomfora en stavningsreform utan att
dérefter gora om stavningsreglerna.
Problemet harvidlag ar att det visuella
minnet dr betydligt simre hos vissa
ménniskor 4n hos andra. Det 4r genom
att man liser mycket och dirigenom
skapar sig en bild av ordets vanligaste
stavningssitt som man egentligen lar sig
stava. Darfor tror vi inte att en stav-
ningsreform skulle avskaffa detta pro-
blem betriffande inldrningsprocessen,
Man bygger i dag till allra stérsta delen
p& det visuella minnet i stillet fér pa
gillande stavningsregler nar man lar sig
stavning.

Jag hoppas att kammarens ledamdéter
ar lika kloka som i fjol och avslar yr-
kandet i reservationen.

Herr OLSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Jag vintade mig det dir
sista; det var verkligen intressant att
hora. Det vittnar om att herr Hedlund
inte har n&gon aning om vad han pra-
tar om. Den som saknar méjligheter att
skaffa sig ordbilder p4 grund av brister
i det visuella minnet kan klara ratt-
skrivningen om han kan lira sig reg-
lerna. Men &r reglerna s& svara som de
ar nu kan han inte lidra sig dem, och
foljaktligen kan han inte heller lira sig
riattstavning. Far han enkla, klara reg-

Onsdagen den 11 mars 1970

ler kan han klara dem. Jag vet vad jag
talar om, eftersom jag sjilv i nagon méan
har lidit av detta fel och varit tvungen
att lira mig rattstavningsreglerna. Det
tog lang tid och var ganska besviirligt,
men jag fick lov att géra det i min ung-
dom for att klara rittskrivningen.

Skoloverstyrelsen yrkade bifall till
den forra motionen och till en éversyn,
och det framgar tydligt av dess yttran-
de att skoloverstyrelsen inte har for av-
sikt att gora denna 6versyn.

Det forvanar mig att allmiinna bered-
ningsutskottet, efter att ha uttalat 4n det
ena och an det andra, slutar med att ba-
ra yrka avslag p& motionen i stillet for
att siga négonting om Svenska akade-
miens ordlista eller om att pedagogiska
och sprakliga organ skulle géra nagon-
ting.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till reservationen.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr foérste vice talmannen
enligt de yrkanden, som dirunder
framkommit, gjorde propositioner, forst
p4 bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och forklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med Overvigande ja
besvarad.

Herr Hansson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen.
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Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen Anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Hansson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 65;
Nej — 34.

Dérjamte hade 5 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Herr ERNULF (fp) erholl p4 begiran
ordet och anférde:

Herr talman! Med hinsyn till omfatt-
ningen av det drende som avses i Kungl.
Maj:ts proposition nr 40 med forslag till
iandring i regeringsformen, m. m., hem-
stiller jag att kammaren méitte medgiva,
att tiden for avgivande av motioner i
anledning av nimnda proposition ut-
strickes till det sammantride, som in-
faller niist efter femton dagar frin den
dag propositionen kom kammaren till
handa.,

Denna hemstillan bifolls.

Anmildes jordbruksutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 90, till Ko-
nungen i anledning av motioner angé-
ende Falsterbokanalen.

Skrivelseforslaget godkidndes under
forutsattning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 5 bifolles dven av andra
kammaren.
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Anmildes och bordlades féljande till
kammaren éverlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 18, angiende okat statligt stod till
de frivilliga foérsvarsorganisationerna
och hemvirnet; samt

nr 50, med foérslag till lag om &ndring
i lagen (1966: 700) om vissa gemensam-
hetsanliggningar, m. m.

Anmiildes och bordlades en av herr
Jacobsson, Gésta, m. fl. undertecknad
motion, nr 1007, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 49, med
forslag till lag om &ndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370).

Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades, att jamlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foljande enkla
fragor denna dag framstillts, nimligen

av herr Ernulf (fp) till herr statsra-
det och chefen for kommunikationsde-
partementet: ”Anser Statsridet att en
nedliggning av jirnvigen pa strickorna
Bords—Varberg och Borés—Alvesta
skulle vara férenlig med kravet p& god
samhillelig service?”; samt

av herr Olsson, Johan, (cp) till herr
statsraddet och chefen for inrikesdepar-
tementet: ”Avser Statsridet vidtaga &t-
girder for erhallande av totalkostnads-
kalkyler vid lokalisering av féretag och
institutioner till dels storstider, dels
orter ute i landet?”

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 18.31.

In fidem
K.-G. Lindeléw

/Solveig Gemert
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Kammaren sammantridde kl. 15.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Justerades protokollet for den 4 inne-
varande manad.

Anmildes och godkindes allménna
beredningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 91, till Konungen i
anledning av motioner om slopande av
excellenstiteln for stats- och utrikesmi-
nistrarna.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
94, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning angiende lokalhallningen
féor de allminna underrédtterna jamte
motioner.

Ang. teckningslararutbildning i Stock-
holm

Herr statsriadet och chefen for utbild-
ningsdepartementet CARLSSON erholl
ordet fér att besvara herr Wallmarks
(m) friga angiende teckningsldrarut-
bildning i Stockholm, vilken friga in-
tagits i kammarens protokoll fér den
17 februari, och anforde:

Herr talman! Herr Wallmark har fra-
gat mig om jag Overviger att vidta at-
girder for att mojliggora teckningsli-
rarutbildning i Stockholm.

Utbildning av teckningslirare har
funnits i Stockholm sedan 1870-talet
och bedrivs sedan 1946 i dess nuvaran-
de ytire form, nimligen vid tecknings-
lararinstitutet inom konstfackskolan.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen f6ér utbildnings-
departementet fér svaret pA min enkla
fraga.

Problemet 4r nu vilken bakgrund
statsradet har, ndr han pastar att teck-
ningsliararutbildning fortfarande be-
drivs vid teckningslirarinstitutet. Det
vore intressant att fA veta vilka under-
sokningar statsradet har latit gora for
att Overtyga sig om att han kunnat
limna det oreserverade svar som jag
nu har fatt. Det kan inom parentes péa-
pekas att statsriddet haft en i samband
med en enkel friga ovanligt lang tid
pa sig att svara, namligen tre hela vec-
kor. Svaret borde alltsi kunna vara
tiamligen vil forberett.

Det torde inte vara obekant for stats-
radet och inte heller for kammarens le-
daméter att i den allminna debatten
har forts fram saker och ting, som kan
ge anledning att med visst allvar fraga
sig hur det egentligen star till med teck-
ningsliararutbildningen hir i Stockholm.
Det har t.ex. pastatts att teckningsli-
rarinstitutet anvinds inte for att utbil-
da teckningslirare, d. v. s. folk som skall
undervisa i teckning, utan for att ut-
bilda nigot som nirmast vore att be-
teckna sidsom maoistiska stormtrupper.
Det har pastatts att den som soker till
institutet i intagningsintervjun far fin-
na sig i att redovisa sina politiska atti-
tyder. Det har #dven péastatts att poli-
tiska asikter fatt vara avgoérande for
tillsdttningen av larartjanster vid insti-
tutet. Det har pastitts att elever som
inte 4r med pa de socialistiska tongang-
arna utsitts for trakasserier frin sina
kamrater, ja, t.o.m. fran vissa lirare.
Det har ocksi pastatts att forestindaren
for institutet har uttalat, att de elever
som inte vill ha en genompolitiserad



Torsdagen den 12 mars 1970

Nr 10 113

Om statsbidrag till simanldggningar vid skolor

undervisning inte borde bli tecknings-
liirare; de borde limpligen soka sig till
niigon annan utbhildning.

Dessa péastienden om férhillandena
vid institutet, herr talman, ir ju ytter-
ligt allvarliga anklagelser. Skulle de va-
ra riktiga, vill jag hiivda att ordet teck-
ningslirarutbildning atminstone miste
siittas inom citationstecken, om det skall
anviindas sidsom beteckning for det dag-
liga arbetet vid institutet.

Frigan ir nu om statsriadets svar
skall tolkas sisom en dementi p& dessa
pastienden. Har statsridet gjort en si-
dan noggrann undersdkning att han
kan avfirda pastiendena sdsom ogrun-
dade anklagelser? Skulle inte en siadan
noggrann undersékning ha gjorts, und-
rar jag om statsradet dr villig att se till
att en dylik undersokning kommer till
stand. Eller forhaller det sig sd, herr
statsrdd, att d4ven om pastiendena &r
sanna skulle de inte behdéva foranleda
nigra atgirder?

Herr statsrddet CARLSSON:

Herr talman: Forfattningsenligt ér
jag forhindrad att ta upp och besvara
de fragor som herr Wallmark har stillt
hir. Jag vill bara uttrycka min forva-
ning éver att han pa detta sitt velat ta
upp en diskussion som det ir omdojligt
att fora.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Jag kan inte finna ni-
got forfattningsenligt hinder for stats-
radet att ga i svaromal.

Vi har alltid hivdat att undervis-
ningen vid alla undervisningsanstalter
skall priiglas av objektivitet.

I det mycket stora antal tidningsar-
tiklar som skrivits i det aktuella dm-
net av viara méahinda ledande skolpo-
litiska journalister, vilkidnda och akta-
de, har sadana synpunkter framforts
som rimligen borde ha tringt upp till
departementet. Anmilan har gjorts till
JO och skrivelser med begiran om un-

dersokningar har ingivits till skolover-
styrelsen.

Jag star inte hiir, herr talman, och
pastar att undervisningen bedrivs pa
ett felaktigt siatt. Personligen saknar
jag underlag for att gora ett sidant
pistidende. Men de anmirkningar som
framférts dr av sd utomordentligt all-
varlig karaktir att statsrddet rimligen
genom departementet eller genom
skoloverstyrelsen borde foranstalta om
en inspektion for att konstatera huru-
vida missforhallanden rader i pastadd
omfattning eller 6ver huvud taget fo-
rekommer.

Det kan rimligtvis, herr talman, inte
finnas nagot hinder for statsrddet att
limna en upplysning huruvida han
har foretagit nigon undersokning eller
iir beredd att lata goéra en sidan for
att fa dessa utomordentligt skarpa an-
klagelser bekriftade eller dementerade.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag dr medveten om att debatten
ligger pa grinsen av vad § 90 regerings-
formen medger men anser att em vid
tolkning av stadgandet numera ir limp-

lig.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Om statsbidrag till simanldggningar
vid skolor

Herr statsriddet och chefen foér ut-
bildningsdepartementet CARLSSON er-
holl ordet for att besvara herr Nils Nils-
sons (cp) fraga om statsbidrag till sim-
anliggningar vid skolor, vilken fraga
intagits i kammarens protokoll for den
26 februari, och yttrade:

Herr talman! Herr Nils Nilsson har
frigat mig, om forslag kommer att fo-
relaggas riksdagen angdende statsbi-
drag till simanliggningar vid skolor, i
enlighet med idrottsutredningens for-
slag, och i sé fall nér.
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Beredningen av idrottsutredningens
betinkande Idrott at alla pagar for
niarvarande. Avsikten #r att i en pro-
position till varriksdagen ldgga fram
forslag p& grundval av detta betinkan-
de. Jag vill vidare erinra om att inom
utbildningsdepartementet utreds for
nirvarande fragan om hur bl. a. bidrag
till skolbyggnader skall utformas.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag tackar herr statsra-
det foér svaret pa min fraga.

Det ar ingen ny friga. Redan i ja-
nuari 1962 framlades motioner om att
riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t begidra en utredning med syfte
att mojliggéra for kommunerna att er-
hélla statsbidrag foér simanldggningar
som anvinds for skolornas simunder-
visning. I sitt yttrande 6ver motioner-
na ansdg skoldverstyrelsen det angelii-
get att statsbidrag kunde erhallas for
simanlidggningar som betjinar simun-
dervisning. Statsutskottet framholl i sitt
utlditande att det dr synnerligen viktigt
att barn och ungdom under skoltiden
har tillgang till savdl gymnastiklokaler
som simanliggningar.

I januari 1965 uppdrog Kungl. Maj:t
at skoldverstyrelsen att verkstilia en
utredning i fragan, och i september
samma ar avlamnade skoléverstyrelsen
resultatet av sin uiredning till Kungl.
Maj:t.

I ett svar pa en enkel friga i denna
kammare av herr Schétt i november
1967 meddelade statsridet Moberg att
den utredning som verkstillts i anled-
ning av riksdagens beslut 6verldmnats
till idrottsutredningen fér beaktande.
Idrottsutredningen avlimnade sitt be-
tinkande i juli foérra aret.

Av den promemoria som skoloversty-
relsen pa Kungl. Maj:ts uppdrag upp-
rattat framgar att pa orter, dar lokaler
fanns och simundervisning var obliga-
torisk, uppgick simkunnigheten bland

skolungdomar till mellan 90 och 100
procent. Bristen pa bidrag till siman-
liggningar har verkat &terhillande pa
byggandet av siddana anliggningar, vil-
ket i sin tur lett till minskad simkun-
nighet.

Virdet av simanldggningar i anslut-
ning till skolor &r synnerligen stort.
Forutom att simanlidggningar bidrar till
héjandet av simkunnigheten, vilket un-
dersdkningen har visat, ger de ocksa
mojlighet till utévandet av en god idrott
— en fin avkoppling fér ungdomar i
deras studieverksamhet.

Idrottsutredningen anférde i sitt be-
tinkande att den i allt visentligt dela-
de skoloverstyrelsens uppfattning i fra-
ga om statsbidrag till simanldggningar
vid skolor. Utredningen ansag att sim-
anliggning bor jiamstillas med gymna-
stiksal och att samma bidragsprocent
som i friga om sidan bor tillampas.
Statsbidrag bér enligt utredningen kun-
na utga fran den 1 juli i ar.

I svaret p4 min friga siger statsra-
det att avsikten dr att i en proposition
till varriksdagen ligga fram férslag pa
grundval av idrottsutredningens betiin-
kande. Jag tackar for detta positiva
meddelande; vi vet nu att forslag kom-
mer till virriksdagen. Idrottsutredning-
ens betinkande dr dock mycket vittom-
fattande. Jag vore tacksam om statsra-
det niarmare kunde svara pa frigan,
huruvida vi kan rdkna med aft stats-
bidrag kommer att limnas fér siman-
liggningar. Jag tror att ett svar vore
viirdefullt fér de kommuner som vintar
pa besked i detta avseende.

Herr andre vice talmannen anférde
nu, att herr Schétt begirt ordet for att
deltaga i den pagaende 6verliggningen,
och tillsporde kammaren, huruvida den
ville besluta att for tillfillet upphiva
den i § 20 mom. 4 tredje stycket i ord-
ningsstadgan for kammaren stadgade
inskriankningen i yttranderitten.

Hirtill svarades ja.
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Herr andre vice talmannen Limnade
hiarefter ordet till herr SCHOTT (m),
som yttrade:

Herr talman! Forst ber jag att fa tac-
ka kammaren fér dess viinlighet att be-
vilja mig yttranderiitt i denna fréiga.
Jag kinner verkligen behov av att fd
yttra mig i den, dA jag sedan ungdo-
men varit mycket intresserad av sim-
undervisning. Lit mig endast erinra
om att vi redan pa 1930-talet i simor-
ganisationerna arbetade under mottot:
simkunnighet — en medborgerlig skyl-
dighet, simkunnighet - - en medborger-
lig rattighet.

Det har framhallits, med ritta, att det
har den allra storsta betydelse att vi
far fram fler simanliggningar inomhus
fér att kunna bedriva en effektiv sim-
undervisning. Bl.a. mot denna bak-
grund framstar det nirmast som ofér-
klarligt att vi alltjamt saknar bestim-
melser som jamstéiller en simundervis-
ningslokal med en gymnastiklokal i
statsbidragsavseende.

Som herr Nils Nilsson ndmnde, vick-
tes en motion — som jag tog initiati-
vet till — redan 1962 i denna friga.
Med hinsyn till den tagordning som ri-
der i detta hus yrkades i motionen en
utredning i syfte att mojliggora stats-
bidrag. Gamla riksdagsmidn kontaktade
mig dia och undrade om jag inte hade
fatt den har fragan om bakfoten. De
hade svart att tro att det verkligen var
pa det sittet att det inte utgick statsbi-
drag till en simundervisningslokal.

Det har gatt lang tid sedan 1962. Hir
har gjorts upprepade pastétningar i
riksdagen. Jag vill hiar i dag bara ha
namnt att vi, som intresserat oss for
denna friga, har sett oss nddsakade
att i ar 4nyo motionera i den. Det ir
ju ndrmast obegripligt att det i stats-
verkspropositionen inte férekommer ett
klart forslag fran departementschefen.
Jag vill erinra om att skoléverstyrelsen
i sitt yttrande 1965 riknade med att
statsbidraget skulle komma att utgd
fran och med budgetiret 1966/67. Den
budget vi nu skall behandla giller som

vi vet 1970/71. ldrottsutredningen har
ocksi klart tagit en positiv stillning.
Vi upplever alltsd hir att savil skol-
overstyrelsen som idrottsutredningen
har klart uttalat sig i frigan.

Jag fick ett svar av statsradet Mo-
berg 1967, som var ytterligt otillfreds-
stillande. Han nidmnde dér att drendet
skjutits over till idrottsutredningen. Jag
tyckte att dir hade inte detta drende
att gora. Hir gillde det helt enkelt att
fylla en lucka i nuvarande bestimmel-
ser. Remissen till idrottsutredningen
har ytterligare fordréjt drendet, men
nir nu idrottsutredningen har yttrat sig
och givit uttryck fér samma positiva
instillning som skoloverstyrelsen och
statsutskottet hade redan 1962, si ir
det, som vi framhaller i vir motion i
ar, synnerligen anmirkningsvirt att
statsverkspropositionen saknar forslag
i arendet.

Jag vill till utbildningsministern siga
att den motion som vickts i ar 4r en
fyrpartimotion. Samtidigt ndédgas jag
konstatera att tidigare chefer for ut-
bildningsdepartementet, som det nu he-
ter, inte idgnat denna mycket viktiga
fraga tillridckligt intresse. Det svar som
jag fick 1967 var otillfredsstillande.
Det svar som givits hir i dag 4r ganska
oklart. Vi far inget bestimt besked i
fragan huruvida statsbidrag skall kunna
utga fran och med nista budgetir. Jag
vill vidja till statsradet Carlsson att
se till att vi nu édntligen far den hir
detaljfrigan 16st, men nir vi nu har ut-
bildningsministern hos oss vill jag inte
inskrinka mig till detta utan vidjar till
statsrddet Carlsson att intressera sig
for simundervisningsfragan i dess hel-
het, si att den @gnas den uppmirksam-
het som den fértjinar med hinsyn till
sina olika aspekter — kampen mot
drunkningsolyckor och frimjande av
folkhilsan.

Herr statsridet CARLSSON:
Herr talman! Jag hade nyligen méj-
lighet att i ett svar till herr Wenner-
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fors i andra kammaren utférligt redo-
visa min syn pa senare delen av den
fraga som herr Schott tog upp. Vad be-
triffar simundervisningen och drunk-
ningsolyckorna har utvecklingen varit
mycket positiv; men det 4r en annan
frdga som jag inte skall gd nérmare in
pa hir i dag.

Det &r litet svart att ytterligare kom-
mentera herr Nilssons och herr Schétts
inligg, eftersom propositionen som be-
kant dnnu inte framlagts. Jag vill emel-
lertid tilldgga att det pagar arbete inom
utbildningsdepartementet i vilket deltar
foretridare for Kommunforbundet och
som syftar till nya regler f6r statsbi-
dragsgivningen. Hir kommer alltsi den-
na fraga in i ett mycket stérre och vi-
dare perspektiv. Med hinsyn till pro-
positionsarbetet dmnar jag, som sagt,
inte nu ga nidrmare in pa frigan.

Herr NILSSON, NILS, (c¢p):

Herr talman! Jag tackar statsradet
for detta tilligg till svaret piA min fra-
ga. Jag har fatt statsridets forklaring
att han i dagens lidge inte anser sig
kunna limna ytterligare besked. Jag
vill i alla fall, nir vi nu har statsradet
hir, vidja till statsradet att se till att
denna viktiga fraga far den behandling
som den 4r vird.

Simundervisningen ir av stor bety-
delse. Vi vet att vi har kalla somrar
hiar uppe, och det finns somrar, da
man praktiskt taget inte kan idka sim-
undervisning utomhus i &ppet vatten.
En simanldggning inomhus medger ju
simundervisning aret runt och mdjlig-
gor for ungdomarna att aret runt f4 den
hirliga rekreation som simning inne-
béar.

Jag tackar ater statsradet for svaret
och hoppas att propositionen blir posi-
tiv nir den en ging kommer.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Personligen har jag
den uppfattningen att man inte hade
behovt avvakta denna storre utredning

om statsbidrag till skolbyggnader. Den
detaljfrdga som vi nu diskuterar ir sa
klar och sd vidlmotiverad fran olika
hall, att den borde ha kunnat avgoras
separat.

Niar det giller den stora fradgan om
simundervisningen vill jag framhalla,
att jag har tagit del av statsradet Carls-
sons svar till min partikamrat, herr
Wennerfors. Jag vill siga att det sva-
ret har den karaktiren att det finns
anledning att se nigot mer positivt pa
framtiden.

Jag vill &n en gang vidja till statsra-
det att dgna simundervisningsfrigan
stor uppmirksambhet.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Om ytterligare atgirder mot politisk de-
monstration som innefattar hot mot en-
skild person

Herr statsriddet och chefen for justi-
tiedepartementet GELJER erholl ordet
for att besvara herr dkerlunds (m) fra-
ga om ytterligare atgiarder mot politisk
demonstration som innefattar hot mot
enskild person, vilken friaga intagits i
kammarens protokoll for den 4 mars,
och anforde:

Herr talman! Herr Akerlund har fra-
gat mig vilka metoder utover de hit-
tills anvinda som jag vill tillgripa for
att komma till ritta med politiska de-
monstrationer, vilka med stegrade
valdsatgirder sdsom  stenkastning,
slungande av kemiska medel m.m. ir
ett hot mot enskilda personers siker-
het och egendom.

Jag avser inte att vidta nagra atgir-
der for att skapa nya metoder for
overvakning av politiska demonstra-
tioner.

Herr AKERLUND (m):
Herr talman! Jag tackar justitiemi-
nistern for svaret.
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Jag hade inte trott att jag skulle fa
anledning att aterkomma s snart efter
min tidigare fraga till justitieministern
den 12 februari och vart meningsut-
byte den 19 februari, dir jag framhéil
risken fér demonstrationer mot USA:s
ambassadér och dir justitieministern
limnade det positiva svaret att han
stiillde i utsikt o6kat polisskydd, for
vilket jag ocksd framforde mitt tack.

Det svar som nu foreligger lyder,
ait justitieministern inte #dmnar vid-
taga nagra atgirder foér att skapa nya
metoder for évervakning av politiska
demonstrationer. Det ar inte svar pd
min fraga, eftersom denna gillde vilka
metoder utéver hittills anvidnda som
justitieministern skulle vilja tillgripa
for att komma till ritta med politiska
demonstrationer. Det giller alltsd inte
o6vervakning, utan frigan ar att kom-
ma till ritta med politiska demonstra-
tioner. Svaret ir alltsd vid sidan av
min fraga och ofullstindigt.

Forra méandagen, den 2 mars, fore-
kom en demonstration mot Sydviet-
nams nyoppnade informationskontor,
och dir kom stenkastning till anvind-
ning. Tjira, sot och firg slingdes ock-
sa mot kontoret, och det var en up-
penbar fara att forestindaren skulle
komma till skada i det att en tegel-
sten kom susande alldeles strax bakom
hans huvud.

Aven Nordvietnams legationsbyggnad
lar enligt tidningsuppgifter ha blivit ut-
satt for vald. Men i det fallet har i var-
je fall mig veterligt inte pastatts att na-
gon minniska varit direkt utsatt for
fara.

For min del vill jag siga att jag ser
allvarligt pA tendenserna i dessa de-
monstrationer. Diar féreligger en steg-
ring i riktning mot vald. Jag finner det
otrevligt om man i demonstrationer
for fram plakat med texter som exem-
pelvis att Palme och Geijer 4r Nixons
lakejer, dven om man nu inte speciellt
asyftar justitieministern utan férmodli-
gen i stillet Landsorganisationens ord-

person

forande. Om man péa plakaten skriver
»Johnson-mérdare” sa ir detta skymfan-
de mot vederbérande. Gar demonstran-
terna sedan o6ver till idggkastning och
anvinder ruttna tomater m.m. for att
demonstrera sin ovilja mot dem man
inte tycker om, sa ir detta forkastligt.
Nir man tillgriper tegelstenar, tjira, sot
och firg s ir situationen farlig. Gar de-
monstranterna ytterligare ett steg lang-
re och kastar s. k. Molotov-cocktails och
sprutar bensin i takbjilklag i byggnader
blir situationen mycket allvarlig. En na-
turlig friga tycks mig vara om nista
steg i denna upptrappning kommer att
utgéras av springimnen och skjutva-
pen.

De hir foreteelserna utgér som jag
ser det en utmaning mot det svenska
samhillet. Herr Geijers foretradare,
herr Kling, uttalade med anledning av
en enkel fraga jag stillde den 4 april
1968 om demonstrationer pa Lidingo
vid restaurang Foresta, dir ett mote
hélls i valutafragan med representanter
for en lang rad fraimmande linder, sin
avsky foér dessa metoder, men han till-
lade ocksa en viktig sak. Han trodde
inte, sade han, att detta var sista ging-
en som ngot sidant intraffade, vilket
han fann beklimmande.

Genom att herr Geijer i sitt svar un-
derlater att ta upp det jag anfért som
det viisentliga i min enkla fraga i dag,
— namligen den typ av politiska de-
monstrationer som tillimpar stegrade
valdsatgirder och dirigenom blir ett
hot mot enskilda personers liv och
egendom — s& kvarstar frigan om herr
Geijer accepterar vald i politiska de-
monstrationer. Hans svar limnar oss
ingen upplysning om detta.

Enligt mitt sitt att se har samhillet
ratt att skydda sig. Ansvaret for detta
har regeringen i egenskap av innehava-
re av den styrande makten. Regeringen
skall garantera att minniskors liv och
sakerhet inte hotas.

I detta sammanhang vill jag ocksd
konstatera att nir den sydvietnamesis-
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ka fredsdelegationen i Paris besékte
vart land gjordes ett stort polispadrag
for att skydda delegationens medlem-
mar. Jag uttalar mitt erkinnande for
det satt pa vilket polisen genomfiérde
sina uppgifter. Men fér dem av kamma-
rens ledaméter som inte var med vid
den mottagning som gavs fér dessa her-
rar mindag eftermiddag samt ett antal
andra framstidende utlindska represen-
tanter vill jag beritta att polisstyrkan
rorde sig om sannolikt ett hundratal
man. Nir jag ger mitt erkinnande till
polisens arbete &r jag angeligen fram-
hilla att jag i detta ocksd inbegriper
polisens hogste chef, allts3 justitieminis-
tern. Vid tillfdllet i fridga hiinde inte
nagot speciellt i demonstrationsvig,
men det var naturligtvis litet genant att
de nirvarande ind4 kunde konstatera
att vi i detta land maéste dra samman
utomordentligt stora polisstyrkor for
att inga obehagligheter skall intriffa.

Jag har ocksi pekat pA forhallandet
med den rittspsykiatriska kliniken i
Lund. Det har sagts — fast jag ar ingen
expert i denna friga — att det ocksa
finns inslag av politik i de patalade
valdsdtgirderna i detta sammanhang,
vilka jag finner tragiska.

Jag vill upprepa. Detta ir dock en
allvarlig fraga. Det dr inte bara, herr
justitieminister, friga om att 4astad-
komma polisskydd, vilket vi har ritt
till; en ritt som justitieministern all-
deles klart har erkiint. Det #r ocksa,
kanske rent av i betydande man, en
moralisk fraga, och jag kan inte forsta
annat dn att regeringen hir maste ta
ledningen pa négot sitt, si att vi far
hyfs i den politiska debatten. Det maste
goras klart fran hoégsta hall — alltsi
frdn regeringshdll — att man inte kan
acceptera vildsatgirder vid politiska
demonstrationer. Jag har naturligtvis
funderat pa vad man skulle kunna géra,
och det vore rimligt om justitieminis-
tern frigade mig vad jag kan tinka mig
for atgarder. Jag vill bara 16st utkasta
frAgan: Skulle inte justitieministern

kunna 6verviiga att rikta en uppmaning
till folket via véra nyhetsmedia, TV,
press m. m., som ju ir effektiva och nar
mycket langt, och vidja om sans och
métta. Enligt min mening vore det icke
nigon propaganda i nyhetsmedia, ty vi
ir alla Gverens om att vi icke fir gi sa
langt som till att tillgripa valdsatgirder.
En sidan regeringsdeklaration, fram-
férd av justitieministern, borde kunna
f4 stod av alla partiledarna, si att vi
dérigenom visade fér folket att demo-
kratins spelregler maste f6ljas och att vi
absolut méste avstd fran vald i politi-
ken.

Herr statsridet GEIJER:

Herr talman! Herr Akerlund har i sitt
anforande gatt betydligt utover den fra-
gestéllning som fanns i hans enkla fra-
ga.

Betriaffande det som den enkla fragan
ocksd ror, nimligen vald i samband
med politiska demonstrationer, ir det
en sjdlvklarhet som knappast behéver
niamnas i ett svar pa frigan att man
frdn regeringens sida vill vidta alla
tdnkbara atgarder foér att foérhindra
vald i samband med politiska demon-
strationer.

Men herr Akerlund efterlyste nya me-
toder, och mitt svar ar att de resurser
som polisen har i dag enligt min upp-
fattning kan anses betryggande for att
man skall kunna komma till ritta med
valdsatgirder.

Den vidare friga som stilldes hir
far tas upp i ett annat sammanhang.

Herr AKERLUND (m):

Herr talman! Justitieministern siger
att vi har tillrickliga resurser, och det
kinns ju betryggande i sa fall. Vi far
dock inte blunda fér att de resurser
som justitieministern pekar pa avser
antalet poliser; om vi har tillrickligt
ménga poliser och om vi kan uppritt-
hélla en tillrackligt effektiv bevakning.
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I fallet med det sydvietnamesiska in-
formationskontoret ir det kint att dir
fanns polishbevakning, en higst betydan-
de sAdan. Jag var dir sjidlv och konsta-
terade att dir pi eftermiddagen fanns
uppskattningsvis 25 & 30 poliser. Sedan
kom det nigot larm hos polisen, som
medforde att man fick dra bort polis-
styrkan fran platsen. Sa fort som po-

lisen férsvunnit — det fanns naturligt-
vis en viss tidsintervall, hur lang kén-
ner jag inte till — intridffade attacken.

Detta visar kanske att polisstyrkan i det
fallet inte var tillrickligt stor.

Sedan kommer ytterligare en fraga,
som jag anser visentlig: Vi kan vil inte
leva i ett samhiille, i vilket vi kontinu-
erligt maste ha polishevakning pa ett
antal platser? Vi kan vél inte ha poli-
ser i stort antal permanent runt om-
kring 6mtaliga platser i vart land.

Det dr diarfér jag siger att det 4r en
friga om moral och om insikt hos min-
niskorna att forsti att det &r en sak
att ga i en demonstration och bira pla-
kat med vissa onskemil och en annan
sak att tillgripa valdsatgirder, kasta
sten o.d. som gor att det erfordras po-
lis. Diaremot behovs det vil ingen polis
dirfor att det gar nigra i och for sig
sniilla och hyggliga minniskor och bér
plakat i vilka de framfér dnskeméil om
indringar i det svenska sambhiillet.

Jag kan inte finna att justitieminis-
tern riktigt vill gripa tag i problemet.
Justitieministern flyr undan det i stil-
let for att ta i det. Detta dr, som jag
ser det, ett allvarligt problem.

Herr statsrddet GEIJER:

Herr talman! Jag kan inte gi in pé
nigra enskilda fall, pA det sitt som
herr Akerlund har gjort.

Jag har sagt att vi har resurser for
att ingripa och forhindra politiska de-
monstrationer som medfor valdsitgir-
der, men det ir klart att olycksfall kan
forekomma vid nagot enstaka tillfille.
Man kan dock inte ta detta till intdkt

lossningen

for pastaendet att vi inte skulle ha re-
surser for att komma till ritta med sa-
dana féreteelser.

Jag vill fortfarande hivda att frigan
om moraliska och opinionsmiissiga in-
satser mot allminna tendenser i sam-
hillet vad betriiffar brottslighet och
valdsatgirder ligger utanfér ramen av
den friga som har stillts.

Herr AKERLUND (m):

Herr talman! Lat mig di bara avslut-
ningsvis siga att jag hoppas att det som
intriiffat ir ett olycksfall i arbetet och
att vi inte behéver uppleva det nigon
mer ging. Men jag hoppas ocksid att
justitieministern dr vinlig och overser
med mig om jag dterkommer direst det
sker en upprepning.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Om viagforstirkningar for virkestrans-
porter fran stormhérjade omréden under
tjallossningen

Herr statsrddet och chefen for kom-
munikationsdepartementet NORLING er-
héll ordet for att besvara froken Pehrs-
sons (cp) friga om vigforstirkningar
for virkestransporter fran stormhirja-
de omriden under tjillossningen, vil-
ken friga intagits i kammarens proto-
koll fér den 4 mars, och yttrade:

Herr talman! Froken Maj Pehrsson
har fragat mig om jag ar beredd att
medverka till att medel stills till for-
fogande for underhall och férstirkning
av vignitet si att virkestransporterna
frain de stormhirjade omridena kan
fortgd sa ostért som mojligt, dven un-
der tjallossningsperioden.

Stormfiillningarna i héstas drabbade
hart fjorton lin i norra Goétaland och
vistra Svealand. Skogsstyrelsen begir-
de dirfoér hos vigverket i december att
s& stora delar som mojligt av det all-
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manna vignitet i det stormhiirjade om-
ridet skulle upplatas fér 10/16 tons
axel- och boggitryck under vinterns
tjdlperiod och sommarens torrperiod.
Med anledning av skogsstyrelsens be-
giran uppmanade viagverket samma
ménad berérda vigforvaltningar att sa-
vitt mojligt tillgodose onskemadlen.

Trafik pa vigarna med tunga fordon
under tjidllossning eller eljest nir vi-
garna ar starkt uppblétta kan medféra
betydande skador. Att underhalla tjil-
skadade grusvéigar si att tunga virkes-
transporter kan fortgd under tjilloss-
ningsperioden skulle ocksi dra orim-
liga kostnader och i ménga fall inte
ens vara mojligt. Transporterna méste
diarfor omedelbart avbrytas om sidana
viderleksforandringar intriffar som
starkt minskar vigarnas birighet. Det
ar naturligtvis helt oméjligt bade tek-
niskt och praktiskt att under nagra vin-
termdnader forstirka ett s& omfattande
viignit som det hir giller.

Froken PEHRSSON (cp):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet
for svaret pa min fraga. Det var visser-
ligen inte sérskilt positivt.

Jag har fragat darfoér att jag anser
det vara av stor vikt att en forstirkning
av viignitet snabbt sker for att éver-
brygga transportsvarigheterna till f61jd
av stormskadorna, speciellt under en
tjallossningsperiod. Enbart i Alvsborgs
lan berdknar man att 4,5 4 5 miljoner
kubikmeter mest grovt virke stormfill-
des i september. En stor del av virket
har redan upparbetats. Med hinsyn till
insektskador &r det visentligt att vir-
ket kommer fram ur skogarna si snabbt
som mojligt och kan transporteras till
industrierna. Kunde vigfoérvaltningen i
de av stormkatastrofen drabbade linen
fa medel till speciella underhallsarbeten
P4 fran transportsynpunkt sirskilt hart
utsatta viigar, skulle transporten av vir-
ke kunna fortga i betydligt stérre om-
fattning dven under tjillossningsperio-
den.

Det stormfillda virket virderas i dag
till mellan 200 och 250 miljoner kronor,
om det kan siljas sisom timmer. Blir
transporten till industri férdréjd och
virket méaste omarbetas till massaved,
herdknas forlusten till 20—30 procent.

Vi har pa véra bord fitt en vigplan
for 1970. Dir visar man i tabeller att
linsviigarna indelas i tre klasser: full-
goda, godtagbara och icke godtagbara.
I Alvsborgs ldn ar 25 procent av lins-
vigarna klassade sisom fullgoda, 25
procent sisom godtagbara och 50 pro-
cent sAsom icke godtagbara. Med andra
ord, vi har i ldnet viigar som till 50
procent dr betecknade sasom icke god-
tagbara. Vi har genom stormen drab-
bats av en katastrof, och for att mins-
ka féljderna av den katastrofen behévs
en extra forstirkning av viignitet infor
tjillossningsperioden; en férstirkning
som &dr an mer nddvindig pa grund
av vignitets redan tidigare daliga kva-
litet.

Statsradet sdger i sitt svar, att en
forstirkning skulle medféra orimliga
kostnader. Vidare siiger statsradet: ”Det
ar naturligtvis helt oméjligt bade tek-
niskt och prakitskt att under nagra vin-
terménader forstirka ett si omfattande
vignit som det hir giller.”

Fran Alvsborgs lins sida har man
sagt att man vid vigférvaltningarna har
material och tillrickligt med arbets-
kraft — det &r pengarna som fattas.
Man har beriknat att en upprustning
for det har tillfdllet skulle kosta tva
miljoner kronor. De tvid miljonerna far
d4 ses i forhallande till vad det kostar
om virket forsimras och hur minga
miljoner man dé foérlorar.

Jag tackar idn en ging for svaret.

Herr statsridet NORLING:

Herr talman! Froéken Pehrsson tar
upp speciellt Alvsborgs lin. Jag kan na-
turligtvis, av forklarliga skil, inte ga in
i nadgon diskussion om férhallandena
just i det ldnet.
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Jag vidhiller, trots vad froken Pehrs-
son hir siger, att det iir hade tekniskt
och praktiskt oméjligt att under nigra
vinterménader foérstirka ett si omfat-
tande vigniit som det hir giller — allt-
s 14 lin med tusentals och iter tusen-
tals kilometer viig som man under en
mycket begrinsad tidsperiod skulle for-
stirka. Detta gér inte, vilket det dr lika
bra att konstatera i stillet for att pa
nagot vis férsoka gora gillande att en-
staka punktinsatser — som i andra sam-
manhang kan diskuteras — i det hir
fallet skulle kunna Astadkomma négra
underverk.

Huruvida man fran Alvsborgs lin —
som ju froken Pehrsson hér talar spe-
ciellt om — har gjort nagon sirskild
framstillning har inte kommit till min
kinnedom. Aven om detta ldn ér stort
nir man riknar efter kilometerlingden
pa vigarna finns det endast tva lin som
fatt mera pengar till linsvigar 4n Alvs-
borgs lin. Jag siger nu inte detta for att
s6ka undanskymma det forhallandet att
viagarna behover en dnnu bittre upp-
rustning savil i Alvsborgs lin som pé
andra hall.

Froken PEHRSSON (cp):

Herr talman! Jag har uppmirksam-
mat att kommunikationsdepartementet
gett ut en flerarsplan och en fordel-
ningsplan for aren 1970—1974, diir man
namner att hinsyn skall tas till nirings-
livet och sirskild uppmirksamhet dgnas
At barighetsupprustning av vigarna.

Jag har ocksid med tillfredsstéllelse
konstaterat att samma végplan i en sir-
skild punkt talar om fortsatt samarbete
mellan viigverk, niringsliv och andra
foretridare for vigkonsumtionen.

Bada dessa skrivningar finner jag
mycket tillfredsstillande.

Herr statsridet NORLING:

Herr talman! Det ir riktigt vad som
sagts i planen, och jag tycker att vi
skall héalla fast vid det. Men frigan hér

gillde ju om vi under tvd eller hogst
tre vinterminader kan rusta upp ett
vagnit i 14 1an.

Overliggningen forklarades harmed
slutad.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 18,
angiende Okat statligt stod till de fri-
villiga forsvarsorganisationerna och
hemvirnet.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 50,
med forslag till lag om 4ndring i lagen
(1966: 700) om vissa gemensamhetsan-
liiggningar, m. m.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet motionen nr 1007.

Anmildes och bordlades Kungl
Maj:ts till kammaren §verlimnade pro-
position nr 44, angiende anslag for
budgetaret 1970/71 till utrikesforvalt-
ningen, m. m.

Interpellation om utredning rorande det
enskilda sparandet

Herr HELEN (fp) erholl pa begiran
ordet och anférde:

Herr talman! Den aktuella bilden av
sparandets utveckling ar oroande. Fore-
liggande uppgifter tyder pa en nedging
av sparkvoten for hushillens sparande,
d.v.s. forhallandet mellan sparande
och inkomst, med mer dn hilften under
en femarsperiod. Ocksa i absoluta tal ir
det friga om en nedgdng. Skillnaden
mellan hushéallens disponibla inkomst
och konsumtion, d.v.s. det gingse sit-
tet att definiera sparande, var 1964 5
miljarder men 1969 endast 2,8 miljar-
der. Aven med beaktande av statistiska
ofullkomligheter #r det siledes fraga
om en mycket kraftig minskning. Det
framgar av finansplanen att en viss
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fortsatt nedgidng av sparkvoten kan
emotses ocksd under kommande bud-
getéar,

I olika motioner till arets riksdag har
dessa forhallanden uppmirksammats
och forslag till sparstimulerande insat-
ser framférts, t.ex. genom Aatgirder
inom beskattningen och med anknyt-
ning till bostadssparandet. Det ir emel-
lertid samtidigt ett grundliggande for-
hallande i detta sammanhang som sér-
skilt fértjinar uppmirksamhet. Det hiin-
for sig till den mycket bristfilliga bild
som alltjimt foreligger betriiffande det
enskilda sparandets faktiska aktuella
omfattning, dess foérdelning och den
tillgingliga kunskapen om de mal och
motiv som pdverkar och avgér indivi-
dens och hushillets sparvilja och spar-
beteende. Detta aktualiserar behovet av
visentligt storre satsningar bade pa
mera kortsiktiga ekonomisk-statistiska
undersékningar och pa en beteendeve-
tenskaplig forskning av samma art pa
sparandets omrade som hittills mera
har uppmirksammats paA komsumtions-
omradet. Sidan beteendeforskning har
delvis pabérjats inom Ekonomiska
forskningsinstitutet vid Handelshégsko-
lan i Stockholm. Den har anvisat ut-
vecklingsmdjligheter i metodologiskt
hinseende som ter sig mycket betydelse-
fulla pad det onekligen komplicerade
forskningsomrade som hir foreligger.
Arbetet har hittills genomférts med bi-
drag frdn enskilda sparinstitutioner,
framfér allt genom Sparbankernas
forskningsstiftelse. For att férverkliga
konkreta forskningsprogram pa en rad
centrala punkter forutsitts emellertid
visentligt vidgade resurser.

I betydande omfattning méiste insat-
ser for sddan underséknings- och forsk-
ningsverksamhet komma att avila sam-
hillet med hinsyn till sparandets sam-
hillsekonomiska betydelse — som #r
obestridlig — och mdojligheterna att ef-
fektivt inrikta den ekonomiska politi-
ken. Jag citerar i detta sammanhang ur
statistiska centralbyrans senaste petita:
”For ett flertal dndamdl inom ekono-

misk politik och analys erforderas en
aktuell bild av hushdllssparandets om-
fattning, fordelning p4 grupper av hus-
hall och sammansittning med avseende
pa slag av tillgingar och skulder.”

Offentliga sparundersékningar har
tidigare skett i viss omfattning, frimst
genom konjunkturinstitutets sparunder-
sokningar i slutet av 1950-talet och i
viss min genom begrinsade studier av
Lénsparkommittén. Det forstnimnda
och i sammanhanget mest betydelseful-
la materialet 4r emellertid starkt for-
dldrat. Detta framgar redan av att un-
dersb6kningarna nu ligger mer in tio ar
tillbaka i tiden. Det understryks ytter-
ligare av den delvis radikalt férandra-
de utveckling som skett ddrefter pa oli-
ka samhillsomriden med i detta sam-
manhang speciell betydelse. Det #r till-
riackligt att hiarvid peka pa tillkomsten
av ATP-reformen med dess snabbt vix-
ande tillskott av kollektivt sparande och
en fortsatt uthyggnad dven i Gvrigt av
det sociala trygghetssystemet.

Nir hiértill kommer dagens oroande
bild av en successivt sjunkande spar-
kvot och ett starkt minskat enskilt spa-
rande dven i absoluta tal framstar be-
hovet av en férnyad stor offentlig spar-
undersékning som utomordentligt ange-
liget. Statistiska centralbyrian — som
nu skulle vara instans att leda ett sa-
dant undersokningsprojekt — har ock-
sd i sin anslagsframstillning fér kom-
mande budgetar tagit fasta pa detta be-
hov. I centralbyrdns mera langsiktiga
planering har inlagts en foérnyad stor
sparundersokning fér genomforande
under 1973, med mojligheter att alter-
nativt genomfora den 1972. For att kun-
na paboérja férberedelsearbetet begirde
centralbyrén 100 000 kr. fér budgetéret
1970/71. Detta har emellertid inte ta-
gits upp i drets budgetforslag, och ris-
ken synes dirfér uppenbar att den pla-
nerade undersékningen inte kommer till
stdnd eller att den blir ytterligare skju-
ten pa framtiden.

Fran en rad synpunkter ter sig dessa
risker som oroande. Jag har tidigare
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berort flera skil som nu gor det ange-
liget att fa till stand en aktuell kartligg-
ning av hushéllssparandets omfattning
och fordelning och sjilvfallet ocksa av
dess sannolika framtidsutveckling. Till
de samhillsekonomiska och enskilt
trygghetsskapande motiven fér ett en-
skilt sparande kommer dirtill ocksé ett
jimlikhetsframjande syfte, en beddém-
ning som sirskilt Landsorganisationen
nyligen pa ett intressant sitt har givit
uttryck for i sitt remissvar 6ver kapital-
skatteberedningens betinkande. LO
framhaller dir bl. a.: “Betriffande ut-
jimningsargumenten vill LO papeka att
en utjimning i viss mening ocksi frim-
jas genom goda tillvixtmojligheter for
sma kapital. Sddana kan skapas t.ex.
via sparandets behandling, via inkomst-
beskattningen och mildare beskattning
for mindre kapital.”

Mot bakgrund av det framférda ber
jag om kammarens tillstind att till stats-
radet och chefen foér finansdepartemen-
tet fa stilla féljande fragor:

1. Bitrider herr statsrddet uppfatt-
ningen att en forstirkt utrednings- och
forskningsverksamhet med sambhillets

KUNGL. BOKTR. STHLM 1670

stod rorande det enskilda sparandets
omfattning och férdelning samt de fak-
torer som paverkar individens och hus-
héillens sparférmiga och sparbeteende
ar angeligen att genomféra?

2. Vill herr statsradet medverka till
att sddana resurser stills till statistiska
centralbyrans forfogande att en plane-
rad undersékning betriffande hushél-
lens sparande med centralbyrin som
projektledare kan komma till stdnd se-
nast under det 4r som upptagits i cen-
tralbyrins langtidsplaner fér intermit-
tenta undersékningar, d.v.s. senast
19737

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifridgavarande sporsmaél finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag foér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 15.51.

In fidem
K.-G. Lindelow

/Solveig Gemert



