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Nr 204

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
sdrskild kontroll pa flygplats; given Stockholms slott
den 6 november 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justititieirenden och lagradets prolokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om sérskild kontroll pa flyg-
plats.

Under Hans Maj:ls

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om sirskild kontroll pa flygplats till fore-
kommande av s. k. flygplanskapning och liknande brott som utgér allvarlig
fara for luftfartens sikerhet. Férordnande om sirskild kontroll meddelas
enligt forslaget av rikspolisstyrelsen efter samrad med luftfartsverket for
begransad tid, hégst tre mdnader varje gang. Vid sadan kontroll skall vapen
och liknande foremal eftersékas. Polisman far underséka resgods m. m.
inom flygplatsens omrade samt kroppsvisitera resande och andra som uppe-
haller sig pa flygplatsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 204
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Forslag
till
Lag
om sérskild kontroll pa flygplats

Héarigenom férordnas som féljer.

18§
Till forekommande av brott som utgér allvarlig fara fér sikerheten vid
luftfart far sirskild kontroll pa flygplats 4ga rum enligt denna lag.

2§

Forordnande om sarskild kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket och skall avse viss tid, hogst tre manader var-
je gang. Forordnande kan begransas till viss flygplats eller viss trafik. Be-
hovs sarskilda foreskrifter i frdga om kontrollen, skall dessa anges i for-
ordnandet.

Ar fara i drojsmal, far polismyndighet férordna om sarskild kontroll.
Sadant forordnande skall genast understéllas rikspolisstyrelsen som har att
utan dr6jsmal prova om forordnandet skall besta.

3§

Siarskild kontroll utféres av polisman efter beslut av polismyndigheten.
Vid sadan kontroll efters6kes vapen eller annat féremal, som 4r dgnat att
komima till anvindning vid brott som avses i 1 §. Vaska eller annat slutet for-
varingsstille inom flygplatsens omride far undersokas. Flygpassagerare
eller annan som uppehaller sig inom omradet fir kroppsvisileras.

Den som ej frivilligt underkastar sig kroppsvisitation kan i stillet avvi-
sas fran flygplatsens omrade.

4§

Patriffas vid sdrskild kontroll féremal som avses i 3 § och tages ej fore-
malet i beslag enligt bestimmelserna i rattegingsbalken, skall, om det e]
av sirskild anledning kan underlatas, den hos vilken foremdlet patriffats
anmanas att forvara féremalet pa siétt som dr adgnat att hindra brott som
avses i 1 §. Efterkommer han ej anmaningen, fir han avvisas {ran flyg-
platsens omrade eller del av detta.

5 §

Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfatining skall verkstillas
inomhus i avskilt rum samt, om den som undersdker eller den undersokte
begir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnes nérvaro. Kropps-
visitation av kvinna far verkstillas eller bevittnas endast av kvinna, om
undersdkningen ej sker genom elektrisk metalldetektor.
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6 §

Patriffas foremil som avses i 3 § vid undersékning eller kroppsvisita-
tion enligt denna lag, skall protokoll upprattas och, om det begirs, bevis
utfirdas angaende vad som férekommit.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 204
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Néarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden STrRANG, ANDERssoN, HoLm-
QVIST, ASPLING, SVEN-ERIc NiLssoN, LoNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMaN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFRERG, LipBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen fér justitiedepariementet, statsradet Geijer, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradels 6vriga ledamoéter fraga om sdrskild sdker-
hetskoniroll pa flygplats och anfor.

Inledning

Sikerheten inom den civila luftfarten har under 1960-talet allt oftare
daventyrats av att personer ombord pa luftfartyg under valdshot férmatt be-
falhavaren att indra kurs och landa p4 annan ort 4n den avsedda destina-
tionsorten. Dessa s. k. flygplanskapningar 6kade starkt i antal under aren
1968 och 1969. Aven under ar 1970 har atskilliga kapningar intraffat. Ge-
nom flygplanskapningar har ett betydande antal minniskor utsatts fér fara.
Salunda lar 1968 Aars kapningar ha berért 1490 och 1969 ars kapningar
4 519 flygplanspassagerare. Det har ocksd vid négra tillfdllen hént att sa-
botagehandlingar foérévats mot flygplan med dodsolyckor och omfattande
forodelse av egendom som f6ljd. Nagot svenskt luftfartyg har dnnu inte ut-
satts for kapning eller liknande angrepp. Inte heller har utlindskt luftfar-
tyg hittills forts till Sverige genom kapning.

Problemen med flygplanskapningar och sabotagehandlingar mot luftfar-
ten har i skilda sammanhang uppméirksammats internationellt. Bl. a. har
Forenta Nationernas sdkerhetsrad i september 1970 enhilligt antagit en reso-
lution i vilken medlemsstaterna rekommenderas att vidta kraftatgirder {6r
att forhindra brott mot flygséikerheten. Den internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO) har under 1970 utfirdat vissa rekommendationer till
medlemsstaterna till forebyggande av kapnings- och sabotagebrott mot luft-
fartyg. Bland dessa méarks rekommendation angaende stringare nationell
strafflagstiftning mot kapningsbrott och vidtagande av sidana férebyggande
atgirder som forbud ait medféra vapen eller springimnen ombord pa luft-
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fartyg samt kontroll och o6vervakning av passagerare for att hindra 6ver-
trddelse av forbudet. ICAO:s juridiska kommitté har vidare utarbetat ett
utkast till konvention rérande “Unlawful seizure of aireraft”. Konventio-
nen kan vénias bli antagen vid en diplomatisk konferens i slutet av ar
1970. Samma kommitté har i oktober 1970 utarbelat ett utkast till konven-
tion rérande “Unlawful interference against international ecivil aviation”
avseende bl. a. sabotage mot luftfartyg och flygplatser. Utkastet har over-
lamnats till ICAO:s rad for behandling.

Den senaste tidens kapningar har pa atskilliga hall utomlands lett till
visentligt skarpta koniroll- och sidkerhetsatgéirder.

Inom justitiedepartementet har overvigts vilka lagstiftningsatgirder som
bor vidtas i Sverige betraffande flygplanskapningar. Salunda foreslds i en i
juli 1970 avgiven departementspromemoria (Stenecil Ju 1970: 17) inférandet
i broitsbalken av en sirskild straffbestimmelse mot kapning av luftfarlyg.
Forslaget har remissbehandlats. Avsikten &dr att proposition i d4mnet skall
foreldggas riksdagen sa snart den forut ndmnda diplomatiska konferensen
har hallits. I samma proposition torde riksdagens godkdnnande av den vid
konferensen utarbetade konventionen komma att begéras.

Rikspolisslyrelsen har i skrivelse den 15 september 1970 till Konungen
hemstéillt alt polisen matte ges 6kade befogenheter att foreta husrannsakan
och kroppsvisitation fér att forhindra kapning av eller sabotage mot luft-
fartyg.

Jag anhdller nu att fi ta upp frigan om nédvandiga kontrollatgirder pa
flygplatser. Inom justitiedepartementet har upprittats forslag till lag om
sarskild kontroll pa flygplats. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokol-
let i detta drende som bilaga.

Gallande bhestimmelser mi. nz.

Svensk lagstifining saknar f. n. straffbestimmelser som direkt tar sikte
pa flygplanskapning. De bestimmelser i brottsbalken som tills vidare kan
bli aktuella att tillaimpa vid kapningsbrott avser olaga tvang, olaga hot,
olaga frihetsberévande, framkallande av fara for annan, sabotage, ran eller
egenmaktigt forfarande. Bestimmelserna om sabotage ar dock enligt utta-
landen under forarbetena till 1948 ars dndringar i strafflagen inte avsedda
att tillimpas pi sabotagehandling mot samfirdsel utom Sverige. I den forul
namnda departementspromemorian foreslas att en uttrycklig bestimmelse
for kapningsbrott infors i en ny paragraf i brottsbalken, 13 kap. 5 a §. Den
som under flygning med luftfartyg, genom att 6va olaga tvang, olaga hot
eller skadegoreise, beméktigar sig fartyget eller eljest ingriper i dess f£6-
rande skall silunda enligt forslaget démas foér kapning av luftfartyg till
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r grovt, lagst ett och hogst tio ar.
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Aven forsck, forberedelse och stampling till kapning foreslas straffbara, li-
kasa underlatenhet att avsldja sadant brott. Som framgar av det foregdende
har Kungl. Maj:t d4nnu inte tagit stillning till hur straffbestimmelsen bor
utformas.

Luftfartslagstiftningen innehéaller vissa sikerhetsforeskrifter som ar av
intresse i detta sammanhang. Enligt 8 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297)
far krigsmateriel inte utan medgivande av Konungen eller den Konungen
bemyndigar befordras med luftfartyg. Konungen eller den Konungen be-
myndigar kan ocksa av hinsyn till allmén ordning och sédkerhet forbjuda
befordran med luftfartyg av annat gods 4n krigsmateriel eller meddela nir-
mare bestdmmelser om sddan befordran. I kungoérelsen (1961:567) med
nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med luftfartyg an-
ges vad som skall férstas med krigsmateriel enligt luftfartslagen. Hit rak-
nas bl. a. skjutvapen av viss kaliber, ammunition, handgranater, minor,
spriangladdningar, sprang- och tidnddmnen samt krut och drivimnen. I den
med stdd av luftfartslagen utfirdade luftfartskungérelsen (1961:558) an-
ges i 107 § (senaste lydelse 1970: 545) att luftfartsverket far foreskriva sar-
skilda villkor foér befordran med luftfartyg av bl. a. gods som medfér brand-
fara eller fara for explosion, paverkar fartygets instrument eller radio-
utrustning, avger gas, radioaktiv strilning eller annat som kan paverka
fartyget, dess besittning eller passagerare eller som av annan sadan grund
ar farligt for sékerheten eller stérande for allmén ordning ombord. Verket
dger ocksa bestimma att godset far befordras endast med visst luftfartyg
eller helt féorbjuda dess befordran med luftfartyg. Annat skjutvapen éan
tjdnstevapen far inte utan sirskilt tillstind medféras i luftfartygets passa-
gerarutrymme om fartyget anvinds for personbefordran i férvirvssyfte.
Overtridelse av bestimmelserna i 8 kap. 4 § luftfartslagen eller foreskrift
som meddelats med stéd diarav kan enligt 13 kap. 8 § andra stycket luftfarts-
lagen straffas med boéter eller fingelse i hogst ett ar. Straffbestdmmelsen
giller endast fullbordat brott. Om &4garen av krigsmateriel eller liknande
gods eller den som ér i hans stille forévar eller medverkar till girning som
avses 1 13 kap. 8 § andra stycket luftfartslagen kan godset enligt 13 § sam-
ina kap. férverkas till kronan.

Enligt kungorelsen (1949: 614) angaende forbud mot utfdrsel fran riket
av krigsmaleriel fiar krigsmateriel i princip ej utan vederboérligt tillstand
foras ut ur riket. Overtridelse av denna foérfatining straffas enligt lagen
(1960: 418) om straff f6r varusmuggling.

I rattegingsbalken (RB) finns bestimmelser om anvidndande av tvangs-
medel vid utredning av brott. Av intresse i detta sammanhang ar frimst
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. Vissa séirskilda bestimmelser om
dessa tvangsmedel aterfinns vidare i varusmugglingslagen.

De allmiinna bestdmmelserna om beslag finns i 27 kap. RB. Féremal som
skaligen kan antas dga betydelse for uiredning om brott eller vara avhint
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nagon genom brott eller férverkat pd grund av brott far enligt 1 § tas i
beslag. Den som med laga ritt griper cller anhaller en misstinkt eller
verkstaller hiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation, far beslagta fére-
mal som dirvid patriffas. 1 annat fall fordras beslut av undersékningsleda-
ren, aklagaren eller ritten for att beslag skall fa féretas. Om fara ar i drojs-
mal far dock #dven polisman verkstélla beslag (4 och 5 §§). Over beslag
skall foras protokoll utvisande dndamaélet med beslaget och vad som dér-
vid férekommit. Den som drabbas av beslag dger pa begiran erhalla bevis
ddrom, innehallande dven uppgift om det brott misstanken avser (13 §).

Allmédnna bestimmelser om husrannsakan och kroppsvisitation finns i
28 kap. RB. Férekommer anledning att brott férovats pa vilket kan félja
fangelse, far husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet forvaringsstille,
for eftersokande av féremal som &r underkastat beslag eller eljest till utré-
nande av omstindighet som kan dga belydelse for ulredning av brottet. Hos
annan in den som kan misstiinkas for brottet far husrannsakan foéretas en-
dast om brotiel férévats hos honom eller den misstinkte gripits dir eller
eljest synnerlig anledning férekommer att genom rannsakningen féremal
som dr underkastat beslag skall antriffas eller annan utredning vinnas om
brottet. Samtycke av den misstinkte far inte dberopas for husrannsakan om
den misslidnkte inte sjélv begiirt atgirden (1 §). Husrannsakan far ocksa
foretas for eftersokande av person som skall gripas, anhéllas, hiktas eller
himtas (2 §). Husrannsakan far ske i ligenhet som &r tillginglig f6r all-
méanhelen eller brukar utgora tillhall fér 16sdrivare eller férbrytare eller
dir sddant gods som eftersdks brukar uppkopas eller mottas som pant,
aven i annat fall 4n som avses i 1 och 2 §§ (3 §). Foérordnande om husrann-
sakan meddelas av undersékningsledaren, dklagaren eller ritien (4 §). Po-
lisman far dock utan sirskilt férordnande féreta husrannsakan om Aatgir-
den har till syfie att efterséka den som skall gripas, anhéllas, hilktas eller
hémtas till forhor eller till instéllelse vid rédtten. Detsamma giller om atgar-
den har till syfte att verkstilla beslag av foremal som féljts eller sparats
pa firsk girning eller eljest da fara ir i dréjsmal (5 §). Vid husrannsakan
far inte oliagenhet eller skada orsakas utéver vad som 4r oundgéiingligen néd-
viandigt. Om det dr nodvindigl far rum eller férvaringsstille 6ppnas med
véald men skall efter forritiningen ater tillslutas (6 §). Savitt méjligt skall
vittne narvara vid husrannsakan (7 §). Over husrannsakan skall féras pro-
tokoll utvisande dndamalet med forrittningen och vad som déirvid f{ore-
kommit. Den hos vilken husrannsakan férekommit har ritt att pa begiran
fa4 bevis dirom, innehallande dven uppgift om det brott misstanken avser
(9 §). For dndaméal som anges i 1 eller 2 § far undersdkningsledaren, akla-
garen eller polisman foreta undersékning pa annat stille 4n hus, rum eller
slutet férvaringsstille, dven om stéllet inte ir tillgdngligt for allmédnheten
(10 §).

Forekommer anledning att brott férdvais, pa vilket kan f6lja fingelse,
far kroppsvisitation foretas for eftersokande av féremal som dr underkastat
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beslag eller eljest [6r att ulréna cmstindighel som kan #ga betydelse for ut-
redningen av brottet. Annan fn den som skiligen kan missténkas for brottet
far kroppsvisiteras endast om synnerlig anledning férekommer att dérige-
nom féremal som ir underkastat beslag skall antréffas eller annan uired-
ning vinnas om brottet (11 §). Betriffande kroppsvisitation giller i till-
limpliga delar bl.a. vad som i 4 och 9 §§ 4r bestimt om husrannsakan.
Detta innebir att férordnande om kroppsvisitation i princip meddelas av
undersdkningsledaren, aklagaren eller ritten. Kroppsvisitation fir dock
beslutas av polisman om fara dr i dréjsmal. Skyldighet att féra protokoll
over forrittningen och att meddela bevis diirom giller dven vid kroppsvisi-
tation. Visitation som idr av mera visentlig omfattning skall verkstillas
inomhus och i slutet rum. Savitt maéjligt skall ett av foérrittningsmannen
anmodat troviirdigt vitlne nérvara. Kroppsvisitation av kvinna far inte
verkstillas eller bevitinas av annan idn kvinna eller likare (13 §).

Som lidigare nimnts innehaller varusmugglingslagen vissa sirskilda be-
stimmelser om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. Forutom po-
lisman har tulltjinsteman och vissa andra befattningshavare ritt att be-
slagta egendom som kan anlas vara forverkad enligt lagen (15 §). Tulltjans-
teman och polisman far utan férordnande foreta husrannsakan i ligenhet
som avses i 28 kap. 3 § RB for ait eftersoka sadan egendom. Till ligenhet
hinférs hiir diven magasin, upplagsbodar och uthus. I dvrigt dger tulltjinste-
man i frdga om brott som avses i lagen samma ritt att utan férordnande
foreta husrannsakan som tillkommer polisman enligt RB (18 §).

Forekommer mot ndgon som antriffas vid grins- eller kustort eller an-
kommer till plats, diir forbindelse med utlandet dger rum, anledning till
misstanke att han har pa sig gods som enligt varusmugglingslagen ar under-
kastat besiag, far tulitjdnsteman kroppsvisitera honom for att eftersoka
sadant gods. Finner chef for tull-, kust- eller grinsbevakning skirpning av
tullkontrollen av persontrafiken till eller fran utlandet med viss ligenhet
eller for viss tidrymd pa nagon plats oundgingligen nddvindig, far efter
bevakningschefens forordnande kroppsvisitation verkstillas 4 envar, som
ankommer eller avreser fran platsen. Sidant férordnande skall oférdrojli-
gen understillas generaliullstyrelsens prévning men gar likvill genast 1
verkstillighel. Kroppsvisitation som ir av mera viisentlig omfattning skall
verkstillas inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i fartyg samt i
néirvaro av vitine, om undersdkningsian eller den undersékte begir det och
det kan ske utan slorre omgang. Kroppsvisitation av kvinna far inte verk-
stillas eller bevittnas av annan &n kvinna. Férande av protokoll och utfér-
dande av bevis om foretagen kroppsvisitation behévs inte med mindre den
undersokte begir det eller foremal som patriiffats tas i beslag (19 §).

I detta sammanhang bdr ocksa ndmnas att tulltjinsteman enligt 22 § tull-
stadgan (1927:391) far forritta nédig visitation av resgods.

Luftfartslagen och lultfartskungérelsen innehéller dven vissa ordnings-
foreskrifter. Enligt 5 kap. 3 § luftfartslagen ir passagerare skyldig att nog-
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grant iakita vad befdlhavaren pa luftfartyget foreskriver i friga om ord-
ningen ombord. Befdlhavaren far vigra att ta ombord samt dger land-
sitta medlem av besitiningen, passagerare och gods nir omstéindigheterna
kriver det. Han far ocksa bruka vald nir det iir pakallat av siikerhetsskal
(5 kap. 4 §). Enligt 63 § luftfartskungorelsen far befattningshavare som
handhar ordnings- eller sikerhetstjinst vid allmin flygplats avvisa den
fran flygplatsens omrade som stér ordningen pa flygplatsen eller upptrader
berusad dar etler genom sitt uppforande aventyrar lufifartens sikerhet.

Rikspolisstyrelsens framstiillning

I sin skrivelse den 15 seplember 1970 framhaller rikspolisstyrelsen bl. a.
att det inte ar tillrdckligt med skérpl strafflagstifining for att férhindra
kapningsbrott. Den som har foér avsikt att kapa luftfartyg ir nimligen i re-
gel i sadant {illstand att han férsoker uppna sitt mal atan att ta hinsyn till
nigon annans liv, séikerhet eller egendom. Styrelsen anser det darfor noéd-
vandigt att sddana atgirder kan vidtagas att den presumtive flygplanska-
paren avsldjas redan innan han kommit ombord pa flygplanet. Detta ir
framst en uppgift fér polisen, som genom 2 § polisinstruktionen (1965:
686) alaggs en allmin skyldighet att uppritthalla allméin ordning och siker-
het. Enligt styrelsens mening maste polisen darfér ges befogenhet att pa ett
tidigt stadium ingripa genom husrannsakan och kroppsvisitation fér att av-
sloja ett olagligt innehav av vapen, ammunition eller sprangimnen.

Polisens mojligheter att vidta undersokning i form av husrannsakan eller
kroppsvisilation med stdd av reglerna i RB ir starkt begrinsade. Flertalet
flygtransporter sker utan att misstanke om kapning foreligger. Flygpassa-
gerare kan i allminhet inte heller misstinkas for annat brott, t. ex. olaga
vapeninnehav. Bestimmelserna i 28 kap. 11 § RB om kroppsvisitation kan
dérfor i praktiken inte anses tillimpliga. Varusmugglingslagen ger visser-
ligen polis- och tullpersonal en méjlighet att soka efter vapen och aminuni-
tion eller annat som ir underkastat beslag. Det 4r emellertid enligt styrelsen
otillfredsstillande att tillimpa dessa stadganden f6r en undersékning som
ligger utanfor deras syfte.

Brottet flygplanskapning &r av sérpriglad art och mojligheterna ir ringa
att forhindra brottet eller f6rsék dértill sedan gidrningsmannen kommit om-
bord pa luftfartyget. Redan pa férberedelsestadiet innebir kapning synnerlig
fara {or brottets fullbordan med allvarlig risk for vittgdende féljder. Hus-
rannsakan eller kroppsvisitation far dirfoér anses vara ett ingrepp av mindre
omfaitning i den personliga integriteten jaimfort med det allvarliga livshot
som uppkommer vid flygplanskapning.

Den form av husrannsakan eller kroppsvisitation som vallar minst obe-
hag fér den undersokte och som i forsta hand dr avsedd att tillimpas ar
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kontroll med detektor som ger uislag fér metall. En sidan undersdkning
kan tillgd pa f6ljande satt. Den som skall kontrolleras passerar tillsam-
mans med sitt bagage detektorn. Om denna inte ger utslag f6r metall torde
nigon vidare undersékning ej erfordras. Reagerar diremot detektorn posi-
tivt far passagerare och bagage underkastas en mer ingdende undersékning.
Kontroll av passagerare och bagage med hjilp av detektor tillimpas vid ett
flertal utldndska flygplatser. Styrelsen underséker mdjligheten att snabbt
installera sidana anordningar pa svenska flygplatser med internationell luft-
fart.

Styrelsen hemstiller att entydiga regler utfirdas, som ger polisen befo-
genhet att foreta husrannsakan och kroppsvisitation — utan att misstanke
enligt 28 kap. 1 eller 11 § RB foreligger — i det fall vederbérande polismyn-
dighet finner skirpning av passagerarkontrollen oundgéngligen nédvindig
for att férhindra kapning av luftfartyg. Den utvidgade ritten att foéreta hus-
rannsakan och kroppsvisitation bor ocksa gélla till forhindrande av sabota-
ge mot flygplan.

Styrelsens framstillning bitrads av luftfartsverket, av Scandinavian Air-
lines System (SAS) samt av Airlines Operator’s Committee, organ for de i
Sverige verksamma utlandska flygbolagen.

Departementschefen

Mojligheten att ingripa med straffprocessuella tvingsmedel 4r enligt RB
begrinsad av hiansyn till den enskildes intresse att inte onodigtvis utséttas
for ingrepp i den personliga integriteten. Tvéangsatgird far silunda som
regel vidtas endast nir misstanke om brott foreligger och alltsa inte i rent
spaningssyfte.

Enligt varusmugglingslagen kan vid skéarpt tullkontroll kroppsvisitation
foretas betrdffande varje resande med viss ldgenhet. Visitation kan ocksa
foretas generellt under viss tidrymd pa nagon bestimd plats. Nar si sker
foreligger i allménhet inte nagra konkreta misstankar om visst smugglings-
brott utan visitationen ingar som ett led i den allmdnna tullkontrollen.
Griansdragningen mellan dessa fall och de rena tvangsatgirderna ir dock
oklar (jfr SOU 1944: 10 s. 383 och 386 samt prop. 1960: 115 s. 154). Den
nu angivna utvidgade befogenheten att foéreta kroppsvisitation géller endast
for tullijinsteman. Syftet med bestimmelsen ar att uppdaga smugglings-
brolt och inte att hindra kapning eller liknande brott som utgor fara for
flygsikerheten, lat vara alt dessa intressen emellanat sammanfaller.

De pé senare ar allt vanligare flygplanskapningarna utgor otvivelaktigt
elt mycket allvarligt problem for den internationella lufifarten. Redan kap-
ningar vars dndamal blott dr att mojliggora flykt fran ett land till ett annat
innebédr i allminhet stora risker for passagerare och besitining i luftfarty-
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get. Riskerna far anses ha dkat visentligt pa senare tid sedan en del politiska
grupper borjat utnyttja flygplanskapning som ett politiskt péatrycknings-
medel. Den nu antydda internationella situationen ar enligt min mening
dgnad att vicka oro dven for den luftirafik som har anknytning till Sverige.
Det dr darfor angeliget att sa effektiva atgarder som mdjligt vidtas i Sverige
for att hindra kapning och liknande brott.

Vid inférandet av tvangsatgidrder av hir avsett slag maste en avvigning
goras mellan 4 ena sidan intresset av allmén sikerhet och a4 andra sidan den
enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten. Nar det géller
uppdagande av smugglingsbrott har hinder ej ansetts foéreligga mot att ef-
fektiva kontrollmojligheter sialls till tullmyndigheternas forfogande. Det
kan enligt min mening inte resas nagra avgérande betdnkligheter mot att
tillerkdnna polismyndighet liknande befogenheter for att hindra sidana all-
varliga angrepp mot flygsikerheten som kapning, sabotage och liknande
brott mot luftfartyg. Den metod som i forsta hand avses komma till anvand-
ning vid visitationen, ndmligen kontroll med s. k. detekior, far ocksa anses
utgéra eit relativt ringa ingrepp i den personliga integriteten. Jag ansluter
mig darfor till rikspolisstyrelsens bedomning att sirskilda mojligheter till
kontroll vid flygplatser bor inféras i syfte att féorekomma brott som utgor
allvarlig fara for sidkerheten vid lufttrafiken. Det ar angeldget ati en lag-
stiftning harom kommer till stand utan dréjsmal.

Det ligger i sakens nalur att konirollen pa flygplaiser maste medféra
oldgenheter av skilda slag for resande, flygféretag och andra berdrda. Det ar
givetvis angelaget att siddana olagenheter undviks s langt det dr mojligt
och att kontrollen inte anviinds i vidare man dn som &ar motiverat av flyg-
sikerhetsintresset. Behovel av sdrskilda kontrollmdjligheter ar ocksa olika
starkt vid olika tidpunkter. Med hansyn hartill bor tillaimpningen av en lag-
stiftning om sarskilda kontroller pa flygplats vara beroende av en kontinu-
erlig provning av de aktuella riskerna for flygsikerheten. Férordnande om
tillampning av lagstifiningen bor darfor gilla fér viss tid. Nir den fast-
stallda tiden gatt till 4nda far ailtsa fragan om fortsatt kontroll &r pakallad
tas upp till fornyad beddmning. Rikspolisstyrelsen 4r den myndighet som ar
mest lampad att gora ifragavarande bedomning. Beslutet bor foregas av sam-
rad med luftfartsverket.

Ett forordnande om att kontroll far 4ga rum torde i allménhet endast be-
héva avse flygplatser med internationell trafik. Omstandigheterna torde
ocksa ofta vara sadana att kontrollméjligheterna inte behdver avse all tra-
fik pa sadana flygplatser. Elt férordnande om kontroll pa flygplats bor
darfér kunna begransas till viss eller vissa flygplatser och till viss trafik.

Den siarskilda kontrollen pa flygplats bor innebara att undersokning av
resgods och annat gods samt kroppsvisitation kan foretas i férsta hand be-
traffande flygpassagerare. Brotl som innebar fara for flygsikerheten kan
emellertid ocksa begas av andra 4n flygpassagerare. Jag syftar pa sadana
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forfaranden som t. ex. att placera springamne bland fraktgods som limnas
f6r befordran med Iuftfartyg eller att vidta atgiard mot luftfartyg pa marken
pé sddant sitt att luftsidkerheten dventyras. Det ar déarfor ndodvindigt att
kontrollen far omfatta inte bara flygpassagerare utan dven andra som uppe-
héller sig pa flygplatsens omrade.

Ansvaret f6r genomforandet av kontroll pa flygplats inom ramen for riks-
polisstyrelsens férordnande bor anfortros polismyndigheten P4 platsen. Det
skall sdlunda ankomma pa polismyndigheten att nirmare bestimma om
kontrollens omfattning och utférande i enlighet med foreskrifterna i lagstift-
ningen och i rikspolisstyrelsens forordnande. Kontrollen bér salunda utféras
av polisman efter beslut av polismyndigheten.

Om kontrollen skulle resultera i att foremal som ir dgnal ait komma till
anvandning vid brott som innebér fara for sidkerheten vid lufttrafik pa-
traffas, torde omsténdigheterna ofta vara sidana att reglerna i RB om be-
slag dr tillimpliga. For den hindelse beslag inte kan komma i fraga, bor det
finnas bestimmelser som innebir att den hos vilken féremailet patriifas
kan avvisas frin flygplatsen om han inte godtar polisens anvisningar anga-
ende féremalets forvaring.

Lagstiftningen om kontroll pa flygplats bor innehalla nirmare foreskrif-
ter om hur undersdkning av gods och kroppsvisitation skall uiféras. Dessa
bestdammelser bor utformas efter forebild av motsvarande regler i varu-
smugglingslagen.

Specialimotivering

18§

Sarskild kontroll far enligt denna paragraf dga rum till fsrekommande
av brott som utgor allvarlig fara for sidkerheten vid luftfart. Eftersom
kontroll far 4ga rum i férebyggande syfte utan att nigra konkreta miss-
tankar om brott foreligger har det inte ansetts nédvindigt att genom enu-
meration eller pd annat sitt exakt ange vilka brott som skall férhindras. I
forsta hand asyftas s. k. flygplanskapning men #ven sabotage och liknande
brott mot luftfartyg utgér givetvis allvarlig fara fér flygsidkerheten. Det-
samma kan i vissa fall gélla dvertridelse av bestimmelserna om transport
av vapen m. m. enligt luftfartslagstiftningen. Aven &tgirder som inte direkt
ar riktade mot luftfartyg utan t. ex. mot radioanliggning eller annan siker-
hetsanordning pa flygplats omfattas av lagen.

Av kravet pa allvarlig fara for flygsdkerheten framgar att kontroll far
anvindas endast nir mer kvalificerade brott kan befaras.

Avsikten édr att den sirskilda kontrollen skall tillimpas restriktivt. Att
generellt ange nir kontroll 4r nédvindig later sig givetvis inte gora. Av-
végningen far i varje sirskilt fall géoras mot bakgrund av en bedémning av
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de aktuella trafiksikerhetsriskerna i forhallande till de oligenheter som
kontrollen innebér for flygpassagerare och andra.

2§

Som tidigare anforts skall enligt férslaget férordnande om sirskild kon-
troll beslutas av rikspolisstyrelsen efter samrad med luftfartsverket. Beslu-
tet kan enligt 16 § instruktionen (1965: 674) for rikspolisstyrelsen fattas av
rikspolischefen. Skulle friga om sidan kontroll vara av principiell natur
eller eljest av storre vikt bér den dock av denne hinskjuias till plenum en-
ligt bestimmelserna i 14 § 6) samma instruktion. Beslut om sirskild kon-
troll kan o6verklagas hos Kungl. Maj:t, jfr 18 § allminna verksstadgan
(1965: 600).

Forordnande om sirskild kontroll skall som lidigare nimnts vara tids-
begransat och far enligt forslaget meddelas for hogst tre ménader varje
gang. Férordnande far begriinsas till viss flygplats eller viss trafik. Har sa-
dan begrinsning gjorts skall givetvis férordnandet innehilla uppgift har-
om. I férordnandet om kontroll skall vidare anges de féreskrifier som i ov-
rigt kan behovas 1 fraga om kontrollen. En sérskild bestimmelse hirom
aterfinns i sista punkten i i forsta stycket.

Behov av kontroll kan ibland uppkomma mycket hasligt. Det lir silun-
da ej sdllan forekomma att polisen anonymt far uppgifler om planerat atten-
tat mot luftfartyg, 1at vara att sidana uppgifter hittills har visat sig grund-
[6sa. Aven pa annat séift kan polismyndigheten fi sddana underrittelser
att omedelbara kontrollatgirder ier sig motiverade. For dessa situationer
har i andra stycket av paragrafen lamnats mojlighet f6r polismyndighet
att sjalv besluta om sérskild kontroll nar fara ar i dréjsméal. Polismyndig-
hetens forordnande skall dock genast understélias rikspolisstyrelsens prov-
ning. Styrelsen skall enligt reglerna i forsta stycket utan drojsmél besluta
om foérordnandet skall besta.

3§

Rikspolisstyrelsens forordnande om sérskild kontroll riktar sig inte di-
rekt till den enskilde polismannen utan till vederbérande polismyndighet.
De féreskrifter och anvisningar som har limnats i rikspolisstyrelsens for-
ordnande méste givetvis iakttas av polismyndigheten. Denna myndighet
har sedan att mer i detalj bestimma hur kontrollen skall ga till. Kontrollen
kan . ex. utforas som stickprovsundersokning, den kan inriktas huvudsak-
ligen pa passagerare eller huvudsakligen pé resgods osv. Behovet av effek-
tiv kontroll far hir viigas mot intresset av att flygtrafiken skall flyta sa
smidigt som mojligt.

Kontrollen avser gods eller personer inom flygplatsens omrade. Med det-
ta omréade avses, forutom byggnader, rullbanor och andra anlidggningar samt
utrustining, @ven t. ex. parkeringsplats inom omréadet.
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Har férordnande om kontroll meddelats far polisman soka efter vapen
eller annat féremal, som ir dgnat att komma till anvindning vid brott som
avses i 1 §. Med annat foremal &n vapen avses t. ex. ammunition, spring-
dmnen, tindmedel och liknande. Aven t. ex. en kniv kan utgora sadant fore-
mél som skall efters6kas. Vid kontrollen far polismannen underséka viska
och annat slutet férvaringsstille inom flygplatsens omrade. Ar forvarings-
stiillet 1ast far det 6ppnas med vald om si dr noédvindigt men skall natur-
ligtvis efter undersdkningen ater tillslutas pa lampligt sdtt. I forsta hand
bor undersokningen inriktas pa handbagage som passageraren medfor i luft-
fartygets passagerarutrymme. Aven sadant inskrivet resgods som transpor-
teras i fartygets lastrum kan undersékas. Annat gods sasom frakigods eller
postpaket far ocksa kontrolleras, om det finns anledning till det. Méjlighe-
ten ail undersdka postpaket medfor givetvis inte nigon ritt att ta del av
brev eller andra meddelanden. Rétten att foreta undersékning 4r inte be-
grinsad till gods som &r avsett att befordras med lufifartyg utan giller 6ver
huvud taget slutet forvaringsutrymme inom flygplatsens omrade. En stingd
bil inom detta omrade kan saledes undersékas. Undersokning far dga rum
oavsett vem som éager eller disponerar 6ver det undersokta.

Kroppsvisitation bér i allmidnhet komma ifraga endast betridffande flyg-
passagerare. Mojligheten att féreta kroppsvisitation ifrdga om personer som
uppehdller sig pd sidan plats som ér tillgéinglig f6r allmédnheten bor salunda
uinyttjas endast nir sirskild anledning foreligger:

Kroppsvisitation 4r som férut framhallits en for den personliga integrite-
ten ingripande atgird och bor darfér inte under alla férhallanden fram-
tvingas. Om t. ex. en flygpassagerare hellre avstir fran att medfélja i flyg-
planet bor sdlunda inte kroppsvisitation genomforas utan sirskild anled-
ning.

Om koniroll underlatits betrdffande nagon flygpassagerare, bor flygpla-
nets befilhavare underriattas om detta.

4§

Om féremal som avses i 3 § péatriffas hos nigon bor denne, om férut-
satiningar for beslag enligt 27 kap. RB inte foreligger, i allménhet uppma-
nas att lamna ifran sig féremalet. Detta far sedan forvaras pa lampligt sitt
av flygplatsens eller nigot flygbolags personal. Undantagsvis kan det finnas
anledning att underlita ingripande, t. ex. i fraga om tjénstevapen eller dir
tillstdnd lidmnats. Har foremal omhéndertagits fran resenir torde det i
allminhet vara limpligast att féremalet medfors under betryggande former
pa firden och sedan dterlamnas till innehavaren efter det att resan har av-.
slutats. Vigran att efterkomma anmaning om f{orvaring kan naturligtvis
ibland ge anledning till misstanke om brott och ddrmed motiv till ingri-
pande enligt RB. I annat fall far, som tidigare har framhallits, den som
vigrar efterkomma anmaningen avvisas fran flygplatsens omréade eller den
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del ddrav som sérskilt bor skyddas. Regler hirom aterfinns i sista punkten
i denna paragraf. En liknande ritt att avvisa personer fran flygplats till-
kommer enligt 63 § luftfartskungorelsen befattningshavare som handhar
ordnings- eller sidkerhetstjinst vid flygplats.

58§

I denna paragraf limnas vissa bestimmelser om forfarandet vid kropps-
visitation. De 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser i
RB och varusmugglingslagen. Sidan mer summarisk kroppsvisitation som
sker endast genom elektrisk metalldetektor har ansetts kunna undantas
fran de sdrskilda bestimmelserna rérande kroppsvisitation av kvinna.

6§

Redan av praktiska skil lorde det fi anses uteslutet att fora protokoll
eller utfiarda bevis om foretagen kroppsvisitation eller undersokning av res-
gods och annat i alla forekommande fall. Hértill kommer att niagon miss-
tanke om brott ofta inte féreligger. Till skillnad fran motsvarande bestim-
melser i RB har dirfér i denna paragraf foreskrivits att férande av proto-
koll eller utfidrdande av bevis endast behéver ske nir féremal som avses i 3 §
har patriffats. I sddant fall giller dock skyldigheten oavsett om féremaélet
tas i beslag, varvid skyldigheten f. 6. féljer redan av 27 kap. 13 § RB, om
det overlimnas for forvaring eller om dess innehavare avvisas fran flyg-
platsens omréde.

Ikrafttridande

Det dr angeliget att den nya lagen kan bdrja tillimpas si snart som
mdojligt. Lagen bor darfor trida i kraft dagen efter det den utkommit fran
trycket.

Hemstillan

Jag hemstiller, att lagradets utldtande enligt 87 § regeringsformen genom
utdrag av statsradsprotokollet inhdmtas dver férslaget till lag om sdrskild
kontroll pa flygplats.

Vad foéredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om sirskild kontroll pa flygplats

Héirigenom férordnas som féljer.

18§
Till férekommande av brott som utgér allvarlig fara for sidkerheten vid
luftfart far sérskild kontroll pa flygplats dga rum enligt denna lag.

2§

Forordnande om sérskild kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket och skall avse viss tid, hogst tre manader varje
gang. Forordnande kan begrinsas till viss flygplats eller viss trafik. Be-
hovs sirskilda foreskrifter i fraga om kontrollen, skall dessa anges i for-
ordnandet.

Ar fara i drojsmal, far polismyndighet férordna om sirskild kontroll.
SAdant forordnande skall genast understillas rikspolisstyrelsen som har alt
utan dr6jsmal préva om forordnandet skall besta.

3§

Sirskild kontroll utféres av polisman efter beslut av polismyndigheten.
Vid sadan kontroll efters6kes vapen eller annat foremal, som ir dgnat att
komma till anvindning vid brott som avses i 1 §. Viska eller annat slutet
forvaringsstille inom flygplatsens omrade fir undersdkas. Kroppsvisitation
far foretagas betriffande flygpassagerare eller annan som uppehdller sig
inom omréadet.

Den som ej frivilligt underkastar sig kroppsvisitation kan i stillet avvi-
sas fran flygplatsens omrade.

4§

Patriffas vid sdrskild kontroll foremal som avses i 3 § och tages ej fore-
malet i beslag enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken, skall, om det ej av
sirskild anledning kan underlitas, den hos vilken foremélet patraffats an-
manas att forvara féremalet pa sdtt som &dr dgnat att hindra brott som avses
i 1 §. Efterkommer han ej anmaningen, far han avvisas fradn flygplatsens
omrade eller del av detta.

5§

Kroppsvisitation som 4r av mera visentlig omfattning skall verkstillas
inomhus i avskilt rum samt, om den som undersdker eller den undersdkte
begiir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnes nérvaro. Kroppsvi-
sitation av kvinna far verkstillas eller bevittnas endast av kvinna, om un-
dersdkningen ej sker genom elektrisk metalldetektor.
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6§

Pétraffas foremal som avses i 3 § vid undersokning eller kroppsvisita-
tion enligt denna lag, skall protokoll upprittas och, om det begiirs, bevis ut-
fiardas angdende atgirden.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 5 november 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsridet =~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HEsSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justi-
tiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsradet den 23 oktober 1970 hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 §
regeringsformen lagradets utlatande skulle inhdmtas 6ver upprittat forslag
till lag om sdrskild kontroll pa flygplats.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovraltsassessorn Staffan Edling.

Lagradet 1amnade foérslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 6 november 1970.

Narvarande:

Statsministern PaALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden STRANG,
ANDERSsoN, HoLmovisT, AsPLiNG, SvEN-ERIc NiLssoN, LuNDkvisT, GEIJER,
ODHNOFF, WICKMAN, MoBERG, NORLING, LOFBERG, LiDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets uiladtande over
forslag till lag om sdrskild kontroll pa flygplats.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagforslaget utan erinran
och hemstéller att Kungl. Maj:t, efter vissa redaktionella jimkningar av
lagtexten, genom proposition foreslar riksdagen att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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