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Nr 199

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1958: 205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m.; given Stockholms slott den
6 november 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, féresla riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag om &ndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ordningsvakt, som vid offentlig tillstdllning
utévar polisverksamhet med st6d av férordnande enligt polisinstruktionen,
skall ha ritt att i vissa fall beslagta rusdrycker som olagligen medférs vid
tillstallningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 199
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Forslag
till
Lag

om indring i lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga

drycker m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse )

Angiende beslag — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— — — — hos polismyndigheten.

5. 1 fraga om rusdrycker, som i
strid mot gdllande bestimmelser
medféres vid offentlig tillstdillning,
dger ordningsvakt som med stod av
myndighets forordnande utévar po-
lisverksamhet vid tillstdllningen
samma rdtt att taga egendomen i be-
slag som enligt rdittegdngsbalken till-
kommer polisman.

Ordningsvakt som verkstdllt be-
slag skall skyndsamt till polismyn-
digheten géra anmdlan hdrom och
overlimna den beslagtagna egendo-
men.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1971.

! Senaste lydelse 1968: 197.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern ParLME, ministern for utrikes drendena Niisson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmqvisT, AsPLING, SvEN-Eric NiLsson,
GELJER, MvYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om dndring i lagen om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. och anfér.

Inledning

I framstéillning till Kungl. Maj:t den 17 juni 1969 féreslog rikspolissty-
relsen (RPS) viss 4ndring av lagen (1958: 205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m. m., i det f6ljande kallad férverkandelagen. Andringen
syftade till att ge ordningsvakt vid offentlig tillstillning behorighet att verk-
stiilla beslag av rusdrycker som i strid mot gillande bestdmmelser har med-
forts vid tillstéllningen.

Med anledning av framstillningen upprittades i juli 1970 inom justitie-
departementet en promemoria (Stencil Ju 1970:16). Promemorian utmyn-
nade i forslag till lagstiftning med det innehall som avsags med framstall-
ningen. Forslaget torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian avgeits av
riksidklagaren, RPS, lansstyrelsen i Jonkopings lan, Sveriges advokatsam-
fund, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Folkets Husforeningars riks-
organisation och Folkparkernas centralorganisation. Riksdklagaren har bi-
fogat yttranden av overdklagarna i Stockholms och Malmé &klagardistrikt,
av cheferna for lansdklagarmyndigheterna i Hallands, Kopparbergs och
Norrbottens lan samt av chefsdklagaren i Varbergs dklagardisirikt.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 199
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Gallande bestiimmelser

Enligt 16 § forsta stycket allmf#nna ordningsstadgan (1956: 617) aligger
det anordnare av offentlig tillstdllning att svara for att god ordning rader
vid tillstdllningen. I samma paragraf andra stycket foreskrivs, alt rusdryec-
ker inte utan polismyndighets medgivande far fértiras vid offentlig tillstill-
ning som dger rum inomhus eller utomhus inom inhignat omrade annat dn
i samband med tilliten utskinkning ddrav. Rusdrycker som inte fir forta-
ras vid tillstdllningen far inte heller férvaras i lokalen eller pa platsen. Med
rusdrycker forstas enligt 1 § rusdrycksforsiljningsférordningen (1954:521)
spritdrycker, vin och starkél. Bestimmelser om straff vid 6vertridelse av
fortarings- och forvaringsforbud finns i 29 § ordningsstadgan.

11§ tredje stycket forverkandelagen féreskrivs, att rusdrycker som na-
gon i strid mot géllande bestdmmelser medfoér vid offentlig tillstallning skall
vara forverkade, om det inte finns sdrskilda skil ddremot. 2 § férverkande-
lagen innehiller bestimmelser om avvikelser i vissa avseenden fran ritte-
gingsbalkens regler om beslag. Bl. a. foreskrivs att reglerna i 27 kap. 7 §
rattegdngsbalken (RB) om att atal skall vickas inom viss tid inte skall gilla
i fraga om beslag, som har skett med stéd av férverkandelagen, i annat fall
4n nir domstolen har utsatt sidan tid. Egendom som har tagits i beslag
med stéd av forverkandelagen far enligt samma foéreskrift i vissa fall for-
storas eller forsiljas utan hinder av bestimmelserna i 27 kap. 10 § RB om
att beslagtagen egendom skall viardas vil och att noggrann tillsyn skall hal-
las 6ver att egendomen inte férbyts eller férandras.

Beslut om beslag skall enligt 27 kap. 4 § RB i regel meddelas av undersék-
ningsledare eller dklagare. Vid fara i dréjsmal far polisman verkstélla beslag
dven utan sadant beslut. Polismannen skall da skyndsamt géra anmélan om
beslaget {ill undersékningsledare eller aklagare. I 2 § 4 forverkandelagen
foreskrivs att, om polisman som har verkstillt beslag av rusdrycker har
forelagt forverkande av den beslagtagna egendomen i féreliggande av ord-
ningsbot, anmélan i stéllet skall goras till polismyndigheten.

I 93 § polisinstruktionen (1965: 686) ges bestimmelser om férordnande
for den som skall utféra polisbevakning utan ait vara anstilld inom polis-
visendet (ordningsvakt). Sidant foérordnande far meddelas endast den som
har provats limplig att utéva sadan polisverksamhet som férordnandet avser
och far nir som helst aterkallas. Ordningsvakt férordnas av RPS om bevak-
ningen beror flera ldn, av linsstyrelsen om bevakningen berér flera polis-
distrikt inom ldnet och av polischefen i annat fall.

Ordningsvakter som skoéter ordningshéallningen vid offentliga tillstall-
ningar har i polisinstruktionen tillagts vissa polisidra befogenheter. De har
salunda ratt att p sidtt som nirmare anges i 18 § polisinstruktionen tillgripa
vald, om det kriavs for att genomféra en uppgift som avilar dem. De har
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ocksa ratt att tillfalligt omhiinderta den som genom sitt upptirddande stor
ordningen eller utgoér en omedelbar fara fér denna (19 § polisinstruktionen).
Diremot finns det inte nigra bestimmelser som ger ordningsvakt befogen-
het att foreta beslag — vare sig pa eget initiativ eller efter beslut av annan
— utdver vad som giller for envar (27 kap. 4 § RB).

Andringsforslag

I sin framstillning papekar rikspolisstyrelsen att ordningshéllning vid
offentlig tillstillning i allt storre utstrickning utférs av ordningsvakter.
Ofta finns ingen polisman nirvarande vid tillstillningen. Om ordningsvakt
vid sadant tillfalle patraffar nigon som medfor rusdrycker i strid mot for-
varingsforbudet i allménna ordningsstadgan, maste han tillkalla en polis-
man for att beslag skall kunna verkstéllas. Darvid uppkommer enligt RPS
alltid en tidsutdrikt som dels verkar irriterande fran ordningshallnings-
synpunkt, dels kan medféra att beslag omdjliggérs genom att rusdrycken
fortirs eller skaffas undan pa annat sitt. I vissa fall kan det visa sig oméj-
ligt att fa polis till platsen, eftersom tjénstgorande rérliga polispatruller for
tillfillet &r upptagna av mer angelidgna arbetsuppgifter. Manga ganger be-
finner sig nirmaste polisman pa sa stort avstand frn platsen for tillstall-
ningen att en forflyttning till denna enbart for att polismannen skall féreta
det enkla ingripande det hir ir friga om ter sig foga rimlig.

Eftersom ordningsvakt saknar rittslig behorighet att sjilv verkstélla be-
slag och — i manga fall — faktisk mojlighet att fa beslag verkstéllt av na-
gon dirtill behorig, kan ordningsvakts ingripande mot forseelse mot 16 §
andra stycket allminna ordningsstadgan ofta inte fullfdljas med beslag av
rusdrycker. RPS betecknar detta férhallande som olillfredsstéllande. Den
enskilde torde uppfatta en omedelbar forlust av medhavda rusdrycker som
ett kinnbart ingrepp — mera kénnbart &n de béter som senare kan komma
att folja for forseelsen. Beslagsinstitutet kan dérfor antas ha en betydande
preventiv effekt. RPS hénvisar till att dessa synpunkter star i verensstam-
melse med vad féredragande departemenischefen anférde i prop. 1958: 80
med forslag till férverkandelagen (s. 13).

En forutsiattning for att ordningsvakt skall fi behorighet att verkstilla
beslag maste enligt RPS vara att han generellt sett kan anses kompetent
att traffa ett avgérande i beslagsfragan. I detta sammanhang framhaller
RPS att den prévning som féregar ett beslut om beslag enligt 1 § tredje
stycket forverkandelagen dr av synnerligen enkel beskaffenhet. Enligt 93 §
polisinstruktionen fir férordnande som ordningsvakt meddelas endast den
som provas lamplig att utéva polisverksamhet som férordnandet avser. RPS
har tagit initiativ till en utbildning av ordningsvakter som syftar till att
dessa skall fylla de kompetenskrav som bor uppstallas.
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Med hénsyn hirtill anser RPS det inte innebdra niagon fara for rattssi-
kerheten att ordningsvakt anfértros nu avsedda behérighet. RPS papekar
att beslagsbeslutet alltid bor bli féremal for polis- eller aklagarmyndighets
provning. Ordningsvakt bor darfér vara skyldig att anméila beslaget hos
polismyndighet och dérvid dverlimna den beslagtagna rusdrycken. I de fall
da beslagsbeslutet visar sig vara felaktigt, kan drycken aterldmnas Lill 4ga-
ren.

RPS foreslar darfor att i forverkandelagen inférs en foreskrift om ratt
for ordningsvakt att, nir fara dr i drojsmal, under utévande av polisverk-
samhet utan beslut av undersékningsledare eller aklagare verkstélla beslag
av rusdrycker, som nagon i strid mot gillande bestimmelser medfér vid
offentlig tillstillning. Vidare foreslas regler om att anmilan om sidant be-
slag skall goras hos polismyndigheten och att den beslagtagna egendomen
snarast mojligt skall 6verlamnas till myndigheten.

RPS framhdller att ordningsvakt enligt gallande réatt dger behorighet att
verkstélla beslag inom den speciella sektor som jaktbevakningen utgér. Det
innebér allts& inte ndgon principiell nyhet om ordningsvakt erhaller behérig-
het att verkstélla beslag i den utstrdckning som har féreslagits.

Departementspromemorian ansluter sig till RPS:s uppfattning att ord-
ningsvakt i princip bor ges behdérighet att verkstélla beslag av rusdrycker
som har medférts vid offentlig tillstdllning i strid mot 16 § andra stycket
allminna ordningsstadgan. I promemorian sigs vidare, att en bestimmelse
i amnet lampligen bor inforas i 2 § férverkandelagen som en sérskild punkt
och att den bor utformas som en foreskrift att ordningsvakt som tjinstgor
vid offentlig tillstillning skall ha samma ratt att verkstélla beslag av olov-
ligen medférda rusdrycker som enligt RB tillkommer polisman. Hirmed
asyftas den ritt att taga egendom i beslag som polisman har enligt 27 kap.
4 § RB. Av en pa detta sitt utformad bestimmelse foljer att ordningsvakt
far ratt att, i fall da fara i dr6éjsmal foreligger, verkstilla beslag utan att
beslut dirom har meddelats av undersékningsledare eller dklagare.

Vidare bor det enligt promemorian foéreskrivas, att ordningsvakt som har
verkstéllt beslag av rusdrycker skyndsamt skall underritta vederbérande
polismyndighet och éverlimna de beslagtagna dryckerna till denna. Drye-
kerna bor siledes inte f4 forstoras eller forsiljas av ordningsvakten. Beslut
om férstérande eller férsialjning kan meddelas enligt bestimmelsernai 2 § 1
forverkandelagen.

Remissyttrandena

Remissinsianserna 4r eniga om behovel av att ge ordningsvakter ritt att
foreta beslag i enlighet med vad som har foreslagits av RPS och i depar-
tementspromemorian. Forslaget tillstyrks darfér enhéalligt.

I flera remissyttranden — bl. a. fran aklagarhall — papekas vikten av
att den av RPS aviserade utbildningen av ordningsvakter blir si grundlig
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att dessa kan forviantas klara de nya uppgifterna utan risk for rattssaker-
heten. En ldnsaklagare anser att beslagsritten inte skall fa tilliggas annan
ordningsvakt &n sadan som har fatt siarskild utbildning angiende anvindan-
det av olika tvAngsmedel.

Folkparkernas centralorganisation framhaller énskvidrdheten i att RPS
utfardar anvisningar om det praktiska forfarandet vid beslagtagande av rus-
drycker. Organisationen forutsatter ocksa — liksom Folkets Husforeningar-
nas riksorganisation — att 6verflyttande av beslagsritten till ordningsvakt
inte skall f& innebédra okade kostnader fér arrangorerna av offentliga till-
stdllningar. Folkparksorganisationen féreslar darfoér att aliggandet for ord-
ningsvakt, som har tagit rusdrycker i beslag, att 6verlamna den beslagtagna
egendomen till polismyndighet byts ut mot en foreskrift om plikt for polis-
myndigheten att efter det anmélan om beslag har mottagits skaffa in egen-
domen i friaga. I andra hand foéreslar organisationen att det i blivande pro-
position i drendet anges att kostnader, som uppstar genom beslaget, skall
ersittas av statsverket.

Departementschefen

Enligt 16 § andra stycket allminna ordningsstadgan 4r det med vissa un-
dantag forbjudet att medféra rusdrycker vid offentlig tillstdllning som Ager
rum inomhus eller utomhus inom inhignat omrade. Bryter nigon mot detia
forbud, skall enligt 1 § tredje stycket forverkandelagen de medférda dryc-
kerna forklaras forverkade, om inte sarskilda skal foranleder annat.

Beslag av drycker som olovligen medférs vid offentliga tillstdllningar
foretas f. n. regelmiissigt av polismédn. De ordningsvakter, som i allt stérre
omfattning anforiros ordningshéllningen vid siddana tillstdllningar, har inte
hehorighet att verkstélla sadana beslag.

RPS har pekat pa de olidgenheter som féljer av nu gillande ordning. Da
nagon ertappas med att olovligen medféra rusdrycker kan tillkallandet av
polis te sig som en atgird som inte star i rimlig proportion till det synnerli-
gen enkla ingripande som avses. Vidare kan under den tid det tar fér polisen
att komma till platsen beslaget omdjliggéras genom att rusdryckerna fortiars
eller undanskaffas pa annat siatt. Praktiska skél talar alltsa foér att inte bara
polismin utan ocksa ordningsvakter skall ha ritt att féreta beslag i de nu
avsedda fallen.

En forutsidttning for att ordningsvakterna skall kunna betros med ritten
att foéreta beslag maste vara att de dr vil fértrogna med réttsreglerna om
processuella tvingsmedel. Flera remissinstanser har ocksa framfért krav pa
Okad utbildning fér ordningsvakter i detta hinseende. Dessa utbildningskrav
torde bli tillgodosedda genom det initiativ till sddan utbildning som RPS har
tagit enligt vad styrelsen uppgett i sin framstéllning.

Med hidnsyn hirtill och till att beslagen i samtliga fall avses komma under
polismyndighets eller dklagares provning utan tidsutdriakt anser jag att den
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foreslagna dndringen inte medfér nagon risk for rittssikerheten. Jag for-
ordar darfér att ordningsvakt ges ratt att foreta beslag av rusdrycker i den
omfattning som har féreslagits i departementspromemorian.

I promemorian foreslas att ordningsvakt som verkstéllt beslag skall alag-
gas att skyndsamt géra anmilan hirom och &6verldimna den beslagtagna
egendomen till polismyndigheten. Jag godtar forslaget dven i denna del med
en formell justering av den foreslagna lagtexten.

Ett par remissinstanser har tagit upp fragan om kostnaderna fér om-
hindertagandet och éverlimnandet av beslagtagna rusdrycker. I anledning
hédrav vill jag framhalla att i dessa fall liksom i friga om bevakning och
transport av person som har omhindertagits av ordningsvakt den allménna
principen bor gilla att direkta kostnader fér rent polisidr verksamhet i
férsta hand skall belasta statsverket och inte enskild. Polisen boér darfor
sjalv se till att beslagtagen egendom kommer polismyndigheten tillhanda.
Forst om detta inte ar praktiskt genomforbart blir det ordningsvaktens sak
att ombesdrja transporten. Hur detta skall g& till far i det enskilda fallet
avgoras av polismyndigheten. Den féreslagna lagtextens krav pa att dver-
lAmnandet skall ske ”skyndsamt” far tolkas med hénsyn till ordningsvak-
tens tjinstgéringsforhallanden och 6vriga lokalt betingade férhallanden,
diribland mdjligheterna till en betryggande forvaring av den beslagtagna
egendomen.

Av det sagda framgar att merkostnader for enskilda kan antas uppsta
bara i ett fatal fall och d4 med obetydliga belopp. Sarskilda regler om er-
sittning for sadana kostnader behdvs darfor inte.

Berorda myndigheter bér ha nagon tid pa sig for att férbereda 6vergingen
till det nya systemet. Jag foreslar darfoér att den nu férordade dndringen i
forverkandelagen far tridda i kraft den 1 juli 1971.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppréttats for-
slag till lag om dndring i lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhal-
tiga drycker m. m.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta irende som
bilaga 2.1

Jag hemstiller, att lagradets yitrande 6ver lagforslaget inhamtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instdmmande av
statsrddets Ovriga ledaméter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som frinsett en redaktionell dndring dr likalydande med det vid propositionen
fogade lagforslaget, har uteslutits hér.
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Bilaga 1
(Departementspromemorians forslag)

Forslag
till
Lag
om éndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.

Héarigenom férordnas, att 2 § lagen (1958: 205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m, skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Angaende beslag — — — — — — — — hos polismyndigheten.

5. 1 fraga om rusdrycker, som i
strid mot gdllande bestimmelser
medférts vid offentlig tillstdllning,
dger ordningsvakt som vid tillstdll-
ningen utévar polisverksamhet med
stéd av férordnande enligt 93 § polis-
instruktionen (1956:686) samma
rdtt alt taga egendomen i beslag som
enligt rdttegangsbalken tillkommer
polisman.

Ordningsvakt, som verkstdllt sd-
dant beslag, skall skyndsamt gora
anmdlan hdrom till polismyndighe-
ten och till denna éverlimna den be-
slagtagna egendomen,

Denna lag tréder i kraft den

1 Senaste lydelse 1968: 197.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 5 november 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsradet  MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HEessER.

Enligt lagridet den 2 november 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
9 oktober 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhimtas éver upprattat forslag till lag om dnd-
ring ilagen (1958: 205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
kammaraklagaren Torsten Jonsson.

Lagradet Jdimnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 6 november 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden STRANG,
AnDERssoN, HoLmQvisT, ASPLING, SviEN-Eric NirLsson, LuNDKvIST, GEIJER,
OpuNOFF, WICKMAN, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdter lagrddets utladtande Gver
forslag till lag om dndring i lagen (1958: 205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m. m.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat forslaget utan erinran, och
hemstiller, att Kungl. Maj:t, efter viss redaktionell &ndring, genom propo-
sition foreslar riksdagen att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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