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Nr 181

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse, m. m.;
given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansidrenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att anlaga hiirvid fogade férslag till

1) lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2) lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3) lag om éndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,

4) lag om éndring i lagen (1969:732) om postbanken

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att underldtta for bankinstituten att medverka i internationell
kreditgivning foreslds i propositionen att bankinstitut i vissa fall skall ha
ratt att limna bunden kredit utan att de nuvarande kraven pa arlig
amorteringsskyldighet och férbehall om réatt till fértida uppsigning be-
hover iakttagas. I frdga om affidrsbanker och sparbanker foreslas vidare
att ledamotskap i styrelse fér kontor eller kontorsgrupp i fortsitiningen
inte skall omfattas av de regler om kreditjiv som giller for dessa bankin-
stitut. Andringarna ir avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 181
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Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Harigenom forordnas, att 61, 63 och 87 §§ lagen (1955: 183) om bankré-

relse skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

61

Till verkstillande direktor i bank-
aktiebolag, dennes stallféretriddare
eller annan, som ensam eller i f6r-
ening med annan far avgora pa sty-
relsen ankommande Arenden, eller
till den som ar gift med sddan per-
son far bankbolaget l4mna kredit en-
dast

. mot——-———+-——— — —

Ledamot av bankbolags styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej erhdllit
uppdrag som avses i forsta stycket,
eller den som ar gift med sadan per-
son far beviljas kredit endast mot sa-
kerhet av sddan borgen eller garanti
som avses i forsta stycket 1, mot si-
kerhet av pant eller genom diskonte-
ring av vaxel, som dr grundad péa
verklig handelsaffar.

Bankbolag far ej lamna — — — —

(Féreslagen Ilydelse)

§.

Till verkstdllande direktor i bank-
aktiebolag, dennes stidllforetridare
eller annan befattningshavare, som
ensam eller i férening med annan fir
avgéra pa styrelsen ankommande
arenden, eller till den som &r gift
med sadan person far bankbolaget
ldimna kredit endast
annan pantsiakerhet.

Ledamot av bankbolags styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej dr sd-
dan befattningshavare som avses i
forsta stycket, eller den som ar gift
med sadan person far beviljas kre-
dit endast mol sédkerhet av sidan
borgen eller garanii som avses i
torsta stycket I, mot sdkerhet av
pant eller genom diskontering av
viaxel, som &r grundad pa verklig
handelsaffar.

sddan person.

Bankbolag far ej heller — — — — — — — — ar betalningsskyldig.

Foérsta—fjérde — — — — — — —

Sammanslutning, i
Utan hinder

denna paragraf.
styckel 3.
ar betalningsskyldig.

63 §.1
Staileslép -—--————+——-———— — — — sagda tid.
Utan forbepdll ——— — — ——— — — — — med aterian.
Forfallotiden for —— — — ——— — — — - — lanet beviljas.
Bankbolaget skall — — — — — — laneférbindelsens fullgérande.

Bestammelserna i denna paragraf
dga icke tillampning pa lan, for vars
fulla gidldande staten, kommun eller
dirmed jadmforlig samfillighet sva-

1 Senaste lydelse 1968: 601.

Bestdmmelserna i denna paragraf
dga icke tillampning pé 14n, for vars
fulla gdldande staten, kommun eller
diarmed jamférlig samfillighet sva-



Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1970 3

(Nuvarande lydelse)

rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock dven sa-
dant lan.

(Foreslagen lydelse)

rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock #dven s&-
dant 14n. I fraga om ldn fér vilket ut-
landsk stat eller utlindskt bankfore-
lag svarar far, om sdrskilda skdl
foreligga, undantag ske fran tredje
stycket iredje punkten och fjirde
stycket.

87 §.

Angdende behdrighet for styrelse-
ledamot, sd ock fér den, som eljest
bemyndigats teckna bankaktiebola-
gets firma, att mottaga delgivning i
rattegang mot bolaget dr stadgat i
rattegdngsbalken; och skall vad i sa-
dant avseende gdller dga tillimp-
ning jimvdl dda annat meddelande
skall delgivas bolaget.

Vill styrelsen — — — — — — . __

— — — — — 4 stdmman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

Forslag

till

Lag

om éindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 30, 32 och 46 §§ lagen (1955: 416) om sparban-

ker skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

30 §2

Till den som ensam eller i for-
cning med annan far avgéra pa spar-
bankens styrelse ankommande 4ren-
den eller till den som ar gift med sa-
dan person far sparbanken limna
kredit endast

Ledamot av sparbanks styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej erhdllit
uppdrag som avses i forsta stycket,
eller den som ir gift med sddan per-
son far beviljas kredit endast mot
sikerhet av sidan borgen eller garan-

! Senaste lydelse 1968: 602.

Till befattningshavare i sparbank
som ensam eller i férening med an-
nan far avgéra pa sparbankens sty-
relse ankommande drenden eller till
den som &r gift med sadan person
far sparbanken limna kredit endast

annan pantsikerhet.

Ledamot av sparbanks styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej dr sd-
dan befattningshavare som avses i
forsta stycket, eller den som ar gift
med sddan person far beviljas kre-
dit endast mot sikerhet av sadan

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 181



(Nuvarande lydelse)

ti som avses i forsta stycket 1 eller
mot sikerhet av pant.

Sparbank far ej ldAmna — — — — —
Sparbank far ej heller — — — — —
Forsta—fjirde ——— — — — —
Sammanslutning, j — — — — — —
Utan hinder —— — — — — — —
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(Féreslagen lydelse)

borgen eller garanti som avses i fors-
ta stycket 1 eller mot sidkerhet av
pant.

— — — — sadan person.

— — — &r betalningsskyldig.
————— denna paragraf.
————— stycket 3.

-— — &r betalningsskyldig.

32 §.1
Staltesldfp — — — — — — — — — — — — — sagda tid.
Utan férbehall — — — — — — — — — — — med aterlin.
Forfallotiden f6r — — — — — — — — — — — lanet beviljas.
Sparbanken skall — — — — — lanetérbindelsens fullgérande.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillampning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller
diarmed jamforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten galler dock aven sé-
dant 1an.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillampning pa lan, fér vars
fulla gidldande staten, kommun eller
darmed jamforlig samfillighet sva-
rar. Foreskrifien i tredje stycket
forsta punkten galler dock &ven sa-
dant lan. I frdga om ldn fér vilket
utlindsk stat eller utlindskt banlk-
foretag svarar fdr, om sdrskilda skil
foreligga, undantag ske frdn tredje
stycket tredje punkten och fjirde
stycket.

46 §.

Angdende behdrighet for styrelse-
ledamot sd ock fér den, som eljest
bemyndigats teckna sparbankens
firma, att mottaga delgivning i rdtte-
gdng mot sparbanken dr stadgat i
rdttegangsbalken; och skall vad i sd-
dant avseende gdller dga tillimpning
jdmvdl dd annat meddelande skall
delgivas sparbanken.

Vill styrelsen —— — — — — — —

— — —med huvudmaéannen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1968: 602.
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Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hérigenom forordnas, att 40 och 75 §§ lagen (1956:216) om jordbrulks-
kasserorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.1
Stalles 1on — — — — — — — — — — sagda tid.
Utan forbehdl] — —— — — — — — — — —— med aterlan.
Férfallotiden for — — — — — — — — l&net beviljas.
Centralkassa skall — — — — — — — — — forsta punkten.
Kreditkassa skall — — — — lanefdérbindelsens fullgérande.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tilldmpning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller
dirmed jamférlig samféllighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten galler dock éven sa-
dant lan.

Bestdmmelserna i denna paragraf
aga icke tillimpning pé lan, for vars
fulla gdldande staten, kommun eller
dirmed jamforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i1 tredje stycket
forsta punkten géller dock dven sa-
dant 1an. I frdga om ldan for vilket
utlindskt bankforetag svarar fdr, om
sarskilda skdl foreligga, undantag
ske fran tredje stycket iredje punk-
ten och femte stycket. - j

Har kreditkassas — ~— — — — — — — med straff.

Andjatt ————M — —

Underlater kassa att stilla sig till
efterriittelse av myndigheten medde-
lat foérbud eller férelaggande eller
handhar kassan eljest sina angela-
genheter pi sitt, som &ar dgnat att
rubba fortroendet till kassan, dger
myndigheten aterkalla godkédnnan-
det.

— — — — finna pakallade.

Underlater kassa att stélla sig till
efterrittelse av myndigheten medde-
lat foérbud eller foreliggande eller
handhar kassan eljest sina angeli-
genheter pa sitt, som ir dgnat att
rubba fortroendet till kassan, kan
den som godkdnt kassan Aaterkalla
godkinnandet.

Tillsynsmyndigheten 8ger — — — — — — — —— — denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse 1968: 605.
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Forslag
till
Lag
om iindring i lagen (1969: 732) om posthanken

Hirigenom forordnas, att 13 § lagen (1969: 732) om postbanken skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fgreslagen lydelse)

13 §
Stalleslogn —— — — — — — — — — — — sagda tid.
Utan forbebhdl] —— — ——————— med aterlan.
Forfallotiden for —— — — — — — — — lanet beviljas.
Postbanken skall — —-——— laneforbindelsens fullgérande.

Denna paragraf dger icke tillamp-
ning pa lan, for vars fulla géldande
staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samféllighet svarar. Tredje
stycket forsta punkten giller dock
#ven sadant l4n.

Denna paragraf ager icke tillimp-
ning p4 lan, for vars fulla gildande
staten, kommun eller darmed jim-
forlig samféllighet svarar. Tredje
stycket forsta punkten giller dock
dven sadant lan. I frdga om lan for
vilket utlindsk stat eller utlindskt
bankféretag svarar fdr, om sdrskilda
skdl foreligger, undantag ske frdn
tredje stycket tredje punkten och
fjdrde stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet Sver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern fér utrikes drendena Nivsson, statsraden
STRANG, ANDERSsoN, LanGge, HormQvist, AspPLING, SVEN-ErIc NILSSON,
GEJER, MyrpAL, ObpuHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LorFBERG, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om vissa dndringar i
banklagstiftningen och anfor.

1. Inledning

Ar 1968 genomfordes en omfattande dversyn av de lagar — lagarna (1955:
183) om bankrorelse (BL), (1955:416) om sparbanker (SpL) och (1956:
216) om jordbrukskasserérelsen (JkL) — som giller for affirsbanker, spar-
banker och jordbrukets kreditkassor. Den nya lagstiftningen, som tridde i
kraft den 1 januari 1969, innebar en samordning av roérelsereglerna for des-
sa bankinstitut (se prop. 1968: 143, BaU 60, rskr 368, SFS 1968: 601, 602
och 605). Genom lagen (1969:732) om postbanken (PL) infordes likartade
rorelseregler for postbanken (se prop. 1969: 158, SU 190, BaU 53, rskr 423,
430).

Svenska bankféreningen har i skrivelse den 24 juni 1969 hos Kungl. Maj:t
hemstillt att forslag om vissa dndringar av bestimmelserna i 57, 59 och
63 §§ BL foreldggs riksdagen. Framstillningen syftar till att ge affirsban-
kerna 6kade mojligheter att ldmna krediter till utlindska stater och bank-
institut.

Bankforeningen har vidare i skrivelse den 18 mars 1970 till Kungl. Maj:t
hemstillt om sddan éndring av reglerna i 61 § BL om kreditjiav att dessa
regler inte blir tillimpliga pa ledaméter av styrelse for kontor eller kon-
torsgrupp.

Efter remiss har yttranden 6ver de bada skrivelserna avgetts av bankin-
spektionen, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret och
Svenska sparbanksféreningen. Vidare har poststyrelsen och Sveriges jord-
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brukskasseférbund avgett remissyttranden 6ver framstillningen den 24 juni
1969.

Sparbanksfoéreningen har i sitt yttrande éver framstéllningen den 24 juni
1969 hemstallt att i 26, 28 och 32 §§ SpL vidtas éndringar som svarar mot
de av bankféreningen begirda dndringarna i BL. Poststyrelsen har i sitt
yttrande uttalat att samma dndringar bor genomfdras ocksa i JKL och PL.

Vidare har sparbanksféreningen i sitt yttrande 6ver framstéllningen den
18 mars 1970 hemstallt att om framstéllningen leder till dndring i 61 § BL
motsvarande dndring vidtas i 30 § SpL.

2. Kredit till utlindsk stat och utlindskt bankféretag

Gillande ritt m. m.

Blancokrediter

De bestimmelser som giller i frdga om sikerhet £6r bankinstitutens kre-
ditgivning ir si gott som likalydande i de olika banklagarna (59 § BL, 28 §
SpL, 36 § JKL och 9 § PL). Huvudregeln ir att 1an inte far lamnas utan
att sikerhet i fast eller 16s egendom eller i form av borgen stills och att
sikkerheten ir betryggande. I viss omfattning far dock blancokrediter ges,
dvs. undantag goras fran kravet pa sirskild sikerhet. Till att borja med
har bankinstitut en generell ritt att limna blancokrediter inom en viss ram.
Denna ér bestimd till ett belopp motsvarande hégst 3 % av summan av in-
stitutets eget kapital (f6r sparbank egna fonder, for kreditkassa centralkas-
sas jamte anslutna jordbrukskassors eget kapital och for postbanken det
risktickande kapitalet) och dess inlining. Vidare far blancokredit lamnas
till vissa sirskilt angivna lantagare som kan presumeras vara goda for sina
forbindelser. Bland dessa lantagare ar staten, dock att for kreditkassornas
del staten inte medtagits med hinsyn till att det inte torde bli aktuellt for
kreditkassa att limna kredit till staten (se prop. 1968: 143 s. 177 och 194).
I 6vrigt 4r det fraga om foljande laniagare, nimligen kommun eller dér-
med jamforlig samfillighet, affarsbank, sparbank, postbanken, centralkassa
eller annan allmin kassa eller inrdttning, vars reglemente faststillis av
Kungl. Maj:t, kreditaktiebolag, forsikringsforetag med svensk koncession,
utlindskt bankforetag och samfallighet som avses i lagen om gemensam-
hetsanliggningar. Slutligen far blancokredit ldimnas till niringsidkare i och
for hans rorelse under forutsittning att krediten 4r kortvarig. De angivna
reglerna om kredit dger motsvarande tillimpning pé garantiférbindelse
som bankinstitutet ikldder sig (62 § BL, 31 § SpL, 39 § JKL, 12 § PL).

Av det sagda framgar att blancokredit till utlindsk stat fir lamnas en-
dast inom ramen for den fria sektorn enligt 3 %-regeln.

Ocksa enligt de rorelseregler som géllde fére den senaste banklagsrevisio-
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nen fanns mdéjligheter f6r bankinstituten att limna blancokrediter; da in-
tagna i 56 § BL, 28 § SpL, 37 § JkL och 1 § reglementet (1958: 600) angéen-
de forvaltningen av medel, som innestd i postsparbanken och pa postgiro.
Samtliga bankinstitut hade saledes mdjlighet — i olika stor omfattning —
att lamna blancokredit till sirskilt angivna réittssubjekt som kunde antagas
vara goda for sina férbindelser. For affirsbankernas del upptogs bl. a.
“stat” och utlindskt bankforetag. Affirsbanker och sparbanker hade dir-
uldver ocksa viss annan ritt att limna blancokrediter. Det var for affirs-
bankerna friimst fraga om dels kortvarig rorelsekredit till affirsidkare, dels
en generell ratt att limna blancokredit intill ett belopp motsvarande hogst
en tiondel av bankens eget kapital, dirvid dock individuella maximibelopp
gallde (75000 kr. belriffande rorelsekredit till sméaforetagare och 15 000
kr. i 6vriga fall). Sparbank hade generell ritt att 1amna blancokrediter Lill ett
sammanlagt belopp motsvarande hogst en femtedel av sparbankens fonder,
ivarje lanefall dock hogst 15 000 kr.

De nu gillande blancokreditreglerna i BL, SpL och JKL stimmer &ver-
ens med dem som efter forslag i prop. 1968: 143 godtogs av riksdagen. I
samband med att propositionen behandlades av riksdagens bankoutskott
hemstéllde bankféreningen i skrivelse den 8 november 1968 till bankout-
skottet om sddan éndring i 59 § BL i propositionsférslaget, att utlindsk
stat togs med bland de sirskilt angivna rittssubjekt som fick beviljas
blancokredit (se bil. 3 till BaU 1968: 60). Som skl fér hemstiillan angavs
att enligt 56 § i dess da géllande lydelse blancokredit torde kunna limnas
till sddan stat och att nagon dndring hiri inte var motiverad samt att det
var foga konsekvent att utesluta utlindsk stat eftersom utlindskt bank-
foretag fanns med i upprikningen. Bankoutskottet fann bankféreningens
tolkning av divarande bestimmelser inte vara vilgrundad och uttalade
att i praktiken torde sddana internationella krediter som bankféreningen
syftade pa regelmissigt tas upp av vederbérande centralbank, diirvid reg-
lerna om blancokredit till utlindskt bankforetag blir tillimpliga. Utskottet
fann dérfor inte anledning att ta nagot initiativ till dndring i propositions-
forslaget (BaU 1968: 60 s. 40).

Bundna lan

Ocksé reglerna om krediters 16ptid dr enhetligt utformade for de olika
bankinstituten (63 § BL, 32 § SpL, 40 § JkL, 13 § PL).

For affarsbankerna, sparbankerna och jordbrukets kreditkassor fick reg-
lerna en i stort sett enhetlig utformning redan genom lagindringar ar 1965
(prop. 1965: 113, BaU 41, rskr 334, SFS 219—221). Bestimmelserna togs
med vissa justeringar oféréindrade upp i 1968 ars banklagstiftning (se prop.
1968: 143 s. 170, 236, 249 och 265). Reglerna — som ér féranledda av lik-
viditets- och soliditetsskil — innebér f6ljande.

Huvudprincipen dr alt utldningen skall vara av kortfristig natur. Stills
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1an inte att belalas inom ett ar, skall salunda i lanevillkoren tas in férbehall
om ritt att siga upp lanet till betalning inom denna tid. Bundna lin, dvs.
lan utan sadant forbehall, far dock ldmnas i viss utstrickning. Undantagen
avser tvad kategorier av lan, dels &terlan enligt reglementet angdende all-
minna pensionsfondens forvaltning och dels reverslan. Omfattningen av
bundna reversldn ir begriansad till ett sammanlagt belopp motsvarande hogst
25 9% av en summa som — med viss modifikation — ar bestimd pa samma
sitt som i det foregdende angetts i friga om den generella blancokredit-
ratten.

I en allmin regel slas fast att tidsbalans skall rdda mellan ut- och inla-
ning. Dessutom giller for bundna lan sérskilda bestimmelser i vissa hén-
seenden. I fraga om bundet reverslan féreskrivs att aterbetalningstiden inte
far o6verstiga tio Ar. Har for sddant lan inte stillts siikerhet i fast 16n eller
16s egendom — om det saledes ar fraga om borgensldn eller blancokredit
—— skall i skuldebrevet utfistas amorteringsskyldighet pa det sitt att avbe-
talning skall ske arligen i férhéllande till den tid for vilken lanet beviljats.
Vad giller bundna lan 6verhuvud — saledes bade aterldn och reversldn —
finns vidare regler om obligatoriskt férbehall om rétt till fortida uppsagning
av 1an. Bankinstitut skall saledes ha ritt att siga upp bundet lan till &ter-
betalning inom tre ménader, om sikerheten foér lanet férsvagas i mérklig
méan eller, nir det gilller blancokredit, om trygghet inte lingre finns for
laneférbindelsens fullgorande. Bestimmelserna om amorteringsskyldighet
och forbehall om foriida uppségning sivitt avser bunden blancokredit till-
kom pé initiativ av bankinspektionen vid 1968 &rs banklagstiftning (se
prop. 1968: 143 s. 237).

De angivna reglerna om krediters 16ptid — med undantag av den allmén-
na bestimmelsen om tidsbalans mellan utldning och inldning — giller inte
i friga om lan for vars betalning svenska staten, kommun eller darmed
jamforlig samféllighet svarar. Skilet till detta dr dessa lans sirstillning i
soliditetshinseende (se prop. 1965: 113 s.48 f).

De gillande reglerna dr utformade enligt de forslag som lades fram i prop.
1968: 143. I bankforeningens férut omndmnda skrivelse den 8 november
1968 till bankoutskoltet hemstillde bankféreningen att 63 § BL maétte ut-
formas s, att foreskrifterna betridffande bundna lén om amorteringsskyl-
dighet och férbehall om ritt till fértida uppsidgning inte kom att gilla i
fraga om lan som ldmnas till eller garanteras av utlindsk stat eller svenskt
eller utlindskt bankféretag. Bankoutskottet (BaU 1968: 60 s. 40) anmdérkte
att bundna blancokrediter till utlindska stater och centralbanker dittills
inte torde ha féorekommit samt fann det inte motiverat att i sammanhanget
gora avkall pa den allménna regeln att lAngfristiga krediter — 4ven sddana
som limnats mot betryggande sdkerhet — fortlépande skall amorteras. Ut-
skottet fann det vidare befogat att ha kvar kravet pa foérbehéll om uppsig-
ningsritt. Av bankféreningen uttalade farhigor for att detta krav skulle
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hindra svenska bankers deltagande i internationell kreditgivning syntes
overdrivna. Ulskottets majoritet fann déirfor ingen anledning att foresla
dndring i propositionsférslagets regler om krediters loptid.

Kapitaltickningsbestimmelser

For bankinstituten giller enhetligt utformade regler om kapitaltiickning,
dvs. bestimmelser om skyldighet f6r bankinstitut att tili insittarnas skydd
héilla ett med hiinsyn till rérelsens art och omfattning tillrickligt eget ka-
pital (for sparbankerna egna fonder och fér postbanken risktickande ka-
pital); 57 § BL, 26 § SpL, 34 § JKL, 7 § PL. Reglerna ir konstruerade som
placeringsregler differentierade efter placeringarnas art och innebér i hu-
vudsak féljande.

Bankinstitutens tillgdngar ir indelade i fyra riskgrader. Den ligsta risk-
graden omfattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk medan i den
hogsta riskgraden ingdr de mest riskbetonade tillgingarna. Placeringarna
i den légsta riskgraden, riskgrad 1 (i lagrummen betecknad som grupp A),
ar helt fria fran krav pa tickning med eget kapital. I denna riskgrad upp-
tas bl. a. guldkantade obligationer (svenska stats- och kommunobligationer
samt hypoteksobligationer) och obligationer uigivna av kreditaktiebolag
samt andra fordringar for vilka staten, kommun eller ddrmed jimférlig sam-
fallighet, affdrsbank, sparbank, postbanken, centralkassa eller vissa andra
riattssubjekt svarar. Tillgangarna i riskgrad 2 (grupp B) skall tickas med
1 % eget kapital. I denna riskgrad upptas bl. a. andra fullgoda obligationer
dn dem som forts till riskgrad 1 och fordringar for vilka utlindskt bankfore-
tag eller annat forsikringsforetag 4n sddant med svensk koncession sva-
rar. I prop 1968: 143 (s. 232) uttalades att som kénnetecken pa att en obli-
gation ar fullgod torde fa betraktas den omstéindigheten att obligationen
ar belaningsbar i riksbanken. Det angavs dirvid att enligt bankens praxis
som normal forutsdttning for beldning i riksbanken giller att obligationer-
na offentligen utbjudits av svenskt bankinstitut och noteras vid Stockholms
tondbors. Vidare papekades att bestimmelsen om fullgoda obligationer i
och for sig dr tillamplig ocksa pa obligationer som utfirdats av utlindska
lantagare. Att fordringar pa utlindska bankféretag forts till riskgrad 2 mo-
tiverades med att sddana bankféretag inte kan jdmstéllas med de svenska
bankinstituten som arbetar under svenska lagregler och offentlig tillsyn (s.
141). Tillgdngarna i riskgrad 3 (grupp C) skall tickas med 4 % eget kapital.
Kapitalkravet for tillgingarna i riskgrad 4 (grupp D) 4r 8 9%. Till denna
riskgrad skall foras alla tillgdngar som inte forts till riskgraderna 1-—3. Ef-
tersom fordran pa utlindsk stat inte nimns bland tillgdngarna i riskgrader-
na 1—3 fors sdledes sddan placering till riskgrad 4. Det samlade kravet
pé eget kapital erhélls genom addering av kapitalkraven i de olika riskgra-
derna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 181
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Bankfioreningens framstillning

Bankféreningen erinrar inledningsvis om att de ar 1968 genomférda bank-
lagséindringarna i huvudsak innebar liberaliseringar som gav affarsban-
kerna 6kad roérelsefrihet. P4 nagra punkter som rér bankernas internatio-
nella verksamhet skedde emellertid vissa skiarpningar, som ir dgnade ail
inverka menligt p& denna verksamhet. Bankforeningen, som syftar pa ut-
formningen av 59 och 63 §§ BL, anfor i huvudsak féljande.

Enligt 59 § BL fir blancokrediter lamnas iill vissa sirskilt angivna rétts-
subjekt utan atl nigon begrinsning géller i fraga om omfatiningen. Ut-
landsk stat ér inte med bland dessa réttssubjekt. De regler som gillde fore
ar 1969 har diremot ansetts medge att fraimmande stat férdes till den angiv-
na kretsen sikra lantagare.

Det finns inte nagot barande skil, varfér utlindsk stat skall uteslutas
fran upprikningen av de ritissubjekt, som far beviljas kredit uian sikerhet
eftersom utlindskt bankforetag fagils med i upprikningen. Kredit fran
svensk bank till utlindsk stat och till {6retag med garanti av utlindsk stat
férekommer numera i dkad omfatining. Som exempel pa sidana krediter
kan nimnas krediter i och for inkdp i slaternas affirsdrivande verksamhet
av L. ex. tclefoniulrustning for televerken och utrustning féor kommunika-
tionsverken. I framtiden kan man ocksé rikna med forsiljning av utrust-
ning fér statliga alomkrafiverk och liknande hdgkvalificerade produkier.
Tendensen aft bank i 6kad omfatining beviljar kredit till utlindsk stat for
inkép fran Sverige frimjades genom tillkomsten av méjligheten for Ex-
portkreditnimnden all bevilja s. k. lAngivargarantier. Syftet med dessa var
att bank skulle bevilja erforderlig kredit for exportaffirer direkt till de ut-
landska képarna, déaribland utlindska slater. Eftersom langivargaranti en-
dast beviljas for kredit till utlindsk kopare, kan siddan garanti inte komma
i fraga for kredit till bank i utlindsk stat for finansiering av samma stats
inkdp i Sverige, utan krediten maste beviljas direkt till staien. Denna ord-
ning har ylterligare befisis genom tillkomsten av en sérskild garantiform,
offentlig kopegaranti, som avser kredii till ullindska stater och déarmed
jamstillda rittssubjekt. Bankoutskoltets utialande i utlatande 1968: 60 att
kredit till utlindsk stat i praktiken regelmissigt torde tas upp av veder-
bérande centralbank och att bundna blancokrediter till utlindska stater
och centralbanker hittills inte torde ha forekommit, stimmer alltsd inte
6verens med det verkliga férhallandet.

Bankforeningen hemstéller siiunda att uilindsk stat tas upp bland de
riitssubjekl till vilka affdrsbank {ar ldmna blancokredit utan(or den fria
blancokredilvolymen pa 3 % av eget kapital och inlaning.

1 fraga om rcglerna i 63 § BL om bundna ldn hivdar bankfdreningen att
andringarna ar 1968 innebar skirpningar stillvida atl — i motsats till den
tidigare gillande ordningen - - fér bunden blancokredit till bl. a. utlindsk
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bank kom att gilla féreskrifter om dels amorteringsskyldighet, dels forbe-
hall om rétt till fortida uppségning for det fall trygghet inte lingre finns fér
férbindelsens fullgérande.

Svenska exportérer har behov av att svenska banker kan bevilja ut-
lindska banker bunden kredit i och for finansiering av forsiljning fran
Sverige till utlandet. Finansieringsformen mojliggor, att den utlindska
banken beviljar kdparen i bankens eget land kredit fér inképet, och utgor
ett alternativ till de traditionella leverantérskrediterna. Man maéste rikna
med att denna finansieringsform far 6kad betydelse allteftersom storleks-
graden av enskilda exportaffirer tenderar att Ska t.ex. vid s.k. “turn
key projects”. Krediter fér allméinna dndamal i utvecklingslinder, t. ex.
i Sydamerika, har av svenska banker ibland beviljats i den formen att
en bank i landet erhillit krediten. I dessa fall av kreditgivning till bank
skulle reglerna om fértida uppsigning och amortering bli tillampliga. De
skulle i1 praktiken verka starki hindrande pa kreditgivningen. I synner-
het torde en utlindsk bank inte godta en klausul om att langivaren skall
ha rétt till fértida uppsédgning om trygghet inte lingre finns for aterbe-
talning av lanet. Inte heller kan man rikna med att krav pa lika arliga
amorteringar alltid accepteras. Om ifrdgavarande lanevillkor inte godtas,
kan de svenska bankerna alltsa inte medverka vid finansieringen. I stillet
maste d4 den svenska exportéren hénvisas till att utnyttja traditionella
leverantorskrediter, vilket i det siirskilda fallet kan innebdra en atergang
till mindre rationella férhallanden. Vidare erbjuder utlindska banker
ofta svenska banker att deltaga i konsortiekrediter —— gillande for lingre
tid — till vissa andra utlindska banker. Kredittagare ir ofta banker i Ost-
europa och utvecklingslinder och krediterna avser ofta stérre projekt sa-
som leveranser av hela fabriker, s. k. ”turn key projects” eller entreprenad-
arbeten. Svenska banker torde i regel kunna fi tillstand av riksbanken att
bevilja sddana krediter. Det torde ofta vara ett svenskt intresse att svenska
banker kan deltaga i sddana konsorliekrediter, dels med hinsyn till in-
tresse att framja naringslivet i ifrdgavarande land, dels med hinsyn till
att ett sadant deltagande ofta &r en férutsittning for att svenska export-
industrier skall ha mdojlighet att komma i friga sisom leverantorer. Dess-
utom medfor deltagande i sddana konsortiekrediter att svenska banker
far mojlighet att internationellt hévda sin stdllning som férsta klassens
affirsbanker jimsides med sadana banker utomlands med de férdelar den-
na stéllning rent allmint medfér i form av mojlighet att kunna snabbt
och billigt ta upp lan i utlandet for finansiering av svensk export. Detta
dr av vitalt intresse fér svensk internationell handel. Enligt bankférening-
ens erfarenhet férekommer i angivna konsortiekrediter inte villkor av
inneb6rd, att krediten forfaller till fértida betalning om {rygghet inte
lingre finns for kreditens aterbetalning. Bankféreningen bedémer det som
alldeles otdnkbart, att man fran svensk sida i en gemensam internationell
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kredit skulle kunna f& en klausul av siddant innehall inférd. Amorterings-
skyldighet férekommer givetvis normalt men det dr mycket olédgligt, om
denna skyldighet maste fixeras pa sitt som skett i banklagen till att ovill-
korligen avse arlig amortering i forhallande till den tid, f6r vilken krediten
beviljas. De nya reglerna innebir, att de svenska bankerna torde fa avsta
fran att deltaga i ifrigavarande internationella konsortiekrediter. Detta har
ocksa skett i flera fall. Vad som nu sagts om bunden kredit till utlindsk
bank dger ocksa tillampning pa bunden kredit till utlindsk stat.

Bankféreningen hemstiller att mojlighet éppnas for bank att bevilja
bunden kredit till utlindsk stat eller utlindsk bank eller med garanti av
saddan stat eller bank utan att ndgra sirskilda krav p& amorteringsskyl-
dighet eller pa forbehall om ritt till fértida uppsigning skall galla.

Bankféreningen hemstiller slutligen om den éndringen i kapitaltdck-
ningsreglerna i 57 § BL att fordran pa utlindsk stat tas upp i riskgrupp A
eller atminstone i riskgrupp B. Med hénsyn till att sistnimnda riskgrupp
omfattar bl. a. statliga eller statsgaranterade utlindska obligationer samt
vidare fordringar pa utlindska bank- och forsikringsforetag kan det inte
anses konsekvent att fordran pa utldndsk stat skall hinforas till risk-
grupp D.

Remissyttrandena

Nigra remissinstanser tar stéllning till bankféreningens framstallning 1
stort utan att nirmare kommentera de olika delfrdgorna. Sparbanksférening-
en bedomer det av praktiska skil olyckligt att géra dndringar i en lagstiftning
som s& nyligen grundligt omarbetats men finner skélen for de av bank-
foreningen begirda idndringarna si overtygande att forslagen kan tillstyr-
kas. Fullmdktige i riksgdldskontoret har diremot en avvisande attityd till
framstillningen. Fullmiktige erinrar om att bankféreningens framstall-
ning i samma frigor i skrivelse den 8 november 1968 till riksdagens banko-
utskott i samband med utskottets behandling av prop. 1968: 143 angédende
vissa dndringar i banklagstiftningen inte gav utskottet anledning till att
ta initiativ till 4ndring i propositionen och att propositionen ocksa bifélls
av riksdagen i enlighet med utskottets hemstéllan. Det har inte intraffat
négot av beskaffenhet att bora féranleda dndring i riksdagens beslut i de
nu aktuella hinseendena. Fullmiktige kan dérfor inte fororda bifall till
den nya framstéllningen.

Bankféreningens hemstéllan att utlindsk stat tas upp i den krets av
sikra lantagare till vilka blancokredit far ges tillstyrks av jordbrukskasse-
forbundet och fullmdktige i riksbanken. Forbundet finner forslaget rim-
ligt sirskilt med hidnsyn till att utlindskt bankféretag redan ar med i
denna lantagarkrets och till att statlig affirsverksamhet har en hogst be-
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tydande omfattning i vissa ldnder. Riksbanksfullmiiktige anmirker att
bankféreningens uppfattning att de fore ar 1969 gillande reglerna med-
gav affirsbankerna att limna blancokredit till utlindsk stat idr foga vil-
grundad. Fullmiktige instimmer dock i att saddan stat bér fa en med ut-
landsk bank likvérdig stéillning i blancokredithidnseende. — Poststyrelsen
har ingen erinran mot férslaget.

Bankinspektionen stéller sig avvisande till den foreslagna lagéindringen.
Inspektionen granskar till en bérjan bankféreningens tolkning av de be-
staimmelser om blancokredit som gillde fore ar 1969. Sjilva ordalydelsen
i den da gillande lagtexten lamnade kanske visst stéd for uppfattning-
en att blancokrediter fick limnas till utlindska stater. Det stadgades nim-
ligen att bl. a. ”stat” kunde erhalla kredit utan sirskild sikerhet. I for-
arbetena till bestimmelsen finns emellertid ett departementschefsutta-
lande som ger vid handen att med begreppet “stat” i detta sammanhang
endast borde forstds svenska staten (prop. 1933: 167 s. 57). Inspektionen
har for sin del alltid tolkat stadgandet pa4 ndmnda sdtt och samma asikt
kommer ocksa till uttryck i kreditinstitututredningens betinkande (SOU
1967: 64 s. 116) och i den av detta betinkande foranledda propositionen
om indringar i banklagstiftningen (prop. 1968: 143 s. 194). Det torde dixr-
for redan tidigare ha saknats mojlighet fo6r affirsbankerna att limna
blancokrediter till utlindska stater. Inspektionen behandlar direfter sjilva
sakfragan. 1 frdga om bankféreningens uppfattning att det inte férelag
barande skil, varfor blancokrediter {ill utkindska stater skall ta i an-
sprak bankernas blancokreditkvoter, niar si inte ar fallet med blancokre-
diter till utlindska bankfdretag, framhalls till att borja med att krediter
till stora och valrenommerade utlindska bankféretag ibland kan framsta som
mindre riskfyllda placeringar 4n motsvarande kreditgivning till méinga
utlindska staler. Nagon gang kanske {. 0. m. situationen ar den att en kredit
till vederborande stat bor anses forenad med storre risker in om ett bank-
foretag i samma land stalt som kredittagare. Inspektionen syftar pa sadana
stater med instabila regimer och svag ekonomi dir lokala bankféretag, i
vilka de stora anglosachsiska och kontinentaleuropeiska bankerna har fgar-
intressen, ar verksamma. Att blancokrediter till utliandska stater behandlas
strdngare i detta avseende fin sadan kreditgivning till utlindska bankfore-
tag ar darfor inte sa inkonsekvent som forst kanske kan tyckas. Det avgoran-
de argumentet mot att dndra banklagen s, att blancokrediter till utlindska
stater far lamnas utan att bankernas blancokreditkvoter tas i ansprak harfor,
ar emellertid att genom den senaste banklagsrevisionen méjligheten att bevilja
krediter av detta slag vidgats mycket kraftigt. Tas bankernas stillning vid
halvarsskiftet den 1 juli 1969 till utgdngspunkt, skulle med férutvarande
regler blancokreditratten uppgatt till ca 260 milj. kr. mot enligt gillande be-
stammelser ca 1770 milj. kr., dvs. nistan en sjudubbling. Att di redan nu
ytterligare utvidga blancokreditvolymen kan inte vara villgrundat.
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Bankinspeklionen delar inte bankféreningens uppfailning att reglerna
om bundna ldn i den dldre utformningen gav utrymme for méjligheten att
limna bunden blancokredit utan krav pa amortering och forbehall om
fortida uppsidgning. Inspektionen anser emellertid att bankf6reningens
begiran om slopande av kraven pa arlig amorleringsskyldighet och pa
forbehall om fértida uppsiigning vid bundna blancoldn och bundna bor-
genslan, for vars betalning utlindsk stat eller utlindskt bankforetag
svarar, dr vilmotiverad. Visseriigen dr sadana krav hogst naturliga nér
det giller en sadan kreditform som det hir &r fraga om. Vid overlagg-
ningar med representanler for bankerna har det emellertid kommit fram,
att det i vissa fall visat sig omdojligt att fa vederborande utlindska stat eller
bank atl acceptera klausuler med sadant innehall. Framforalit synes sva-
righeter ha uppstatt vid férhandlingar med u-linder och stater i Osteuropa
med planekonomier, men ocksa ifragasatt kreditgivning till de nordiska lin-
derna har av denna anledning inte kunnat komma till sland. Med radande
ordning riskeras att fran olika synvinklar i och for sig onskvirda krediter
inle ir mojliga att ldmna fran svensk sida. Hirigenom kan véra export-
féretag komma i ett sdmre ldge 4n sina konkurrenter i andra linder, efter-
som inte sillan kreditgivningen #r en forutsidttning for respektive affar.
Pa grund av det anférda vill inspektionen inte motsitta sig alt banklagen
dndras sa altt kraven pa lika arliga amorteringar och uppséigningsforbehall
nir det giller bundna blancolan eller bundna borgenslan, for vilka utland-
ska stater eller bankforetag svarar, far franfallas.

Fullmdktige i riksbanken tillstyrker och poststyrelsen har ingen erinran
mot att de begirda lagindringarna genomférs. Jordbrukskasseférbundet
uttalar sig positivt till en lagindring savitt angar bunden kredit till utlindsk
stat.

Fullmdktige i riksbanken, postsiyrelsen och jordbrukskasseforbundet
tillstyrker indring i kapitaltickningsbestimmelserna si att fordran pa ut-
lindsk stat férs till riskgrupp B i stéllet {6r som f.n. riskgrupp D. Riks-
banksfullmiktige anser altt det forhallandet ali 14n till utlindsk stat genom
de nu féreslagna dndringarna i flera avseenden blir mer likstdllda med ldn
till svenska staten inte innebér att krediter till varje utlindsk stat kan — -
dven bortseti fran valutasynpunkter— betraktas som likviirdiga fran risk-
synpunkt med motsvarande inlindska krediter. Dértill kommer de risker for
valutakursférindringar som ofta torde férekomma i samband med krediter
till utlandet. Med hiinsyn hértill anser fullmiktige att fordran pa utlindsk
stat inte bor placeras i riskgrupp A. Diaremot forefaller det motiverat att ock-
sa i detta avseende jimstélla utlindsk stat med utlindsk bank och placera
fordran pa sadan stat i riskgrupp B. Poststyrelsen anser det rimligt att ford-
ran pa utlindsk stat fors till riskgrupp B, eftersom likstallighet da nas med
borsnoterade utlindska statsobligationer och fordran pa utliindskt bank-
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foretag. Jordbrukskasseférbundet har moliverat sin tillstyrkan pa likartat
satt.

Bankinspektionen ir diaremot kritisk mot bankforeningens forslag i ka-
pitaltdckningsfragan. Till att bérja med framhalls att den jimférelse
som gors 1 framslillningen mellan olika tillgangars riskgruppsplaceringar
inte 4r invindningsfri. Alla statliga eller staisgaranterade utlindska obli-
gationer inkluderas inte i riskgrupp B. Dit far ndmligen riknas endast sa-
dana obligationer som med lagens terminologi kan anses ’fullgoda”. Mot
bakgrunden av forarbetena (prop. 1968: 143 s. 232) bor for att hinféras till
denna kategori obligationerna vara beldningsbara i riksbanken, dvs. i fraga
om bl. a. nu aktuella férskrivningar utbjudna av svenskt bankinstitut och
noterade pa Stockholms fondbérs. Med en sidan definition av uttrycket
“fullgod” ér det endast ett fatal obligationsldn, for vilka utlindska stater
svarar, som hor till riskgrupp B. Alla 6vriga obligationer av detta slag fors
till den riskgrupp som kréver higst kapitaltickning. Detta synes ocksd sak-
ligt motiverat, eftersom ifragavarande lantagargrupp inte uteslutande bestar
av betalningsskyldiga som odisputabelt dr goda for varje sin férbindelse
utan dven av linder med vacklande ekonomi och osikra politiska forhal-
landen. Vidare kan rent allmint ségas att det for en slat bor vara allvarli-
gare att inte fullgéra sina ataganden betriffande obligationslan som place-
rats p4 den internationella marknaden &n att underlata infria t. ex. nigon
enstaka exportkredit. Anglende jimforelsen med fordringar pa utlindska
bankféretag kan motsvarande resonemang féras som inspektionen i det
foregdende fort i friga om blancokrediterna. Mest visentligt i samman-
hanget dr emellertid att nuvarande bestimmelser om kapitaltickning ar ul-
formade som en ”summaregel” dvs. allt riskbérande kapital stir mot samt-
liga bankens forbindelser. De for olika placeringar faststdllda procent-
satserna har dirvid avvigts sa att det sammanlagda riskkapitalet skall ut-
gora ett tillridckligt insdttarskydd. I ett sadant system boér det inte komma i
frdga att sdnka kravet pa kapitaltickning f6r vissa placeringar utan att
samtidigt gora molsvarande héjningar pa andra hall, om inte med fog kan
hivdas att en minskning av det tolala kapitalbehovet framstar som moti-
verad. Nagot sddant har inte gjorts gillande av bankféreningen och kan
svarligen forfiktas med hinsyn till att bestimmelserna nyligen faststillts
och for bankernas del tillika inneburit en kraftig sdnkning av kapital-
kravet i forhallande till vad som tidigare krivdes. P4 grund av det anférda
kan inspektionen inte tillstyrka framstéllningen i denna del.

Fragan om i vad mén en 4ndring av reglerna for affirsbankerna enligt
bankforeningens hemstillan bor féranleda dndringar ocksd i annan bank-
lagstiftning dn banklagen har tagits upp av néagra remissinstanser. Spar-
banksféreningen hemstéiller att i 26, 28 och 32 §§ SpL gors dndringar som
svarar mot bankféreningens férslag till d&ndring i BL, dérvid foreningen abe-
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ropar den princip om likformighet i lagstiftningen som géller for olika grup-
per av bankinstitut. Poststyrelsen anser av samma skil att dndringarna bor
genomféras for savil sparbankerna som for jordbrukskasserdrelsen och
postbanken.

Bankinspektionen sitter i frdga om de av inspektionen tillstyrkta énd-
ringarna i BL betriffande amorteringsskyldighet och férbehdll om fértida
uppsigning motiverar motsvarande dndringar i SpL och JKL. Om undan-
tagsvis kredit av angivet slag blir aktuell fér sparbanks- eller jordbruks-
kasserdrelsernas vidkommande synes med fordel rorelsernas affirsbanker
— Sparbankernas bank resp. Jordbrukets bank -— kunna anlitas fér dnda-
malet.

3. Kreditjav

Gillande ratt m. m.

Banklagstiftningen begrinsar i viss omfattning ett bankinstituts ritt att
limna kredit till tjinstemén och andra som genom sin anknytning till in-
stitutet intar en sirstillning. For affdrsbankernas del infordes lagregler
om kreditjiv genom éandringar ar 1933 i 1911 ars banklag (se prop. 1933:
167). Regleringen, som grundades pa forslag av 1932 ars banksakkunniga
(SOU 1932: 30 s. 69 £) och 1924 &rs bankkommitté (SOU 1927:11 s. 119—
122), togs med vissa dndringar in i 58 § BL (se prop. 1955:3 s. 172 ff). I
samband med 1968 ars banklagséversyn vidtogs pa initiativ av bankinspek-
tionen ytterligare dndringar i reglerna vilka efter den fdéretagna omdispo-
neringen av BL:s rérelseavsnitt iir intagna i 61 §. Reglerna innebar vésent-
ligen fé6ljande.

De kreditjiviga rittssubjekten ar indelade i tre grupper. Den férsta grup-
pen bestar av delegater, dvs. verkstallande direktér och dennes stillforetra-
dare och "annan, som ensam eller i forening med annan far avgora pa sty-
relsen ankommande drenden”, 4vensom makar till nu namnda personer. Be-
skrivningen av delegaterna innebir en dndring av den formulering som fore
1968 ars lagindring anvéndes i 58 § BL. Enligt denna formulering foérdes
niamligen till den férsta kategorin bl. a. “befatiningshavare, at vilken upp-
dragits att ensam eller i féorening med annan avgéra pa styrelsen ankom-
mande iirenden”. Mdjligheten fér styrelsen att delegera drenden regleras i
74 § BL. De personer som nidrmast kan komma i friga fér uppdrag att av-
gora styrelsedrende ar styrelseledamot, tjdnsteman i banken eller ledamoter
av styrelse fér kontor eller kontorsgrupp (se prop. 1968: 143 s. 235).

Kredit till person i delegatgruppen far i princip limnas endast om till-
gangar med ingen eller ringa forlustrisk, dvs. tiligdngar som i kapitaltdck-
ningshéinseende forts till de bada ligsta riskgrupperna (57 § forsta stycket
A och B BL), stillts som sdkerhet for krediten. De sikerheter det ar friga
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om ar dels borgen eller garanti av staten, kommun eller dédrmed jimforlig
samfillighet, allmin kassa eller inrdttning vars reglemente faststallts av
Kungl. Maj :1, svenskt bankinstitut, kreditaktiebolag eller forsakringsforetag
med svensk koncession, dels fordran eller virdehandling som anges i kapital-
tickningsbestimmelsen under A och B, bl. a. fullgoda obligationer och in-
teckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt till sddan
fastighet, dock att i jivshdnseende inteckning skall ligga inom 60 % (i stallet
for i kapitaltickningshinseende 75 %) av fastighetens uppskattningsvarde.
Utoéver kredit mot sikerhet som nu sagts kan delegat fa kredit till ett belopp
av 50 000 kr. mot annan pantsikerhet.

Den andra gruppen kreditjaviga personer omfattar styrelseledamot och
styrelsesuppleant som inte ar delegat samt sadan persons make. Méjlighe-
terna att fa kredit i egen bank begrinsas till tre fall, nimligen kredit mot
sikerhet av borgen eller garanti av samma rittssubjekt som tas upp for dele-
gatgruppen, mot sidkerhet av pant och genom diskontering av “handels-
véaxel”, Den tredje gruppen omfattar banks revisorer och revisorssupplean-
ter och deras makar. For dessa giller kreditjiv utan undantag.

Kreditjavig person som tillhor delegat- eller revisorsgruppen far ej heller
godtas som borgensman eller, nir fraga dr om vixel, som acceptant, trassent
eller endossent.

Slutligen finns bestimmelser som reglerar kreditfragan for kreditjaviga
personer nirstdende foretag. Huvudregeln ar att de givna kreditjavsregler-
na dger motsvarande tillampning pa bolag, férening eller annan samman-
slutning, vari kreditjavig eller sddan persons make i egenskap av delagare
eller medlem har ett visentligt ekonomiskt intresse. I friaga om sammansiut-
ning, vari person ur delegatgruppen har sadant intresse, galler dock inte
méjligheten att ldmna begridnsad kredit mot pantsikerhet i allménhet. Sa-
dan sammanslutning far diremot ldmnas kredit pa vixel som 4r grundad
pa verklig handelsaffar (handelsvixel) eller vara acceptant, trassent eller
endossent pa vixeln nir bank beviljar kredit 4t annan.

Javsreglerna ar enligt 62 § BL tillimpliga ocksé vid tecknande av bank-
garanti.

De ar 1968 genomfoérda dndringarna i affarsbankernas kreditjavsregler in-
nebar i sak bl. a. alt de rattssubjekt som fors till den forsta kategorin ratis-
subjekt, dvs. delegatgruppen, fick vidgade méjligheter att fa kredit i den
”egna” banken.

I det foregdende har berorts mojligheten for bankstyrelse att enligt 74 §
BL delegera drenden fran styrelsen till underordnat organ. Vissa begréans-
ningar giller i delegeringsréatten. Bl. a. far styrelsen inte at enskild styrelse-
ledamot eller annan uppdraga att avgoéra drende som avser beviljande av
kredit till person som “avses i 61 § forsta eller andra styckel”, dvs. som
ingar i delegat- eller styrelseledamotgruppen, eller till sidan person nir-
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staende foretag eller {éretag diar denne &r styrelseledamot. Styrelsen har dock
mojlighet att f6r sadan person eller sammanslutning faststilla vissa granser
inom vilka utan styrelsens beslut i varje sirskilt fall kredit far ldmnas i och
f6r en av lantagaren idkad rérelse. Ocksa 74 § BL fick sin nuvarande utform-
ning genom 1968 ars banklagstiftning. Enligt den tidigare géllande lydelsen
avsdg motsvarande delegeringsforbud beviljande av kredit till person som
var sidan befattningshavare som enligt kreditjivsreglerna i 58 § BL ingick
i delegatgruppen eller ledamot av bankens styrelse eller ”av den séirskilda
styrelse, som kan finnas inrattad vid avdelningskontor” eller {ill sadan per-
son narstaende foretag som nyss sagts. Pa initiativ av bankinspektionen slo-
pades forbudet mot delegering av sddana drenden sivitt angick ledamot av
kontorsstyrelse. Del ansags némligen att dessa drenden hade en sidan ka-
raktir att det framstod som omotiverat att de maste avgéras av bankens sty-
relse (se prop. 1968: 143 s. 240 ff).

For sparbankernas del inférdes genom 1968 ars lagstiftning kreditjavs-
regler i 30 § SpL som i allt vésentligt &r utformade efter ménster av javs-
bestimmelserna i 61 § BL. Samtidigt inférdes ocksa helt nya delegeringsbe-
stimmelser for sparbankerna (39 § SpL). Bestimmelserna uiformades i allt
vasentligt i enlighet med reglerna i 74 § BL. (se prop. 1968: 143 s. 249, 251).

Bankforeningens framstédllning

Bankféreningen menar att den &dndring som ar 1968 gjordes i beskriv-
ningen av de personer som i kreditjdvshinseende riknas till delegatgruppen
innebar en saklig 4ndring i fraga om den stillning som ledamoter i styrelser
fér kontor eller kontorsgrupper har. Enligt bankféreningens uppfattning
omfattades sidana personer tidigare inle av nagra kreditjdvsregler. Genom
1968 4rs lagindring férdes emellertid till delegatgruppen — férutom verk-
stiallande direktér och dennes stiallforetridare — ”annan”, som ensam eller
i forening med annan far avgoéra pa styrelsen ankommande 4renden, i stillet
fér — som i motsvarande dldre stadgande — ’befattningshavare”, som hade
sddan befogenhet. Detta fick till foljd att sidana styrelseledamdter numera
triffas av de restriktiva kreditjavsregler som avser delegatgruppen. I mot-
sats till vad som tidigare géillde, kan sddana personer beviljas kredit i stort
sett endast mot stats- eller bankgaranti eller kommunborgen eller mot si-
kerhet av fullgoda obligationer eller inteckningar i jordbruks-, affirs- eller
bostadsfastighet inom sextio procent av egendomens uppskattade virde.
I huvudsak samma inskrdnkningar géiller i friga om foretag i vilket leda-
moten har ett viisentligt ekonomiskt intresse.

Den enligt bankféreningen nya ordningen ger i praktiken ménga ginger
upphov till allvarliga nackdelar. Det dr av vitalt intresse f6r bankerna att
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halla intim kontakt med néringslivet for att kunna fa sa god dverblick som
mojligt av dess utvecklingsméjligheter och behov. Bankerna strévar darfér
medvetet efter att till ledamoter av sina lokala och regionala styrelser for-
virva framstadende foretridare for ortens naringsliv. Dessa eller deras fore-
tag har ofta behov av att kunna fa kredit mot sikerheter som inte omfattas
av upprikningen i 61 § forsta stycket BL, t. ex. inteckningar i industrifastig-
heter, foretagsinteckningar, konossement, avbetalningskontrakt och andra
viardepapper dn obligationer. Det dr varken rimligt eller behdvligt att de
skall vara avskurna fran sidana lanemdjligheter. De utsitts darigenom for
kidnnbara ekonomiska oldgenheter, som séllan eller aldrig torde ha nigon
motsvarighet niir det giller befattningshavare hos banken. Resultatet méste
p4 sikt bli att bankerna inte langre far mojlighet att besitta fértroendepos-
terna i sina lokala och regionala styrelser med foretagare eller andra ledande
personer fran niringslivet. Detta skulle sédkerligen vara till nackdel bdde for
bankvisendet och {f6r del allméinna.

Lagindringen har lett till att medlemmarna i kontors- och distriktssty-
relserna kommit att behandlas stringare 4n ledamoéterna i centralstyrelsen.
For dessa giller i allmanhet att kredit far beviljas mot pant av vad slags
beskaffenhet som helst. Denna regel hirstammar fran ar 1933 och tillkom pé
forslag av 1924 ars bankkommitté. I motiven till férslaget anforde kommit-
tén att det inte torde vara behovligt att f6r ledamoter i bankstyrelsen infora
lika striinga restriktioner som for direktérer, och att detta for ovrigt skulle
vara olimpligt eftersom man dérigenom skulle gora det s& gott som omdj-
ligt for bankerna att sasom styrelseledaméter forvirva personer som sjilva
utévade industri- eller annan néringsverksamhet. I anslutning dartill fram-
holl kommittén vidare ait den i fraga om krediter Lill personer som, utan
att intaga direktorsstallning, var ledaméter av sddan lokaistyrelse, som fanns
inrattad vid vissa avdelningskontor, inte anseit erforderligt att meddela
andra bestimmelser &n att sadana krediter skulle behandlas av sjdiva bank-
styrelsen (SOU 1927: 11 s. 122).

Regeln att bankstyrelsen inte fick till annat organ delegera fragor om
kredit at ledamot av kontorsstyreise beholls i 1955 ars banklag och fick
dér sin plats i 74 §. Vid den ar 1968 féretagna omarbetningen av paragrafen
upphéivdes detta delegeringsforbud. Eftersom 74 § hénvisar till 61 § forsta
stycket och det lagrummet utformades pa sidant satt att det fick tillamp-
ning aven pa kontorsstyrelseledamdoter, blev resultatet emellertid att, vid
lagtolkning efter orden, delegering av drenden om kredit till sddana ledamo-
ter alltjamt masle anses otillaten. Detta leder, sarskilt 1 de storre bankerna,
till onodig och oldmplig omgang. Arenden av nu ifrigavarande slag bor dar-
fér kunna delegeras till nagot kontorsstyrelsen 6verordnat organ, t. ex. ban-
kens direktion. Didremot bor naturligtvis delegering inte fa ske till kontors-
styrelsen sjilv. Detta kan emellertid beaktas vid bankinspektionens gransk-
ning av utfardade instruktioner.
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Bankforeningens framstillning mynnar nt i en hemstillan om sddan dnd-
ring av 61 § BL att de angivna oldgenheterna réjs undan.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har genomgaende tillstyrkt eller inte haft nagot att
erinra mot, att person som ar ledamot av styrelse vid banks regionala eller
lokala forvaltning icke i denna egenskap fors till den personkrets som om-
fattas av jdvsreglerna i 61 § forsta stycket BL. Riksbanksfullmdiktige har
samtidigt satt i friga om inte lagrummet utan dndring kunde tolkas pa detta
satt.

Sparbanksforeningen har i sitt yttrande hemstillt att motsvarande énd-
ring gors i 30 § SpL och anfért bl. a. fé6ljande. Avdelningskontor med sir-
skild styrelse som har ratt att fatta beslut i kreditfragor och andra fragor
finns ocksd inom sparbanksrérelsen. Bl. a. har vid storre fusioner den
organisationsmetoden anvints, att verlatande sparbank behillits som av-
delningskontor till den Gvertagande sparbanken och dérvid utrustats med
egen kontorsstyrelse till vilken sjalvstdndig beslutanderitt delegerats. Den-
na ordning har underlittat fusionsverksamheten och kan vintas komma
till regelmissig anvindning i den fortsatla strukturrationaliseringsverk-
samheten inom sparbanksroérelsen. Mot bakgrund av att sparbankerna ge-
nom 1968 Aars banklagstifining getts méjlighet till en vésentligt mer dif-
ferentierad kreditgivning &dn tidigare &dr det att vénta att sparbankerna i
fortsdttoingen kommer att dgna stort intresse at foretagskrediter. Dirvid
dr det naturligt for sparbankerna att till sina beslutiande organ knyta
representanter for néringslivet. Bankinspektionen vill inte motséitta sig att
30 § SpL idndras p& samma sidtt som begiirts betrdffande affirsbankerna.
Riksgdldsfullmdktige har ultalat att vid en &dndring i banklagen bér en
Oversyn goras ocksd i friga om motsvarande bestimmelser i de ovriga
bankfdrfattningarna.

Bankinspektionen diskuterar vilken stallning i jivshidnseende som bor
gilla for sddana styrelseledaméter pa skilda nivder i en banks organisation
som utanfér styrelsekollektivet ingdr i sdrskilda beslutskollegier. Sddan
ledamot av bankens styrelse som fatt uppdrag att vara ledamot av t.ex.
direktion och for detta uppbir siarskilda avléningsférmaner omfattas en-
ligt praxis av de stringare jdvsreglerna (jfr SOU 1927: 11 s. 121 och
SOU 1952: 2 s. 115). Det fortjdnar atl 6vervidgas om inte ocksd ledamot
av styrelse vid en banks lokala forvalining borde omfattas av dessa regler
for det fall han fatt i uppdrag att ingé i ett beslutsorgan, t. ex. en lanedele-
gation, som lyder under den sidrskilda styrelsen. En sadan styrelseledamot
har onekligen en stillning som svarar mot den som en bankstyrelseledamot
har sasom t. ex. ledamot av bankens centrala direktion. Méjligen kan héav-
das alt ledamoten av den regionala eller lokala styrelsen redan i denna sin
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egenskap pa grund av delegation har att avgéra pi bankens styrelse an-
kommande drenden och att hans stillning fran jivssynpunkt inte skulle be-
hdva skidrpas, nir han trader in som delegat i den begrinsade kretsen utan-
for styrelsekollektivet. Emellertid blir hans funktion dérvid likartad den som
utévas av bankens egna befattningshavare, eftersom han mera direkt deltar
i laneirendenas behandling och avgbérande och i den begransade kretsen kan
utdva ett slarkare inflytande pa handldggningen. Inspektionen anser diarfor
alt styrelseledamot i affarsbank eller sparbank — oavsett pa vilken styrelse-
niva han verkar — skall i jivshdnseende omfattas av de stringare reglerna,
om han ingir i direktion, lanedelegation eller motsvarande beslutsorgan
utanfor styrelsekollektivet.

4. Departementschefen

Den omfattande Gversyn som dren 1968 och 1969 gjordes i friga om
rorelsereglerna for affdrsbankerna, sparbankerna, jordbrukets kreditkassor
och postbanken innebar frimst, att reglerna samordnades sa att de olika
bankinstituten fick ratt att pa likartade villkor driva alla inom bankvi-
sendet forekommande rorelsegrenar. Samtidigt genomférdes atskilliga lag-
indringar i syfte att effektivisera bankinstitutens verksamhet. 1 flera hén-
seenden var #dndringarna fgnade att underlitta néiringslivets kapitalfor-
sorjning. Sirskilt géller detta i friga om de atgirder som foretogs betrif-
fande kreditgivningsreglerna.

Bankféreningen har nu hemstillt om vissa dndringar i BL. med syftet
att forbattra affirsbankernas mdjligheter att driva verksamhet pa det
internationella omridet. Bankféreningen har darvid bl a. gjort géllande att
de nyligen genomférda lagéndringarna i BL p& ndgra punkter innebar att
bankernas méjligheter att driva sddan verksamhet forsdmrades. Framstill-
ningen stimmer i allt visentligt 6verens med den skrivelse som bankfor-
eningen ingav till riksdagens bankoutskott i samband med utskottets be-
handling av prop. 1968: 143 (se bil. 3 till BaU 1968: 60).

Bankforeningens framstillning avser till en bérjan en vidgning av af-
firsbankernas ritt att lAmna blancokrediler, dvs. ritten att gora avsteg
fran det allminna kravet att for kredit skall stillas betryggande real-
eller namnsikerhet. Enligt de regler som fr.om. ar 1969 giller for
affirsbankerna far blancokredit limnas dels generellt inom en ram som
Ar bestimd till 3 % av summan av bankens eget kapital och dess
inldning, dels darut6ver till vissa sdrskilt angivna lintagare, som an-
ses goda for sina forbindelser, och till néringsidkare i form av kort-
varig roérelsekredit. I gruppen sikra ldntagare tas upp bl. a. staten och ut-
lindskt bankforetag men daremot inte utlindsk stat. Bankféreningen hem-
stéller att ocksa utlindsk stat skall tas upp i denna kategori av liantagare,



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1970

sd att blancokredit till sddan stat kan ldmnas utan att den generella blanco-
kreditvolymen enligt 3 %-regeln behdver tas i ansprak. Bankfdoreningen
anfér som ett motiv fér sin hemstéllan att de fére &r 1969 gillande reg-
lerna tog upp ”stat” bland de lantagare som hade en sérstéllning i blanco-
kredithinseende och att detta innebar att inte enbart svenska staten utan
ocksi utlindsk stat omfattades av begreppet. Genom att de nya reglerna
tar upp “staten” i stiillet for som tidigare “stat” bland de nimnda lanta-
garna har enligt bankforeningens mening skett en icke asyftad skéirpning
i fraga om mdjligheten att limna blancokredit till utlindsk stat. Bankfor-
eningen for fram ocksd andra argument till stéd for sin hemstillan. Sa-
Iunda hivdas att skiil saknas att inte ge utlindsk stat samma sirstillning
som utlindskt bankféretag nir det giller mdjligheten att f4 blancokre-
dit. Vidare anfér bankfoéreningen att del efter hand i dokad omfaltning
blir aktuellt for svenska banker att limna kredit till utlindsk stat i sam-
band med att den utlindska staten gor inkop fran svenska foretag. Med
de gillande reglerna férsvaras denna verksamhet eftersom utlindska
stater normalt stdr frimmande fér kravet pa att stilla sidkerhet for sina
krediter.

Liksom bankinspektionen och riksbanksfullméiktige delar jag inte bank-
foreningens tolkning av de blancokreditregler som géillde for affirsban-
kerna fére ar 1969. I upprikningen av de ldntagare som hade en sirstill-
ning anvindes visserligen den obestimda formen “stat”, vilket formellt
ger utrymme f6ér den av bankféreningen hivdade meningen att sivil svens-
ka staten som utldndsk stat avsags. Det kan emellertid inte rdda nagon
ivekan om att utirycket avsag uteslutande svenska staten, pd samma sitt
som begreppet "kommun eller dirmed jamforlig samfillighet” uppenbar-
ligen omfattade enbart svenska kommuner och samfilligheter. Ett klart
stod for att bestimmelsen skulle uppfattas pa detta sitt finns, som bank-
inspektionen péapekat, i ett departementschefsuttalande i prop. 1933: 167
i samband med att blancokreditregler togs upp i 1911-ars banklag. Det kan
tillaggas att kreditinstitututredningen tolkade uttrycket stat pd samma sitt
i det betinkande som lag till grund fér 1968 ars banklagsreform. I sam-
manhanget vill jag ocksd erinra om att nidr bankfdreningen i sin skrivelse
ar 1968 till bankoutskottet hivdade samma tolkning som i denna fram-
stdllning, fann utskottet anledning att beteckna bankféreningens tolkning
som icke vilgrundad.

Av det sagda framgar att utlandsk stat inte bara enligt gillande regler
utan ockséd enligt de bestimmelser som géllde tidigare saknas i den grupp
av sdkra lantagare som intar en sirstillning i blancokredithinseende.
Friga uppkommer da4 om bankféreningens framstillning bér féranleda
att utlindsk stat nu tas upp i nimnda lantagargrupp. Sjilvfallet anser jag
i likhet med bankforeningen att det dr angeliget att reglerna om blanco-
kredit inte onddigtvis forsvarar for bankerna att medverka med kredit
vid export fran svenska foretag till utlindska stater. Frigan dr di& om
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utformningen av dessa regler innefattar ett onddigt hinder fér sidana
exportkrediter. Den genom 1968 ars lagstiftning tillskapade sektorn inom
vilken bank fritt fir ldmna blancokredit innebdr, som framgar av det
foregaende, en mycket kraftig liberalisering av ritten att 1imna blancokredit.
I jamforelse med de regler som gillde fore den 1 januari 1969 har denna ritt
néira nog sjudubblats. Detta innebér for affarsbankerna sammantagna moj-
lighet till en blancokreditvolym av ca 1 800 milj. kr., varav elt belopp om
drygl en miljard kronor dr oulnytijat. Det har inte pastitts att den silunda
utdkade fria sektorn inte skulle forsla till ati ticka bankernas behov av att ge
blancokrediter ocksa till utlindsk stat. Skulle 4 andra sidan de asyftade
krediterna ha en sadan storleksordning att de inom en férhallandevis kort
tidrymd skulle spranga ramen for den generdst tillmétta fria sektorn skulle
den av bankfoéreningen foreslagna lagindringen i visentlig man rubba av-
vigningen mellan de olika bestimmelser i banklagen som syftar till att virna
om bankernas soliditet. En sa ingripande lagindring kan inte foretagas utan
foregiende utredning. Jag anser emellertid att bankernas blancolan till
utlindska stater tills vidare bor kunna ske inom ramen for den fria sektorn
utan att annan angeligen blancokreditgivning blir lidande dédrav. Skulle det
s& smaningom visa sig att det finns skél att ytterligare liberalisera blanco-
kreditreglerna bor en vidgning av den fria sektorn dvervigas framfor en ut-
okning av den krets av lantagare som har en séirstillning i blancokredithin-
seende.

Av det sagda framgar att jag inte finner anledning att nu foresld nigon
dndring i blancokreditreglerna.

De gillande reglerna om bundna ldn, dvs. 1dn med en loptid lingre 4n
ett ar, fick sin utformning i huvudsak genom lagindring 4r 1965. Vid den
oversyn av bankinstitutens rérelseregler som skedde enligt forslag i prop.
1968: 143 dndrades utformningen satillvida, att det gjordes klart att ocksa
for blancokredit gillde krav pa amorteringsskyldighet och férbehdll om
riatt till fortida uppségning. I samband med riksdagens handliggning av
propositionen hemstillde bankféreningen i skrivelse till bankoutskottel om
en sidan #ndring i de foreslagna reglerna att ndmnda krav inte skulle gélla
i friga om kredit som ldmnades till frimmande stat eller utlindskt bank-
foretag. Hemstéillan féranledde cmellertid inte nagon &ndring i proposi-
tionsforslaget. Bankfoéreningen har i sin nu aktuella framstillning ater-
kommit till spérsmalet om bundna krediter till utlandet och hemstillt om
ratt fér affirsbank att ldmina bunden blancokredit till utlindsk stat eller
utlindsk bank liksom kredit med garanti av sidan stat eller bank utan
speciella krav pa amorteringsskyldighet eller p4 forbehill om ritt ait séga
upp lanet till betalning inom tre ménader, om sédkerheten forsvagas i mark-
lig man eller, vid blancoldn, om trygghet inte lingre finns for lanets be-
talning.

Bankféreningen har till grund for sin hemstéillan pekat pé ett 6kat behov
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for svenska exportérer att —— som ett alternativ till de traditionella leveran-
torskrediterna — ordna exportkredit genom att svensk bank beviljar ut-
lindsk bank kredit och sistndmnda bank limnar koparen kredit for inko-
pet fran det svenska foretaget. Enligt bankforeningen forsvdras anvind-
ningen av denna finansieringsform genom att utliindska banker ir obenig-
na att godta forbehall om fortida uppsdgning och i en del fall ocksi kra-
vel pa lika arliga amorteringar. Vidare uppger bankfoéreningen ait de an-
givna kraven lagt hinder i vigen for svenska banker att tillsammans med
utlindska banker delta i konsortiekrediter till utlindska banker, bl. a.
banker i Osteuropeiska stater med planekonomi och i utvecklingsliander.
Det ir otdnkbart att svensk bank skulle kunna fa en sadan kredit férbun-
den med férbehall om fértida uppsdgning. Amorteringsskyldighet 4r visser-
ligen regel vid sadana krediter men det anges som olégligt att skyldigheten
ir fixerad till arlig avbetalning i forhallande till den medgivna lanetiden.

Riksgildsfullmiiktige har motsatt sig den begirda lagindringen med hin-
visning till att det inte hint nagot som motiverar en dndring i det beslut i
fragan som riksdagen fattade nir 1968 ars banklagstiftning antogs. Riks-
banksfullmiktige har diremot tillstyrkt framstéillningen. Ocksi ovriga re-
missinstanser har stillt sig positiva till den. Bankinspektionen har i sitt
ytirande pekat pa att fall forekommit dar ifradgasatt kreditgivning till ut-
vecklingsldnder och stater i Osteuropa liksom till de nordiska linderna inte
kommit till stind pa grund av att det varit omdjligt att f& den utlindska
staten eller banken att godta klausuler om amorteringsskyldighet och for-
behall om ritt till fortida uppsigning. Eftersom en férutsittning for en viss
exportaffar inte siillan dr att kredit kan limnas riskerar dirfér svenska
exportféretag enligt inspektionen att komma i simre lige dn sina utlindska
konkurrenter.

For egen del vill jag anfora foljande. Vid all bunden ldngivning bér en
given utgangspunkt vara att krediten férenas med amorteringsskyldighet.
I praxis torde sadan skyldighet ocksd vara regel. Denna ordning 4r moti-
verad frimst av soliditets- och likviditetshinsyn. Det har dock inte ansetts
nédvindigt att i banklagen foreskriva amorteringsskyldighet for annat fall
an sadant diar bundet 14n ldmnas i form av borgenslan eller blancokredit.
Av det foregaende framgar att amorteringskravet — sérskilt regeln att av-
betalningen skall ske arligen i férhallande till den medgivna lanetiden —
liksom kravet pa férbehall om ratt till fortida uppsigning ibland kan for-
svara for bankerna att medverka som kreditgivare till utlindsk stat eller
utlindsk bank. Enligt min mening bér principen ocksa i fortsittningen vara
att namnda krav uppratthalls vid kreditgivning till dessa rattssubjekt. A
andra sidan fir det ses som ett angeliget svenskt intresse att i storsta moj-
liga utstrdckning underlitta for svensk bank att medverka vid exportfinan-
siering ocksa ndr det 4r fraga om ldnga 14n och vid annan bunden kreditgiv-
ning som 4r till fordel for det svenska néringslivet och bankvisendet. I likhet
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med bl. a. bankinspektionen och riksbanksfullméktige anser jag dirfor att
bankforeningens hemstéllan bdr féranleda att méjlighet 6ppnas till undantag
fran kraven pa amorteringsskyldighet och férbehall om ratt till f6rtida upp-
signing i friga om bundet 1an fér vars betalning utlindsk bank eller stat
svarar. Undantag frin dessa krav bor silunda fa géras d& sirskilda skil
foreligger, t. ex. nir utlindsk stat eller bank som villkor kréver, att kredit
lamnas utan att klausuler om arlig amorteringsplikt i férhallande till line-
tiden eller om rétt till fortida uppségning tas upp i skuldebrevet. Sdrskilt
nir det giller undantag fran amorteringsbestimmelsen bér emellertid stor
restriktivitet iakttas. Jag forutsitter att det i lanevillkoren som regel fore-
skrivs nagon form av amorteringsskyldighet och att det sdledes nirmast kan
bli fraga om att gora undanlag fran det nuvarande kravet pa att amorte-
ringsskyldigheten méste avse arlig avbetalning i férhallande till ldnetiden.
Jag utgar fran att bankinspektionen i sin tillsynsverksamhet kommer att
tillse att bankerna iakttar vad nu sagts.

Det nu sagda tar sikte pa affarsbankernas verksamhet. Som férut nimnts
ar emellertid reglerna om bundna ian utformade enhetligt for samtliga
bankinstitut. Fraga uppstar d& om, som héivdats vid remisshehandlingen,
motsvarande mojlighet till undantag fran kraven pa amorteringsplikt och
forbehall om rétt till fértida uppsiagning bér é6ppnas ocksé f6r sparbankerna,
jordbrukets kreditkassor och postbanken. Bankinspekiionen har for sin del
satt 1 frdga om néagon dndring beh6vs fér sparbanker och kreditkassor. En-
ligt inspektionen kan sparbanks- och jordbrukskasserdrelsens affirsbhan-
ker anvidndas vid angiven kreditgivning. Med hinsyn till den genomforda
samordningen av bankinstitutens rorelseregler, vilken inneburit bl. a. att
sparbank och kreditkassa férutsatts kunna limna blancokredit fill utlindsk
bank, anser jag dock att den aktualiserade lagidndringen bér genomféras for
samtliga bankinstitut. For kreditkassornas del bér dndringen dock inte avse
lan till utlindsk stat eftersom sadan langivning far anses som utesluten.

Jag foreslar saledes att 63 § BL, 32 § SpL, 40 § JkL och 13 § PL éndras i
enlighet med det sagda.

Bankforeningen har ocksa hemstillt om den dndringen i kapitalidcknings-
reglerna alt fordran pa utlindsk stat, som f.n. faller under riskgrad 4 och
silunda kraver 8 % kapitaltickning, fors till riskgrad 1, dvs. likstills med
tillgangar for vilka inte kridvs ndgon risktidckning med eget kapital, eller
Atminstone till riskgrad 2 med ett kapitaltickningskrav p& endast 1 ¢;. Nag-
ra remissinstanser har tillstyrkt att utlindsk stat fors till riskgrad 2 under
hénvisning till bl. a. att fordran pa utlindski bankféretag forts till denna
riskgrad. Jag delar emellertid bankinspektionens mening att framstéllningen
inte bor féranleda dndring i kapitaltdckningsreglerna. I likhet med inspek-
tionen fister jag vid denna bedémning avgérande vikt vid det férhallandet,
att kapitaltickningskravet for olika tillgangar avvigts med hénsyn bl. a. till
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att det samlade riskkapitalet i form av eget kapital skall bilda ett tillrickligt
skydd for insdttarna. Det bor dérfor inte — i vart fall inte si snart efter den
liberalisering av kapitaltickningskravet som genomférdes genom 1968 ars
banklagstiftning — komma i fraga att gbra ett ingrepp i det uppbyggda
systemet pa det sitt som bankféreningen foreslagit.

Jag Overgér hirefter till att behandla bankféreningens framstillning i
fraga om dndring i kreditjivsreglerna. Affarsbanks ritt att limna kredit till
tjinstemin och andra, som genom sin anknytning till banken intar en sir-
stillning, &r i viss omfattning begrénsad. Bortsett frin bankens revisorer,
makar till sidana funktioniirer och dessa personer nirstdende foretag, vilka
ar helt uteslutna fran kredit i den “egna” banken, giller de stringaste kre-
ditjdvsreglerna for personer i den s. k. delegatgruppen. 1 denna grupp ingar
verkstéllande direktoren och dennes stallforetrddare samt annan person —
t. ex. tjansteman eller ledamot i styrelse for kontor eller kontorsgrupp —
som av bankstyrelsen anfoértrotts uppdrag att ensam eller i férening med
annan avgéra pa bankstyrelsen ankommande drenden samt makar till sa-
dana personer. Person som &r att hinfora till delegatgruppen far beviljas
kredit endast mot séikerhet av borgen eller garanti av staten, kommun, bank-
institut eller vissa andra réttssubjekt eller mot sdkerhet av vissa slag av
fordringar och virdehandlingar eller mot pantsikerhet i allménhet intill ett
belopp av hogst 50 000 kr. I huvudsak samma begrinsningar giller i fraga
om kredit till sammanslutning, vari sidan person eller dennes make i egen-
skap av deldgare eller medlem har ett visentligt ekonomiskt intresse.

Bankiéreningen har hemstillt om sddan &ndring i reglerna om kreditjiv
att ledamotskap i styrelse fér kontor eller kontorsgrupp inte skall medféra
att ledamoten omfattas av de jévsregler som giller for delegater i allminhet.
Syftet med den payrkade dndringen dr att underlidtta for bankerna att tiil
sina lokala och regionala styrelser knyta personer som ir verksamma i
néringslivet. Hemstallan har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av re-
missinstanserna. Ocksi jag anser att det finns skil att bifalla framstill-
ningen varfér 61 § BL bor formuleras om. Jag delar vidare sparbanksfor-
eningens och bankinspektionens mening att motsvarande éndring bér goras
i 30 § SpL.

Genom de foreslagna dndringarna blir det klart att — som avsikten var
med den utformning delegeringsreglerna i 74 § BL och 39 § SpL fick ar
1968 — forbud inte rdder for bankstyrelse att till enskild styrelseledamot
eller annan delegera beslutanderitten i fragor om kredit eller garanti till
ledamot av kontorsstyrelse eller annan underordnad styrelse eller till sidan
person nirstdende foretag eller foretag vari ledamoten 4r styrelseledamot.
Sjélvfallet far sidan delegering ske endast till organ som #r éverordnat den
lokala styrelse i vilken personen i friga ir ledamot. Med hinsyn till férhal-
landena i det enskilda institutet kan det ibland vara befogat att forbehilla
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den centrala styrelsen beslutanderitten. Fragor av denna art far regleras i
den instruktion som varje bank har att enligt nyssnimnda lagrum arligen
faststdlla och delge bankinspektionen.

Forutom de forslag till dndringar som toljer av vad som sagts i det fore-
gadende foreslas vissa dndringar i 87 § BL, 46 § SpL och 75 § JKL. Dessa
dndringar kommenteras i specialmotiveringen.

Lagindringarna bor trada i kraft den 1 januari 1971.

5. Lagforslag

I enlighet med det sagda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3) lag om dndringilagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen,

4) lag om dndringi lagen (1969: 732) om postbanken.

Forslagen torde f4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.!

6. Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen om bankrorelse

61 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om kreditjdv. Forsta stycket avser
kredit till personer 1 den s. k. delegatgruppen. Till denna grupp hianférs en-
ligt gdllande ordning — férutom verkstéllande direktér och dennes stallfo-
retridare — annan person, som ensam eller i forening med annan far av-
goéra pa styrelsen ankommande drenden samt makar till nu ndmnda personer.
Andra styeket avser kreditjiav for ledamdoter och suppleanter i bankstyrelsen,
vilka inie fatt sidant uppdrag som avses i férsta stycket. Uppdrag att av-
gbra drenden i stillet for styrelsen kan ges saval till tjinsteman i banken
som till annan person. Nir sddant uppdrag ldmnas till flera i férening ar
det ofta fraga om delegering till styrelse f6r kontor eller kontorsgrupp. I en-
lighet med vad jag angett i det féregiende bor ledamotskap i sddan styrelse
inte medfora kreditjdv. A andra sidan bér, som bankinspektionen framhal-
lit, ledamot i kontorsstyrelse, som ingar i lanedelegation eller annat liknande
beslutsorgan och dirmed deltar s att siga i det 16pande arbetet i banken, i
javshinseende hinforas till delegatgruppen. I enlighet med det sagda har

! Bilagan har uteslutits hir. De vid propositionen fogade lagforslagen dr — bortsett frin en
redaktionell mindre jimkning — likalydande med de forslag som é&r intagna i bilagan.
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paragrafens forsta och andra stycken utformats i nira Overensstimmelse
med jévsparagrafens lydelse fore 1968 ars lagéndring. Med begreppet befatt-
ningshavare bor i detta sammanhang férstas férutom tjdnsteman i banken
ocksa annan person som fatt uppdrag att inga i bankens direktion, s.k.
kreditutskott, lanedelegation eller i annat liknande organ pa central eller
lokal niva i banken.

63 §
Denna paragraf innehaller bestdmmelser om bl. a. bundna lan. Den fére-
slagna édndringen har utférligt behandlats i det féregaende.

87 §

Paragrafens forsla stycke innehéller en hinvisning till rittegingsbalkens
regler i frdga om behorighet for styrelseledamot och firmatecknare att ta
emot delgivning fér bankaktiebolag. De asyftade bestimmelserna finns i
33 kap. 17 § rattegangsbalken. Genom lagstiftning som antagits i 4r kom-
mer i fortsdttningen allménna regler om delgivningsforfarande att ges i en
sarskild lag, delgivningslagen (1970:428); se prop. 1970: 13, 1LU 17, rskr
101. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971 och ersitter bl. a. vissa av
riattegangsbalkens delgivningsbestimmelser (bl. a. 33 kap. 17 §) som samli-
digt upphévs (se SFS 1970: 429). Att styrelseledamot och firmatecknare
har behorighet att ta emot delgivning for bankaktiebolag kommer att folja
av 9 § delgivningslagen. Bestimmelserna i forsta stycket i forevarande para-
graf kan darfor utga.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sparbanker

30, 32 och 46 §§

Paragraferna innehaller regler om kreditjiv (30 §), om bundna lin
(32 §) och om behérighet att ta emot delgivning (46 §). De foreslagna dnd-
ringarna stimmer 6verens med vad som foreslagits i fraga om motsvarande
bestammelser i BL.

Forslaget till lag om dndring i lagen om jordbrukskasserorelsen

40 §
Paragrafen reglerar kreditkassas ritt att ge bundna lin. Andringen har
behandlats i det foregaende.

75 §

I paragrafen ges bestimmelser om tillsynsmyndighetens, dvs. bankin-
spektionens, mojligheter att ingripa mot kreditkassas olagliga eller i 6vrigt
olampliga beslut och atgérder. I tredje stycket anges f. n. att om kassa inte
foljer forbud eller foreliggande som meddelas av tillsynsmyndigheten eller
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annars handhar sina angeldgenheter pa ett sédtt, som &4r dgnat att rubba
fortroendet 1ill kassan, si har myndigheten ritt att aterkalla godkédnnandet.
Enligt 7 § JkL meddelar tillsynsmyndigheten godkinnande av jordbruks-
kassa under det att enligt 18 § JkL godkénnande av centralkassa meddelas
av Kungl. Maj:t. Sjdlvfallet bor aterkallande av godkédnnande provas av den
myndighet som meddelat godkdnnandet. Eftersom den nuvarande ordaly-
delsen emellertid anger att tillsynsmyndigheten har réatt att aterkalla ock-
sd centralkassas godkidnnande, bor bestimmelsen formuleras om. Enligt
min mening ricker det med att ange att godkidnnandet vid angivna forut-
sittningar kan aterkallas. I fraga om centralkassa innebdr detta att tili-
synsmyndigheten har att anmaéla intréaffat missférhallande till Kungl. Maj:t
som dérefter provar om godkénnandet skall aterkallas. Betriffande jord-
brukskassa provar tillsynsmyndigheten ddremot sjalv fraga om aterkallande
av godkiinnandet. Paragrafen har dndrats enligt det sagda.

Forslaget till lag om dndring i lagen om postbanken

13 §
Paragrafen, som innehaller regler om bl. a. bundna lan, har 4ndrats i
Overensstimmelse med vad jag anfért i det foregaende.

7. Hemstillan

Jag hemstaller, att lagradets yttrande genom utdrag av statsradsprotokol-
let inhdmtas 6ver forslagen till

1) lag om dndring ilagen (1955: 183) om bankrorelse,

2) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3) lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen,

4) lag om dndring i lagen (1969: 732) om postbanken.

Vad foredraganden sialunda med instimmande av
statsradets ovriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 23 oktober 1970.

Nadrvarande:

f. d. justitieradet REeGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 20 oktober 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 9
oktober 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
inhdmtas 6ver upprittade forslag till 1) lag om dndring i lagen (1955:183)
om bankrorelse, 2) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker, 3)
lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen, 4) lag om
dndring i lagen (1969: 732) om postbanken.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Edmund Gabrielsson.
Lagrddet lamnar férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellsirom
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Utdrag av protokoll éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet
pd Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Nidrvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes drendena NiLssonN, statsraden StrinG,
ANDERssoN, HormqQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MvyRDAL, ODHNOFF,
MogerG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, slatsridet Stréng, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledamoter lagradets utlatande
over forslag till

1) lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

2) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3) lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserirelsen,

4) lag om dndring i lagen (1969:732) om postbanken.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagférslagen utan erinran
och anfor.

Viss redaktionell dndring bor vidtagas i forslaget till lag om &ndring i
lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att antaga lagférslagen med
vidtagen édndring.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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