Kungl. Maj:ts proposition nr 179 ér 1970 1

Nr 179

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dékning av
garantin for exportkredit; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att maximibeloppet for statens betalningsansvar
i form av garanti for exportkredit 6kas fran 5 till 7,5 miljarder kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 179
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Niarvarande:

Ministern for utrikes &rendena NiLssoN, stalsrdden STRANG, ANDERSSON,
HoLmgvist, AspLinGg, SveEN-Eric NiLssoN, LuNpxvisT, GEIJER, MYRDAL,
OpuNOFF, WIcKMAN, MOBERG, BENGTSsoN, NoORLING, LOFBERG, LipBoM,
CARLSSsON. FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anméler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoter fraga om ékning av maxi-
mibeloppet fér statens betalningsansvar i form av garanti fér exportkredit
och anfor.

Gallande bestimmelser m. m.

Statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m. m. meddelas
enligt bemyndigande, som senast ldmnats av 1968 ars riksdag (prop. 1968:
32, SU 50, rskr 155). Maximibeloppet for statens betalningsansvar ir enligt
detta bemyndigande 5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserverats for s. k.
u-garantier, dvs. garantier pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av be-
tydelse for u-laindernas ekonomiska utveckling.

Kungl. Maj:t har senast genom beslut den 27 februari 1970 bemyndigat
exportkreditndmnden att bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett
belopp av 4 850 milj. kr., varav ett belopp av 650 milj. kr. reserverats for
u-garantier. Hela det belopp som 4r avsett for n-garantier, dvs. andra garan-
tier 4n u-garantier, har ddrmed stéllts till nimndens férfogande.

Arenden rorande statsgaranti for exportkredit prévas av exporikredit-
nimnden. Beslut om bifall till ans6kan meddelas som regel i form av en
garantiutfastelse. Garantiutfistelsen &r ett erbjudande fran niémnden att
utfirda garanti pa i utfistelsen angivna villkor. Den kan under vissa forut-
sittningar 4ndras eller aterkallas av nimnden. P& grundval av utfistelsen
erhaller s6kanden, sedan exportkontrakt slutits eller export verkstallts, en
garantiforbindelse, genom vilken nidmnden pa statens végnar ikldder sig
garantiansvar.

Som berordes i prop. 1968: 32 har det befunnits ldmpligt att vid berak-
ning av garantidtagandenas storlek ta hinsyn till att erfarenhetsméassigt
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endast en mindre del av utfistelserna resulterar i garantiférbindelser. Kungl.
Maj:t har salunda féreskrivit, att vid sammanrikning av garantidtaganden
utfastelser om garanti skall tas upp till endast en viss del av det utfista be-
loppet. For ndrvarande giller som norm att utfistelse om garanti tas upp
till 55 % av sitt belopp.

Exportkreditndmndens framstillning

I skrivelse den 10 september 1970 har exportkreditnimnden tagit upp
fragan om att 6ka uirymmet for n-garantier.

For att belysa hur garantiverksamheten utvecklats lAmnar nimnden f6l-
jande uppgifter om beloppen for garantiutfastelser och garantiférbindelser
vid utgangen av vart och ett av budgetaren 1966,/67—1969/70 samt den 31
augusti 1970.

Nimndens garantiataganden (milj, kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 31.8
1967 1968 1969 1970 1970

n-garantier

garantiutfastelser .......... ... ... ... ... .. 1.671 2.879 2.042 2.933 3.239
garantiforbindelser ............ .. ... ... ... 689 940 1.354 1.880 1.933

Summa 2.360 3.819 3.396 4.813 5.172

u-garantier

garantiutfastelser ........ ............... ... 199 325 123 89 86

garantiférbindelser ............. .. .. ... ... ... 144 146 142 149 149
Summa 343 471 265 238 235

n- -+ u-garantier

garantiutfiastelser ...... .................... 1.870 3.204 2.165 3.022 3.325

garantiforbindelser .............. ... ... ... 833 1.086 1.496 2.029 2.082

Summa 2.703 4.290 3.661 5.051 5.407

Som framgar av sammanstéillningen har ndmndens sammanlagda itagan-
den ifriga om n-garantier 6kat kraftigt under en féljd av ar. De uppgick
den 31 augusti 1970 for utfastelser till 3 239 milj. kr. och foér férbindelser
till 1 933 milj. kr., dvs. till hégre belopp 4n nagon gang tidigare. De totala
garantiatagandena, beriknade enligt gidllande foreskrifier med garantiutfas-
telserna till 55 % av sitt fulla belopp, uppgick vid nimnda tidpunkt till
3 714 milj. kr. Av den av riksdagen medgivna ramen om 4,2 miljarder kr. for
n-garantier aterstar hirigenom 486 milj. kr.

Atagandena i friga om u-garantier har minskat under de senaste aren.
De uppgick den 31 augusti 1970 till 196 milj. kr. (med garantiutfistelser
avriknade till 55 %), varigenom det av den av riksdagen medgivna ramen
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om 800 milj. kr. Aterstar 604 milj. kr. Det kan ndmnas att en betydande an-
del av n-garantierna avser export till u-linder.

Exportkreditndmnden framhaller att under senare ir en vixande andel
av nadmndens ataganden sdvitt giller n-garantier bestir av mycket stora
affirer. Till belysning av denna utveckling limnar ndmnden féljande upp-
gifter, varvid med stora affirer avses affarer med ett ursprungligt garanti-
belopp 6verstigande 200 milj. kr.

Nimndens garantiitaganden i friga om n-garantier med férdelning pa stora affirer och andra
affiirer (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 31.8
1967 1968 1969 1970 1970

Garantiforbindelser

Stora affdrer. ............................... 27 141 273 438 435

Andra affdrer ............ .. ... ... ... ... ... 662 799 1.081 1.442 1.498
Summa 689 940 1.354 1.880 1.933

Garantiutfdstelser

Stora afffirer . . ......... . ... ... ... 482 1.041 598 1.467 1.760

Andra affdrer ............ ... ... ... 1.189 1.838 1.444 1.466 1.479

Summa 1.671 2.879 2.042 2.933 3.239

Som framgar av sammanstéllningen uppgick den 31 augusti 1970 de stora
affirerna till néra en fjardedel av garantiférbindelserna och mer én halften
av utfistelserna. Nimnden konstaterar, att var och en av dessa affirer, vilka
beror olika féretag inom verkstadsindustrin, har ansetts angeligen att stédja.

Exportkreditnimnden framhaller, att det inte 4r mojligt att med nagon
sikerhet bedoma garantiverksamhetens framtida utveckling men att allt
talar for en fortsatt 6kning. Efterfragan pa garantier har under ling tid
varit stigande och nagra skal att férvianta niagon visentlig dndring av denna
utveckling foreligger inte. Enligt nimnden synes svensk export allt mer in-
riktas pd stora projekt och s. k. paketaffirer, for vilka lingre krediter i
regel dr en forutsidttning och behovet av exportkreditgarantier ar sarskilk
stort.

Vidare pipekar nidmnden, att dkningen av garantiférbindelserna varit
mycket kraftig under de senaste aren, medan 6kningen av utfiistelserna
varit mindre. En orsak till 6kningen av garantiférbindelserna dr den fér-
lingning av kredittiderna, som konkurrensen pa exportmarknaderna fram-
kallat. I juni 1970 avsag 34 % av n-garantiférbindelserna affirer med en
kredittid 6ver fem ar mot 12 % tre ar tidigare. De ldngre kredittiderna leder
till att garantiféorbindelserna under lingre tid belastar de totala atagandena.
Den angivna tendensen mot en férlingning av kredittiderna bedéms fort-
satta.

Savitt giller andra affirer 4n de mycket stora affirerna konstaterar
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nidmnden, att dtagandena med utféstelser beriknade till 55 procent av be-
loppet under trearsperioden juni 1967—juni 1970 6kat med 932 milj. kr.
eller 71 %. Samma procentuella 6kning under den kommande treirsperio-
den skulle innebéra en 6kning av beloppet for atagandena med ca 1,6 mil-
jarder kr. Om den tidigare beskrivna trenden mot en hastigare okning for
garantiforbindelserna &n for utfastelserna skulle fortsédtta, blir 6kningen
annu storre.

I fraga om atagandena avseende de mycket stora affirerna konstaterar
namnden, att den storsta delen av beloppet avser affarer i forhandlings-
skedet. En del av utfistelsebeloppet kan betrakias som revolverande i den
bemirkelsen att beloppet avses bli utnyttjat fér alternativa affirer, om pa-
gaende forhandlingar inte leder till kontrakt. Detta innebér enligt nimnden,
att atagandena avseende nu aktuella stora affirer inte kan vintas minska
under de kommande (re dren. Blir utvecklingen gynnsam for exportérerna,
kommer i stillet atagandena betraffande dessa affiarer att ha 6kat med upp-
skattningsvis 500 milj. kr. vid trearsperiodens slut.

Att utfistelsebeloppet till betydande del kan betraktas som revolverande
skulle i och for sig innebidra att anspraken pa garantier for stora affirer
inte skulle komma att 6ka i samma omfatining som tidigare. Sannolikt kom-
mer emellertid nya siédana affirer att aktualiseras. Om nimnden 4ven i
fortsiattningen snabbt skall kunna moéta sddana ansprak, bor hansyn hartill
tas da maximibeloppet f6r garantiatagandena faststélls.

Mot denna bakgrund finner exportkreditnimnden, att en 6kning av ut-
rymmet fér n-garantigivning ar en forutsatining for fortsatt garantigivning
enligt gillande riktlinjer. En dkning av utrymmet kan uppnés dels genom
att avrikningsprocenten for utfastelser siinks ytterligare, dels genom att det
av riksdagen fasistillda maximibeloppet héjs.

Systemet atl avrikna endast en del av garantiutféstelserna vid berdkning
av garantiatagandena infordes vid en tidpunkt da mycket stora affirer dnnu
hade relativt liten betydelse. De onormalt stora utfistelser som nu férekom-
mer maiste enligt nimnden beaktas sarskilt di systemet tilldmpas. De krav
pa uirymme, som uppkommer nir stora utfistelser resulterar i forbindel-
ser, bor enligl nAmndens mening mdtas genom ett reservbelopp inom ramen,
berdknat med hinsyn till utestdende utfastelser for stora afféarer.

Om dessa stora affirer pa detta satt beaktas sirskilt, kan enligt ndmn-
den avridkningsprocenien for utfistelser sinkas ytterligare med bibehéallen
tillfredsstillande sidkerhet f6r atl maximibeloppet inte 6verskrids. Stéd har-
for ger saval utvecklingen hittills som utldndska erfarenheter. En sidan
sankning ger emellertid begriansade belopp. En sinkning med 5 procenten-
heter ger vid nuvarande nivad pa garantidtagandena ca 160 milj. kr. Med
hinsyn till framtidsbeddmningen anser nimnden dérfor, att en 6kning av
garantiutrymmet bor goras visentligt storre 4n vad endast en sinkning av
avrakningsprocenten for utfistelser kan ge.
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Sammanfattningsvis féreslar exportkreditndmnden, att utrymmet for ga-
rantigivning avseende n-garantier Okas dels genom att utfistelser om ga-
ranti vid sammanrikning av garantiataganden tills vidare far tas upp till
50 % av sitt belopp, dels genom att maximibeloppet fér garantidtaganden
6kas. Namnden anfor, att maximibeloppet behover 6kas med betydande
belopp, forslagsvis 2,5 miljarder kr., fér att svara mot behovet under en Lre-
arsperiod vid garanligivning enligt gillande riktlinjer. Det omedelbara be-
hovel kan tdckas genom en mindre 6kning. Om Okningen gors visentligt
mindre kan det enligt ndmnden antas att frigan om en hdjning av maximi-
beloppet snart ater méste aktualiseras.

Slutligen konstaterar namnden, att nagot behov inte foreligger att oka
utrymmet for u-garantier.

Remissyttranden

Yttranden 6ver exportkreditndmndens framstéllning har avgetts av full-
mdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret.

Riksbanksfullmdktige finner att dvertygande skil anfoérts for den fore-
slagna visentliga utvidgningen av ramen fér exportkreditnimndens n-garan-
tidtaganden och tillstyrker att utrymmet 6kas i enlighet med vad export-
kreditndmnden féreslagit. Fullmiktige framhaller att en utvidgning betyder
att begrinsning av garantigivningen i fortsattningen praktiskt taget uteslu-
tande kommer att ske i samband med att Kungl. Maj:t provar frdgan om
att fristilla delbelopp inom den faststillda ramen. Fullmiktige forulsatter
att vid denna prévning sérskild hinsyn skall 4gnas fragan hur en okad ex-
portkreditgivning skall finansieras. Det torde dirvid enligt fullmiktiges
mening ej béra uteslutas att vid garantigivning fér s. k. stora affirer en
forutsattning blir att ifragavarande exportkredit finansieras utanfér Sve-
rige.

Riksgdldsfullmdktige har bl. a. med hinsyn till den férvintade efterfra-
gan pa exportkreditgarantier inte ndgot att erinra mot en 6kning av ram-
beloppet med foéreslagna 2,5 miljarder kr. Om en sa vésentlig 6kning kom-
mer till stand anser fullmiktige emellertid det vara tveksamt om samtidigt
en ytterligare sinkning av avrikningsprocenten fér garantiutféstelser, som
enligt fullmaktiges mening i och for sig kan principiellt ifragasattas, ar er-
forderlig. Fullmiklige erinrar om att fullmiktige tidigare framhallit som
en naturlig strdvan att bindande utfédstelser om garantier i regel skall ha
full tickning i en av riksdagen faststilld garantiram.

Departementschefen

Den statliga exportkreditgarantigivningen har under en fdljd av ar o6kat
betydligt i omfattning. Totalramen foér garantigivningen har successivt vid-
gats. Senast genom beslut av 1968 ars riksdag har maximibeloppet for sta-
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tens betalningsansvar Gkats till 5 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserve-
rats for garantier pa sirskilt gynnnsamma villkor vid export till u-linder.
Inom den faststdllda ramen slaller Kungl. Maj:t efter hand erforderliga be-
lopp till exportkreditndmndens férfogande fér garantigivning.

Savitt giller berikningen av det totala garantiansvaret har det, som re-
dovisats i prop. 1968: 32, ansetts lampligt att garantiuifistelser riknas in i
rambeloppet till endast en del av det utfidsta beloppet. Ett sidant berak-
ningssitl synes ge en mera korrekt bild av det verkliga risktagandet fran
statens sida, eftersom i realiteten endast en mindre del av utfistelserna
resulterar i forbindelser. Enligt de foéreskrifter som meddeclats av Kungl.
Maj:t galler f.n. att utfastelser avriknas med 55 % av sitt belopp.

Som framgar av exportkreditndmndens skrivelse har anspridken pi ga-
rantiutrymmet fo6r andra garantier &n u-garantier, s.k. n-garantier, okat
kraftigt under de senaste aren. Namndens ataganden fér n-garantier upp-
gick den 31 augusti 1970 till 1933 milj. kr. i form av garantiforbindelser
och 3 239 milj. kr. i form av garantiutfistelser. Detta innebir jamfort med
laget den 30 juni 1967 nira en tredubbling for forbindelser och en férdubb-
ling for utfistelser. De sammanlagda garantiatagandena berdknade enligt
de foreskrifter som Kungl. Maj:t meddelat, dvs. med ntfistelser upptagna
till 55 % av garantibeloppet, uppgick den 31 augusti 1970 till 3 714 milj.
kr. Aterstaende garantintrymme inom den av riksdagen medgivna ramen
om 4,2 miljarder fér n-garantier uigjorde 486 milj. kr.

Exportkreditndmnden pekar pa att i garantigivningen andelen stora affa-
rer vuxit betydligt under de senaste aren. Av gillande forbindelser den 31
augusti 1970 utgjorde nara en fjardedel affirer med ett ursprungligt ga-
rantibelopp 6verstigande 200 milj. kr. och av gillande utfisteiser mer 4n
hilften sadana afférer.

Exportkreditndmnden finner allt tala fér en fortsatt 6kning av anspra-
ken pa exportkreditgarantier. Nagra skil for att efterfragedkningen skulle
avmattas synes inte féreligga. Ett utékat utrymme ar enligt nimndens upp-
fattning en forutsattning for en fortsatt garantigivning enligt géllande rikt-
linjer. Namnden féreslar darfér dels att avrikningsprocenten for utfastel-
ser sankes till 50 %, dels alt maximibeloppet for n-garantigivningen Okas
med 2,5 miljarder kr. Detla kan enligt ndmndens berdkningar vantas svara
mot behovet under den kommande trearsperioden.

I frdga om u-garantier utnyttjas den av riksdagen medgivna ramen av
800 milj. kr. f. n. endast fér 196 milj. kr., om utfastelserra avriknas med
25 % av det ursprungliga garantibeloppel. Efterfragan pa u-garantier kan
viantas 6ka under den narmaste tiden. Nagot behov att 6ka utrymmet fér
u-garantigivning finns dock f. n. inle enligt exportkreditnimndens mening.

Efterfragan pa exportkreditgarantier har 6kat betydligl under de senaste
aren. Detta hinger bland annat samman med att krediter och kreditvillkor
kommit att spela en allt siorre roll i den internationella handeln. Svensk ex-
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port har ocksé i allt stérre utstrickning inriktats pa stora projekt, for vilka
lingre krediter i regel 4r en forutsiattning. De mycket stora affdrerna kan
ocksd vintas i fortsiattningen ta i ansprak en stor andel av utrymmet.

Enligt min mening ir det nédvindigt att tillrdckliga resurser star till for-
fogande for kreditgarantigivningen. Garantiramen bér inte séittas for snévt.
Om garantigivningen i de enskilda fallen blir beroende av det utrymme som
star till forfogande vid varje sirskild tidpunkt, kan en tamligen godtycklig
fordelning av garantiutrymmet bli féljden.

Mot bakgrund av vad jag anfort férordar jag att rambeloppet héjs med
det av exportkreditndmnden foreslagna beloppet 2,5 miljarder kr. till 7,5
miljarder kr. Liksom tidigare bér Kungl. Maj:t inom den faststdllda ramen
bemyndiga exportkreditndmnden att bevilja garantier till erforderligt be-
lopp. Hérigenom kan utvecklingen pa omradet f6ljas fortlopande och sar-
skilda atgédrder vidtas vid behov. I samband hirmed finns det mdjlighet att
sdsom riksbanksfullméiktige foreslagit prova fragan hur en 6kad exportkre-
ditgivning skall finansieras. Det far darvid 6vervigas om sirskilda fore-
skrifter kan bli aktuella vid garantigivningen av stora affarer.

Exportkreditndmndens férslag att sdnka avriakningsprocenten for garan-
tiutfastelser frAn nuvarande 55 % till 50 % bor provas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

medge alt stalen tills vidare atar sig betalningsansvar i
form av statsgaranti foér exportkredit till ett belopp av
hogst 7,6 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserveras for
garantigivning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelse fér u-lindernas ekonomiska utveckling,

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemslallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

700554 KUNGL. BOKTR. STHLM 1970



