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Nr 178

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i férordningen (1941:251) om sdr-
skild varuskatt, m. m.; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rAdsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet uppréttade forslag till

1) férordning om #ndring i férordningen (1941:251) om sirskild varu-
skatt,

2) foérordning om é&ndring i férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt & vissa varor,

3) forordning om éndring i férordningen (1968:361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen foéreslds, att den sdrskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror liggs om fran nuvarande virdebeskattning till en viktbe-
skattning med en enhetlig skattesats om 2 kr. 20 6re per kg av varans vikt
inklusive detaljhandelsemballage. Vidare foreslds vissa édndringar i beskatt-
ningsomrédet och som f6ljd hdrav dven vissa dndringar i utjimningsskatten,
forordningen om avgift vid infoérsel av vissa bakverk och tulltaxan. And-
ringarna ir avsedda att gilla fran den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 178
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1) Forslag

till

Forordning
om indring i férordningen (1941: 251) om sirskild varuskatt

Hirigenom férordnas, att 3, 6 och 8 §§ forordningen (1941:251) om sér-
skild varuskatt samt bilagan till forordningen skall ha nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

11, Skatten utgdr med femtio pro-
cent av varans beskattningsvirde.

22, Beskattningsvdrdet dr for vara
hénférlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, lika med det pris, som
den skattskyldige i allménhet beting-
ar sig vid forsdljning av varan till
detaljhandlare, och fér annan vara
lika med det ldgsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid fér-
sdljning av varan i storre poster till
dterférsdljare, allt under férutsdti-
ning att férsdljningen sker till ndgon
med vilken den skatiskyldige icke
stdar i intressegemenskap.

I fall ddr férsdljning som avses i
forsta stycket icke bedrives, dr be-
skattningsvdirdet lika med det pris
den skattskyldige kan antagas hava
betingat sig vid sddan férsdiljning.

I pris, som i férsta eller andra
styckena sdgs, skall icke inrdknas
beloppet av den sdrskilda varuskat-
ten. Sasom beskattningsvirde ma
icke angivas pris, som géller allenast

! Senaste lydelse 1965: 76.
! Senaste lydelse 1962: 31.

1. Fér vara, hdnférlig till tulltaxe-
nummer 17.04, 18.06, 19.08 eller
21.07, utgdr skatten med tvd kronor
tjugo ore for kilogram av varans
vikt (beskattningsvikt) och fér vara,
hdnforlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, med femtio procent av
varans beskattningsvirde.

2. I beskattningsvikt inrdknas sd-
dant forefintligt emballage med vil-
ket varor av ifragavarande slag fér-
sdljas i detaljhandeln.

Beskatiningsvdrde dr lika med
del pris, som den skattskyldige i all-
minhet betingar sig fér varan vid
forsaljning till detaljhandlare eller,
om forsdljning till detaljhandlare
icke bedrives, det pris den skattskyl-
dige kan antagas hava betingat sig
vid sadan forsaljning. Skattens be-
lopp skall ej inrdknas i priset. Sdsom
beskatiningsvidrde ma icke angivas
pris, som giller allenast f6r en mind-
re betydande del av den skatteplik-
tiga forsidljningen.
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(Nuvarande lydelse)
for en mindre betydande del av den
skattepliktiga forsédljningen.
Fér vara ——— — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

i forvarvssyfte.

Det ankommer — — — — — — givna stadganden.

6§.

11, Deklaration skall inséndas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra manaden efter varje
kalendermanads utgang och innehél-
la uppgift om beskaliningsvirdet av
den skattepliktiga omsdliningen.

1. Deklaration skall inséindas till
kontrollstyrelsen senast & femton-
de dagen i andra méanaden efter varje
kalendermanads utgdng och innehal-
la uppgift om beskatiningsvikien el-
ler, i frdaga om varor fér vilka skat-
ten utgdr i férhdllande till varuvdr-
det, beskattningsvirdet fér de varor
for vilka skattskyldighet intrdtt un-
der den kalendermdnad deklaratio-
nen avser.

Om sarskilda — — — — — — — — kvartal deklarationen avser.

2. I deklaration — — — — — — —

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvardet.

Pa sarskid———7———7 —— — — — —

— — — svensk frihamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvikten i fraga om varor
for vilka skatten utgdr efter vikt och
beskattningsvardet i frdga om varor
for vilka skatten utgdr i férhallande
till varuvdrdet.
fran koéparen.

8 §t.

1. Inféres skattepliktig vara till
riket av annan #n registrerad im-
portor, skall den skattskyldige, dar
ej annat nedan stadgas, i samband
med tulltaxeringen av varan till tull-
myndigheten i inférselorten i tvi
exemplar avlimna en pa heder och
samvete avgiven deklaration anga-
ende varans beskattningsvarde.

2. Deklaration erfordras icke be-
triffande sadan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. fjdirde styc-
ket. Betriffande sadan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avldmna skriftlig forsdkran i
tva exemplar rorande dndamalet med
inférseln; dock att sadan férsiakran
icke erfordras dérest det a&r uppen-

1 Senaste lydelse 1965: 76.

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan an registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inférselorten i tva exem-
plar avlimna en pa heder och samve-
te avgiven deklaration angaende va-
rans beskattningsvikt eller, 1 frdga
om vara for vilken skatten utgdr i
férhdllande till varuvdrdet, varans
beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande saddan skattepliktig vara,
som avses 1 3 § 2 mom. tredje styc-
ket. Betriaffande sadan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avlamna skriftlig férsdkran i tva
exemplar rérande dndamalet med in-
forseln; dock att sadan forsikran
icke erfordras dérest det 4r uppen-

11 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 178
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

bart att varan infores for annat &n- bart att varan inféres for annat an-
damal &n forsidljning eller anvind- damal &n forsdljning eller anvand-
ning i forvirvssyfte. ning i forvarvssyfte.

Bilaga

Forteckning dver varor, for vilka sdrskild varuskatt skall erliiggas?

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehdllande kakao, med undaniag av
fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande halv-
fabrikat i bulk.

ur 18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fédodmnen innehdallande
kakao, med undantag av glass, glassjulver, glasspasta (glass-
massa) och puddingpulver samt pulver, flingor, pastor och fly-
tande beredningar for framstillning av dryck.

ur 19.08 Biscuits och wafers med mellanlidgg av kriam e. d. till 6vervigan-
de delen 6verdragna med choklad.

ur 21.07 Konfektyrer, ej hinforliga till annat nummer, med undantag av
massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i bulk.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om férhallande som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

1 Senaste lydelse 1967: 242.
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2) Forslag
till
Forordning

om iindring i forordningen (1960: 258) om utjimningsskatt & vissa varor

Harigenom férordnas, att 2 § férordningen (1960: 258) om utjimnings-
skatt & vissa varor skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

2§

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som dro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskatt, med undantag for
pulver och tabletter som férsatts med
socker eller sétningsmedel och dro
avsedda for beredning av liskedryc-
ker;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehallan-
de mindre 4n 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den
12 januari 1968 (nr 25) hanférliga
till tulltaxenummer 17.04, samt s. k.
fastlagsmassa, hdnforlig till samma
tulltaxenummer;

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som aro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskait;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehallan-
de mindre dn 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den
12 januari 1968 (nr 25) hénforliga
till tulltaxenummer 17.04;

c¢) wafersoch — — — — — — — och starkol.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
galler fortfarande i fraga om férhallande som hanfor sig till tiden for ikraft-

tradandet.

! Senaste lydelse 1968: 360.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 178 ar 1970

3) Forslag
till
Forordning
om indring i forordningen (1968: 361) om avgift vid inforsel av
vissa bakverk

Harigenom férordnas, att 1 § forordningen (1968:361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

For wafers —— — — — — —— — — — — vid infoérsel.

Forsta stycket gdller ej vara som
dr skattepliktig enligt férordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om sir-
skild varuskatt.

Denna férordning frader i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet Jver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsraden STRANG, ANDERSSON,
Hormgvist, AspLING, SVEN-Eric NiLssoN, LunNDkvIST, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICkKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndring av vissa
punktskatter och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 mars 1969 tillkallade jag
den 20 maj samma &ar tre sakkunniga! med uppdrag att se 6ver gillande be-
stimmelser p4 punktskatteomradet i de delar som inte ses §ver i annat
sammanhang eller som inte nyligen varit féremal fér 6versyn.

Utredningen, som antagit benimningen 1969 ars punktskatteutredning,
har den 2 juli 1970 avgivit ett betinkande Oversyn av vissa punktskatter —
De materiella reglerna (SOU 1970: 37). Déri redovisas resultatet av en tek-
nisk 6versyn av bestimmelserna betriffande den sirskilda varuskatten, ut-
jimningsskatten, forsiljningsskatten, pilsvaruskatten, skatten pa malt- och
liskedrycker, omsittningsskatten pad motorfordon, energiskatten samt skat-
terna pa bensin, brinnolja och gasol. Utredningen har i princip utgatt fran
att de nuvarande punktskatterna skall behallas och att de skall ge i stort
sett oforindrade intdkter for staten.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av generaltullstyrel-
sen, kommerskollegium, kontrollstyrelsen, statens trafiksidkerhetsverk, sta-
tens vattenfallsverk, Dagligvaruleverantorers forbund, Guldsmedsbranschens
Samorganisation, Guldsmedsmaéstarnas riksférbund, Kemisk-Tekniska Leve-
rantérforbundet, Kooperativa férbundet, Aktiebolaget Marabou, Motor-
branschens Riksférbund, Svensk Industriférening, Svenska Bryggarefor-
eningen, Svenska Busstrafikférbundet, Svenska Cellulosa- och Pappers-

1 Departementsradet Hans Fridolin (tillika ordférande), byrichefen Einar E:son Thulin och
departementssekreteraren Bo Willart.

1+t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 178
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bruksféreningen, Svenska Choklad- och Konfektyrfabrikantféreningen,
Svenska Elverksféreningen, Svenska gasforeningen, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Lokaltrafikféreningen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenska pélsbranschens centralkommitté,
Svenska Varmeverksforeningen, Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistfér-
ening, Sveriges Grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges Industriforbund, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Lant-
bruksférbund och Sveriges Parfymhandlares Riksférbund. Harjamte har
yttranden dver betdnkandet avgetts av Sveriges Kemiska Industrikontor och
Svenska Teknologforeningen. Kommerskollegium har déirjimte dverlimnat
yttranden fran flertalet handelskammare i landet.

Utredningen konstaterar inledningsvis att dess uppgift inte varit att be-
handla de olika punkiskatternas vara eller icke vara i skattesystemel eller
att gora nagra bedomningar betriffande avvigningen av de i sammanhanget
aktuella punkiskatterna. Utredningsuppdraget har gillt en teknisk oversyn
av bestimmelserna i syfte att undanréja oklarheter och underlitta tilldmp-
ningen och kontrollen av skatterna. I detta priméira syfte foreslas ett flertal
andringar i samtliga de behandlade skatterna. Vissa av dessa dndringsfor-
slag aterverkar &ven pa skatteutfallet, men, framhéiller utredningen, detta
kan inte betraktas som annat én av framst tekniska skil motiverade jamk-
ningar i punktbeskattningen.

I remissyttrandena har man i ett flertal fall inte néjt sig med att behandla
enbart de av utredningen foreslagna tekniska dndringarna uian &dven tagit
upp den principiella fragan om punktskatternas framtida stillning i skatte-
systemet. Fran foretradare for de av skatterna berérda branscherna har man
allméant framfért onskemalet om en avveckling av skatterna. Man har i sam-
manhanget erinrat om den punktskatteavveckling som férordades av all-
méanna skatteberedningen i dess betinkande Nyit skaltesysiem (SOU 1964:
25) samt om den av arets varriksdag beslutade allméinna héjningen av mer-
vardeskatten till 15 9% fran den 1 januari 1971.

Med anledning av dessa vid remissbehandlingen framférda énskemdil om
en punktskatteavveckling kan jag hénvisa till mina uttalanden i denna friga
i prop. 1968: 100, i vilken férslaget om en omliggning av den allménna varu-
skatten till en mervirdeskatt lades fram. Jag framhéll da, att det inkomst-
bortfall pa ca 500 milj. kr. som en punkiskatteavveckling vid den tiden be-
raknades medféra méste kompenseras genom andra skatteatgirder och den
enda mojligheten som hérvid stod till buds var att héja den generella indi-
rekta beskattningen. I valet mellan att héja mervirdeskatten med inemot en
procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehélla en i princip oférand-
rad punktbeskattning ansag jag avgérande skél tala fér den sistndmnda 16s-
ningen. Aven om skéil kunde &beropas for en avveckling eller modifiering av
vissa punktskatter maste fragan skjutas pa framtiden.

Detta uttalande i mervirdeskattepropositionen har allijamt giltighet. Na-
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gon punktskatteavveckling kan i dagens lige inte komma i fraga. Aven be-
traffande punktskatter, som utredningen funnit vara behiftade med sarskil-
da oldgenheter och problem, méste alltjaimt frigan om en avveckling ansta.

Vad nu anforts gor att jag i nuliget ansett mig bora endast ta upp sadana
av utredningen framlagda forslag vars genomférande framstar som sirskilt
angeldgna frin skattetekniska synpunkter. Ovriga av utredningen framférda
forslag ar det min avsikt att terkomma till senare.

I enlighet hirmed tar jag i det féljande endast upp fragan om den sir-
skilda varuskattens utformning betraffande beskatiningen av choklad- och
konfektyrvaror. Forslagen hidrom berér dven den s. k. utjimningsskatten
och tullarna pa dessa varor.

Den sirskilda varuskatten

Gillande ordning m. m.

Skatt enligt forordningen (1941:251) om sirskild varuskatt (omtryckt
1960: 612; senast dndrad 1969: 467) utgar, sivitt giller choklad- och kon-
fektyrvaror, pa f6ljande varor.

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04  Choklad- och konfektyrvaror, hinférliga till f6ljande varugrup-

ur 18.06 per:

ur 20.04 choklad, med eller utan tillsats av socker eller sotningsmedel,

ur 21.07 karameller, praliner, konfekt, dragéer, kola, pastiller, tabletter,
tuggummi, skumstrutar, kokosbollar och dylika sétsaker, dven-
som sotsaker helt eller delvis utgérande eller innehallande kan-
derade eller glaserade frukter, fruktskal eller andra viaxtdelar

dvensom ersittningsmedel hirfor, lakrits, innehallande mer &n

10 % socker eller med tillsats av annat sotnings- eller smaksitt-

ningsmedel eller foreliggande i utformade figurer, stiinger eller

stycken, marsipan, mandelmassa, nougatmassa, s. k. vit choklad
och andra liknande produkter i utformade figurer, stiinger eller
stycken,

marmelad och ersittningsmedel hirfér i utformade figurer,

stanger eller stycken.

Anm. Skatt skall icke utgd fér kakao i form av pulver, flingor eller pasta, med
eller utan tillsats av socker eller sotningsmedel, ej heller for s.k. fastlags-
massa.

ur 17.05 Med socker eller sétningsmedel férsatta pulver och tabletter,
ur 21.07 avsedda for beredning av liskedrycker.
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Skyldighet att erligga sirskild varuskatt avilar den som inom landet
yrkesmaissigt tillverkar skattepliktig vara for avsalu eller fér vidare bear-
betning och den som infér skattepliktig vara till landet. Som tillverkning an-
ses Aven omformning, omarbetning och i vissa fall féorpackning av skatte-
pliktig vara, nédr varan dr avsedd att saluhallas i sidlunda foréndrat skick.

For skattskyldig tillverkare foreligger obligatorisk registreringsplikt hos
beskattningsmyndigheten kontrollstyrelsen, efter arsskiftet 1970/71 riks-
skatteverket. Importor kan i sarskild ordning bli registrerad som skatt-
skyldig hos kontrollstyrelsen. For registrerad skattskyldig intrdder skatt-
skyldigheten, nir skattepliktig vara levereras lill kopare hér i landet eller
tas i ansprak for vidare bearbetning. Skatten redovisas och erliggs till kon-
trollstyrelsen enligt ett deklarationsférfarande. Vid inforsel av annan &n
registrerad importér erliggs skatten till tullverket i den ordning som géller
for tull. Aven vid sddan import &r dock kontrollstyrelsen slutlig beskatt-
ningsmyndighet. Visar det sig vid granskning att fér 1dg skatt uttagits av
tullverket, kan kontrollstyrelsen paféra den ytterligare skatt som skall ut-
ga.

Skatten utgar fr.o.m. den 1 juli 1965 med 50 % av beskattningsvérdet.
Detta viarde dr for choklad- och konfektyrvaror varans pris vid forsdljning
i storre poster till grossist. I beskattningsvirdet inrdknas inte den sirskilda
varuskalten och inte heller utjimningsskatt eller merviirdeskatt. Ett undan-
tag fran dessa allminna regler giller, did annan 4n registrerad importor in-
for skattepliktig vara fér omformning, férpackning eller tillverkning av
annan vara eller eljest for annat 4ndamal dn foérsidljning. Beskattningsvar-
det dr d& varans tullvirde med tilligg av tull.

For registrerad skattskyldig giller som huvudregel, att skatt skall redo-
visas fortlopande i deklarationer fér varje kalendermdnad. Deklaration
skall inges till kontrollstyrelsen inom 45 dagar efter kalenderminadens
utgang. Enligt deklarationen upplupen skatt skall erliggas inom samma
tid som giller for deklarationsskyldighetens fullgérande. Kontrollstyrelsen
kan dock féreskriva att deklaration skall avse kalenderkvartal. Styrelsen
kan ocksa foreskriva kortare eller lingre respittid for skatteredovisningen
(1agst 15 dagar och hogst 2 manader).

Aven nir skatt skall utga vid inférsel tillimpas ett deklarationsférfarande.
Importéren skall till tullmyndigheten avge deklaration betriffande import-
varans beskatiningsvirde. Vid inférsel av vara fé6r omformning eller annan
med tillverkning jamstdlld atgird eller for annat dndamél 4n forsiljning
skall importoren i stéllet for deklaration avge sirskild forsiikran rérande
andamaélet med inférseln.

Forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbheskatt-
ning dr tillimplig pa den sirskilda varuskatten.

Intikten av den sirskilda varuskatten uppgick for budgetaret 1968/69
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till 267 milj. kr. Hirav utgjorde 254 milj. kr. kontrollstyrelsens andel och
13 milj. kr. tullverkets. Av kontrollstyrelsens uppbord £6ll 155 milj. kr. pa
choklad- och konfektyrvaror och 99 milj. kr. pa tekniska preparat. For
budgetaret 1969/70 beriknas inkomslen av den sirskilda varuskatten till
275 milj. kr. och fér budgetaret 1970/71 till 285 milj. kr. I beloppen ingéar
inte utjimningsskatt.

Vidare utgar en sirskild utjaimningsskatt pa choklad- och konfektyrvaror.

Slutligen kan nimnas alt fr.o.m. den 1 juli 1968 en sirskild avgift tas
ut vid import av biscuits och wafers som innehdller choklad (SFS 1968:
361). Avgifien, som utgar med 2 kr. per kg chokladinnehall, ir avsedd att
motsvara den skaltebelasining som den sirskilda varuskatten medfér pa
inhemska sadana varor.

Utredningen

Varuomradet

Ulredningen har dverviigt endast saddana dndringar av beskattningsom-
radet som framstatt som sirskilt motiverade av rent skattelekniska skél.

Ulredningen diskuterar elt slopande av den nuvarande skattefriheten fér
bakverk hinférliga till tulltaxenr 19.08 bl. a. for aft astadkomma stérre
neutralitet i konkurrensen mellan sétvaror och bakverk. Utredningen finner
dock att detta skulle medféra andra grinsdragningsproblem #n de som for
narvarande foreligger och en visentlig 6kning av antalet skattskyldiga. Ut-
redningen féreslar dirfor inte nagon dndring i detta avseende.

Ulredningen anser att fastlagsmassa, som nu ir skattefri, bor inrymmas
under beskattningen. Mandelmassor i bulk anses allljimt béra vara skatte-
fria. Med bulk avses forpackningar om 1 kg eller mer.

For nirvarande giller undantag fran skatteplikt for kakao i form av pul-
ver, flingor eller pasta. Utredningen foreslar att pulver, flingor, pastor och
flytande beredningar fér framstillning av dryck skall vara skattefria, men
inte nir sddana varor ar avsedda for annat &ndamal.

Enligl nuvarande bestimmelser foreligger skatteplikt fér sotsaker som
utgors av eller innehaller kanderade eller glaserade frukter, fruktskal eller
andra vixtdelar och ersitiningsmedel for siddana varor. Vidare foreligger
skatteplikt for s&dana med socker eller s6tningsmedel forsatta pulver och
tabletter som dr avsedda for beredning av liskedrycker. Utredningen anser
att angivna varor kan undantas fran beskattning med hinsyn till varornas
ringa betydelse.

Utredningen menar att skatteplikten generellt skall gélla varor som ar hin-
forliga till tulltaxenr 17.04 och 18.06 med exklusivt angivna undantag.
Detta innebir att L. ex. dekorationsblommor och liknande till tartor, druv-
sockertabletter utan smaktillsals, kross av karameller o. d. samt vissa typer
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av strossel hiinférliga till statnr 17.04.907 och 18.06.905 blir skattepliktiga.
Utredningen motiverar utvidgningen av beskattningsomridet med att man
dirigenom vinner storre enkelhet och klarhet i friga om avgransningen av
det skatleplikliga varuomradel.

Utredningen behandlar iven fragan om beskattning av sockerfria konfek-
tyrer. Dessa triffas, pa grund av hogre ravarupriser in pa socker, av en
hogre skatt éin sockerkonfektyrer och har darfér ett simre konkurrenslige.
Utredningen anser att dessa varor, med hédnsyn till att utredningens forslag
om &vergang till viktbeskattning minskar de nuvarande nackdelarna, allt-
jamt bor omfattas av beskatiningen.

Skatteformen

Utredningen diskuterar utférligt den nuvarande virdeskatten pa sol-
varor. Utredningen konstaterar, att virdebeskattningen, trots att kontroll-
styrelsen meddelat kompletterande regler och anvisningar for skattens be-
riknande, medfoér ojimnheter i beskatttningen bl. a. dirigenom att den ani-
merar kopare och séljare till samverkan i syfte att ern& laga beskattnings-
virden, at! den pa grund av anknytningen till priset vid forsiljning till
grossist orsakar svarigheter vid tillimpningen i de fall saddan forséljning
inte férekommer samt ati den lett till fordndringar av marknadsférhallan-
dena i branschen. Utredningen kommer lill den slutsatsen att en tillfreds-
stidllande 16sning av sétvarubeskattningen inte kan 4stadkommas med bibe-
hallande av virdeskatteprincipen. I stéllet bér enligt utredningen en Gver-
gang ske till en specifik viktskatt. Fordelarna med en sidan beskattning
anses stora. Den mojliggér bittre kontroll, den tar bort méjligheterna att
genom prissattningen na en ligre skatiebelastning och den innebér att en
och samma vara beskaltas lika oberoende av produktionsférhillanden, di-
stributionssiitt, integrationsférhallanden etc.

Beskattningsvikten foreslas utgéra varans vikt inklusive detaljhandels-
emballage. Utredningen har dirvid framhallit att en till nettovikten anknu-
ten skatt miste sdttas hégre 4n om dven detaljhandelsemballaget inrdknas i
beskatiningsvikten och att dven utjdmningsskatten berdknas p& varans vikt
inklusive detaljhandelsemballage.

Med ledning av vissa undersékningar kommer utredningen fram till
att en enhetlig vikiskatt om 2 kr. 20 ore per kg skulle ge en i stort sett ofor-
indrad skatteintidkt for staten. Utredningen framhaller att den nuvarande
virdeskatteprincipen innebér, att chokladvarorna, som genomsnittligt ar dy-
rare in sockerkonfektyrvarorna, drabbas av en hardare skattebelastning én
de sistnimnda. Utredningen har darfor 6vervigt en differentierad viktskatt,
darvid det enda enligt utredningen realistiska alternativet skulle vara tvd
skattesatser, en for chokladvaror och en for sockerkonfektyrvaror. Skatte-
satserna per kg borde diarvid kunna bestdmmas till 2 kr. 70 ore for de forst-
namnda och till 1 kr. 80 ére f6r de sistnimnda. Ulredningen férordar dock
framst av skattelekniska skél en enhetlig vikiskatl.
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Utredningens berdkningar dr grundade pa statistiskt material angdende
produktion, konsumtion m. m. av choklad- och konfektyrvaror samt pa en
bearbetning av inhdmtat prismaterial rérande dessa varor. Betriffande un-
derlaget for berdkningarna torde jag fa hinvisa till betdnkandet varfér jag
hir endast vill framhalla féljande.

Den svenska produktionen av choklad- och konfektyrvaror har under
tiden 1960- 1969 6kat fran 48 000 ton till 65 700 ton. Endast en mindre del
av produktionen exporteras. Exportandelen har dock stigit fran ca 3,5 % ar
1960 till ca 7 % ar 1968. Av exporten sistndmnda ar pa ca 4 700 ton gick ca
60 % till EFTA-ldnder,

Importen har 6kat mycket kraftigare 4n den inhemska produktionen och
har sedan ar 1960 mer 4n tredubblats. Sarskilt markant dr importdkningen
for chokladvaror, fran 650 ton ar 1960 till ca 5 000 ton ar 1968. Detta inne-
bér att importvarornas andel av konsumtionen av chokladvaror stigit fran
2,6 % till 13,6 %. Betriaffande sockerkonfektyrer, som svarar fér Sver tva
tredjedelar av den samlade importen av choklad- och konfektyrvaror, var
den kvantitativa importandelen redan ar 1960 sa hoég som 15,1 % av kon-
sumtionen och har dérefter stigit till 26,6 %. For hela choklad- och konfek-
lyrvaruomnradet tillhopa steg importandelen fran 9 ¢, till 20,3 % under
perioden. Importen kommer i huvudsak fran EFTA-lidnder.

Konsumtionen av choklad- och konfektyrvaror har ékat fran 50 800 ton
ar 1960 till ca 76 500 ton ar 1968, dvs. en okning med 50 9%. For forsta
gangen sedan ar 1963 kan viss konsumtionsminskning konstateras fér ar
1968. Den faller helt pa chokladvaruomradet, medan konsumtionen av soc-
kerkonfektyrer ndrmast visar en stagnation.

Av den lotala konsumtionen av skattebelagda sétsaker faller ca 51 % pa
sockerkonfektyrer och 49 % pa chokladvaror. Andelen sockerkonfektyrer
ar relativt hog i Sverige jamfort med forhallandena i fiertalet dvriga vist-
europeiska linder.

Restitution av skatt vid export

Enligt géillande regler far sirskild varuskatt som erlagts fér ravaror och
halvfabrikal som ingér i varuskattebelagda fardigvaror dras av i skatteredo-
visningen lill kontrollstyrelsen. Ingar ravara eller halvfabrikat i en icke
skattebelagd fardigvara saknas denna avdragsmdjlighet. For att astadkom-
ma samma skatlebelastning pa importerade varor som pa varor tillverkade
inom landet ulgar en sdrskild avgift om 2 kr. per kg chokladinnehall pa
biscuits och wafers hinférliga till tulltaxenr 19.08. Utredningen anser det
skiligt att sirskild varuskatt som belastar ravaror och halvfabrikat som in-
gar i skattefria varor som exporteras skall kunna restitueras.
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Prover och gavor m. m.

Foér nirvarande utgar inte skatt néar vara som tillverkats inom landet eller
inforts till landet av registrerad importor tas i ansprak utan vederlag som
gralisprov, gava eller fér privat bruk av den skaliskyldige. Diremot fore-
ligger skattskyldighet dven for prover och giavor nér skatten skall erlaggas
vid import.

Utredningen féreslar att gratisprover, gavor och privat utnytijade varor
skall beskattas med hénsyn dels till de svarigheter som foreligger att halla
utlimningen av prover och gavor under kontroll, dels till att det 4r angelédget
alt jamstilla skattebeldggningen vid import och vid leverans fran tillverkare
och registrerad importor i detta hinseende.

Beskattningen i andra nordiska linder

Utredningen har undersékt beskattningen av sotvaror i Danmark, Fin-
land, Norge och Island.

I Danmark ar choklad- och konfektyrvaror belagda med séarskild skatt.
Denna lades om den 1 februari 1969 fran en kombinerad vikt- och virdeskatt
till en ren viktskatt. Skatlesatsen ar 6 dkr. per kg och utgar pa varans netto-
vikt. Vid sidan av denna skatt utgar en ravaruskatt pa kakaobonor, mandel,
nétter m. fl. varor vid inférsel f6r annat dndamal 4n tillverkning av skatte-
pliktiga choklad- och konfektyrvaror. Vid import av biscuits, wafers och lik-
nande varor uigar en ”dekningsafgift” for i varan ingiende choklad.

Branschen hade forordat en évergang till en ren viktbeskatining. I rege-
ringsforslaget avvisades en differentierad viktbeskatining med hénsyn till
svarigheterna att avgrinsa olika skalteplikliga varor. Det ansigs dven rim-
ligt att mildra den héga beskattningen av de relativt dyrare chokladvarorna.
Dirmed skulle ocksd 6nskemal fran utvecklingsldnderna bli tillgodosedda.

I Finland utgar sarskild skatt pa choklad- och konfektyrvaror. Skatten ar
utformad som en viktskatt, baserad pa varans netiovikt, och utgir med diffe-
rentierade skattesatser. Skalten tas ut i producent- och importorledet. Vid
skatteredovisningen far inhemsk producent dra av ett belopp motsvarande
skillnaden mellan inhemskt pris och virldsmarknadspris pa for tillverk-
ningen av skattepliktiga varor anvinda jordbruksvaror. Denna avdragsrati
utgor en motsvarighet till det svenska systemet med ravaruprisutjamning.

I Norge utgar punktskatt pa choklad- och konfektyrvaror. Vid ingdngen
av 1970 lades skatten om till en viktskalt med enhetlig skattesats om 5 nkr.
per kg, riknat pa nettovikten. Omliggningen innebar totalt sett viss skatie-
sankning i férhallande till tidigare virdeskatt. En enhetlig vikiskatt berdk-
nades medféra en hojd beskatining av sockerkonfektyrerna, men det ansigs
inte mojligt att finna entydiga och praktiskt tillampliga kriterier for att
skilja dessa varor fran chokladvarorna.

Utéver ndmnda skatt utgar i Norge en sirskild skatt pa chokladinnehil-
let i importerade biscuits,
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1 Island utgar sarskild skatt pa choklad- och konfektyrvaror. Skatien ar
utformad som en ren viktskatt.

Remissyttrandena

Varuomradet

Den av utredningen foreslagna utformningen av varuomradet har i all-
méinhet godtagits av remissinstanserna.

Generaltullstyrelsen framhaller, att enligt utredningens forslag kommer
chokladpuddingar, chokladsas, chokladpasta och flytande chokladbered-
ningar att vara skattepliktiga, de tva sistnimnda varorna nér de inte ar av-
sedda for framstillning av dryck. Styrelsen anser att matvaror principiellt
bor vara skattefria och foreslar darfor att chokladsas och chokladpuddingar
i likhet med &vriga efterritter undantas fran skatteplikt. For skattefrihet for
évriga varor som innehaller choklad talar enligt styrelsen att behovet av
chokladutjamningsavgift pa biscuits och wafers som innehéller choklad
dirvid kan bortfalla. Som en foérutsittning harfor géller dock enligt styrel-
sen att dven blockchoklad i forpackningar 6ver 1 kg undantas fran skatte-
plikt. Denna vara anvinds i huvudsak for tillverkning av andra varor. Ar
dessa skattepliktiga kommer de att traffas av den sirskilda varuskatten. Ar
de diaremot skattefria bor de enligt styrelsens mening inte heller tréffas av
den skatt som for narvarande belastar i slutprodukten ingiende révaror el-
ler halvfabrikat. Avslutningsvis framhéaller styrelsen att biscuits och wafers
med heltickande chokladéverdrag och med mellanlagg av krim eller dylikt
tulltaxeras enligt nr 18.06 och darmed ar skattepliktiga. Enligt vad som nu-
mera har framkommit efter éverlaggningar vid tullsamarbetsradet i Bryssel
synes sidana varor med tunnare chokladéverdrag boéra hénféras till nr
19.08, varigenom de skulle bli skattefria. Styrelsen finner det lampligt atl i
detta sammanhang overfora dessa varor till tulltaxenr 19.08.

Kontrollstyrelsen godtar utredningens forslag i fraga om det skatteplik-
tiga varuomridet med endast den dndringen att chokladpuddingar bor vara
skattefria.

Svenska Choklad- och Konfektyrfabrikantféreningen godtar ocksa utred-
ningens forslag utom i fraga om stréssel. Denna vara r huvudsakligen en
hushallsartikel och bor darfor inte beliggas med sarskild varuskatt.

Skatteformen

Den av utredningen foreslagna évergangen fran viardebeskatining tiil vikt-
beskattning har med ett undantag vunnit anslutning hos remissinstanserna.
Diaremot gar meningarna isiar betraffande forslagets utformning med en
enhetlig skattesats for alla varor. Dessutom anférs olika meningar om stor-
leken av skattesatsen.
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Kommerskollegium ifragasitier, om fordelarna med en vergang till vikt-
beskattning ir si stora att de uppviiger nackdelarna i form av troliga om-
struktureringar av forsidljningens sammansitining med dirav féljande ef-
fekter i produktionsledet. Kollegiet menar att alternativet med en virde-
skatt i detaljhandelsledet borde utredas nirmare. Eftersom skatten dirvid
skulle utga pa priset vid forsiljning till konsument skulle varornas relativa
priser inte fordndras. En sddan utformning av beskattningen skulle alltsa
limna konsumtionens sammansittning opaverkad.

Av dvriga remissinstanser uttalar sig generaltullstyrelsen, Dagligvaruleve-
rantorers foérbund, Aktiebolaget Marabou, Skdnes handelskammare samt
Sveriges Kemiska Industrikontor for en enhetlig viktskatt liksom kommers-
kollegium, for det fall viktbeskattning inférs. Kontrollstyrelsen anfor att en
overgang till en enhetlig viktskatt gynnar chokladvarorna pi sockerkonfek-
tyrernas bekostnad. Detta medfér dock endast att den gynnade position
sockerkonfekiyrerna haft vid virdebeskattningen gar férlorad. Négot ratio-
nellt skél for att beskattningen pa sétvaruomradet bér vara anordnad sa att
den gynnar nagon av huvudgrupperna inom omrédet torde inte foreligga.
Vigande skil bor darfor inte kunna anféras mot att beskattningen pa om-
radet ges den i konkurrenshinseende mera neutrala verkan som en enhetlig
viktskatt har. Det ar dessutom'uppenbart, menar styrelsen, att en differen-
tierad viktskatt skulle bli visentligt svirare att administrera och kontrollera
an en enhetlig viktskatt.

Enligt Skdnes handelskammare talar savil praktiska som internationella
aspekter for inférande av en enhetlig viktskatt.

Kooperativa forbundet och Svenska Choklad- och Konfektyrfabrikantfor-
eningen forklarar sig kunna godtaga en enhetlig viktskatt endast om skatte-
satsen bestdms till hogst 1 kr. 80 ore per kg. Svensk Industriforening redo-
visar samma standpunkt men sitter grinsen foér en acceptabel skattesats
vid 1 kr. 50 6re per kg. Som skil hirfér anfors bl. a. att sockerkonfektyrer
tillverkas inom landet av ett stérre antal huvudsakligen mindre foretag, som
endast undantagsvis tillverkar dven chokladvaror, under det att choklad-
varor tillverkas av ett mindre antal huvudsakligen stérre foretag, vilka ock-
sa tillverkar sockerkonfektyrer. En enhetlig viktskatt med en skattesats en-
ligt utredningens férslag skulle medfora svarigheter fér de mindre foretag
som tillverkar endast eller huvudsakligen sockerkonfektyrer.

Sveriges Grossistforbund och handelskamrarna i Goteborg, Boras och
Karlstad uttalar sig for en differentierad viktskatt. I likhet med ovriga re-
missinstanser har man déirvid utgatt fran att den differentiering som kan
komma i frdga dr en uppdelning pa tva skattesatser, en hogre for choklad-
varor och en ligre for sockerkonfektyrer. Grossistférbundet anser att skatte-
satserna bor bestimmas till 2 kr. 50 6re per kg for chokladvaror och 1 kr.
50 ore per kg for sockerkonfektyrer. Som skal hirfor anférs att en enhetlig
viktskatt skulle medféra en omstrukturering av marknaden, medan de av
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forbundet foreslagna skattesatserna skulle astadkomma mycket fa férdnd-
ringar i marknadsstrukturen. Handelskamrarna i Goteborg, Boras och Karl-
stad anfér att en enhetlig viktskatt om 2 kr. 20 ore per kg skulle f4 en i hog
grad konsumtions- och produktionsstyrande effekt. Prisskillnaden mellan
chokladvaror och sockerkonfektyrer dr for stor for att det skall vara moj-
ligt att med en enhellig viktskatt undvika en sadan styrande effekt.

Endast kontrollstyrelsen accepterar utredningens férslag om en enhetlig
skattesats av storleken 2 kr. 20 ére per kg. Generaltullstyrelsen foreslar att
skattesatsen beslams Lill 2 kr. per kg under det att Dagligvaruleverantirers
férbund och Skdnes handelskammare forordar skattesatsen 1 kr. 80 ore
per kg. Generaltullstyrelsen motiverar sitt stallningstagande med att den
sarskilda utjaimningsskatten pa wafers och biscuits enligt tulltaxenr 19.08
utgar med 2 kr. per kg. Eftersom skatten vid tillverkning inom landet och
vid import bér vara lika stor far en anpassning ske av utjimningsskatten
eller den sirskilda varuskatlen. Styrelsen ifragasitter om det inte ar lamp-
ligare att avrunda den sirskilda varuskatten nedat till 2 kr. per kg.

Utredningens forslag, att som beskattningsvikt skall riaknas varans vikt
inklusive konsumentférpackning eller annat motsvarande emballage accep-
teras av generaltullstyrelsen och kontrolistyrelsen. Praktiska skil aberopas
for detta stillningstagande. Kontrollstyrelsen pekar hirvid pa att utjam-
ningsskatten utgir pa varans vikt inklusive detaljhandelsemballage.

Ovriga remissinstanser ar kritiska mol utredningens férslag pa denna
punkt. Som skil mot utredningens forslag anfors bl. a., att enligt forslag till
ny livsmedelsstadga nettovikt skall anges pa forpackningen i det fall netto-
vikten uppgar till 25 g, aft betydande kvantiteter varor fortfarande forpac-
kas i sitt slutliga emballage i detaljhandeln, atf betydande kvantiteter varor
importeras i bulk och férpackas inom landet, att skatten bor traffa choklad-
och konfektyrvarorna och inte presentférpackningar och liknande, atf man
for slatistiska Andamal anvinder nettovikten samt af¢ skatten utgar pa va-
rans nettovikt i Danmark, Norge och Finland. Av ndmnda skil férordas en
skatt efter nettovikt.

Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen anfor att det av ulredningens
forfattningsforslag anvénda uttrycket “konsumentférpackning eller annat
motsvarande emballage” kan missforstas. I stéllet foreslas, att sidant em-
ballage med vilket vara siljes eller brukar saluféras i detaljhandeln skall in-
raknas i beskattningsvikten.

Restitution aqv skatt vid export

Utredningens forslag i detta avseende accepleras av remissinstanserna.
Generaltullstyrelsen och Sveriges Kemiska Industrikontor ifragasitter dock
om sirskild varuskatt éver huvud skall belasta skattefria varor som inne-
haller skattebelagda ravaror eller halvfabrikat. Som skl for uppfatiningen
att den sarskilda varuskatten inle bor lraffa sidana varor anfors att skatte-
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belastning i detta fall rubbar konkurrensneutraliteten i férhallande till im-
porten om man inte vidtar sirskilda anordningar i form av utjimningsav-
gifter eller dylikt. Sidana anordningar kan dock enligt generaltullstyrelsen
inte goras s omfattande och utférliga att snedvridning helt undanréjs.

Prover och gavor

Utredningens foérslag att prover och gavor skall beskattas avvisas i all-
manhet. Kontrollstyrelsen anfoér att utlaimnande av prover och givor av
choklad- och konfektyrvaror torde férekomma i ringa omfattning och att
riksskattenimnden i fraga om mervirdeskatt funnit att sadan skatt inte
skall redovisas foér varor som utdelas i reklam- eller demonstrationssyfte
eller som i vissa fall 6verlamnas som gavor. Den sirskilda varuskatten ar till
sin natur i likhet med mervirdeskatten en omsitiningsskatt. I den man
principiella beskattningsfragor av likartad karaktir uppkommer inom de
bida beskattningsomradena synes frigorna béra bedémas lika.

Aven Skdnes handelskammare, Kooperativa forbundet, Aktiebolaget Ma-
rabou, Svenska Choklad- och Konfektyrfabrikantféreningen och Sveriges
Grossistforbund motsitter sig att prover och givor beskattas.

Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad férklarar daremot att
de i princip inte har nagon invandning mot att prover och gavor beskattas.

Utjdmningsskatten

Gillande ordning

Enligt férordningen (1960:258) om utjimningsskatt (senast #ndrad
1969: 716) utgar sirskild skatt pa sddana choklad- och konfektyrvaror som
ar belagda med sarskild varuskatt med undantag dock foér pulver och tablet-
ter for framstillning av ldskedrycker. Vidare utgdr utjimningsskatt pa
fondantmassor och liknande halvfabrikat med mindre &n 80 9% sotnings-
medel, s. k. fastlagsmassa, biscuits, wafers, mellanél (8] av typ B) och stark-
0l. Denna skatt har tillkommit av speciella skdl som huvudsakligen sam-
manhénger med var anslutning till EFTA. De varor som omfattas av ut-
jamningsskatten rdknas samtliga som industrivaror i EFTA-hénseende.
Detta innebar att tullarna pa dessa varor gradvis avvecklats i fraga om
handelsutbytet mellan EFTA-linderna. Diremot ingar de vid tillverkningen
anvinda jordbruksrivarorna inte i EFTA :s tullavvecklingsprogram. Eftersom
priserna pa dessa jordbruksvaror ar olika i olika EFTA-linder, skulle till-
verkarna av ifrigavarande firdigvaror i linder med en hég prisniva, t. ex.
Sverige, komma i ett simre konkurrenslége an tillverkare i linder med ligre
ravarupriser. Med anledning hirav inférdes i Sverige samtidigt med att tull-
avvecklingen i EFTA pabérjades ett system med ravaruprisutjimning. Sy-
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stemet gar ut pa att tillverkarna av bl. a. de nu aktuella fiardigvarorna far
sina viktigaste jordbruksvaror till virldsmarknadspris.

Tekniskt sker prisutjdmningen pa sa siti att tillverkarna, som koéper sina
ravaror till ordinarie priser, vid redovisningen av utjimningsskatt till staten
far dra av ett belopp beriknat pa den faktiska rdvaruférbrukningen enligt
av jordbruksniamnden faststidllda prisutjdmningsbelopp per 100 kg. I prineip
motsvarar utjimningsbeloppen inférselavgiften. Fér mellan6l och starkol
har dock avdraget faststéllts till visst belopp per liter fardigvara, eftersom
ravaruforbrukningen ar timligen konstant f6r dessa varor.

I fraga om skattskyldighet, uppbérd m. m. géller i stort sett samma be-
stimmelser f6r utjimningsskatten som for den sdrskilda varuskatten. Be-
triffande mellandl och starkél som inférs till riket uppbérs skatten dock
alltid av tullverket.

Skattesatserna ar for choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers 60 ore per kg, for fondantmassor och liknande samt fastlagsmassa
35 ore per kg, for mellandl 5 ore per liter och for starkél 6 ore per liter. I
beskattningsvikten ingar dven vikten av det emballage i vilket varan salu-
halls (detaljhandelsemballaget).

Intdkten av utjamningsskatten uppgick budgetaret 1968/69 till drygt 73
milj. kr. Hirav f6ll inemot 62 milj. kr. pa choklad- och konfektyrvaror samt
biscuits och wafers, drygt 2 milj. kr. pa fondantmassor o. d. och inemot 10
milj. kr. pa mellanél och starkél. Prisutjdmningsbidragen uppgick samma
budgetar till drygt 76 milj. kr.

Utredningens overviganden och forslag

Utjamningsskatten pa choklad- och konfektyrvaror 4r i princip anknuten
till skatteplikten enligt forordningen om sirskild varuskatt. Utredningen for-
utsitter att anknytningen bibehdills. Héirav f6ljer att den foéreslagna utvidg-
ningen av beskattningsomradet fér den sirskilda varuskatten till att omfatta
dven varor med stat. nr 17.04.907 och 18.06.905 medfor att dessa varor dven
beliggs med utjimningsskatt och att rdvaruprisutjimning bor ges for dessa
varor. Det motsatta géller de sétsaker under tulliaxenr 20.04 som utredning-
en foreslar skall undantas fran sirskild varuskatt. De féreslagna undantagen
fran sidrskild varuskatt fér pulver och tabletter for framstillning av laske-
drycker giller varor som redan ar undantagna fran utjimningsskatt.

Fastlagsmassa ar belagd med utjdmningsskatt enligt den ldgre skatiesats
som géller for halvfabrikat i bulk under tulltaxenr 17.04. Skattsatsen for
dessa varor dr 3b ore per kg. Som en foljd av den foreslagna beskattningen
av fastlagsmassa enligt férordningen om sirskild varuskatt bér denna vara
i forpackningar under 1 kg beliggas med samma utjimningsskatt som varu-
skattebelagda sotsaker i allménhet, dvs. med 60 6re per kg.

Utredningen har overvigt att lata utjimningsskatten ingd i den sarskilda
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varuskatten. Med hiinsyn till att utjaimningsskatt utgar dven pa andra varor
an siddana som omfattas av den sirskilda varuskatten, t. ex. wafers, bisquils
och 61, skulle en sddan 16sning inte ge nagra praktiska férdelar, sirskilt som
dndringar i utjidmningsskattens storlek inte har nigot samband med uttaget
av sdrskild varuskatt. Overvigande skal talar darfor enligt utredningen for
att utjamningsskatten fér samtliga varor alltjamt regleras i en sirskild for-
fattning. Hirav féljer att forordningen om utjimningsskatt vid ett genom-
férande av forslagen betrdffande den sirskilda varuskatten behéver dndras
p4 nagra punkter.

Andringarna i det skattepliktiga varuomradet féranleder dven vissa kon-
sekvensindringar i tulltaxan (1968:25) betrdffande tulltaxenr 17.04 och
18.06 dar f. n. varor for vilka utjdmningsskatt inte utgar ar belagda med
hogre tull. Salunda bér uppdelningen i underpositionerna 17.04 B pa varor be-
lagda med utjimningsskatt och andra varor kunna slopas, eniir samtliga till
denna position hinférliga varor foreslas bli beskattade. Vad géller under-
positionerna 18.06 B 1—2 foreslar utredningen, att de varor som undantas
frin beskattning (pulver, flingor, pastor och flytande beredningar fér fram-
stallning av dryck) specificeras under position 18.06 B och att en ny under-
position 18.06 C far omfatta utjaimningsskattebelagda varor.

Remissyttrandena

Utredningens forslag betriffande utjdmningsskatten godtas av remissin-
stanserna. Kontrollstyrelsen foreslar dock i likhet med vad styrelsen anfort
betriffande den séarskilda varuskatten ait nigon dndring betriffande defini-
tionen av beskattningsvikten inte genomfors.

Departementschefen

Den sirskilda varuskatten

Punktskatteutredningen har betridffande den hir behandlade beskattningen
av choklad- och konfektyrvaror inom den sirskilda varuskattens ram fére-
slagit vissa dndringar i beskattningsomradet, en omliggning av beskattnings-
formen till en beskattning efter vikt och en utvidgad beskattning av skatte-
pliktiga varor som anvinds f6r prover och gavor. Vidare har utredningen
uttalat sig f6r en mojlighet till restitution av sirskild varuskait som belastar
ej varuskattebelagda exportvaror.

Varuomrddet

Utredningen foreslar att beskattningsomradet begrinsas till konfektyrer,
choklad och chokladvaror hianférliga till tulltaxenr 17.04, 18.06 och 21.07
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med for varje varuslag specifikt angivna undantag. I jimférelse med nuva-
rande beskattningsomrade innebér férslaget, att skatteplikten slopas for pul-
ver och tabletter fér beredning av liskedrycker (ur tulltaxenr 17.05 och
21.07) och f6ér kanderade frukter o. likn. (ur tulltaxenr 20.04), medan skatte-
plikt infors for bl. a. dekorationsblommor o. likn. f6r tartor, vissa druvsoc-
kertabletter, vissa typer av sirossel, kross av karameller samt s. k. fastlags-
massa. Nuvarande undantag f6r mandelmassa och annan jamfoérlig massa i
bulk, d. v. s. 1 férpackning over 1 kg. foreslas bibehallen. En utvidgning av
undantaget till att omfafta dven massor med chokladinnehdll i bulk avvisas
av ulredningen, bl. a. med hinsyn till att blockchoklad anses bora omfatias
av beskattningen.

Mot forslagen i denna del har vid remissbehandlingen framférts endast de
invindningarna, att skattefrihet alltjimt bor foreligga for stréssel och att
undantag fran beskattning bor géras for chokladsas, fardiga chokladpudding-
ar o. likn. och fér blockchoklad. Som skal harfér har framhallits alt dessa
varor har karaktir av matvaror eller ravaror for tillverkning av andra varor.

Den av utredningen foreslagna utformningen av beskattningsomradet ar
enligt min mening valgrundad. Den erbjuder en klarare avgriansning av det
skattepliktiga varuomradet och samtidigt en markantare begransning av be-
skatiningen till konfektyr- och chokladvaruomradet. Jag bitrader forslaget.

Som tidigare ndmnts har generaltullstyrelsen framhéllit att biscuits och
wafers med mellanligg av kriam eller dylikt bér 6verféras fran tulltaxenr
18.06 till 19.08 aven om varorna har tunnare chokladéverdrag. Vid en sadan
tulitaxering skulle dessa varor bli skatlefria med den nuvarande utform-
ningen av det skattepliktiga omréadet. Den andrade Kklassificeringen i tullhin-
seende kommer att genomféras den 1 januari 1971. Med hédnsyn till att det
har ar fraga om varor som direkt konkurrerar med chokladvaror anser jag
emellertid inte att dndrad klassificering skall medféra att varorna blir fria
fran sarskild varuskatt. Jag forordar darfér, att i forteckningen 6ver skatte-
pliktiga varor inryms nyssnamnda slag av biscuits och wafers hianforliga till
tulltaxenr 19.08. Detta belyder en oférindrad skatteplikt pa detta omrade.
Samtidigt hidrmed boér dessa varor undantas fran avgiftsplikt enligt férord-
ningen (1968: 361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk.

Skatieformen

Den visentligaste dndringen i fraga om choklad- och konfektyrvarube-
skattningen r utredningens forslag att ersétta den nuvarande virdebeskatt-
ningen med en beskattning efter viki. Utredningen foreslar hirvidlag en en-
hetlig viktbeskattning med skattesatsen 2 kr. 20 6re per kg och med varans
vikt inklusive detaljhandelsemballage som beskattningsvikt.

Forslaget om overgang till viktbeskattning har fatt allmén anslutning vid
remissbehandlingen, men meningarna ar delade befriffande vikiskattens ut-
formning. Kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen bitrider férslaget om en
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enhetlig viktskatt, varvid dock generaltullstyrelsen férordar att skattesatsen
bestams till 2 kr. per kg for att inte skatten skall 6verstiga den sérskilda ut-
jdmningsavgift om 2 kr. per kg som utgar pi chokladinnehdllet i vissa im-
portvaror. Aven vissa foretriddare for branschintressena férordar en enhetlig
viktskatt under den bestimda forutsdttningen att skattesatsen satts ldgre dn
den utredningen berdknat for ett oférdndrat skatteutfall. Skattesatser om
1 kr. 50 ore eller 1 kr. 80 6re har dérvid férordats. Andra foretriadare for
branschintressena férordar didremot en differentierad viktskatt med ligre
skattesats for sockerkonfektyrer dn for chokladvaror. Som skéil harfér abe-
ropas att en sadan skattesatsdifferentiering skulle sta i béattre overensstim-
melse med den nuvarande virdeskatten. Vid remissbehandlingen har dess-
utom invandningar rests mot forslaget att beskattningsvikten skall utgoras
av varans vikt inklusive detaljhandelsemballage. Skatten anses i stallet béra
utgd efter varans nettovikt.

Jag kan helt ansluta mig till utredningens uppfattning att erfarenheterna
fran tillampningen klart visar behovet av en omlaggning av s6étvarubeskatt-
ningen till en beskattning efter vikt. Jag delar ocksa utredningens uppfatt-
ning, att en enhetlig viktbeskatining erbjuder tekniska férdelar. Mot en en-
hetlig viktskatt i enlighet med ulredningens férslag har frimst anmaérkts, att
den gynnar chokladvarorna och missgynnar sockerkonfektyrerna med hén-
syn till att de senare har allméint sett ligre priser 4n chokladvarorna och
darfor ocksa har lagre skattebelastning i nuvarande virdeskattesystem. Jag
vill dock har peka pé att utredningen med stéd av inhdmtade prisuppgif-
ter kunnat visa, att den dominerande delen av inom landet tillverkade chok-
ladvaror och sockerkonfektyrer faller inom samma prisomrade. Detta for-
hallande utgdr enligt min mening ett starkt skéil for en enhetlig viktskatt
dven om en sadan skatt ofrdnkomligen leder till en skatteskdrpning for de
prishbilligare sockerkonfektyrerna och en skattelindring fér de dyrare chok-
ladvarorna. Sddana verkningar undgar man for ovrigt inte heller vid en
differentierad viktbeskattning.

Utredningen har ddrjimte kunnat hénvisa till att man saval i Danmark
som Norge gitt over till enhetliga viktskatter pa choklad- och konfektyrva-
ror och att man déarvid av skattetekniska skil avvisat tanken pa en skatte-
satsdifferentiering. Det bor hérvid dven beaktas att skattesatserna i dessa
linder ir visentligt hogre 4n den av uiredningen med utgdngspunkt fran
ofdrandrade skatteintdkter féreslagna skattesatsen 2 kr. 20 6re per kg.

Med hénsyn till vad nu anférts och med beaktande dessutom av de prak-
tiska tillampningsproblem som &r férknippade med en differentierad viki-
skatt anser jag overvigande skil talar fér en enhetlig viktskatt.

Kvar star emellertid att vissa remissinstanser férordat en enhetlig skatt un-
der den bestimda férutsittningen att skattesatsen bestdms till ldgre belopp
in vad utredningen foreslagit. Som tidigare ndmnts har héirvid framforts
forslag om skattesatserna 1 kr. 50 ore, 1 kr. 80 6re och 2 kr. En justering av
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skattesatsen till nagot av dessa belopp skulle leda till minskade statsintik-
ter, sivida inte den sidnkta skatten medfér sdnkta priser som i sin tur leder
till 6kad efterfragan. Jag stéller mig dock tveksam till en sidan verkan av
en nedjustering av skattesatsen.

Ett annat skil for en sadan atgird skulle vara att man dirmed far en
bittre avvagning av skatten pa sockerkonfektyrerna till den nuvarande be-
skattningen efter virde av dessa varor. Foljden skulle emellertid samtidigt
bli en 4nnu gynnsammare beskattning av de dyrare chokladvarorna. Ett till-
godoseende av onskemalen att i méjlig man anpassa viktbeskattningen till
skattebelastningen enligt det géllande virdeskattesystemet borde darfér i
stallet, vilket ocksd framhallits av vissa remissinstanser, leda fram till en
differentierad beskattning med en hégre skattesats for chokladvarorna och
en lagre for konfektyrvarorna. En sadan utformning av viktskatten har jag
dock redan ansett mig bora avvisa.

Mot bakgrund av vad jag nu anfért och eftersom det inte finns nagot utrym-
me for skattesinkningar i nuvarande statsfinansiella lige férordar jag att en
enhetlig viktskatt inférs med skattesatsen 2 kr. 20 6re per kg. Detta innebir
ocksé att jag ansluter mig till utredningens férslag att i beskattningsvikten
dven skall inrdknas detaljhandelsemballaget, varmed avses den konsument-
forpackning eller det motsvarande emballage vari varan av den skattskyl-
dige tillhandahalls for direkt konsumentforséiljning i detaljhandeln. Beskatt-
ningsvikten blir dirmed densamma som for den sirskilda utjimningsskat-
ten. Aven det forhallandet att fragan giller en omliggning fran virdeskatt,
enligt vilken emballagekostnaderna ingar som en del i priset och dirmed i
beskattningsvirdet, till en viktskatt motiverar enligt min mening att vikten
av detaljhandelsemballaget skall inrdknas i beskattningsvikten. I detta sam-
manhang vill jag tilligga, att den bestdmning av beskattningsvikten som re-
dan giller for utjimningsskatten bér tills vidare kunna tillimpas fér den
sérskilda varuskatten pa sétvaror.

Ouvriga fragor.

Som tidigare nidmnls ingar i utredningens forslag dven en beskattning av
prover och gavor. Detta forslag har avvisats av ett flertal remissinstanser.
Med héansyn hértill och eftersom denna fraga synes ha sirskild betydelse i
fraga om den sirskilda varuskatten pa tekniska preparat, anser jag att ett
stdllningstagande i fragan bor ansti. Daremot vill jag redan nu ansluta mig
till utredningens uttalande att restitution bér kunna medges for sirskild
varuskatt som belastar rdvaror och halvfabrikat for framstillning av ej
varuskattepliktiga exportvaror, t. ex. skatt pa choklad som anvénts for till-
verkning av biscuits och wafers fér export. Kungl. Maj:t bér bemyndigas att
utfirda féreskrifter harom.

En omléiggning av konfektyr- och chokladvarubeskattningen i enlighet
med det anférda bér genomf6ras utan onddigt dréjsmal. Den limpligaste
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tidpunkten bér vara den 1 januari 1971, eftersom en omliggning da skulle
sammanfalla med den allm#dnna hdjning av merviardeskatten som beslots
av varriksdagen. I skrivelse som inkommit till finansdepartementet frin
Svensk industriférening har framhallits, att ett beslut av hdstriksdagen
om den hir behandlade omliggningen av sétvarubeskattningen skulle kom-
ma for sent for ett genomférande redan fran instundande arsskifte. For-
eningen framhaller att omliggningen kridver omstéllningar av produktio-
nen, anskaffning av nytt emballage o.s.v. Harfér behover producenterna
langre tid pa sig och foéreningen anser att omlidggningen inte kan genomfo-
ras tidigare 4n den 1 juli 1971.

Jag ar medveten om att 6vergangen till en viktbeskattning kraver olika pro-
duktionstekniska atgarder och att det didrfor behovs viss forberedelsetid. De
tekniska atgérderna bor dock kunna 16sas under den tid som aterstar fram
till arsskiftet och jag har adven erfarit att foranstaltningar p& sina hall re-
dan vidtagits for att klara av en 6vergang till viktbeskattning den 1 januari
1971. Jag forordar darfor att den foreslagna omliggningen av sotvarube-
skattningen genomfoérs med verkan fr.o. m. ndmnda dag.

Utjimningsskatten

I friga om den sirskilda utjamningsavgiften, som utgar pa bl. a. varu-
skaitebelagda choklad- och konfektyrvaror, féreslar utredningen samma
andringar i beskattningsomridet som i den sérskilda varuskatten och i
samband hdrmed anpassning av ravaruprisutjamningen till de nya férhal-
landena. Vidare bor en anpassning av skattesatsen for fastlagsmassa i for-
packningar under 1 kg genomforas till den skattesats som géller for sotsaker
i allménhet. Utredningens forslag i denna del har allméint accepterats vid
remissbehandlingen. Jag ansluter mig ocksa till férslaget och férordar hirav
betingade dndringar i utjimningsskatten med verkan fr. o. m. den 1 januari
1971. Som jag redan framhallit har jag funnit det i detta sammanhang
onodigl att dndra den for beskattningen géllande definitionen av beskatt-
ningsvikten. Vidare férordar jag att ravaruprisutjidmning ges i enlighet med
utredningens forslag.

Som utredningen papekat medfér 4ndringarna i beskattningsomradet
vissa konsekvensindringar i tulltaxan. Jag foérordar att dessa dndringar ge-
nomfors och att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att 4ndra tulltaxan i
enlighet med utredningens forslag med verkan fr.o. m. den 1 januari 1971.
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Hemstiillan

Under hénvisning lill vad jag salunda anfért hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning om dndring i forordningen (1941:251) om sdrskild varu-
skatt,

2) férordning om dndring i férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt a vissa varor,

3) forordning om dndring i férordningen (1968: 361) om avgift vid infér-
sel av vissa bakverk,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga férordade dndringar i tulltaxan
(1968:25) och att utfarda féreskrifter for forordad restitution av sarskild
varuskatt i friga om viss export,

dels medge att ur anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omra-
de utbetalas bidrag till tickande av kostnaderna for det utékade prisutjam-
ningsférfarande som férordats.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoéter hemstallt
féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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