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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling; given Stockholms slott den 23 okto-
ber 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till lag om &ndring i lagen (1935: 113) med vissa
bestimmelser om arbetsférmedling.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

For att det rAdande foérbudet mot arbetsférmedling i férvirvssyfte skall
efterlevas biittre dn f.n. féreslas i propositionen dels att straffet for arbets-
formedling i férvirvssyfte skarps, dels att dven den som bereder arbete at na-
gon som har anvisats arbetet genom siadan formedling skall kunna straffas.
Allmént &tal for sistnimnda brott far dock vickas endast efter anmilan
av arbetsmarknadsstyrelsen. For bada fallen forordas att straffmaximum
bestims till fingelse sex méinader.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling

Hirigenom foérordnas i fraga om lagen (1935:113) med vissa bestimmel-

ser om arbetsférmedling,

dels att 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 10 och 11 §§, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande Ilydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Bedriver ndgon utan tillstind ar-
betsférmedling mot ersdttning, eller
bryter ndgon mot villkor eller be-
stimmelse som meddelats enligt 3
eller 4 §, eller underldter ndgon att
fullgéra honom enligt 7 § dliggande
skyldighet, straffes med dagsbéter.

Den som under tid dd han dr stdlld
under tilltal for forseelse som i
forsta stycket sdgs fortsdtter samma
forseelse skall, ndr han ddrtill varder
férvunnen, for varje ging stimning
ddrfér utfdrdats och delgivits démas
till det ansvar som dr bestdmt for sd-
dan forseelse.

Férsummar ndgon att géra anmaé-
lan enligt 5 §, démes till béter frdn
och med fem till och med trehundra
kronor.

Den som bedriver arbetsférmed-
ling i férvirvssyfte démes till béter
eller fdngelse i hogst sex mdnader.

Den som eljest utan tillstand be-
driver arbetsférmedling mot ersdtl-
ning domes till béter.

Den som férsummar att gora an-
méilan enligt 5 § domes till boter
hégst femhundra kronor.

9 8.

Férseelse som avses i denna lag
dtalas av allmdn dklagare vid polis-
domstol, ddr sdrskild sadan dr inrdt-

Den som uppsdtligen bereder arbe-
le dt ndgon efter anvisning genom
arbetsférmedling som bedrives i for-
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(Nuvarande lydelse)

tad, men eljest hos poliskammare el-
ler, ddr sddan ej finnes, vid allmdn
domstol.

Béter som ddémas enligt denna
lag tillfalla kronan. Saknas tillging
till deras gdldande férvandlas de en-
ligt allmdn strafflag.

(Féreslagen lydelse)

vdarvssyfte domes till boter eller
[dngelse i higst sex mdnader.

Allmdnt dtal for brott som avses i
forsta stycket fdr vickas endast ef-
ter anmdlan av arbetsmarknadssty-
relsen.

10 §.

Den som bryter mot villkor eller
bestimmelse som meddelats med
stod av 3 eller 4+ § eller underldter
att fullgora skyldighet enligt 7 § do-
mes till béter.

11 §.

Om ndgon som stdr under dtal for
brott mot 8 § férsta eller andra styc-
ket, 9 § forsta stycket eller 10 § fort-
sdtter sitt brottsliga forfarande, skall
som sdrskilt brott anses vad han fér-
brutit fore varje dtal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pd Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HoLmqvisT, ASPLING, SVEN-ErIc NILssoN, LUNDKVIST, GELJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipBOM,
CarLssoN, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter frdga om skdrpta be-
stdmmelser om privat arbelsférmedling m. m. och anfor.

1. Inledning

Arbetsformedling i forvirvssyfte dr forbjuden i vért land. Trots detta fore-
kommer enskild sidan formedling i fraga om bl.a. arbetskraft inom varvsin-
dustrin och kontorspersonal. For att bl. a. undersdka méjligheterna att effek-
tivare hindra vinstsyftande arbetsférmedling tillkallade jag med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 november 1969 sju sakkunniga! for att
utreda arbetsférmedlingen inom vissa yrkesomridden m. m. Utredningen har
i juli 1970 laimnat en delredovisning av sitt uppdrag i promemorian Olaga
arbetsférmedling (stencil In 1970:5). Enligt utredningens férslag skall
straffet skirpas for den som driver arbetsférmedling i vinstsyfte. Dessutom
foreslar utredningen att dven arbetsgivare som utnyttjar vinstsyftande ar-
betsférmedling skall kunna straffas.

Remissyltranden o6ver promemorian har avgetts av riksdklagaren (RA),
hovritten for Viastra Sverige, riksférsikringsverket, statskontoret, statens
avtalsverk, centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU), kom-
merskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Svenska kommunférbun-
det, Kvinnliga kontorisiforeningen i Stockholm, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska arbelsgivaref6reningen (SAF), Svenska kontorsservice-
forbundet, Svenska skrivbyra- och kontorstryckeriférbundet, Sveriges aka-

1 $verdirektoren Bertil Rehnberg, ordférande, férhandlingsombudsmannen hos LO Lars Ahl-
varsson, direktéren i TCO Lennart Bodstrém, sekreteraren hos SACO, numera kultursekre-
teraren hos Karlstad stad Kjell Fredriksson, direktoren i Sveriges verkstadisrening Sven Lin-
deborg, avtalssekreteraren hos Svenska metallindustriarbetareforbundet Holger Olsson och
forhandlingsdirektoren Lars Stiernstedt.
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demikers centralorganisation (SACO), Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges verkstadsforening
och Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO).

Vid remissyttrandena har fogats,

av RA yttranden fran &verdklagarna i Stockholms och Malmé aklagar-
distrikt och linsdklagarmyndigheten i Alvsborgs samt Visternorrlands och
Jamtlands lin,

av kommerskollegium yttranden frian ett anlal auktoriserade handels-
kamrar,

av LO ylitranden frin Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska fa-
briksarbetareférbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet, Svenska
musikerforbundet, Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska triindu-
striarbetareféorbundet,

av Sveriges verkstadsfoérening yttrande frdn Sveriges varvsindustrifor-
ening,

av SHIO yttrande fran Mekaniska verkstidernas riksférbund.

Svenska landstingsforbundet, som har beretts tillfdlle att ytira sig ver
promemorian, har forklarat sig avsta fran att avge yttrande.
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2. Nuvarande riittslige m. m.

9.1 Gdllande bestimmelser

Bestimmelser om offentlig arbetsférmedling finns i arbetsmarknadskun-
gorelsen (1966: 368). De offentliga arbetsformedlingsorganens verksamhet
omfattar arbetsformedling, yrkesvigledning och arbetsvard (3 §). For-
medlingen #r avgiftsfri (10 §) och skall i princip ticka alla yrkesomraden.
Vid férmedlingen skall efterstrivas att varje arbetsgivare far basta moj-
liga arbetskraft och varje arbetss6kande det arbete som ar lampligast for
honom (4 §).

Den offentliga arbetsformedlingen har inte monopol pa arbetsférmedling.
Enskild arbetsférmedling regleras i lagen (1935 :113) med vissa bestam-
melser om arbetsférmedling (arbetsférmedlingslagen). Lagen éger tillamp-
ning pa all slags arbetsférmedling som bedrivs av annan én offentlig arbets-
férmedlingsansialt eller godkind sjukskéterskebyrd och som inte sker ge-
nom utgivande av skrift pd vilken tryckfrihetsférordningen &r tillamplig
(1 § forsta stycket). Som arbetsformedling enligt lagen anses ocksi sadan
férmedling som bestar i att avtal traffas mellan utévare av verksamhet for
arbetsanskaffning och arbetssékande om anstillning av den arbetssékande
hos verksamhetens utévare eller av utdovaren hos arbetssékanden, savida
det framgar av omstiindigheterna att det huvudsakliga syftet med anstall-
ningen ir formedling av arbete at arbetssokanden (1 § andra stycket).

Enligt arbetsformedlingslagen far arbetsférmedling inte bedrivas i for-
virvssyfte (2 § forsta stycket). Arbetsférmedling mot sjdlvkostnadsersatt-
ning far bedrivas efter tillstind av AMS (2 § andra stycket). Tillstand far
inte ges till enskild person (2 § fjirde stycket). Det ar i regel organisationer
eller féreningar som har fatt tillstand (organisationsférmedling). AMS fast-
stiller maximiavgifter och meddelar de ytterligare foreskrifter som beh6vs
for verksamheten (3 § forsta stycket). Tillstdnd kan aterkallas (4 §). Av-
giftsfri formedling far bedrivas utan tillstind men anmilan om verksam-
heten skall goras till AMS (5 §).

Den som bedriver enskild arbetsférmedling mot eller utan avgift ir skyl-
dig att fora anteckningar ver verksamheten, hilla anteckningarna tillgang-
liga for AMS samt i &vrigt limna uppgifter om verksamheten till AMS for
att mojliggéra 6vervakning och samordning med 6vrig arbetsformedling
(7 8.

Arbetsformedlingslagen innehéller dessutom straffbestimmelser for 4sido-
sitlande av lagens bestimmelser (8 §). Den som utan lillstdnd bedriver ar-
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betsformedling mot ersittning straffas med dagsbéter. Att bedriva avgiftsfri
féormedling utan alt goéra anmaélan till AMS ir belagt med penningbéter
fr.o.m. 5 t. 0. m. 300 kr. Vissa andra férsummelser i samband med férmed-
lingsverksamheten, t.ex. asidosittande av skyldigheten att fora anteck-
ningar, ir belagda med bétesstraff. Dessutom finns en s. k. avbrottsregel
som far belydelse om nigon forisitter brottslig verksamhet efter det &tal
har vickts. Som sirskilt brott skall d4 anses vad han fore varje atal forbrutit.

AMS ér tillsynsmyndighet i fraga om arbetsférmedlingslagens efterlevnad
(6 §). De flesta fall av misstankta évertridelser mot lagen kommer till AMS:s
kinnedom genom anmilan fran fackliga organisationer pé arbetstagarsidan,
AMS utreder anmilda fall dels genom att skaffa in yltranden fran berérda
parter, dels genom direkt utredningsverksamhet vid berérda arbetsplatser.
I de fall dd AMS finner att otillaiten verksamhet foreligger gors i regel forsok
att forma férmedlaren atl upphéra med den olagliga férmedlingen. Om
AMS:s papekanden inte leder till resultat, anmals saken till atal.

2.2 Bakgrund till gillande bestimmelser

Offentlig arbetsférmedling vixte fram under 1900-talets forsta ar pa det
kommunala planet. Ar 1906 inférdes statsbidrag for verksamheten. Genom
lag (1934:267) om offentlig arbetsformedling féreskrevs skyldighet fér
landstingen och de landstingsfria stiderna att anordna arbetsformedling.
Under andra virldskriget forstatligades verksamheten provisoriskt. Slut-
giltigt o6vertog staten ansvarel for den offentliga arbetsformedlingen &r
1948. Bestimmelser om den offentliga arbets{érmedlingen finns nu i ar-
betsmarknadskungdorelsen.

Privat arbetsférmedling har bedrivits i manga olika former. Sedan Ar
1884 har det férekommit offenilig kontroll av verksambheten. Enligt kun-
gorelsen (1916: 163) angdende kommissionidrer f6r anskaffande av arbets-
anstallning krivde sidan kommissionirsverksamhet tillstand och verksam-
heten kontrollerades av offentligt organ i fraga om bl. a. formedlingsavgifter.

Arbetsférmedling var en av de férsta fragor som den ar 1919 bildade Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) tog upp till behandling. Ar 1919 an-
togs en konvention enligt vilken medlemsstaterna borde uppritta avgiftsfria
offentliga arbetsférmedlingsanstalter stillda under kontroll av offentlig
myndighet. I konventionen behandlades frigan om samordning mellan av-
giftsfria offentliga och enskilda férmedlingar. I en samtidigt med konven-
lionen upprittad rekommendation hemstilldes att medlemsstaterna skulle
vidla atgarder for att foérbjuda arbetsférmedlingsanstalter som tog betalt
for sin foérmedling.

Under 1930-talet omprévades den privata arbetsformedlingens stéillning.
ILO antog &r 1933 en konvention (nr 34) om avgiftskriavande arbetsfor-
medlingsbyraer. Enligt konventionen férband sig ratificerande land att inom
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tre ar fran det konventionen hade tritt i kraft avskaffa avgiftskrivande ar-
betsférmedlingsbyrier, som drevs i vinstsyfte. Under vissa férutsittningar
kunde medlemsland fér vissa byraer forlinga denna Gvergangsperiod till
hégst tio ar. Konventionen tridde i kraft den 18 oktober 1936. Den fick ringa
anslutning och ratificerades av endast sex linder, dédribland Sverige.

Arbetsférmedlingslagen utformades med 1933 ars konvenlion som grund.
Enligt 6vergangsbestimmelser till lagen skulle tillstind till enskild arbets-
formedling i forvirvssyfte inte medges efler utgingen av ar 1939. For vissa
yrkesgrupper som bestimdes av Kungl. Maj:t kunde dock fortsatt tillstand
till férmedling i forvarvssyfte meddelas under en overgangstid. Kungl.
Maj:t forordnade att musiker och sceniska artister samt anstillningssékande
i husligt arbete, hotell-, pensionat- och restaurangrorelse, sjukvard och jord-
bruk skulle kunna fa sadant tillstind. Tillstanden avvecklades successivt.
Till en bérjan kunde tillstind meddelas till den 1 januari 1950. Denna tid
forlangdes flera ganger, sista gangen till den 1 januari 1968 (1962:45). Nu-
mera rader det alltsa totalférbud mot att driva arbetsférmedling i [orvarvs-
syfte.

Genom lag (1942:209) dndrades arbets{ormedlingslagen si att dven ut-
hyrning av arbetstagare blev att anse som arbetsférmedling, om det hu-
vudsakliga syftet med verksamheten &r alt férmedla arbete.

Ar 1948 antog ILO en konvenlion (nr 88) om den offentliga arbetsfor-
medlingens organisalion. Konventionen innebér i korthel att offentlig arbets-
formedling skall finnas, att sddan férmedling skall verka for basta mojliga
organisation av arbetsmarknaden och att syflet skall vara att fraimja full
sysselsitining samt utveckling och tillvaratagande av produktionsresurserna.
Sverige ratificerade konventionen ar 1949.

Sistnimnda ar antog ILO ett forslag till reviderad konvention (nr 96) an-
gaende avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyraer. Den reviderade konven-
tionen innebdr en uppmjukning i olika hiinseenden av 1933 ars konvention.
Den framsta skillnaden ir att den reviderade konventionen ger mdjlighet
fér medlemsland att ania antingen del II i konventionen, som foreskriver
successivt avskaffande av avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder med
vinstsyfte samt reglering av 6vriga formedlingsbyraers verksamhet, eller del
111 som reglerar arbetsfsrmedlingsbyréers — aven vinstsyftande byriers —-
verksamhet. T del 1I, som nirmast motsvarar 1933 ars konvention, anges
ingen bestimd tid for avskaffande av byraer med vinstsyfte. Diaremot finns
diir bestimmelser som medger avvikelse fréan principen om avskaffande av
vinstsyftande férmedling. Mojligheten till avvikelse, som &r kringgirdad
med starka restriktioner, tar sikte pA personkategorier for vilka tillfredsstal-
lande arbetsférmedling inte limpligen kan ordnas inom den offentliga for-
medlingens ram. Beslut om avvikelse i enlighet med dessa foreskrifter kan —
till skillnad mot vad som gillde enligt 1933 ars konvention — innebira att
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ocksi nya vinstsyftande byraer far inrittas. Sverige ratificerade 1949 ars
konvention ar 1950 och antog dérvid bestdammelserna i del II.

Enskild arbetsférmedling i forvirvssyfte utévas av bl. a. s. k. ambulerande
skrivbyraer, dvs. skrivbyrder vilkas anslillda utfor sitt arbete hos byrans
kunder. Ar 1962 fann hogsta domstolen alt vissa fall av sidan skrivbyra-
verksamhet var att hanfoéra till arbetsférmedling enligt arbetsférmedlings-
lagen. (Nytt juridiskt arkiv 1962, Avd. I s. 820).

2.3 1966 drs uiredningsforslag m. m.

Frigan alt dndra arbetsférmedlingslagen sd att ambulcrande skrivbyra-
verksamhet skulle kunna tillatas aktualiserades genom molioner vid riks-
dagarna aren 1962, 1963 och 1965 (2I.U 1962: 37, 1963: 21 och 1965: 26).
Sedan riksdagen med anledning av 1965 a4rs motioner hade hemstillt om ut-
redning av fragan (rskr 1965: 115) ldmnades utredningsuppdraget till sak-
kunniga fér éversyn av arbelsformedlingslagen. De sakkunniga redovisade
uppdraget i okitober 1966 i en PM angdende den ambulerande skrivbyra-
verksamheten (stencil In 1966: 6).

1 promemorian uttalade majoriteten av utredningens ledaméter att am-
bulerande skrivbyrier pa ett effektivt sétt formedlar personal for korttids-
och vikariatstjdnstgoring inom konlorsbranchen. Den offentliga arbetsfér-
medlingen driver visserligen en motsvarande verksamhet men arbetsférmed-
ling i form av ambulerande skrivbyraverksamhet har enligt majoriteten vissa
fordelar for bade arbetsgivare och arbetstagare jimfért med den offentliga
arbetsformedlingen. Sdlunda kan de ambulerande skrivbyrderna genom att
personalen ir anstilld hos byrian lamna sérskild service som den offentliga
arbetsformedlingen inle kan erbjuda. Enligt majoriteten behdver man inte
befara nagra skadeverkningar av den ambulerande skrivbyriverksamheten
om den drivs under offentlig kontroll. Det skulle vidare bli forenat med sva-
righeter att, om verksamheten bringades att upphdra, fullt ut ersitta den
med likvirdig arbetsférmedling. Detta skulle ocksd medféra ékade kostna-
der for det allménna. Majoriteten pekade dessutom pi att det manga ginger
ir frimmande att dra en grians mellan stationir och ambulerande skrivbyra-
verksambhet och att gransen ibland kan vara svar att dra.

Majoritetens forslag innebér alt arbetsférmedlingslagen dndras sa att
AMS far befogenhet att ge lillstand till ambulerande skrivbyraverksamhet.
Kungl. Maj:t skall bestimma vilka personkalegorier som tillstind far avse.
Tillstdnd far medges for ett ar i sénder, sedan berérda arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer har fatt tillfille alt yltra sig. Som villkor for till-
stdnd skall foreskrifter ges bl. a. om de avgifter som far tas ut i verksam-
heten. Verksamheten far tillgodose endast tillfélligt arbetskraftsbehov under
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hogst tre ménader. Tillstdnd anses béra limnas endast sidana byraer som
bedriver ocksa icke ambulerande verksamhet.

Utredningens minorilet, som representerade TCO och LO, reserverade sig
mol majoritetens férslag och féreslog for sin del ingen annan lagindring
an eventuell skiirpning av straffet for olaga arbetsférmedling. Som stéd for
sin stindpunkt presenterade minoriteten en utférlig argumentation. Den
innebér i kort sammanfattning huvudsakligen foljande.

Reservanterna erinrade om arbetsférmedlingslagens syfte och uttalade att
det frdn allminna synpunkter inte kan hivdas att kontorsbranschen ar sa
speciell atl férmedling av tillfallig arbetskraft inom branschen fér den skull
boér sirbehandlas i lagstiltningen. Den ambulerande skrivbyraverksamheten
ir dgnad att splittra arbetsférmedlingsverksamheten. Inget har kommit fram
som ger vid handen all en central fé6rmedling beh6ver vara mer tungrodd
cller dyrare dn en mangfald lokala férmedlingar. Kostnaderna for den offent-
liga férmedlingen for att ta 6ver de férmedlingsuppdrag som nu fullgors av
en del skrivbyrder i Stockholm bér vigas mot skrivbyrdernas administra-
tionskostnader och vinst. Det ir inte sikert atl ett 6vertagande skulle kriva
sd stor personalinsats att den inte kan tillgodoses inom ramen fér arbetsfor-
medlingens nuvarande resurser. Under alla omstéindigheter har det allménna
atagit sig att svara for administrationskostnaderna for férmedling av alla
slag och bor dirfér inte undandra sig kostnaderna foér férmedling av kort-
variga kontorsanstillningar. Minoriteten kan vidare inte finna att den am-
bulerande skrivbyraverksamheten medfér fordelar for arbetskraften. De
pekar bl. a. pa att personalen hos skrivbyrierna inte bereds nigon egentlig
anstallningstrygghet. Skrivbyran kan inte i och for sig garantera arbete i
storre utstrdckning dn vad den offentliga férmedlingen kan gora.

Av sirskild betydelse f6r minoritetens stillningstagande ar att varje ar-
betstagare -— utan hinsyn till sysselsidttningens art eller l1angvarighet -— bér
ha majlighet att tillgodogéra sig hela den ersiittning som en arbetsgivare ir
beredd att betala for att fa ett visst arbete utfoért utan att avstd nigon del
dirav som foretagarvinst at den som har férmedlat anstéllningen.

Vid remissbehandlingen av promemorian tillstyrkte flertalet remissin-
stanser ulredningsmajoritetens férslag. Till de tillstyrkande remissinstan-
serna horde en minoritet i AMS:s slyrelse, statskontoret, de hérda handels-
kamrarna, SAF, SACO, Sveriges verkstadsforening, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges bokforings- och revisionshyréiers férbund och Svenska skriv-
byrd- och kontorstryckeriférbundet. Majoritetens forslag avstyrktes av
majoriteten i AMS:s styrelse samt av L.O och TCO.

I direktiven for utredningen angiende arbets{érmedling inom vissa yrkes-
omraden m. m. anfdrs bl. a. att utgdngspunkten for utredningsarbetet skall
vara ait den offentliga arbetsférmedlingen om mdojligt skall ticka hela ar-
betsmarknaden. Med denna utgangspunkt skall undersokas hur arbetsfor-
medlingen skall organiseras fo6r vissa yrkesgrupper, bland vilka nimns
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musiker och artister samt konlorspersonal. Som en annan utgangspunkt for
arbetet anges — efter redovisning av bl. a. 1966 ars promemoria och remiss-
yttrandena éver den — att arbetsférmedling i vinstsyfte liksom hittills skall
vara forbjuden. I anslutning hartill skall atgirder foreslas for att man effek-
livare 4n f. n. skall kunna hindra vinstsyftande arbetsformedling, bl. a. den
formedling av varvsarbetare som sker genom s. k. uthyrningsfirmor och
formedlingen av kontorspersonal fér korttidsanstillning genom ambule-
rande skrivbyraer.

Andra lagutskoltet har i sitt av riksdagen godkiinda utlatande (1970: 19)
avstyrkt motionsyrkanden om att de ambulerande skrivbyrderna skulle un-
dantas fran férbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfte.
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3. Nuvarande former fér formedling av korttidsanstillningar

3.1 Allmdni om korttidsanstdllningar

Korttidsanstillningar férekommer inom de flesta yrkesomraden. Det van-
ligaste skilet &r naturligtvis att vikarie behovs under tid d4 ordinarie perso-
nal ir frdnvarande fran arbetet av sidana anledningar som semester, sjuk-
dom eller ledighet av annan orsak. I vissa yrken #r det ofrankomligt med
vikarier dven vid korta ledigheter for ordinarie personal, t.ex. vid skolorna
dir det i regel ir nodvindigt att anstilla ersittare t. o. m. vid endagsledig-
het for larare. Inom vissa delar av arbetsmarknaden kan personalldget vid
kortare ledigheter bemisiras utan vikarier genom att arbetsuppgifterna for-
delas om mellan de anstéllda, vissa mindre angeldgna arbetsuppsgifter far
vinta, kvarvarande personal arbetar pa 6vertid eller pa annat sitt.

En annan vanlig anledning till att arbetskraft maste ansléllas tillfalligt ar
anhopning av arbetsuppgifter. Det kan vara antingen de vanliga arbetsupp-
gifterna som av nagon anledning okat tillfalligt eller sirskilda uppgifter som
maste 18sas snabbt.

I samband med arbetskraftsundersokningen i februari 1969 gjordes en
speciell undersékning om hur minga som under ar 1968 arbetade mindre
dn 50 veckor. Unders6kningen visar att hela antalet delarssysselsatta — var-
med avses personer som forvarvsarbetade 1—49 veckor — var 1 238 000,
vilket motsvarade 28,4 % av hela antalet sysselsaita.

Frekvensen korttidsanstillningar ir 14g inom vissa omraden av arbets-
marknaden. Inom byggnadsindustrin liksom inom t.ex. metallindustrin
torde vikarier inte anstillas i ndmnvird omfattning. Tillfallig arbetskraft
for speciella kortvariga arbetsuppgifter kan daremot férekomma.

Inom andra yrkesomriden férekommer tillfallig arbetskraft i stérre om-
fattning 4r genomsnitlligl. Det géller bl.a. omraden dar arbetsvolymen
normalt varierar starkt fridn dag till dag. Som exempel kan ndmnas stuveri-
och akeriarbete. Foretagen inom dessa yrkesomraden har en begrinsad ka-
der fast anstillda arbetare som utnylijas i férsta hand for de arbetsupp-
gifter som ar aktuella. I Ovrigt anstélls tillfillig arbetskraft, ofta endast for
en dag eller i vissa fall t. o. m. {0r nagra timmar.

Inom de tre yrkesgrupper som utredningen angiende arbetsférmedlingen
inom vissa yrkesomraden bchandlar i férsta hand, ndmligen kontorsanstall-
da, anstillda vid varven samt artister och musiker, férekommer korttidsan-
slallningar i varierande omfattning. I friga om kontorsarbetskraft 4r arbetet
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ofta organiserat s att vikarier maste anstillas i relativt stor utstrickning.
Det kan édven férekomma sidan variation i arbetsbelastningen att tillfillig
arbetskraft behovs. Inom varven foreligger ibland behov av tillfillig ut-
Okning av arbetsstyrkan framfor allt i samband med reparationsverksam-
het. Inom artist- och musikeromrédet ar det overvigande antalet anstallning-
ar av tillfallig karaktar.

3.2 Offenllig formedling

En mycket stor del av kortlidsanstillningarna tillsitts utan medverkan
av nagot férmedlingsorgan. Kontakter skapas i dessa fall pa4 manga olika
satt, t. ex. genom annonsering eller genom personliga férbindelser.

Den offentliga arbetsformedlingen ger i princip service i samma utstrick-
ning i fraga om tillfilliga som i friga om varaktiga anstillningar. En visent-
lig del av de anstéllningar som férmedlas genom arbetsférmedlingen avser
korttidsansléllningar. Fér vissa yrkesgrupper dar tillfalliga anstillningar
forekommer i stérre omfattning finns sirskilda expeditioner, t.ex. for stu-
veriarbetare och tillfilliga transportarbetare. Lirarférmedlingarna med-
verkar vid tillsattning av en stor del av lirarvikariaten.

Formedling av tillfilliga anstéllningar inom konlorsomradet ingar som
ett led i den offentliga arbelsférmedlingens service till arbetstagare och ar-
betsgivare. Varje arbetsférmedlingskontor kan fullgéra sddana uppgifter.
Vid de stérsta formedlingarna har speciella atgirder vidtagits for att effelti-
vera denna verksamhet. Vid arbetsformedlingen i Stockholm finns t. ex. en
sarskild expedilion foér kontorsvikariat och andra tillfilliga anstillningar
mom yrkesomradet. Arbetssokande och lediga platser registreras dar och
resp. arbetsskande och arbetsgivare underrattas nar liamplig anstillning
anmals ledig resp. lamplig sékande finns. Tillfalliga anstéllningar av nigot
lingre varaktighet publiceras varje vecka i den 6ppna platslista som finns
lillgdnglig 4ven for sokande som inte ar inskriven vid arbetsférmedling. Vid
vissa slorre arbetsformedlingar limnas information om bl. a. kontorsvikariat
och andra korttidsanstillningar genom automatiska telefonsvararanligg-
ningar, »Froken Plats». Vid de mindre férmedlingsenheterna spelar ofta
tjAnsteminnens personkinnedom stor roll nir det giller att fylla hastigt pa-
komna behov av tillfallig arbetskraft.

Inom artist- och musikeromradet ar hela formedlingsverksamheten upp-
byggd for att tillgodose formedlingsbehovet i samband med korttidsanstill-
ningar. De varaktiga anstillningar som férekommer inom omradet ar fa
och spelar kvantitativt obetydlig roll. Den offentliga formedlingsverksam-
heten handhas av artist- och musikerférmedlingen vid den offentliga arbets-
formedlingen.

Inom andra omraden — hit hor t. ex. férmedlingen av tillfillig arbetskraft
Lill varven— bedrivs den offentliga férmedlingsverksamheten pa samma sitt
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som foérmedlingen av varaktiga anstillningar. En orsak hirtill ar att griansen
mellan varaktiga och tillfilliga anstillningar inte ar skarp. En anstillning
for en svetsare vid ett varv som vid ansléllningstillfillet avsigs vara tids-
begrinsad, i. ex. i samband med en fartygsreparation, 6vergar ofta till var-
aktig anstillning hos samma arbetsgivare. En annan anledning ar att det
inom dessa yrken inte finns nagra sérskilda grupper sékande som i forsta
hand oOnskar tillfilliga anstillningar, vilket i dtminstone viss utstrickning
ar fallet nir det géller t. ex. lirarvikariat och kontorsvikariat.

3.3 Enskild formedling

I Stockholm finns tva privata avgiftskravande arbetsférmedlingar inom
kontorsomridet som med tillstind av AMS drivs av organisationer. Kvinn-
liga kontoristféreningens i Stockholm vikariatsservice bérjade sin verksam-
het 4r 1964 och Skrivbyracentralen, som drivs av Svenska skrivbyra- och
kontorstryckeriférbundet, startade hosten 1969. Badda dessa formedlingar ar-
betar pa sa sitt att de arbetss6kande anstills av férmedlingsorganet for den
tid ett uppdrag varar och stills till kundens férfogande fér arbete under
dennes arbetsledning och i dennes lokaler. Lonen betalas av féormedlingen,
som ocksd gor avdrag for och inlevererar preliminir skatt, erligger sociala
avgifter, betalar semesterersittning osv. Kunden debiteras dessa kostnader
jamte elt paslag som skall ticka férmedlingens administrationskostnader.
Storleken av paslaget &r prévat av AMS och far enligt arbetsférmedlings-
lagen inte beriknas ge vinst.

Kvinnliga kontoristféreningens férmedlingsverksamhet har redan fran
boérjan bedrivits med stéd av och i niira samarbete med arbetsférmedlingen
i Slockholm. Genom visst utbyte av biade arbetssékande och lediga platser
har méjligheter skapats alt tillgodose 6nskemadl hos arbetsgivare och arbets-
sokande.

Enskild formedling av musiker och artister sker genom organisalions-
formedlingar som drivs med tillstind av AMS. Svenska musikerforbundets
formedling dr den storsta. Den tillsatte under tiden den 1 juli 1968—den
30 september 1969 omkring 140 000 lediga platser. En stor del av dessa
platser dr mycket kortvariga och avser ofta ett enda framtridande.

3.4 S. k. uthyrningsverksamhet vid varven m. m.

S. k. uthyrning av arbetskraft forekommer — bortsett frin kontorsarbets-
kraften — frimst inom varvsindusirin men har viss utbredning ocksi inom
angrinsande omrdden av arbetsmarknaden. Foljande redovisning utgér en
sammanfatining av de uppgifter som utredningen har limnat i sin prome-
moria.

Varven har sedan linge anvéint sig av arbetskraft fran utomstiende fore-
tag for vissa arbetsuppgifter. I allménhet ror det sig om arbetsuppgifter som
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varven inte har eller inte 6nskar anviinda egen personal fér. Det &r t. ex.
vanligt att varven pa entreprenad limnar ut sidana specialarbeten som
elinstallation i fartyg, malningsarbete eller visst snickeriarbete. Vidare utfors
iregel s. k. klassningsarbeten av {rimmande féretag. Klassningsarbete inne-
bir att fartyg stills i ordning fér klassning genom rengoring, rostknack-
ning o. d. Klassningsféretagen har ibland atagit sig dven sadana arbetsupp-
gifter som grovarbete, férhalning av fartyg m. m. Specialarbeten och klass-
ningsarbeten har i regel inte medfért nagra svarigheter vid tillimpningen
av arbetsférmedlingslagen.

Under senare delen av 1950-talet bérjade varven emellertid att i kande
omfattning anlita arbetskraft fran frimmande féretag for andra arbetsupp-
gifter dn specialarbeten och klassningsarbeten, i huvudsak svetsare och plat-
slagare fér skrovbyggnad samt i mindre omfattning rérarbetare. Genom
alt varvens produktion inriktades pé allt stérre fartygstyper 6kade behovet
savil absolut som relativt av personal ur dessa yrkesgrupper. Varven ansag
sig inte kunna rekrytera egen arbetskraft i tillrdckligt antal.

Ar 1960 anmilde Svenska metallindustriarbetareférbundet till AMS ett
antal fall av misstdnkt olaga arbetsférmedling. Férhandlingar togs direfter
upp mellan representanter fér AMS och berérda arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Ar 1964 triffades 6verenskommelse om vissa rikt-
linjer som — efter revidering ar 1966 — fortfarande &r i kraft. Riktlinjerna
alagger varven alt se till att varje fraimmande féretag som engageras far ett
sjilvstindigt arbetsuppdrag. Av betydelse for atl ett frimmande foretags ar-
betsuppdrag skall bedémas vara sjélvstindigt 4r enligt riktlinjerna att fére-
taget har egen verkstad och egen arbetsledande personal, att arbetsuppgifter-
na ar av si speciell karaktir att de inte kan eller brukar utféras av varvets
egen personal samt alt foretaget levererar materiel till arbetet. Varven har
vidare enligt 6verenskommelsen dtagit sig rapportering till arbetsmarknads-
myndigheterna om omfattningen av den frimmande arbetskraft som de an-
vinder sig av. Riktlinjerna synes emellertid ha f6ljts endast i begriansad ut-
strickning, trots att AMS under 1960-talets senare hilft har fignat skirpt
uppmirksamhet &t fragan.

Omfattningen av den frimmande arbetskraften vid varven under
senare ar framgar av foljande tabla 6ver antalet arbetare. Uppgifterna har
lamnats av foretridare f6r varven i anslutning till den hir aktuella utred-
ningen. Siffermaterialet dverensstimmer med uppgifter som AMS har om
verksamheten och som bygger pa varvens rapportering.

1967 1968 1969 1970

31.1 31.7 31.1 31.7 31.1 31.7 31.1
Klassningsarbeten 447 267 362 251 365 329 725
Specialarbeten 246 110 113 99 96 186 402

Svetsning, platarbeten,
rorliaggning 826 692 1036 627 1084 686 1657
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Utvecklingen har inte varit likartad vid alla varv. En enhetlig tendens kan
dock utlisas i den uppgang som skedde under senare delen av ar 1969 och
som kan antas ha samband med den da ékande efterfrigan pa arbetskraft.
Tva varv som hade lyckats avveckla den s.k. hyresarbetskraften bérjade
under denna tid att pa nytt anviinda sig av uthyrningsforetags tjénster.

Varvens behov av arbetskraft inom de berérda yrkesgrupperna vintas bli
relativt konstant under de nirmaste aren. Avgingen &r emellertid mycket
stor som framgar av foljande tabell.

Antalet anstillda arbetare vid sex storvarv dren 1964—1966

Slutade i
% av
antalet
anstéllda
Antal anstillda Slutade Nyanstédllda  Minskning vid arets
Ar 1/1 resp. ar under aret under éret under Aret bérjan
1964 18 899 5900 5140 760 31,2
1965 18 139 5 980 5 500 480 33,0
1966 17 659 6 197 5777 420 35,1
1967 17 239 4734 4527 207 27,5
1968 17 032 4776 3793 983 28,0
1969 16 049 5384 4 662 722 33,5

1970 15 327

32 971 29 399 3572

Som tabellen visar har avgangen medféort ett nyanstéllningsbehov under
de redovisade sex aren som niira motsvarar dubbla antalet anstillda den
1 januari 1970.

Den frimmande arbelskraften dr formellt anstilld hos ett fran varvet
fristdende foretag. Dessa s.k. uthyrningsforetag har i vissa fall
annan rorelse, som drivs vid sidan av uthyrningsverksamheten men oftast
har mindre omfatining. Flera av de féretag som har stillt arbetskraft till
férfogande fér varven bedriver sin verksamhet i ndgot av de nordiska grann-
linderna. Omfatiningen av de olika féretagens verksamhet varierar. Det
stérsta {oéretaget har som mest haft omkring 500 personer i arbete vid olika
varv. I §vrigt brukar antalet anstillda variera mellan nigot tiotal och upp
till 6ver 200.

Vissa foretag har varit verksamma under en fdljd av ar, andra har upp-
tritt pA marknaden och foérsvunnit, ibland i samband med réttsligt ingripan-
de eller papekande frdn AMS. Viss nyetablering av foretag inom branschen
forekommer. Formerna f6r de avtal som varven har triffat med de
frammande {éretagen vixlar. I vissa fall innebir avtalet formellt att det
frimmande féretaget stéller visst antal arbetare av angivna yrkeskategorier
till varvets forfogande. I andra fall har formella entreprenadhandlingar upp-
rittats och det har ankommit pa det frimmande foretaget att avgora hur stor
arbetsstyrka som skall anvindas for arbetet. En reell beddmning av sadana
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enireprenadavtal synes dock manga ganger ge vid handen att det kan vara
fraga om uthyrning av arbetskraft.

De frimmande féretagen betalar 1 6 n till arbetarna i form av tidlon eller
ackordslon. Varvets betalning till det frimmande foretaget sker i form av
en entreprenadsumma eller ett timpris, t.ex. vid bok- och rikningsarbete.
Del har férekommit att varvets beriknade lénekostnad fér arbetet i fraga
har lagts till grund och att varvet dirutéver har betalat procentuellt paslag
pa lonen. Av detta procentuella paslag har det frimmande foretaget tiackt
kostnader for sociala avgifier, semesterersattningar, traktamenten, egen
administration m.m. Aterstoden har ulgjort foretagets vinst. Paslagets
storlek har varierat med hiinsyn ill omsténdigheterna. Utredningen har fatt
uppgifter om paslag upp till 120 % av lénesumman.

Om arbetsledningen foreligger olika uppgifter. Varven och de
frimmande féretagen hévdar att arbetet leds av de sistnimndas arbetsleda-
re och att varvens personal tjinstgér som kontrollanter. Kontrollanterna
griper ibland in i det 16pande arbetet for att hindra att fel begés eller att be-
gangna fel blir svarare att ritta till. Men de leder enligt denna uppfattning
inte arbetet utan ger endast anvisningar till det frimmande foretagets ar-
betsledare. Fran fackligt hall har diremot pastatts att den egentliga arbets-
ledningen utdvas av varvens egna arbetsledare och att de frimmande fore-
tagens arbetsledningspersonal tjinstgér endast som mellanhand.

I fraga om ansvaret for arbetets rikti ga utféorande uppges
fran varven att det ekonomiska ansvaret alltid biirs av det frimmande fore-
taget, &ven om erforderliga justeringar ibland av praktiska skil gors av var-
vets egen personal. Aven i detta avseende har man emellertid en annan upp-
fattning pa fackligt hall.

I vissa fall utévar varvsledningen direkt inflytande pa personvalet och
kriver t. ex. att svetsare som av frimmande foretag placeras vid varvet skall
genomgé svetsprov. Aven andra fakiorer &n yrkeskunnighet kan medféra alt
varven paverkar personvalet. Praxis synes dock viixla mellan varven. Vid
vissa arbelsplatser férefaller man i stort sett limna till det frimmande fére-
taget att gora personvalet.

Maskiner och verktyg torde i regel vara varvens med undantag fér hand-
verktyg, som lillhandahalls av de frimmande foretagen. En stor del av de
verklyg som anvinds ar si komplicerade, speciella och dyrbara att det knap-
past ar praktiskt mojligt att annan &n varven tillhandahaller dem.

Arbetsuppgifterna &r i regel av den art att varven tillhandahaller materia-
let. Varvens generella sikerhetsforeskrifter géller dven arbetarna hos de
frimmande foretagen. Dessa foretag svarar for det individuella skyddet.
De frimmande féretagens arbetare har ibland haft tillgdng till vissa av de
sociala anordningarna vid varven och de brukar ha sirskilda omkladnings-
rum.

De frimmande féretagens arbetare torde i regel fa samma lénef o r-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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mAanecr som varvens egna arbetare. Dessutom utgar ofta traktamente be-
riknat efter olika grunder. Ritten ill trakiamente grundas formellt p& det
forhallandel att det frimmande foretaget driver sin verksamhet pa annan
ort in varvet och anstiiller arbeiskraften for arbete dir. Nir de anstéllda se-
dan beordras att tjinstgora pa den ort dir varvet ir beldget kan traktamen-
{e bli aktuellt. Oftast torde denna plats vara den anstilldes bostadsort och
ménga ganger torde han over huvud taget inte ha vistats pa den plais dar
foretaget formellt driver sin rorelse.

AMS har pa senare ar i sin tillsynsverksamhet lagt ner stor mdda
f6r alt komma lill ritta med uthyrningsverksamheten inom varven. Vid tva
tillfillen har som tidigare nimnts riktlinjer utfirdats fér hur verksamheten
skall drivas for att den inte skall anses som arbetsférmedling. Riktlinjerna
har bitritts av varven. Genom varvens rapporter om antalet frimmande
arbetare har AMS fatt en god bild dirav. Enligt de beddmningar man gjort
hos AMS torde storre delen av de fran frimmande foretag anlitade svetsarna
och platslagarna ha anvints i sidana former att det kan vara fraga om olag-
lig formedling. AMS har genom en egen utredningsverksamhet forsokt fa
mer direkt insyn i forballandena. Detta har inte haft nigon mer markbar
effekt pa uthyrningsverksamhetens totala omfattning. AMS har efter utred-
ning dverldmnat vissa drenden till aklagarmyndigheten. Atal har vickts och
i nio fall har fillande domar avkunnats. Inget mal har prdvats i overinstans.
Straffen har varierat. I nigra fall har hoga botesstraff démts ut. Tre drenden
ar f. n. beroende av aklagarens provning och i ett fall har underrittens fri-
kiannande dom overklagats.

3.5 Ambulerande skrivbyrder

Utredningens uppgifter om de ambulerande skrivbyraerna kan samman-
fattas pa foljande satt.

Det finns relativt manga skrivbyrier. Enbart i Stockholmsdelen av tele-
fonkatalogen finns omkring 220 sadana féretag i yrkesregistret. Manga —
méjligen flertalet — av skrivbyrderna ér smé och sysselsitter endast inne-
havaren och nagon eller nagra fa anstillda. Byrierna utfor olika slag av
kontorsarbete sisom avskrifter, utskrifter efter manus eller diktafon, kopi-
ering, stencilering, adressering, bokféringsuppdrag i olika former och andra
liknande arbetsuppgifter. 1 vissa fall ar skrivbyrd kombinerad med kon-
torstryckeriverksamhet. Ett mindre antal skrivbyrder stiller arbetskraft till
forfogande for arbete hos kunderna. Ett antal skrivbyréier d4r sammanslutna
i Svenska skrivbyra- och kontorstryckeriférbundet. Medlemsantalet anges
f. n. vara omkring 125 i hela landet. Sedan denna organisation har tagit av-
stand frian personaluthyrning har ett mindre antal byraer brutit sig ur for-
bundet och bildat Svenska kontorsserviceférbundet, som uppges ha 14 med-
lemmar.
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Det karakteristiska fér verksamheten vid s. k. ambulerande skrivbyraer
ir att byran stiller arbetskraft {ill forfogande for en kund for arbete i dennes
lokaler och under dennes arbetsledning. Skrivbyran fér register dver per-
soner som onskar komma i fraga for tilifalligt arbete. Vanligen far byran
kontakt med ldmpliga arbetssékande genom annonsering. Nir en kund
vénder sig till en skrivbyra for att fa personal kallar byran P4 en sdkande,
som bedoms lamplig for de arbetsuppgifter som ar akiuella, eller séker pa
annat sitt komma i kontakt med limplig person. Arbelsuppgifterna kan
vara av olika slag, t.ex. maskinskrivning, sekreterararbete, arbete i tele-
fonvixel eller bokféring. De kvalifikationskrav som stills P4 arbetskraften
med anledning hirav varierar.

Ibland kan den anstéllde i forvig fa uppgift om hur linge en anstillning
kan berdknas paga, t. ex. vid semestervikariat. Ofta kan dock nigon sadan
uppgift inte ges, i. ex. nir det 4r fraga om etl vikariat vid sjukledighet eller
i avvaktan pa att fast arbetskraft skall kunna anstillas. Uppségningstid
torde i allménhet inte tillimpas. Det kan dven férekomma att den dagliga
arbetstiden kortas av och anpassas till de arbetsuppgifter som for tillfallet
ar aktuella.

I de flesta fall torde kunden inte utéva nagot inflytande pa personvalet.
Det kan emellertid férekomma att kunden uttalar énskemal om alt en av
skrivbyrdn anvisad person byts ut mot annan eller att kunden i forviag med-
delar att viss person inie kan komma i fraga.

Kunden betalar till skrivbyran ett Gverenskommet pris, som i regel be-
riknas per timme. Priset innefaitar ersittning till skrivbyran fér den 16n
som byrin belalar till den anstillde, for semesterersittning och sociala av-
gifter i den méan sidana erliggs av skrivbyran samt ett paslag som skall
ticka kostnaderna for skrivbyrans administration och innefatta vinst. En-
ligt uppgift fran foretradare for byraerna skulle paslaget f. n. uppga till om-
kring 3—4 kronor per arbetstimme, en avgift som tas ut dven om anstill-
ningen fortsatter under lingre tid.

Enligt byrdernas uppfattning ir det av visentlig betydelse for kunderna
att skrivbyrderna fungerar som arbetsgivare for den tillfalligt anlitade ar-
betskraften. Harigenom befrias kunderna fran de vanliga personalrutinerna.
Kunden iklader sig inget ansvar fér den arbetskraft som anlitas. Nir arbets-
uppgiften ar slutférd ldmnar byrins personal foretaget. Skrivbyran garan-
terar arbetets kvalitet genom noggrannhet i urvalet av personal och genom
koniroll under arbetetls gang. Skulle anledning till klagomal finnas minskas
ersittningen till skrivbyran eller byts den anstillde ut. Ytterst kan arbetet
fa géras om pa byrdns bekostnad.

Personalen anstills endast for den tid ett vissi uppdrag varar. Under
tiderna mellan de olika uppdragen ir personalen inte anstilld av skrivbyran
och ér i princip fri alt anta annan anstillning. Den arliga genomsnittliga
arbetstiden anges av byrierna till 3—4 veckor.
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Rekryleringen av personal torde i stor utstrickning ske genom annon-
sering. Ibland framgér det av annonstexten att byran soker personal som
skall arbeta hos andra foretag. Enligt byraernas uppfatining anlitar man
viisentligen arbetskraft som inte vill arbeta annat 4n Lillfalligt, t. ex. kvinnor
som av familjeskil inte kan sta till arbetsmarknadens férfogande annat &n
under begrinsade perioder. Foretridare for byrderna anser att byrierna
fyller en viktig funktion genom att de tar till vara denna arbetskraft.

Personalen anstills i regel mot timlon. Individuell verenskommelse om
l6neférmanerna traffas vid anstillningens borjan mellan byran och den an-
stillde. Personalen ir oftast oorganiserad och nagra kollektivavtal pa om-
radet forekommer inle. Lonerna uppges vixla beroende pi den anstilldes
kompetens men sigs vara anpassade till marknadslonerna pa omradet.

Skrivbyran betalar 16nen till den anstillde, gor avdrag for preliminir skatt
och belalar sociala avgifter och semesterersattning i den mén detta forekom-
mer. Lon eller annan form av ersittning utgar inte for de perioder mellan
olika uppdrag da den som oénskar arbete inte kan erbjudas sadant av byran.
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4., Utredningen

1.1 Inledande synpunkter

Utredningen konstaterar att arbetsférmedlingslagen inte innehaller nigon
definition av begreppet arbetsformedling. Under lagen inbegrips emellertid
enligt uttrycklig bestammeclse s. k. uthyrning av arbetskraft. Vid tillimp-
ningen har svarigheter uppstatt att avgransa denna typ av férmedlingsverk-
samhet fran entreprenad. Dirfér har utredningen forsokt att dra en klarare
grans mellan dessa tvd verksamhetsformer. Som bakgrund till sina Sver-
vaganden om straffskirpning och utvidgning av den straffbara personkret-
sen har utredningen vidare redovisat synpunkter pa de tva vanligast fore-
kommande formerna av olaga arbetsférmedling, nimligen uthyrning av
arbetskraft vid varven och ambulerande skrivbyraverksamhet.

4.2 Grdnsdragningen mellan uthyrningsverksamhet och enireprenad

Problemet att avgrinsa uthyrningsverksamhet mot entreprenad ir enligl
utredningen i princip detsamma som frigan att dra en grins mellan upp-
dragsavtal och anstillningsavtal. Man har i skilda lagstiftningar gjort for-
sOk att fixera denna grins men det har inte visat sig mdéjligt. Problemet
bottnar i den principiella avtalsfrihel som &r en av grunderna for ratts-
systemet. Parterna har frihet att bestimma hur rittstérhallandet dem emel-
lan skall gestaltas. Man far alltsa inga klart avgriansade avtalstyper utan en
glidande skala frin utpriglade arbetsuppdrag via mellanformer till klara
anstillningsavtal.

Utredningen finner det inte méjligt att fanga in begreppet uthyrnings-
verksamhet i en uttémmande praktiskt anviindbar legal definition. En sidan
definition skulle antingen fa goras sa allmin att den skulle sakna virde for
de tillimpande myndigheterna eller ocksa uttryckas som en katalog av upp-
riknade omstéindigheter. En upprikning skulle inte kunna goras fullstiandig.
Det skulle vidare finnas risk att den snabbt blev inaktuell till foljd av for-
dndringar inom arbetslivet. Dirtill kommer att samma omstindighet kan fa
varierande betydelse med hinsyn till vilket yrkesomrade det giller.

I detta sammanhang erinrar utredningen om att det inte har varit mojligt
atl inom andra arbetsritisliga omraden dra en klar grins mellan arbets-
tagare och uppdragstagare. Enligt utredningen ér det inte heller mdjligt att
i arbetsférmedlingslagen géra en tydlig distinktion mellan sidana fall av
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anstillningsliknande forhallanden, som skall jamstillas med anstéllning och
fall dir det ar fraga om sjilvsidndiga arbetsuppdrag.

Utredningens slutsats blir att det dven i framtiden bér ankomma pé de
tillimpande myndigheterna att med ledning av samtliga féreliggande om-
standigheter dra grinsen for vad som ir olaglig arbetsférmedling. Sarskilt
framhalls att avgorandet maste ske efter en virdering av samtliga faktorer.
Man kan inte skilja ut en faktor och lata den ensam bli utslagsgivande. I
sista hand blir det domstolarnas stillningstaganden som blir avgorande.
Utredningen belyser i det f6ljande vissa faktorer som den bedémer betydelse-
fulla fér bedémningen.

Sjélvstindig arbetsledning. Som utmirkande fér ett sjalvstidndigt arbets-
uppdrag (entreprenadavtal) anger utredningen att entreprendren falctiskt
utévar arbetsledning, dvs. sjilv eller genom nigon som ér anstélld hos ho-
nom leder, férdelar och kontrollerar det arbete som den hos honom anstillda
arbetskraften utfér. Entreprenéren har viss handlingsfrihet. Han skall kun-
na anvinda sina metoder for att fa fram ett pa férhand bestimt arbetsresul-
tat. Verksamhetens effektivitet blir i sin tur avgérande for det ekonomiska
utfallet av entreprenadatagandet. Férdelen med entreprenadsystemet ar att
entreprenadforetaget pa ett effektivt sitt kan tillgodogdra sig ett sdrskilt
kunnande.

Skall ett formellt entreprenadavtal bedémas som en reell entreprenad
maiste entreprendren faktiskt ulova sedvanliga arbetsledande funktioner,
anfoér utredningen. Det ricker inte med att entreprendren formellt héller
arbetsledare. I praktiken har denna friaga visat sig svar att bedéma i fraga
om varvsindustrin. Det har gjorts gillande att frimmande foretags arbets-
ledare inte har haft nagon eller endast begrinsad ledningsfunktion, som
i stillet anses ha legat pa varvets anstillda, ofta betecknade som kontrol-
lanter. Utredningen hinvisar i detta avsende till ait man frin varven har
papekat att en sjélvstindig arbelsledning fran entreprenérens sida inte
utesluter ait bestillaren utdvar sedvanlig kontroll av arbetsresultatet, oav-
sett om denna koniroll sker fortlépande under arbetets ging eller forst nar
arbetet ar fardigstalit.

Vidare papekar utredningen att handlingsméjligheterna for ett fram-
mande foretag med den integrerade arbetsteknik som anvinds vid byggandet
av fartygsskrov kan vara sa kringskurna att utrymmet f6r egen arbetsled-
ning i praktiken blir mycket begrinsat. Nir varvets och det frimmande
foretagets personal arbetar sida vid sida pa samma del av ett fartygsskrov
kan arbetet visserligen tekniskl sett vara atskilt. Det har emellertid sadant
samband att man i praktiken ofta inte kan ha separat arbetsledning. I sddana
fall foreligger enligt utredningens mening inle sjilvstindigt arbetsuppdrag.
Det forda resonemanget har allméngiltig innebérd sa till vida som det ofta
torde vara tillimpligt nir personal fran en frimmande firma engageras for
arbetsuppgifter inom det bestillande féretagets egentliga produktion. Om
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arbetet ir organiserat efter principen med l6pande band eller ingar i en
starkt integrerad arbetsprocess ar det inte mojligt att sirskilja vissa arbets-
moment och anse dem som sjilvstindiga arbetsuppgifter som kan lidggas ut
som entreprenad.

Annan kontroll av arbetskraften. Vid entreprenad ir det enligt utredningen
normalt entreprendren som avgor arbetsstyrkans storlek och sammansitt-
ning. Entreprendrens handlingsutrymme kan pa grund av arbetets natur vara
begrinsat i olika avseenden. Salunda férekommer det ofta att bestillaren pa
olika sétt tillfdrsikrar sig kontroll 6ver arbetskraften, t. ex. i fraga om vilka
arbetstagare som fir anvindas och arbetstagarens yrkesskicklighet. Aven
annan kontroll kan férekomma t. ex. av sikerhetsskil. I vissa fall kan det
med hinsyn till arbetets art vara naturligl med sadan kontroll vid entre-
prenader men allmént sett bedomer utredningen dtgérder av detta slag som
tecken pi uthyrningsavtal. Bestéllarens intresse r inriktat pa arbetskraften.
Vid egentliga entreprenader sker kontrollen av det arbetsresultat som har
astadkommits och anmérkningar gors till entreprenadféretagets ledning
eller representant for denna. Aven den omstindigheten att avtalet innebér
att bestamt antal arbetare skall utféra arbetet kan enligt utredningen vara
tecken pa uthyrningsverksamhet. Ocksa att bestillaren kontrollerar t. ex.
arbetstid, beviljande av ledighet etc. och dirmed faktiskt utévar arbetsgivar-
funktioner i detta hinseende tyder pa uthyrningsverksamhet.

Arbetsatagandets karaktir. Arbetsitagandels omfattning anser utred-
ningen vara en central del i entreprenadavtal. En entreprenér atar sig att pa
visst sitt och inom viss tid fullgéra en bestimd arbetsuppgift, som redan
fran bérjan skall vara klart avgrinsad. Féreligger inte denna avgrinsning
utan arbetskraften har att utféra arbetsuppgifler som anvisas efter hand,
ar forhallandet till bestillaren enligt utredningens mening sadant att ut-
hyrningsverksamhet foreligger. Att 16pande, t.ex. dag for dag, bestimma
nya »avgrinsade arbetsuppgifter> kan inte anses fylla kravet pa ett sjalv-
stindigt arbetsdtagande. Sjilvstindigheten kan visa sig genom att arbets-
uppgiften skiljer sig frin vad arbetsgivaren sysselsiitter sin ordinarie arbets-
styrka med. Som exempel pa sjilvstindiga arbetsuppgifter ndmner utred-
ningen stidarbete pa ett kontor, malning av fartyg, speciella inrednings-
arbeten péa ett fartyg, uppliggning av nytt kundregister for ett foretag.

Utredningen anser det inte nédvindigt att arbetet som sadant skiljer sig
frin vad bestéllarens ordinarie personal sysslar med. Kravet pa sjalvstindig-
het dr fyllt om ett varv, som vanligen utfér malningsarbete med den ordi-
narie arbetsstyrkan, bestiller malning av ett speciellt fartyg. Likasa kan man
tinka sig att sjélvstédndighetskravet ar fyllt om ett entreprenadféretag atar
sig att sjélvstindigt bygga viss del av ett fartyg eller att en skrivbyra atar
sig att skriva adresser pa kuvert med ledning av ett register e.d. I samtliga
fall maste man enligt utredningen dock hilla fast kravet pa att arbetsupp-
giften skall vara klart angiven i forvig.
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Material och arbetsredskap. En omstindighet som utredningen faster stor
vikt vid 4r om bestillaren stiller material, maskiner och verktyg till for-
fogande. Detta talar for att uthyrningsverksamhel foreligger. Det innebar
nimligen i realiteten ofta alt entreprendrens enda prestation ar att stilla
arbetskraft (ill férfogande. Beddmningen maste dock nyanseras med hansyn
till forhallandena i vissa branscher dér det ter sig naturligt att bestillaren
tillhandahaller material eller speciella verktyg.

Formerna fér ersdtiningen. Det typiska for entreprenad &r enligt utred-
ningen att ersittningen helt beror av arbetsresultatet. Utgir betalningen
med fast pris dr detta ett tecken pa arbetsuppdrag. Det &r emellertid inte
nagot ovanligt att entreprenad utférs pa lopande rikning. Vederlaget be-
riknas da efter bl. a. den tid som gar at for arbetet. Den omstindigheten
att ersittningen bestams pa detta silt vill utredningen inte ta till intikt for
att entreprenad inte skulle foreligga. En annan omsténdighet som har be-
tydelse ar om arbelsatagandet har gjorts efter ett anbudsférfarande, nagot
som tyder pa att entreprenad foreligger.

»Egen verkstad». Den som driver rérelse med egen verkstad eller liknande
som bas ar enligt utredningen i regel att bedoma som sjélvstindig uppdrags-
tagare, nir han atar sig arbetsuppgifter som skall utféras utanfor verkstaden.
Det ter sig naturligt att rikna hans anstillda som knutna till rorelsen och
inte till en bestillare.

Utredningen betonar emellertid att foretag ibland har egen verkstad men
anviinder vissa arbetstagare for arbete som inte alls eller endast till mindre
del har direkt anknytning till verkstadsrérelsen. Innehavet av verkstaden
anser utredningen da sakna betydelse vid bedémning om sjilvstindighets-
villkoret &r uppfyllt. Kriteriet »egen verkstad» har betydelse framst i nega-
tivt hinseende. Den som saknar ett egentligt féretag som grund for sin
verksamhet har ofta inte heller sjilvstindiga arbetsuppdrag. Han har inte
organisation och resurser att ta pa sig de arbetsuppgifter som ar férbundna
med entreprenad.

Ansidliningstiden. Eit forelag som har sina anstillda i arbete hos andra
foretag kan enligt utredningen ha anstéllningsférhallandena ordnade an-
tingen sa att anstillningen mer eller mindre uttryckligen upphdr nér det be-
stallande foretaget inte lingre har anvindning fér arbetstagaren, eller sa att
anstillningen fortfar och arbetstagaren placeras pa ett nytt arbetsstélle. Den
fsrstnimnda formen, som torde vara vanlig, utgor tecken pé att uthyrnings-
verksamhet foreligger. Den ansiilide framstar inte som knuten till anstéll-
ningsféretaget och ir, dven om han under t.ex. ett &r genom foretaget har
satts i arbete i [lera perioder, under mellantiden i regel oférhindrad att ta
andra arbeten.

Utredningen papekar avslutningsvis att sjalvstindigt arbetsuppdrag kan
vara uteslutet pa grund av det sitt pd vilket arbetet ar organiserat. God vag-
ledning vid gransdragningen kan man f4 genom att se pa hur verksamheten
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ar uppbyggd hos det féretag som atar sig ett arbete. For att det skall kunna
utféra mer omfattande sjélvstidndiga arbelsuppgifter fordras att det har
vissa resurser. Det kan gilla ledningen pa olika nivéaer av arbetet och moj-
ligheterna att bedéma ett arbetsitagande. Det kan ocksa gilla tillgdngen pa
arbetskraft, maskiner och material. Permanens och viss fasthet i verksam-
helen ir utmérkande for sjilvstindiga (6retag. Ar verksamheten organiserad
huvudsakligen fér personaladminislralion och drivs verksamheten med 1ill-
fallig arbetskraft i bestillarens lokaler samt med maskiner och material
som tillhandahélls av denne, har man anledning rikna med att foretagets
arbetsitagande infe har sjalvstindig karaktir. Om det i sadant fall inte {6re-
ligger starka andra skil for att foretagets arbetsuppdrag ar sjilvstindiga
bér man enligt ulredningen kunna uigad fran att uthyrning foreligger.

Det bor enligt utredningen ankomma pé i forsta hand AMS att ge generella
anvisningar och upplysningar i enskilda fall. Det finns vidare anledning
alt rdkna med att man genom rikare ritispraxis i framtiden far battre led-
ning fér bedémning av lagens innebérd.

4.3 Synpunlkter pd uthyrningsverksamheten
4.3.1 Uthyrning av arbetskraft vid varven

Forutsiattningen for att sddan verksamhet som den de frimmande fore-
lagen bedriver vid varven skall kunna uppkomma &r enligt utredningen
svarigheter fér varven att behilla redan anstallda och att pa vanliga vigar
fylla behovet av arbetskraft. I ett mera balanserat lige skulle de frammande
foretagen sannolikt tvingas att upphéra med sin verksamhet. Det anser ut-
redningen utvecklingen vid Uddevallavarvet visa. Dir férsvann de fram-
mande féretag som inte kan karakteriseras som specialféretag helt vid en
tidpunkt da det var akiuellt att minska varvets arbetsstyrka. Nir rekry-
teringsbehov sd smaningom uppstod pa nytt borjade de frimmande fore-
lagen 4nyo att bli represenlerade vid varvet.

Utredningen anser att de frimmande férelagen inte tillfér arbetsmark-
naden nagon arbetskraft och inte heller medverkar pa nigot sitt, t. ex. genom
utbildning, lill att géra den arbetskraft som finns limpad fér de arbetsupp-
gifter som kommer i fraga. Tvirtom profiterar uthyrningsféretagen pa den
ulbildning som varven svarar for, menar ulredningen.

Enligt vad utredningen anfér har intresset for att avveckla den frammande
arbetskrafien understrukits starkt av foretradare for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Foretridare [6r framfor allt de stora Goteborgsvarven har
emellertid uppfattningen att en avveckling skulle medféra produktionsstor-
ningar. Behovet att kunna variera arbetarantalet med hinsyn till bl. a. re-
parationsverksamheten &beropas ocksa. Utredningen finner dessa farhagor
overdrivna. For det forsta planerar varven inte nagon 6kning av personalen
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de nirmaste aren. For det andra dr det inte enbart nyrekryteringen som har
betydelse for arbetskraftstillgingen utan i lika hog grad varvens mojlig-
heter att behalla anstilld arbetskraft. Varven har visat sig kunna rekrytera
arbetskraft, dock inte i tillrdcklig omfattning for att balansera den mycket
stora avgangen. Det forefaller diarfor utredningen angeléget att varven soéker
analysera orsakerna till den héga personalomsittningen och vidta atgéarder
f6r att f4 ner avgangen. Aven en mindre nedgang i avgangsfrekvensen far
uppenbarligen stor betydelse for varvens maojligheter att klara sig utan den
fraimmande arbetskraften. Erfarenheter visar dessutom att det dven i eft
lage med pafallande stor efterfrigan pi arbetskraft finns mdéjligheter att
reducera personalen fran de frimmande féretagen.

Enligt utredningens uppfattning bor det av varven aberopade behovet att
kunna variera arbetsstyrkans storlek kunna tillgodoses inom ramen fér den
egna arbetskraften. Avgangen kommer namligen sannolikt att dven i fort-
sdttningen bli sa stor att personalen ldtt kan anpassas till vixlande behov.
feorin om behovet att anlita de frimmande féretagen foér att snabbt kunna
variera arbetsstyrkan motsigs enligt utredningen av att de frimmande fore-
tagens arbetsstyrka vid vissa varv har varit relativt konstant, medan varia-
lioner har férekommit inom den egna arbetsstyrkan.

De anstillda hos de frimmande féretagen har mdojlighet att fa battre eko-
nomiskt utbyte av sitt arbete &n arbetskraft med samma arbetsuppgifter som
ar anstilld direkt av varven, papekar utredningen. Anstillningstryggheten
vid frimmande féretag ir emellertid ofta otillfredsstillande. Mdjlighelerna
lill arbele beror helt av om foretaget far uppdrag fran varven, I ett lige med
minskad efterfrdgan pa arbetskraft kan man enligt utredningen med séker-
het anfa att dessa foretags arbetare i férsta hand blir stiallda ulan arbete.

I nigra fall regleras anstillningsférhallandet genom kollektivavtal, upp-
lyser utredningen vidare. Anstallda som inte har kollektivavtal kan stillas
utanfér de forméaner som kollektivavial ger, t.ex. permitteringslon och
grupplivforsikring. Nérvaron av de frammande foretagens anstillda vid
varven vallar enligt utredningen irrilation och misshilligheter. Varvets
egna arbelare vel att det fraimmande foretagets arbetare fir ett bittre eko-
nomiskt utbyte av arbetet. Ofta gérs del dessutom — med ritt eller oritt —
gillande att de fraimmande foretagens arbetare fir de arbetsuppgifter som
ir mest 16nsamma eller fran andra synpunkter eftertraktade. De kan dess-
utom ofta utfora sitt arbete utan samma noggranna kontroll som varvets
cgna arbetare.

De storre och etablerade uthyrningsforetagen har efter vad utredningen
anfor i allminhet skott sina aligganden gentemot de anstdllda. PA marknaden
har emellertid opererat en del mindre foretag som inte har varit lika nog-
raknade. Det har uppgetts for utredningen att det har férekommit problem
med dessa foretags inbetalning av skatter och avgifter. I nigra fall sigs
detta ha gatt ut 6ver de anstillda.
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Utredningen undersiryker avslutningsvis att uthyrningsféretagen inte
tillhandahaller nagot speciellt kunnande eller tillfér varven nigot annat in
arbetskraft. Det framstar som stétande att foretag utan nagra egentliga egna
arbetsinsatser skall kunna profitera pa varvens bristande formaga att be-
hilla den egna arbetskraflen och pa den radande knappheten pa arbetskraft.

1.3.2 Ambulerande skrivbyraer

Den del av behovet av tillfiillig arbetskraft till kontor som ticks genom
skrivbyriernas verksamhet uppger utredningen vara relativt liten. Utred-
ningen anser det mojligt att tiicka detta behov pa annat sitt.

Det ér enligt utredningens uppfattning inte dokumenterat att den service
skrivbyraderna ger sina kunder genom att 6verta det administrativa be-
sviret med loneutbetalning m. m. innebir nagon vasentlig rationalisering
fér kunderna. En skrivbyras kostnader fér administration, som méste inne-
fattas i det belopp kunden betalar, ar knappasl ndmnvirt ligre #n mot-
svarande kostnader hos kundféretag med rationell lénerutin. Kostnadsék-
ningen for arbetsgivaren blir — under férutsitining att skrivbyran betalar
gangse 16n — inte obetydlig.

Skrivbyrderna har emellertid enligt utredningen ett forsteg framfor den
offentliga arbetsformedlingen genom att de kan gora ett urval bland de
sokande och 4ta sig formedlingsuppdrag endast f6r den arbetskraft som ter
sig mest attraktiv fran arbetsgivarsynpunkt. Den offentliga arbetsformed-
lingen skall dessutom eflerstriva att varje arbetssokande far det arbete som
ar lampligast f6r honom .

Den arbetskraft som férmedlas av skrivbyraerna har enligt vad utred-
ningen uppger en genomsniitlig arsarbetstid av 3—4 veckor. Enligt skriv-
byrierna énskar de arbetssékande inte arbeta lingre tid &n som kan er-
bjudas av byran. Dessa uppgifter har utredningen inte fatt bestyrkta och
de motsigs av uppgifler fran arbetsférmedlingen i Stockholm, dit skriv-
byraernas sékande inte séllan vander sig, nir byrierna inle kan anvisa
lampligt arbete eller arbeie i énskad omfattning. En intressant skillnad
nar det giller de genomsnittliga arsarbetstiderna féreligger gentemot orga-
nisationsformedlingarnas personal, som har betydligt langre arsarbetstider.

Urvalet anstilllningar som en skrivbyra kan erbjuda #r starkt begrinsat,
framhéller utredningen. De mdjligheler 1ill vidare utblick och alternativa
lésningar som den offentliga arbetsformedlingen erbjuder far den sékande
inte genom skrivbyraerna. Endast den arbetskraft som kan anpassa sig till
skrivbyrins onskemal och som skrivbyran utan risk for missnéje fran
kundens sida kan anvisa kan parikna anstillning. De anstillda har sma
moéjligheter att hiivda sina intressen i fraga om anstillningsvillkoren. An-
stallningstidens ldngd bestdms for att i forsta hand tillgodose skrivbyrans
och dess kunders intressen. Samtidigt bedomer utredningen att arbetsfor-
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medlingens arbete forsviaras genom att en del av den bista arbetskraften
dras till byrderna utan att dessa har nigot ansvar fér de mera svirplacerade
sokandena.

Utredningen avvisar beslimt det ibland framférda argumentet att skriv-
byrier med personaluthyrning i och for sig skulle kunna ge en mer personlig
service 4t den arbetssdkande 4n vad som ar mojligt inom den offentliga
arbetsférmedlingen. Vid de mindre arbetsférmedlingsenheterna forvérvar
formedlingstjdnstemidnnen minst lika god kdnnedom om soékande och ar-
betsgivare som personalen vid en skrivbyra med personaluthyrning kan gora.
Inom storstidernas centrala férmedlingar, dir vikariatsformedlingen for
kontorspersonal ombesdrjs av sirskilda fér dndamalet avdelade tjanstemin,
far dessa betydande fortrogenhet med villkor och behov fér de arbetsgivare
och arbetssékande som mer regelbundet anlitar férmedlingens tjidnster.
Ulredningen betonar att den offentliga férmedlingen svarar fér andra yrkes-
gruppers behov av tillfalliga anstillningar och att férmedlingen arbetar
med ambitionen ait ge all den service som behdvs for att skaffa arbete it den
sbkande. I den man sarskilda brister foreligger pa kontorsomradet, kan
detta mycket vil vara en f6ljd av att férmedlingsarbetet inom denna sektor
har férsvarats genom uthyrningsfirmornas verksamhet. Enligt utredningens
uppfattning finns inget beldgg for av Svenska kontorsserviceférbundet
framférda uppfattningen att den formedling som utférs av de skrivbyrier
som hyr ut arbetskraft inte skulle kunna tas dver av arbetsférmedlingen
och organisationsférmedlingarna med samma effektivitet och till en kost-
nad som i varje fall inte 4r hogre 4n byriernas.

4.4 Pdféljdsfragorna m. m.
4.4.1 Skilen foér begrinsningarna av enskild arbetsférmedling

Risken for exploatering av arbelskraft torde, uppger utredningen, fran
borjan ha varit det starkaste skilet for en restriktiv lagstiftning i friga om
privalt arbetsférmedling. 1 foérarbetena 1ill 1935 &ars lag kritiserades vissa
avarier inom den datida kommissionirsverksamheten. Genom framvixandet
av slarka fackliga organisationer for de anstillda har detta skil successivt
tratt i bakgrunden. Det innebdr emellertid inte att alla risker for otillborligt
utnyttjande av arbetskraften har undanréjts. Inom vissa yrkesomraden ar
arbetskraften organiserad i relativt ringa grad och saknar darfér skyddet
fran en facklig organisation. Det giller enligt utredningen t. ex. den personal
skrivbyraerna anlitar i sin uthyrningsverksambhet.

Nér det giller uthyrningsverksamheten pa varven foreligger enligt utred-
ningens bedémning i allménhet inte problemet med att arbetskraften utnytt-
jas otillborligt. Det har emellertid férckommit att arbetskraft som har rek-
ryterats i utlandet har fitt simre villkor &n varvens egen personal. Risken
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finns att sddan verksamhet 6kar med den vixande internationella rorlig-
heten hos arbetskraften.

Den nackdelen med privat formedling att arbetstagarna fir simre moj-
ligheter att tillgodogéra sig olika arbetsmarknadspolitiska medel ér enligt
utredningen uppenbar och beliGver inle nirmare utvecklas. Arbetsférmed-
lingen utgor kidrnan i den organisation som bedémer behovet av och genom-
for de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Mot denna bakgrund #r det en
allvarlig sak om det skulle uppkomma en vidstrickt privat férmedling av
arbetskraft som splittrar och begriansar mojligheterna till effektiva atgirder.

Olaglig formedling i form av uthyrning av arbetskraft innebir enligt ut-
redningen vissa sirskilda problem. En utbredd uthyrningsverksamhet har
visat sig kunna leda till siérningar pa arbetsplatserna genom att det uppstar
motsittningar mellan olika grupper arbetstagare. Aven fran andra aspekter
ter sig ulhyrningen problematisk, bl.a. i frdga om arbetarskydd, anstill-
ningstrygghet och ekonomisk trygghet.

De redovisade skilen understryker enligt utredningen vikten av att gil-
lande inskrdnkningar i mdjligheterna alt bedriva privat arbetsférmedling
verkligen uppritthalls, Erfarenheterna fran andra ldnder anser utredningen
dessutom ge vid handen att privat arbetsformedling har visat sig kunna
véixa snabbt i omfatining med tendenser till desorganisation av arbetsmark-
naden som f6ljd. I detta sammanhang framhéller utredningen att olaga ar-
betsférmedling férekommer inte bara inom varvsindustrin och betriffande
viss kontorsservice utan ocksi inom andra yrken och niringsgrenar, t.ex.
inom annan verkstadsindustri 4n varven, inom skogsindustrin och betrif-
fande sddana yrkeskategorier som chaufférer. Svarigheten att dra en klar
grians mellan uthyrningsverksamhet och entreprenad férklarar enligt ut-
redningen endast till en mindre del problemets omfattning.

Genom hogsta domstolens avgoranden ar 1962 har det sedan linge stitt
klart att den verksamhet skrivbyrierna bedriver med personal som arbetar
hos och underordnas kunden &r olaglig, erinrar utredningen. Trots detta
fortsitter vissa skrivbyraer verksamheten i stort sett utan idndringar. Nér
det giller varven har det ocksa sedan lang tid varit uppenbart att uthyr-
ningsféretagens verksamhet strider mot lagen. Utredningen anmérker att
gransdragningsproblemen mot entreprenad inte har rort sidana foretag
som har atagit sig entreprenader i andra sammanhang utan i stort sett av-
seti endast féretag som har stillt arbetskraft till forfogande utan att driva
nagon egentlig egen verksambhet.

AMS fo6rsok genom bl. a. de riktlinjer som har dragits upp och bitritts av
flera varv och deras organisationer att hindra uthyrningsverksamheten har
enligt utredningen inte varit effelitiva. Varven har fortsatt att hyra arbets-
kraft, nadgot som utredningen anser inte i forsta hand hénga samman med
problemet att dra en grians for dverenskommelsens riackvidd utan ha sin
grund i att det har varit mojligt att utan sanktioner asidoséitta utfistelserna.
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Den enda paféljd som finns dr béter fér verksamhetens utévare. Utdémda
botesstraff har i regel varit ringa. Dessa omstindigheter har enligt ut-
redningen helt naturligt lett till att forseelser mot arbetsférmedlingslagen
har betraktats som relativt bagatellartade av myndigheter och allminhet.
Intresset att beivra brott mot lagen har dirfor inte varit sirskilt starkt. Det
ar inte orimligt att polis och dklagarmyndigheter, som ofta i utrednings-
sammanhang tvingas att géra prioriteringar, anser det mindre angeliget att
ligga ned arbete pa att utreda brott, fér vilket lagstiftaren inte har velat
aldgga strangare straff dn béter.

Det anforda finner utredningen ge vid handen att en férutsittning for att
lagstiftningen skall bli effektiv ar utvidgning och/eller skdrpning av sank-
tionerna. Hirigenom markerar man att viss omviirdering av dessa brott ar
motiverad. Olaglig uthyrningsverksamhet av det slag som har férekommit
méste ses som en allvarlig sak och inte som bagatellférseelse.

4.4.2 Sanktioner mot utdvare av olaglig {6rmedling

Ulredningen anser alt risken av botesstraff uppenbarligen inte har varit
nog for att avhilla frin olaglig férmedling. Fortjinsterna pa den olagliga
verksamheten ir av allt att doma ofta mycket goda. Béterna har kunnat tas
som en obetydlig kostnadspost i verksamheten. Aven om det har funnits
anledning att befara hogre bétesstraff vid fortsatt brottslig verksamhet har
detta uppenbarligen inte bedomts som nagot stérre problem. Utredningen
péipekar att det finns bara nagra fa fall, da utévare av olaglig formedling har
domts mer dn en ging for sin olagliga verksamhet. Det &r emellertid upp-
enbart att olaglig verksamhet ofta har fortsatt efter dom. Av olika skil har
lagféring sedan inte kommit till stand.

Mot bakgrund av bétesstraffets otillrdcklighet har tanken vickts att
fortsatt brottslig verksamhet skall beivras med vite. Utredningen anser att
det ar uppenbart att vissa férdelar ir férenade med en vitessanktion. Vitet ir
inte som bétesstraffet maximerat. Dess storlek skall bestimmas s& att man
nir syftet med foreliggandet. Dirigenom kan det avpassas si att det inte
ler sig ekonomiskt meningsfyllt for utévaren av verksamheten att fortsitta
den. Vitessanktionen kan alltsi vid férsta betraktande te sig som ett mycket
verksamt vapen. Sanktionsformen ar emellertid enligt utredningen behif-
tad med vissa svagheter. Det géller dels nackdelar av allméin art, dels pro-
blem som hinger samman med komplikationer vid samordning av vite och
straff.

Vitessanktioner finns inom en mingd rittsomriaden. Ulredningen fram-
héller att erfarenheterna inte ir odelat positiva. Det har ofta visat sig att man
har kunnat urholka verkningarna av vitesférliggande t. ex genom att fort-
sitta verksamhet med en annan innehavare. Ett annat sétt att komma undan
vitessanktionen &r att gora férdndringar i verksamheten. Vitets effektivitet
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forsvagas dessutom av mdjligheten att skaffa undan egendom innan ut-
domt vite har tagits ut. Institutet har darfor inte alltid fatt onskvird effek-
tivitet.

En sarskild komplikation med vitet som utredningen nimner ir samord-
ningen med straffbestdmmelserna. Vite som har utfists fér fortsatt brottslig
verksamhet far karaktar av i férviig fixerat bétesstraff. Det kan darfor knap-
past komma i friga att utom utdémandet av vitet Aven déma till straff.
Principiellt bér man undvika att fér samma gérning déma till dubbla sank-
tioner. Godtar man principen att bade straff och vite ej bér utdémas foér
samma géirning blir féljden atl man far stélla upp en regel som vid kollision
mellan dessa sanktioner utesluter en av dem. Det synes utredningen mest
foljdriktigt att en kollisionsregel utformas si att vitel och inte straff skall
utdémas vid 6vertridelse av vitesforbud. Nagra betinkligheter betriffande
en sidan regel hyser ulredningen inte sa linge straffen ror sig om endast
boter, cftersom det ter sig dndamalslost att doma till béter vid sidan av vite.
Annorlunda stiller det sig om man anser del lampligt att inféra fingelse
som pafdljd for olaga arbetsférmedling. Féangelsestraffet skulle fa sin
frimsta funktion vid fortsatt brottslighet. Féljden av alt fingelse inférts
i skalan skulle kunna bli att olika paféljder kom att f6lja pa brott av sam-
ma Lyp. Vid fortsatt brottslighet skulle fangelse kunna adémas, om vite
inte var utsatt, men inte i fall da vite var utsatt. Denna konsekvens finner ut-
redningen inte acceptabel. Vid évervigande om skérpta sanktioner uppstar
det darfor ett val mellan & ena sidan att inféra féngelse i skalan och &
andra sidan att beivra brottsligheten med ekonomiska sanktioner i form
av béter och vite.

Utredningen har ocksa 6vervagt andra méjligheter till kombination mellan
vite och straff. Inom specialstraffritten féorekommer det i vissa fall att saval
vite som straff Adéms fér samma géarning. Det 4r fall d4 man har ansett det
nédvindigt att utrusta administrativ myndighet med patryckningsmedel for
alt genomdriva beslut. Ett system av detta slag tillimpat pa den aktuella
lagstiftningen skulle innebéra att AMS fick befogenhet att vid dventyr av
vite férbjuda olaglig verksamhel. En sadan ordning anser utredningen moti-
- verad, om det fanns behov av att mycket snabbt kunna ingripa fér att stoppa
verksamhet. Problemen inom arbetsférmedlingslagens omrade synes inte
vara av den arten att man bor ta de nackdelar som ett administrativt vite av
detta slag skulle innebéra. Utredningen pekar i detta sammanhang pa risken
for splittrad rattstillampning, om savil administrativa som allminna dom-
stolar skulle préva innebdrden av olaglig arbetsférmedling. Utredningen
summerar att valet synes std mellan vite och fingelse. I relation till annan
lagstiftning kan det inte med fog goras gillande att fingelse skulle innebara
en for langt gaende paféljd. I Danmark, Finland och Norge ingar frihets-
berovande pafoljd i straffskalan for olaga arbetsférmedling, anfér utred-
ningen.
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Med héansyn till de svagheter som ér forenade med vilessanktionen anser
utredningen fingelse vara att féredra. Det finns anledning att befara att ett
system med enbart ekonomiska sanktioner kommer att visa sig ineffektivt.
Utredningen féreslar darfor att fingelse inférs i straffskalan. Féngelse skall
vara forbehdllet grévre brolt, i férsta hand vid upprepade brott mot lag-
stiftningen. Straffmaximum féreslas bestdmmas till ett ar.

Ett inférande av fingelsestraff inskiirper enligt utredningen allvaret i
Overtridelse mot arbetsformedlingslagen. Hojningen av straffmaximum bor
ocksé leda till att botesstraffen skarps. Det a&r angeldget att man kommer
bort fran betrakielsesittet att brott mot lagen skulle vara mer eller mindre
bagatellforseelser. I stillet bor man inskirpa brottslighetens relativt allvar-
liga karaktir. Uthyrningsverksamhet av det slag och den omfattning som 1
dag forekommer pa vissa yrkesomraden #r enligt utredningen oacceptabel.
Verksamheten utévas i méanga fall i 6ppel trots mot géllande lagstiftning.
Det finns allts& goda skl for alt infoéra fangelse i straffskalan. Utredningen
betonar vidare att utdémande av fingelsestraff inte skall ses som en avligsen
teoretisk mojlighet. Visar det sig att man trots forsék pa annat sétt inte kan
fa slut pa en olaglig férmedlingsverksamhet bor fangelse normalt anvéndas.

Vissa av de pipekanden som utredningen har gjort om ineffektiviteten i
vitessanktionen siger utredningen ha sin tillimplighet aven betriaffande
fingelse. Den som har blivit ddmd fér olaga arbetsférmedling kan forsoka
dra sig undan ansvar [or fortsatt olovlig verksamhet genom att lata nagon
annan person utit svara for den fortsatta verksamheten. Att komma till ratta
med sidana fall 4r besvirligt. Utredningen framhaller att bestimmelserna
om straff fér medverkan till brott ger vissa moéjligheter. Enligt allminna
specialstraffrittsliga principer blir medverkan till brott straffbar, om fing-
else infors i straffskalan.

Utredningen foéreslar dessutom att maximistraffet for den som driver
avgiftsfri formedling utan att ha gjort vederborlig anmailan hirom till AMS
héjs fran 300 kr. 1ill 500 kr.

4.4.3 Utvidgad straffbarhel

I allménhet forhéller det sig sd, anfér utredningen, att den som sjilv inte
driver olaglig verksamhet utan endast begagnar sig dirav inte straffas.
Ménga exempel kan anféras harpi. Den som far gods transporterat genom
ett foretag som verkar i sirid med bestimmelserna om yrkesmissig biltrafik
straffas inte. Inte heller den som tar §ver bostad som har férmedlats i strid
med gillande regler straffas. Den som koper spritdrycker i strid med be-
stimmelserna i rusdrycksférsiljningsférordningen straffas endast om an-
stiftan foreligger. Det finns enligt utredningen emellertid exempel p4 bestdm-
melser som innebir att den som utnyttjar viss verksamhet straffas. Ett s&-
dant exempel &r den tidigare gillande lagsliftningen om tillstind till bygg-



Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1970 33

nadsarbete. Vid dvertridelse av reglerna kunde inte endast byggmaistaren
utan dven den som hade bestillt arbetet, byggherren, straffas.

Utredningen finner vissa skl tala for att stricka ut straffansvaret enligt
arbetsformedlingslagen till den som utnyttjar olaglig arbetsférmedling. Det
ar nyttjaren som genom sin efterfragan pa arbetskraft ger upphov till den
olagliga formedlingen. Det kan anses befogat att dven hans bristande lojali-
let mot lagstiftningens intentioner i princip blir straffbelagd. Det ar foga till-
talande att arbetsgivare medvelet begagnar sig av verksamhet som samhallet
fordémer.

Enligt utredningens bedémning maste lagstiftningens effektivitet antas
Oka hogst vésentligt om straff inférs for dem som utnyttjar olaglig formed-
lingsverksamhet. Framst giller detta nir man inle effektivt kan komma &t
den som driver verksamheten. Det kan bero pi att denne visar sig mindre
mottaglig for straff eller att en bulvan ansvarar fér verksamheten. Dess-
utom hénvisar utredningen till svarigheten att komma at verksamhet som
drivs av utlindskt foretag. Driver ett sddant féretag uthyrningsverksamhet
i Sverige kan det vara svart att na den ansvarige med straffrittslig pafoljd.
Aven i sddana fall far ett straff for utnyttjaren av olagligl férmedlad arbets-
kraft direkt betydelse fér méjlighelerna att stoppa verksamheten.

Straff fér den som utnyttjar olaglig férmedling kan enligt utredningen
motiveras ocksd fran solidaritetssynpunkter arbetsgivarna emellan. Nir det
riader brist pa arbetskraft kan arbetsgivare skaffa sig ett arbetskraftstillskott
genom att utnyttja uthyrningsféretags tjdnster. Hirigenom dras en del av
den arbetskraft som annars skulle finnas tillgdnglig undan arbetsmarknaden
och andra foretag i branschen far samre mojligheter alt ticka sitt behov av
arbetskraft.

Utredningen foreslir alltsa att 4ven den som anvénder sig av olagligt fér-
medlad arbetskraft skall kunna démas till straff. Detta stillningstagande
skall ses mot bakgrund av den risk som finns for att uthyrningsverksamhet
sprider sig till andra niringsgrenar dn dir den férekommer f. n. Det synes
utredningen limpligt alt slraffskalan for nu ifrdgavarande brott blir den-
samma som for olaga arbetsférmedling. Stiraffet foreslas alltsid vara boter
cller fingelse i hogst ett ar. Straffansvaret skall emellertid enligt férslaget
begrinsas till utnyttjande av arbetsférmedling i férvarvssyfte.

Vidare anser uiredningen det ldmpligt att straffbestimmelserna utformas
s& att de kan anvindas selektivt. Straffet bor begransas till allvarliga fall
av overtriidelser mot lagen. Bestilllare som under lang 1id anvinder sig av
olagligt uthyrd arbelskraft anses som sadana fall. Diaremol finns det knap-
past anledning att straffa den som tillfalligt anvander sig av olagligt uthyrd
arbetskraft.

Utredningen féreslar att den énskade begrinsningen av straffbestimmel-
sernas riackvidd nis pa olika sitt. For det forsta skall fordras uppsit for att
siraffansvar skall foreligga. For det andra skall straffbestimmelsen kom-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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pletteras med féreskrifter att atal inte far viackas utan anmiilan av AMS.
AMS med sin stora erfarenhet av dessa fragor kan dirigenom styra utveck-
lingen s& att man undgir stdtande resultat och far effektivitet i lagstift-
ningen. Nir AMS far kénnedom om férmedlingsverksamhet som &r olaglig
foranstaltar styrelsen om utredning av férhallandena. Visar det sig att miss-
tankarna har fog for sig skall AMS foérsoka paverka foérmedlaren att upp-
hora med verksamheten, antingen genom hinvindelser till formedlaren eller
genom att arbetsgivaren férmas att avsta fran arbetskraft férmedlad genom
verksamheten. Utredningen menar att utsikterna att effektivt paverka arbets-
givare 6kar om man kan peka pa att de begar straffbar girning.

Utredningen forutsitter alt denna ordning medfor att atalsanmélan inte
kommer till stind utan att férmedlaren har fatt tillfalle att frivilligt avsta
fran den olagliga verksamheten. Med ett sadant system kommer man i
huvudsak ocksé ifran de problem som kan vara férknippade med kravet pa
uppsat hos den som anvander arbetskraften. Denne kinner i regel till de om-
stindigheter som féranleder att olaglig arbetsférmedling i forvarvssyfte
foreligger. Skulle han i négot avseende sakna kunskap om faktiska for-
hallanden av betydelse, kommer detta att avhjilpas genom kontakten med
AMS. Till detta kommer att arbetskraftsutnyttjaren vid denna kontakt far
del dven av AMS:s ritisliga bedémning av verksamheten.

Om den som utnyttjar arbetskraft ar juridisk person, kommer det straff-
rattsliga ansvaret enligt utredningen att avila féretagsledningen, dvs. i princip
styrelsen och verkstillande direktéren. For offentligrattsliga organ som bry-
ter mot bestimmelsen kommer ansvaret att ligga pa den som leder verk-
samheten, dvs. arbetsforestandaren.

4.4.4 Effektivare tillsyn

I flera sammanhang uttalar utredningen att man inte kan komma till ritta
med olaglig formedlingsverksamhet enbart genom inférande av skirpta
sanktioner. Utredningen anlégger darfor synpunkter pa vilka ytterligare &t-
gérder som bor 6vervigas.

Erfarenheterna fran de senaste aren visar enligl ulredningen vikten av
att AMS forfogar over tillrdackligt med personal for det manga ginger be-
svarliga utredningsarbete som maste utféras. Utredningen rdknar med att
AMS kommer att aktualisera denna fraga.

For att lagen skall fungera effektivt fordras att AMS limnar bistand till
polis- och dklagarmyndigheter, anfor utredningen. Dessa myndigheter, som
relativt sallan har anledning att syssla med lagstiftningen, har inte alltid
de nodvandiga specialkunskaperna. Man bor dirfér 6verviaga om inte AMS
— utom att bitrdda i de enskilda fallen — bér samarbeta med andra myndig-
heter for att genom kursverksamhet eller pd annat séitt informera exempel-
vis polisens utredningspersonal om de problem som ir férbundna med till-
ldmpningen av lagen.
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4.4.5 Samarbete med arbetsmarknadens parter m. m.

Savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas organisationer har tagit avstand
frdn den olagliga arbetsférmedlingen, framhaller utredningen. AMS bér i
samriad med dessa organisationer overviga vilka ytterligare Atgiarder som
behdver vidlas for alt sprida upplysning om lagens innehall till berérda par-
ter, frimst arbetsgivarna. Sarskilt angeldget finner utredningen detta vara
om utredningens férslag att utstricka det straffrittsliga ansvaret till arbets-
givare som anvinder olagligt férmedlad arbetskraft genomfors.

Utredningen erinrar om sina uttalanden i det foregaende ait det kan vara
svart att komma 4t maskerad uthyrningsverksamhet och att det ibland kan
finnas anledning att ifragasitta lampligheten av viss som entreprenad klas-
sad verksamhet som star uthyrning nira. Enligt utredningen ir det i viss
mén andra synpunkter in de som ligger bakom arbetsféormedlingslagen som
aktualiseras i sammanhanget. Det galler bl. a. ansvarsférhallanden och rela-
tioner mellan olika enskilda arbetstagare samt forhallandena mellan olika
grupper av arbetstagare pa arbetsplatserna. Parterna pa arbetsmarknaden
har stort ansvar for ulvecklingen och det bér enligt utredningen inte ute-
slutas alt man genom &verenskommelser forséker komma till riatta med
problem som rér omfattningen och sittet fér anvindande av fraimmande
arbetskraft inom féretagen.,

For varvsindustrins vidkommande erinrar utredningen om en tanke som
har vickts om inrittande av en sirskild arbetskraftspool. Denna fraga anser
utredningen i férsta hand ankomma pa arbetsmarknadsparterna att ta upp.

Slutligen framhéller utredningen att statsmakterna har anledning att av
ekonomiska skail intressera sig for uthyrningsverksamheten. Sarskilt pekar
utredningen pa det stéd som i form av statliga kreditgarantier m. m. utgar
LIl varvsniringen,

4.5 Reservationer och sdrskilt yttrande

[ en reservation till utredningens férslag framhaller ledamoten Lindeborg,
att en forutsitining for en meningsfull oversyn av arbetsférmedlingslagen
méste vara att en klarare gransdragning mellan uthyrning och entreprenad
skapas. Utredningens synpunkter pa bl a. arbeisféormedlingsbegreppet och
olika former av uthyrningsverksamhet ir inle tillrdckligt djuplodande for
att dsladkomma 6nskvird klarhet. Risk foreligger att entreprenadférfaran-
del, som &r en rationell och énskvird anordning for stora delar av niirings-
livel, i viss uisirickning kan komma att stimplas som olaga arbetsférmed-
ling. En sadan konsekvens bor undvikas. Frigan om straffskirpning och
utvidgning av ansvarsbestimmelserna bér darfér ansta tills gransfragorna
utretts sa grundligt att utredningen kan mynna ut i forslag till andrad for-
fattningstext.

I 6vrigt delar Lindeborg utredningens uppfaltning atl straffet fér olaga
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arbetsformedling i forvirvssyfte bor skdrpas. Skdrpningen bor emellertid sta
i rimlig proportion till brottets karaktir si att den férankras i allmén-
hetens rittsmedvetande. Straffet for olaga arbetsférmedling i forvérvs-
syfte bor dirfoér bestimmas till boter eller fingelse i hogst sex manader.

I fraga om straffansvar fér den som uppsétligen anvénder arbetskraft
som har férmedlats olagligt anser Lindeborg, att utredningens uppfattning
av straffets preventiva effekt forefaller overdriven. Det dr vanskligt att sa
linge lagen inte ir klarare aliigga arbetsgivare, som sdker arbetskraft, allt-
for kvalificerad bevakning av en medkontrahents verksamhet. Kravet pa
uppsat ger inte arbetsgivaren tillrdckligt réttsskydd i den angivna situa-
tionen. Detta giller dven om straffansvar kan komma i fraga endast i fla-
granta fall och efter anmilan av AMS. Om en utvidgning av personkretsen
trots angivna betinkligheter anses motiverad, bor straffsanktionen stanna
vid boter.

Ledamoten Stiernstedt anser i en reservation att straffskalan for den
som anviinder olagligt formedlad arbetskraft bor innehalla endast boter.

De s. k. ambulerande skrivbyraerna har, enligt vad ledamoten Fredriks-
son anfor i ett sdrskilt yttrande, fyllt en funktion. Skall denna verksamhet
genom skirpta sanktioner och effektivare overvakning av tillsynsmyndig-
heten bringas att upphéra, bor darfér garantier ges att den offentliga ar-
betsférmedlingen far resurser att svara for bittre och mer differentierad
formedlingsservice nér det géller korttidsvikariat inom kontorssektorn. Ut-
redningen borde dirfér samtidigt som den foreslar skédrpta sanktioner ha
redovisat sin bedémning av vilka resursforstirkningar som den offentliga
formedlingen behver. Detta hade enligt Fredrikssons mening varit mojligt.
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5. Remissyttrandena

5.1 Remissinstansernas instdlining i stort

Flertalet remissinstanser godiar utredningens uttalanden om vilka fakto-
rer som bor tilliggas betydelse vid griansdragningen mellan uthyrnings-
verksamhet, dvs. arbetsférmedling, och entreprenad. En majoritet delar
ocksa uiredningens uppfattning i fraga om svarigheterna att dra en for-
mell grins i detta avseende. Atskilliga av dessa remissinstanser férordar
emellertid att utredningen 6verviiger denna fraga ytterligare med sikte pa
att dstadkomma en klarare griinsdragning.

Forslaget att héja straffmaximum fér oiaga arbeisformedling tillstyrks
eller limnas utan erinran av R4, dverdklagaren i Malmé, linsdklagarmyn-
digheten i Alvsborgs ldin, hovrdtten for Vdstra Sverige, riksférsdikringsver-
ket, statskontoret, handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad, majori-
teten i AMS:s styrelse, Svenska kommunférbundet, LO, Svenska byggnads-
arbetareférbundet, Svenska fabriksarbetareférbundet, Svenska metallindu-
striarbetareférbundet, Svenska musikerférbundet, Svenska skogsarbetare-
forbundet, Svenska trdiindustriarbetareférbundet, SAF, Svenska skrivbyrd-
och kontorstryckeriférbundet, Sveriges verkstadsférening, SHIO, Mekaniska
verkstdders rilsférbund, Sveriges industriférbund och TCO.

Forslaget avstyrks pa denna punkt av éverdklagaren i Stockhoim, lins-
dklagarmyndigheten i Visternorrlands och Jdmilands lin, kommerskolle-
gium, handelskamrarna i Stockholin, Norrképing, Visby, Malmi, Orebro
och Luled, minoriteten i AMS:s siyrelse, Svenska kontorsserviceférbundet,
Sveriges varvsindustriforening och SACO. Dessa remissinstanser anser i
allménhet att frigan om hojning av straffmaximum bér 6vervigas forst nir
gransen mellan arbetsférmedling och entreprenad har klarlagts ytterligare.

De remissinstanser som tillstyrker hdjning av straffmaximum ansluter
sig i regel ocksa lill forslaget att vidga straffbarheten. Undantagna ir SAF,
Sveriges verkstadsférening och Sveriges industriférbund, vilka i likhet med
de remissinstanser som avstyrker findring av straffskalan ir negativa till
utvidgning av straffansvaret. Svenska kemmunférbundet uttalar sig inte i
denna del.

5.2 Grdnsdragningen mellan uthyrningsverksamhet och entreprenad

De remissinstanser som uttalar sig om utredningens kartliggning av vilka
faktorer som bér inverka pa grinsdragningen mellan ulhyrningsverksamhet
och entreprenad delar i allméiinhet utredningens uppfattningar.

Enligt majoriteten i AMS:s slyrelse utgor utredningens overviganden i
anslutningen till kartliggningen virdefulla bidrag till belysning av gréans-
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dragningsproblemet och kommer att bli till god viigledning vid framtida
bedémningar. Statskontoret har samma uppfaltning. Statskonloret papek¥r
emellertid att utvecklingen mot dkat personalinflytande Gver arbetsforhal-
landen och &ver arbetets utférande torde minska skillnaderna mellan an-
stillningsavtal och uppdragsavtal. Anstillda kommer att i vixande utstréack-
ning f& bestdmda och avgridnsade arbelsuppgifter. De anstillda torde kom-
ma att f& storre inflytande pa valet av medhjélpare. Vidare kan nya lonefor-
mer komma att minska denna faktors virde nir det giller att skilja mellan
anstéllnings- och uppdragsavial.

Ocksa Svenska byggnadsarbetareférbundet understryker det virdefulla
i utredningens kartldggning. Férbundet hivdar emellertid i motsats till ut-
redningen atl uppdragsavtal i princip skall anses foreligga endast om ar-
betsuppgiften ar avgriansad och utfors sjéilvstindigt, arbetet kan &verlitas
pA annan, det inte féreligger hinder att utféra motsvarande arbete fér and-
ra, arbelet sker med anvindande av uppdragstagarens maskiner, material
och verktyg, uppdragstagaren pa eget ansvar anlitar medhjilpare samt ve-
derlaget for arbetsprestationen dr helt beroende av verksamhetens ekonomis-
ka resultat. Samtliga dessa omstédndigheter skall foreligga. Dessutom ifraga-
silter forbundet om man inte som villkor bor stilla upp att arbetsgivaren
skall betala skatt och ATP-avgifter for de anstillda.

Statskontoret och LO framhaller att de verkliga férhallandena vid an-
vindandet av arbetskraften maste vara avgorande vid beddomningen av samt-
liga omsténdigheter.

Nagra remissinsianser dr kritiska mot ntredningens belysning av grins-
dragningsfragan. Salunda onskar SHIO och Mekaniska verkstdders riksfér-
bund klarare och mera koncis skrivning i grénsdragningsfrigan. Avgrins-
ningarna i utredningens férslag ér s& diffusa att de inbjuder mindre nog-
riknade personer till fortsatt uthyrning av arbetskraft.

Svenska kontorsserviccforbundet anser att de faktorer som enliglt utred-
ningen skall vara avgorande for om uppdragsavtal foreligger inte dr kinne-
tecknande. Uppdrag kan t.ex. utan verenskommelse dverlitas pd annan.
Det dr vidare en pataglig overdrift att siiga att uppdragstagaren sjilv be-
stimmer siittet for arbetets utférande, arbetstid och arbetsplats. Det ir inle
riktigt att vederlaget for arbetsprestationen &r helt beroende av verksam-
hetens ekonomiska resultat. Uppdragstagarens tjénster torde nimligen
vanligen debiteras per timma. Inte heller fordras ait yrkesulévarens arbels-
uppgift 4r avgrinsad och alt den utfors sjalvstindigt for att entreprenad
skall féreligga. Forbundet pekar pa flera yrkesomréaden, bl. a. dataservice,
revision pa enklare nivd och varjehanda distribution och transporter, dir
man med ulredningens betraktelsesitt skulle siga att foretag hyr ut sin
arbetskrafl.

Det féreligger enligt handelskamimnaren i Norrképing med utredningens
betraktelsesiitl risk for att vissa i och for sig onskviirda former av entre-
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prenad kan komma att stéimplas som olaga arbetsférmedling. Ocksa han-
delskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad understryker vikten av att
man inte genom sniv tillimpning av arbetsfdrmedlingslagen hindrar eller
forsvarar den utveckling mot 6kad entreprenadverksamhet som férekom-
mer inom svenskt niringsliv. Handelskammaren i Malmé forutsiitter att det
aven i fortsittningen skall vara lagligt att utnyttja konsulttjinster, 1dna ut
arbetskraft mellan féretag vid ojimn arbetsbelastning och tillfélligt engage-
raritare fran ingenjorsbyra.

I frAga om mdojligheten att dra formell grans mellan vad som #r uthyr-
ning av arbetskraft och vad som #r entreprenad anser statskontoret och LO
i likhet med utredningen att det inte ar mojligt att i lagen infora en fast
skiljelinje. Enligt statskontoret skulle detta kunna f& till foljd att uthyr-
ningsverksamhet maskeras till entreprenad. Detta kan, siger bada dessa
remissinstanser, férhindras om myndigheterna kan anpassa bedémningen
lill de forindringar som betingas av omstindigheterna. TCO och majorite-
ten i AMS:s styrelse har ingen erinran mot utredningens stillningstagan-
de men framhaller, att det kan medféra vissa svarigheter i tillimpningen
att inte ha en grins. Enligt AMS ir det emellertid av virde att utredningen
definierat arbetsférmedling som verksamhet som gar ut pa alt samman-
fora arbetsgivare och arbetstagare i syfte att de skall ingé avtal om anstill-
ning.

Det dr dessutom flera remissinstanser som utan att anligga nagra syn-
punkler pa utredningens stillningstagande inte heller framfor nigon in-
vindning mot det. Delta giller bl. a. Svenska byggnadsarbetareférbundet,
Svenska fabriksarbetareférbundet och Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet.

Atskilliga remissinstanser finner det vara en brist att utredningen inte
har kunnat dra en uttrycklig grins mellan uthyrningsverksamhet och en-
treprenad.

Grinsdragningsfragan bor overviigas ytterligare, menar R4 och éverdkla-
garen i Stockholm. Utredningen bér i sitt fortsatta arbele anyo undersoka
om det inte ir mojligt att fortydliga lagen. Ett fortydligande skulle bidra
till att gora lagen mera litthanterlig for de tillimpande myndigheterna och
didrmed goéra den effektivare.

I flera remissyttranden framhiivs att det fran rittssikerhetssynpunkt ir
onskvirl att man forséker dstadkomma en klarare forfattningsreglerad av-
gransning, sirskilt om man avser ait héja straffmaximum. Eftersom avsik-
ten dr att uppna effektivare efterlevnad av lagen bér man enligt hovrdtten
for Vistra Sverige férséka utforma en klarl preciserad lagbestimmelse.
Hovriitten anser att uthyrning féreligger, nir arbetskraftsbestiillaren far led-
ning over arbetskraften pd i huvudsak samma sitt som giller for anstillda.
En oklar bestimmelse kan ofta leda till frikinnande dom. Mot denna bak-
grund forordar hovritten liksom kommerskollegium att gransdragnings-
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fragan ulreds ytterligare sa att en klar grins kan fixeras i forfattningstext,
trots atl snabba férindringar bl. a. pa arbetsmarknaden kan gora all en
sddan griansdragning snart blir inaktuell. Samma instéllning har SAF, Sve-
riges industriférbund, Sveriges varvsindusiriférening, flertalet horda han-
delskammare och SACO. Enligt Svenska kontorsserviceforbundet torde det
inte vara svart att klarliigga begreppen uppdrag och uppdragstagare.

5.3 Synpunkter pa uthyrningsverksamheten

5.3.1 Allmint om férmedling

Ingen remissinstans gér nigra invindningar mot utredningens uttalanden
om belydelsen av den offentliga arbetsférmedlingen. 1 nigra ytiranden un-
derstryks den vikt denna férmedling har. Salunda framhalls i ytirandet fran
LO atl arbetsf6rmedlingen ulgér en av hérnstenarna inom arbetsmarknads-
politiken. Den offentliga formedlingen dr en forutsitining for ett samlal
grepp over arbelsmarknadspoliliken och dess utveckling. Endast den offent-
liga férmedlingen kan erbjuda en bred 6verblick 6ver arbetsméjligheter och
service i form av arbelsmarknadspolitisika medel. Aven Svenska trdindustri-
arbetareférbundet poingterar att den offentliga féormedlingen utgor kirnan
i den organisation som bedomer behovei av och genomfdr de arbetsinark-
nadspolitiska dlgarderna.

Kvinnliga kontorisiféreningen i Slockholm har iakilagit en 6kande efler-
fragan fran arbetsgivarnas sida pa korttidsarbetskraft och fran arbetslagar-
nas sida pa tillfilliga anslidllningar (1.ex. fran studerande, pensioniirer,
smabarnsmédrar och #ldre frislillda). Foreningen anser dirfor att formed-
ling av denna arbetskraft bor underlitias. Della skulle kunna ske genom
bl. a. en friare dispensgivning till icke offentliga férmedlingar.

LO och majoriteten i AMS:s slyrelse uttalar sin anslutning till den i ut-
redningens direktiv givna forulsiliningen alt {6rmedling i forvirvssyfte inte
heller i fortsitiningen skall vara lilldlen. Férmedling i forvirvssyfte ar
oacceplabel ur den enskilde arbetstagarens synvinkel. Ingen skall behova
avsla nagot av sin arbelsforljinst fér alt fa arbete. LO finner ingen anled-
ning att stiilla skrivbyraernas uthyrningsverksamhel utanfér arbetsférmed-
lingslagen och hiinvisar till den avvisande héllning som LO intog till 1966
ars utredningsforslag. Aven Svenska skogsarbetareforbundet anscr ait sam-
hillets avvisande hallning mot arbetsférmedling i vinstsyfte dr starkt moti-
verad av hiinsyn till arbetslagarens intressen. En siadan férmedling medfor
enligt férbundet stora risker for otillbérligl utnyttjande av arbetskraften.
SACO framhaller atl denna férmedling forsvarar det samlade grepp Over
arbetsmarknadspoliliken varom arbetsmarknadens parter &r ense.

Den nu redovisade instillningen kommer till ultryck i flera andra remiss-
yltranden, bl. a. i yttrandel fran TCO.

I en del yttranden férordas, i flera fall med stod av en utférlig argumen-
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lation, att forslaget i 1966 &rs promemoria om den ambulerande skrivbyra-
verksamheten genomférs. Salunda siger kommerskoliegium, handelskam-
rarna i Malmé, Orebro och Luled, SAF, Sveriges industriférbund, Svenska
kontorsserviceférbundet och Sveriges verkstadsférening ail kontorsarbets-
kraften bor undantas fran férbudet mot arbetstérmedling i vinstsyfte i en-
lighel med 1966 ars utredningsférslag. Fragan om skrivbyraernas undan-
tagande fran arbetsférmedlingslagen bor enligt handelskamrarna i Norrké-
ping, Goteborg, Bords och Karlstad ater aktualiseras. Garantier for att skriv-
byrderna driver sin verksamhet i linje med samhillets intentioner kan en-
ligt handelskamrarna i Stockholm och Visby skapas genom nagon form av
auktiorisation. Aven Svenska kommunfdrbundet anser att ett auktorisations-
forfarande bér kunna &verviigas. Forbundet framhaller att grundsatsen alt
privat arbetsférmedling i férvirvssyfte inte skall féorekomma skall uppriti-
hallas. Det bér emellertid dverviigas att infora mojlighet att ge dispens 1ill
skrivbyrder som uppfyller de krav som samhillet kan stilla pa deras verk-
samhet frdn olika synpunkler. De féreskrifier f6r skrivbyriernas verksam-
het som nyligen har givits i Danmark kan enligt férbundets uppfattning
tjdna som grund for att undersdka mdjligheterna att i Sverige dvergangs-
vis reglera férhallandena pa ett i princip likartat sitt.

5.3.2 Uthyrning av arbetskraft vid varven

De remissinstanser som uttalar sig om uthyrningsverksamnheten vid var-
ven instimmer i huvudsak i uiredningens synpunkter pa nackdelarna med
denna verksamhel. Till dessa remissinstanser hor bl. a. kommerskollegium,
majoriteten i AMS:s styrelse, LO och TCO.

Flera remissinstanser betonar att uthyrningsverksamheten drivs i former
som Ar stotande fran arbetsmarknadspolitisk, ekonomisk och social syn-
punkt. Sdlunda anférs i yttrandet fran Svenska skogsarbelareférbundet att
den som séker arbete hos eil uthyrningsforetag inte far del av det ekono-
miska stod som samhillet ger till arbelslésa, t. ex. i form av starthjilp och
flytiningsbidrag. Inte heller garanterar uthyrningsforetagen sin personal
samma arbetstrygghel som andra varvsarbetare har, t. ex. vid skador i ar-
betet. Handelskamrarna i Stockholm, Visby och Malmé papekar att den
frimmande arbetskraften medfér okade lonekostnader fér varven, bl. a.
genom olika traktamentskonsiruktioner. Aven Mekaniska verkstdders riks-
forbund och SHIO tar upp fragan om den frimmande arbetskraftens I6ner
och framhaller att uthyrningsverksamheten pa vissa orter medfér onormala
I6nenivder med &verrdrlighet pa arbetsplatserna som f6ljd. Detta giller
framfér allt under perioder med &Gversysselsittning. Enligt vad TCO anfér
har den uthyrda arbetskraften andra anstéillningsférhallanden 4n de ordina-
rie arbetstagarna. Viktiga sociala férméaner saknas.

Riksforsikringsverket uppger att den som driver utlaning av arbetskraft
anses som arbetsgivare fér arbetskraften och &r skyldig att erldgga arbets-
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givaravgift enligt lagen om allméin férsikring. Forsikringsdomstolen har
enligt vad verket upplyser intagit samma standpunkt. Sdrskilda problem
uppstar emellertid enligt verket i friga om utlindska foretag. Om utlindskt
foretag inte driver verksamhet fran fast driftstille hir i landet, faststills
pensionsgrundande inkomst av annat [drviirvsarbete dn anstéillning. Det pa-
verkar enligt verket inte pensionsritten for den anstillde, men arbetsgiva-
ren dr inte skyldig ait betala arbetsgivaravgift ulan den anstillde far gora
dei. Aven om lonen innehaller kompensation hirfér anser verket att det ir
en betydande oldgenhet fér den anstillde att han inte far avgiften betald av
arbetsgivaren. Aven statskontorel palalar denna olagenhet.

Sveriges varvsindustriférening hiivdar, atl utredningen inte har beaktal
nagra av de frimsta orsakerna till att varven anlitar frimmande arbets-
kraft. En orsak ir strukturomvandlingen som ér en foljd av utvecklingen
mol storre fartyg. Denna omvandling har éndrat relationerna mellan yrkes-
grupperna och medfért dkat behov av viss arbetskraft. Tillfredsstidllande
tillgdng pa svetsare och plitslagare ir dessutom en férutsittning for full
sysselsitining inom uftrustningssektorerna dédr medeldldern ofta ir hog.
Uthyrningsféretagen tillhandahdller de svetsare och platslagare som behovs.
En annan orsak ir att den normala frianvarofrekvensen har stigit fran 6—
8 % till 15—30 %, nagot som Okar behovet av tillfillig arbetskraft.

I nagra remissyttranden gors sméirre invindningar mot ulredningens syn-
punkter pa uthyrningsverksamheten. Handelskamrarna i Malmo, Goteborg,
Bords och Karistad samt Sveriges varvsindustriférening anser att uthyr-
ningsféretagen i viss utstriackning tillfér arbetsmarknaden arbetskraft ge-
nom att engagera arbetstagare utomlands. I anledning av utredningens upp-
gift att den 6kade lonekostnaden motsvarar varvens rinteférluster uppger
foreningen att merkostnaden uppgar till endast 10 % av réntedifferensen.

5.3.3 Ambulerande skrivbyréer

Utredningens uttalanden om nackdelarna med den ambulerande skriv-
byraverksamheten betonas av LO, som hénvisar till sitt remissyttrande over
1966 ars utredningsforslag. Vid detia tillfidlle framho6ll LO att betydande
balansbrister kommer att finnas pa arbetsmarknaden i fraga om olika ni-
ringsgrenar, yrkesmissigt och framfoér allt geografiskt. Bristen pa balans
kan medféra undersysselsidttning och arbetsiéshetséar mitt i ett sambhiille
somn i 6vrigl har full sysselsiittning och pa vissa platser brist pa arbetskraft.
En sadan utveckling, som medfér problem for den enskilde arbetstagaren,
kriiver betydande insatser av samhillet i syfte att underlitta och stimulera
en langsiktig omslillning och att gora punklinsatser i alkuta arbetsléshels-
situationer. Behovet av ett enhetligl kontaktorgan forstéirks, nir allt storre
resurser skall samordnas. Enligl LO:s mening ér arbetsférmedlingen rygg-
raden i denna verksamhet. Den bér inte handldggas av privata byrder med
kommersiellt syfte utan av den offenlliga férmedlingen. Svenska skogsar-
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betareférbundet anligger samma synpunkter pa uthyrning inom kontors-
omradet som pa uthyrning av varvsarbetare. TCO stryker under att den
olagliga verksamheten férsvarar eller férhindrar fér den offentliga arbets-
férmedlingen att uppfylla de arbetsmarknadspolitiska mal som statsmakter-
na har satt upp. Erfarenheter fran andra linder visar att desorganisations-
tendenser inom den offentliga arbetsférmedlingen intrider, nér uthyrnings-
verksamhet blir mer omfattande. De privata formedlingarna fgnar sig at
de littare férmedlingsfallen medan de svirplacerade hanvisas till den of-
fentliga férmedlingen. Detta paverkar arbetsformedlingens anseende hos
bide arbetsgivare och arbetstagare. Utredningens synpunkter limnas ulan
erinran av bl. a. majoriteten i AMS:s styrelse, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska fabriksarbetareférbundet och Svenska metallindustri-
arbetareférbundet.

Svenska skrivbyra- och kontorstryckeriférbundet och SHIO visar pa for-
delar med att anlita skrivbyrdernas tjinster. Vare sig det giller stationiira
arbetsuppgifter eller uthyrning av arbetskraft ulan forvarvssyfte kan be-
stdllaren f4 uppdrag utfoért inom viss tid utan att anstilla arbetskraft eller
tillgripa dyr 6vertid.

Néagra remissinstanser stiller sig allmint positiva till uthyrningsverk-
samheten inom kontorsomradet. Kommerskollegium, de handelskamrar som
har ytirat sig, SAF och Sveriges industriférbund hinvisar bl. a. till sina resp.
remissyttranden 6ver 1966 ars utredningsférslag. Organisationerna uttalade
dar alt det dr bade foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt rationellt
alt tjinster av det slag som skrivbyrderna erbjuder i sin ambulerande verk-
samhet kan tillhandahallas pa ett smidigt sitt. Foretag eller myndigheter
betungas inte i onédan med administrativt arbele i form av anstillningspro-
cedurer eller med att faststilla anstillningsvillkor och ombesdrja diverse
arbetsgivaruppgifter m. m. Kommerskollegium och handelskamrarna fram-
hoil bl. a. att byraerna pa ett betydligt biittre sitt in den offentliga arbets-
férmedlingen kunde tillgodose myndighelers och féretags behov av tillfillig
kontorspersonal. Hirtill kom att de 1ill skillnad fran den offentliga férmed-
lingen kunde bespara inhyraren atskilliga administrativa goromal. Dess-
utom papekades hur vill byracrna fungerade. De synpunkter pa skrivbyra-
verksamheten som nu har lagts fram av utredningen ger inte kommerskolle-
gium anledning att franga sina tidigare synpunkter, snarare har kollegiets
ytterligare erfarenheter starkt intrycken av byraernas virdefulla verksam-
het, yltrar kollegiet. Handelskamrarna i Stockholm och Norrkdping anser att
den arbetskraft som férmedlas genom uthyrningsforetagen dr sadan att den
ulan skrivbyrdernas effektiva formedling inte skulle ha samma maojligheter
atl komma ut i forvirvslivet. Handelskammaren i Malmé kan inte finna att
férekomsten av skrivbyrder medfér nagra olidgenheter fér vare sig arbets-
tagare eiler inhyrare. Enligt SHIO och Meckaniska verkstiders riksforbund
tillhandahéller skrivbyrierna vikariatsservice av hog klass.

I sitt utforliga remissyttrande bestrider Svenska kontorsserviceférbundet
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atl forbundets medlemmar numera driver olaglig uthyrning av arbetskraft,
dvs. vikariatsférmedling. Férbundet bestrider ocksi uiredningens péstiende
att det karakteristiska for verksamheten vid de skrivbyraer som hyr ut per-
sonal ar att de stiller arbetskraft till forfogande fér en kund fér arbete i
dennes lokaler och under dennes arbetsledning. Enligt férbundet finns det
behov av skrivbyraernas serviceverksamhet pa kontorsomrédet. Det &r ndm-
ligen dokumenterat att denna service innebir visentlig rationalisering for
kunderna. I {rdga om den offentliga arbelsférmedlingens begriansningar
framhaller forbundet, att endast genom kontorsféretagens service kan sa-
dana sysslor bli utférda som anstillningsintervjuer, betygsgranskning samt
prov, trianing och kortvarig utbildning pa konlorsmaskiner, instruktioner
till den anstéllde, genomgang av den anstilldes 6nskemal, uppfoljning av
alt den anstillde blir val behandlad, utbetalning av l6ner oavseit uppdragets
resultat eller kreditrisker, innehéallande och redovisning av preliminira skal-
ter, ulbetalning av semesterersittning och sociala arbelsgivaravgifter, in-
givande av kontrolluppgifter och utfirdande av betyg. Det foreligger elt
starkt intresse och forstaelse fran forbundels sida for de anstélldas behov
av trygghet och valfrihet. Forbundets medlemmar strivar efter att vara goda
arbetsgivare och nigra av dem har blivit medlemmar i SAF. Arbetstagarna
foredrar att arbeta pa skrivbyraforetag bl. a. darfor att de slipper vissa
besvir och har skrivbyrans stod. Skrivbyraforetagets anstillda har dessutom
I6ner som ligger vida éver arbetsmarknadsstatistikens kvinnolagloner i varl
land. Utredningens uppgifter om anstéllningstidens lingd ar felaktiga. Vanlig
uppsigningstid giller men den anslillde har frihet alt avbdja nya uppdrag.
Byraerna utovar arbetsledning genom att 6vervaka dels att den anstillde
sysselsitts i avtalade sysslor, dels att den anstillde skoter sig val. Avsting-
ning av personal som inte skoter sig forekommer endast i undantagsfall.
Ulredningen saknar underlag for pastdendet att skrivbyrierna kan erbjuda
endast ett starkt begrinsat urval av anstillningar. Forslagets internationella
aspekter méaste beaktas.

AMS uppger att Svenska kontorsserviceférbundet i skrivelse i april i ar
har anmilt att férbundets Arsméte har beslutat underséka mojligheterna ati
slarta och med tillstind av AMS driva en egen organisationsférmedling.

0.4 Pdféljdsfragor m. m.

5.4.1 Sanktioner mot utdvare av olaglig f6rmedling

Forslaget att inféra fangelse i straffskalan for den som driver olaglig for-
medlingsverksamhet tillstyrks ecller ldmnas ulan erinran av R4, dverdkla-
garen i Malmd, linsdklagarmyndigheten i Alvsborgs lin, hovrdtten for Vastra
Sverige, riksférsdkringsverket, stalskontoret, majoriteten i AMS:s styrelse,
Svenska kommunférbundet, LO, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svens-
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ka fabriksarbetareforbundet, Svenska melallindustriarbetareférbundet,
Svenska musikerforbundet, Svenska skogsarbetareférbundet, Svenska trd-
industriarbetareférbundet, TCO, SAF, Sveriges industriférbund, handels-
kamrarna i Géleborg, Bords och Karlstad, Svenska skrivbyrd- och kontors-
tryckeriforbundet, Sveriges verkstadsforening, SHIO och Mekaniska verk-
stdders riksforbund. Hovrdtten fér Visira Sverige anser dock att det inte
finns anledning att dndra straffskalan for den som driver arbetsférmedling
mot sjilvkostnadsersattning utan tillstand.

Flera av dessa remissinstanser, bl. a. R4, statskontoret och LO, fram-
haller att det klart framgar av utredningens promemoria att efterlevnaden
av bestimmelserna i arbetsférmedlingslagen inte ir tillfredsstillande. En-
ligt RA ar dtgirder nodvindiga for att antalet 6vertriadelser skall nedbringas.
Inférande av fribetsstraff verkar avhallande och kommer att resultera i
minskat antal foérseelser. En £61jd av héjt straffmaximum blir ocksa att med-
verkan till brott blir straffbart. Motsvarande synpunkter anligger LO och
majoriteten i AMS:s slyrelse. Styrelsemajoriteten tilldigger att inférandet av
mojlighet att doma till frihetsstraff torde vara enda sittet att effektivl
hindra uthyrningsverksamheten.

Med hénsyn till de olidgenheter fran socialférsakringssynpunkt som fére-
ligger for arbetstagare anstéillda i utlindska féretag som driver uthyrnings-
verksamhetl 4r det enligt riksforsdkringsverket angeldget att den olagliga
formedlingen beméts med effektiva sanktionsmedel. Hojning av straffmaxi-
mum understryker enligt TCO att olaga arbetsférmedling inte 4r en bagatell-
forseelse. SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges verkstadsforening hy-
ser inga betankligheler mot att fingelse inférs i straffskalan f6r grava fall.

Kritiska till forslaget att dndra straffskalan foér olaga formedling stéller
sig overdklagaren i Stockholm, linsaklagarmyndigheten i Visternorrlands
och Jamtlands ldn, kommerskollegium, minoriteten i AMS:s styrelse, SACO,
handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Malmé, Orebro och Luled,
Svenska kontorsserviceférbundet och Sveriges varvsindustriforening. Dessa
remissinstanser avstyrker att dndring av straffmaximum genomférs, innan
utredningens samlade forslag foreligger. Vid det fortsalta utredningsarbetet
kan det allmédnnas resurser och mdojligheterna att i forfattningstext klarare
definiera den olagliga verksamheten ytterligare belysas. Enligt kommers-
Ekollegium synes dndrat straffmaximum vara motiverat frin allmin lag-
lydnadssynpunkt. Fragan bor emellertid ansta tills grinsdragningsproble-
met har utretts sa grundligt att férslag kan laggas fram till férfattnings-
andring. Aven dverdklagaren i Slockholm framhaller att det ar tvivelaktigt
att forcera fram en skérpt straffskala, innan utredningens visentligaste
uppgifter har slutférts. Nagra av de nimnda remissinstanserna, bl. a. ldns-
dklagarmyndigheten i Vdslernorrlands och Jdmtlands lin och handelskam-
maren i Stockholm forordar att siraffskalan skérps férst om rattelse inte kan
nis med andra medel. Flera remissinsianser nimner som sadana medel fri-
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villiga atgérder fran arbetsgivare och arbetstagare, effektivare tillsyn och
effektivare offentlig férmedling.

De remissinstanser som stiller sig positiva till straffskarpning har ingen
erinran mot férslaget att straffmaximum bestims till fangelse ett ar. Enda
undantaget 4r hovrdtten for Vistra Sverige. Hovritten anser att straffmaxi-
mum inte bor sdttas hogre dn fingelse sex manader. Aven nagra av de re-
missinstanser som férordar att straffskalan inte skirps f.n., nimligen
linsdklagarmyndighelen i Vdsternorrlands och Jimtlands lin samt handels-
kamrarna i Malmé och Orebro, menar att, om straffskalan dndras, straff-
maximum bor bestdmmas till fingelse i hégst sex manader. Denna skirp-
ning torde vara tillricklig for att den olagliga formedlingen skall kunna be-
kampas pa ett effektivt sitt.

Enligt Mekaniska verkstdders riksforbund kan det verka betinkligt med
ett si hogt straffmaximum som féngelse ett ar. De rigordsa villkor som giller
fér utdomande av sadant straff garanterar enligt férbundet att endast de
som systematiskt &sidositter gillande lag kan komma i fraga foér sadant
straff.

Majoriteten i AMS:s styrelse anmirker att utredningen inte har uttalat sig
om huruvida domstolarna vid grévre brott skall déma till fingelsestraff. I
avsaknad av uttalande torde relativt grova brott forsta gingen komma alt
leda till villkorlig dom eller skyddstillsyn. Det finns inget att invinda mot
delta.

De remissinstanser som uttalar sig i frigan om vitesféreliggande godtar ut-
redningens avvisande hallning. Majoriteten i AMS:s styrelse stoder sig i sitt
stiallningstagande pa de mindre positiva erfarenheter som man har av vitets
anvandning vid évertradelser av 1943 ars byggnadstillstindslagstiftning.

5.4.2 Utvidgad straffbarhet

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra
mot att straffansvar inférs for den som uppsitligen anvinder arbetskraft
som stéllts till forfogande genom arbetsférmedling i férvirvssyfte. Till dessa
remissinstanser hor RA, éverdklagaren i Malmé, linsdklagarmyndigheten
i Alvsborgs lin, hovrdtten for Vistra Sverige, riksforsikringsverket, stats-
konloret, majoriteten i AMS:s styrelse, LO, Svenska byggnadsarbetarefér-
bundet, Svenska fabriksarbelareférbundel, Svenska melallindustriarbetare-
forbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska tréiindustriarbetare-
forbundet, TCO, handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad, Svenska
skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet, SHIO och Mekaniska verkstiders
riksférbund.

Majoriteten i AMS:s slyrelse vill dessutom gi ett steg lingre och inféra
straffansvar dven for utnyttjare, som hade skilig anledning att anta att den
som anvinds férmedlats olagligt. Detta moliveras med bl. a. att den praktiska
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effekten av ulvidgningen blir stérre och att bevissvarigheterna kommer att
reduceras. Det senare far stor betydelse for AMS.

RA erinrar om att den som endast begagnar sig av olaglig verksamhet i
regel inte straffas enligt svensk ratt. Det finns goda skil att som huvudregel
halla fast vid denna princip. Straffsanktion bér i dessa fall tillgripas endast
om starka skél foreligger for det. I likhet med utredningen anser RA att det
ar betydelsefullt att skapa bittre efterlevnad av arbetsformedlingslagen.
Ett straffhot mot den som anvénder olovligt formedlad arbetskraft skulle
ha god effekt. Utredningens forslag har dessutom férsetts med betydande be-
gransningar. Endast uppsatliga brott skall vara straffbara och atal far vickas
endast efter anmilan fran AMS. Med hinsyn hartill vill RA inte motsitta
sig utvidgning av straffansvaret i enlighet med utredningens forslag. Over-
dklagaren i Malmé anser att atalsanmilningar inte torde bli sa vanliga. LO
och statskontoret pekar i likhet med RA pa de begriansningar som forslaget
ar forsett med och anser att rittssikerheten hérigenom ir tillgodosedd.

Aven hovrdtten for Vistra Sverige understryker att de skil som utred-
ningen har anfért foér utvidgning av straffansvaret viger tungt. Straff bor
dock komma i fraga endast vid grava fall av évertridelser mot lagen. Vid
tillimpning av 2 kap. 4 § brottsbalken kan enligt hovrittens mening uthyr-
ningsverksamhet som bedrivs i utlandet fér att stilla arbetskraft till for-
fogande i Sverige anses begingen i Sverige. Om denna bedémning &r fel-
aktig torde lagens niringspolitiska karaktir medféra att den inte kan till-
lampas pé girningar begingna utanfér Sverige.

Overdklagaren i Malmé, Svenska skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet
och SHIO finner utvidgningen vara ett limpligt medel for att bittre komma
till ratta med den arbetsférmedling som drivs i Sverige av utlindska féretag.

Utredningen borde ha 6vervagt att inféra straff dven for den som later
sig formedlas illegalt, yttrar statskontorel. Statskontoret papekar, liksom
ocksé ldnsdklagarmyndigheten i Visternorrlands och Jimtlands lin att sam-
ma skil som aberopas som stod for att straffa den som anvinder olagligt
formedlad arbetskraft ocksa géller for den som later sig formedlas av olag-
lig formedling.

En minoritet av remissinstanserna anser att straff inte bér komma i fraga
for den som anvinder olagligt férmedlad arbetskraft. Salunda avstyrks for-
slaget i denna del av minoriteten i AMS:s styrelse, kommerskollegium, éver-
dklagaren i Stockholm, ldnsdklagarmyndigheten i Vdsternorrlands och Jdami-
lands ldn, SAF, Sveriges industriforbund, handelskamrarna i Stockholm,
Norrképing, Visby, Malmé, Orebro och Luled, Svenska kontorsservicefor-
bundel, Sveriges verkstadsférening och SACO.

SAF, Sveriges industriférbund och Sveriges verkstadsférening motiverar
sitt avstyrkande med att straffbestimmelsen 4r mycket diskutabel fran
riattssikerhetssynpunki, eftersom den brotisliga garningen inte har defini-
erats i lagen. De begransningar som finns i form av krav pi uppsat och
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atalsanmilan fran AMS éar inte tillrdckligt rattsskydd. Dessutom pépekas
att ett hojt straffmaximum fér formedlaren kommer att medféra en automa-
tisk prevention for den som utnyttjar olagligt férmedlad arbetskraft. Utvid-
gat straffansvar kan inte tillstyrkas, férrdn lagen har tillférts en tydlig de-
finition av olaga arbetsformedling och erfarenheter av effekten av hojt
straffmaximum fér férmedlaren finns. Overdklagaren i Stockholm finner
det tvivelaktigt att forcera fram en utvidgning av siraffansvaret, innan ut-
redningens visentliga uppgifter har slutférts. Enligt linsdklagarmyndig-
heten i Vislernorrlands och Jimtlands ldn har de skil som har anférts for
avsteg fran principen att inle straffa den som begagnar sig av olaglig verk-
samhet inte sddan tyngd alt man bér utvidga straffansvaret i férevarande
fall. Det torde forsvara uppdagandet av formedlarens brott, om ocksi den
som anlitar arbetskraft kriminaliseras.

Svenska kontorsserviceforbundet befarar att cn utvidgning av straffan-
svaret kommer att innebdra allvarligt avbriack éven for lojala skrivbyra-
foretag och i allt fall f6r den kontorsserviceverksamhet som forbundets med-
lemmar bedriver.

Av de remissinstanser som godtar forslaget att straffansvaret utvidgas ar
det endast hovrditten fér Vistra Sverige, linsdklagarmyndigheten i Alvsborgs
lin, Svenska skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet och SHIO som erinrar
mol det féreslagna maximistraffet ett ars fangelse. Aklagarmyndigheten an-
ser att straffet bor stanna vid boter. De 6vriga stannar for ett straffmaximum
P4 sex manaders fingelse.

Aven nagra av de remissinstanser som avstyrker utvidgning, némligen
handelskammaren i Orebro och Svenska konlorsserviceférbundet, uttalar
sig om straffet. Om straff skall inféras forordar de att det skall bestammas
till boter.

Betraffande utnyttjare som hade skilig anledning anta att den som an-
vindes formedlats olagligt foéreslar majoriteten i AMS:s styrelse att straffet
skall vara béter eller fingelse i hogst sex manader. Vid ringa brott foreslas
straffrihet.

5.5 Ovriga frdgor

Flera remissinstanser lar upp fragan om den offentliga férmedlingens
resurser. De remissinstanser som yttrar sig i denna del framhaéller att det ar
angeldget att den offentliga formedlingen far tillrackliga resurser.

Salunda anfér majoriteten i AMS:s styrelse att uthyrningsféretagen pa
varvs- och kontorssidan f. n. dr konkurrenskrafliga med den offentliga {or-
medlingen och att de diarfor har en marknad. Eftersom uthyrningsverksam-
heten ér olamplig, ar det angeldget att den offentliga formedlingen far sé-
dana resurser att den blir helt &verligsen uthyrningsféretagen. Aven T'CO
anser all de uthyrningsférelag som finns bér kunna elimineras genom effek-
tiv konkurrens fran den offentliga férmedlingen.
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Houvrdtten for Vistra Sverige, LO, Svenska skogsarbetareférbundet, Sveri-
ges varvsindustriférening och SHIO anser att férmedlingen bér forstirkas
i fraga om férmedling av arbetskraft till varven. Dessutom 4r det angeligel
alt en Oversyn gors av utbildningsresurserna pé detta omrade. Varven ar
intresserade av att med arbetsmarknadsmyndigheternas hjélp utreda fragan
om upprittande av en sirskild arbetskraftspool, siger Sveriges varvsindu-
slriférening.

Bl. a. T'CO och Svenska kontorsserviceférbundet har uppfatiningen at{ den
offentliga arbetsformedlingen och de tillatna organisationsférmedlingarna
fungerar otillfredsstillande och har f6r sma resurser for férmedling av den
kontorsarbetskraft som hyrs ut av skrivbyraer. Uthyrningen #r emellertid
enligl TCO av begrinsad omfaltning och tdcker ett behov av tillfallig arbels-
kraft till kontor i framst storstadsomradena.

Organisationsfﬁrmedlingarna bor enligt Svenska skrivbyra- och kontors-
{ryckeriférbundet klara av behovet av vikariatsservice p& kontorsomradel.
Dessutom bér den offentliga férmedlingen och organisationsférmedlingarna
kunna ta éver den féormedling som drivs av uthyrningsforetag till en kost-
nad som i varje fall inte ar hégre 4n nuvarande kostnader. Motsatt upp-
(attning har Svenska kontorsserviceférbundet, som menar att den offeniliga
férmedlingen inte kan ta $ver skrivbyriernas service utan kostnadskrivande
investeringar.

Inte heller kommerskollegium bedémer den offentliga férmedlingens
resurser som tillrdckliga. Den ambulerande skrivbyraverksamheten bér en-
ligl kollegiet undantas fran lagen tills den offentliga formedlingen har fatt
sadana resurser att den pa ett nagorlunda jamférbart siitt kan fulifélja ifra-
gavarande formedlingsservice. SACO framhaller, att om arbetsférmedlingen
for kontorssektorn byggs ut pa ett andamalsenligt sitt, den arbetskraft som
uthyrningsverksamheten direfter kan tillféra arbetsmarknaden torde vara
obetydlig.

Négra remissinstanser framhaller att det ir angeligel att AMS:s resurser
{érstarks. Till dem hér majoritelen i AMS:s styrelse, som papekar att effek-
livileten i tillsynen 6ver arbetsformedlingslagens efterlevnad delvis ir be-
lingad av den personal som slills till férfogande for &indamalet. Arenden om
tillsyn handliggs inom kanslibyrins juridisk-administrativa sektion. Tva
extra tjdnstemdén i inspektérsstillning ir sedan nigon tid anstillda fér ut-
redningsarbete i irenden om uthyrning av arbetskrafi pa varvs- och kontors-
omridena.

I fréga om AMS:s samarbete med andra myndigheter uttalar R4, att AMS
bor ldmna bistand till polis- och aklagarmyndigheter. En viss specialutbild-
ning pa omradet fér polis och dklagare ar 6nskvird och skulle bidra till
yiterligare effektivering av lagstiftningen. Majoriteten i AMS:s styrelse fram-
haller att polis- och dklagarmyndigheternas bristande kinnedom om arbets-
férmedlingslagstifiningen har sin naturliga férklaring i att fragor om denna

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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lagstiftnings tillimpning inte har tilldragit sig storre uppméirksamhet av
dessa myndigheter. AMS #r beredd att undersoka, om och pa vilket sitt del
av utredningen asyftade samarbetet med andra myndigheter — L ex. RA
och rikspolisstyrelsen — lampligast skall kunna ske.

LO och Svenska metallindustriarbetareférbundet undersiryker angclagen-
helen av god informalions- och upplysningsverksamhet. LO forutsatier att
samarbete utvecklas mellan AMS och arbetstagarnas organisationer.
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6. Departementschefen

6.1 Allmdnna synpunkter

Arbetsmarknadspolitiken i vart land bygger bl.a. pa forutsattningen att
det finns en offentlig avgifisfri arbetsférmedling som skall kunna ticka fér-
medlingsbehovet pa alla yrkesomraden. De medel som star till forfogande f6r
alt vi skall kunna na de arbetsmarknadspolitiska méalen &r i regel knutna till
den offentliga arbetsféormedlingen. Sjilva férmedlingsverksamheten omfat-
tar dven yrkesvigledning och arbetsvérd. I férmedlingsarbetet bedéms dess-
utom behovet av arbetsmarknadsutbildning, och den statliga bidragsgiv-
ningen i form av utbildningsbidrag, flyttningsbidrag, niringshjilp till handi-
kappade m.m. har den offentliga arbetsférmedlingen som bas. Det ir bl. a.
mot denna bakgrund uppenbart att det ligger i savil samhillets som den en-
skildes intresse att den offentliga férmedlingen omfattar huvuddelen av ar-
betsmarknaden. Atskilliga dtgirder har inte minst under senare ar vidtagits
for att 6ka den offentliga formedlingens effektivitet. Jag kan i detta avseen-
de hinvisa till bl.a. den redovisning héirfér som jag har limnat i prop.
1970: 1 (bil. 13 5. 64).

Enskild férmedling far i viss utstrickning férekomma vid sidan av den
offentliga. Enligt arbetsférmedlingslagen #r det tillatet for enskild att be-
driva arbetsférmedling avgiftsfritt. Harfor krivs endast formell anmilan till
AMS. Ocksa avgiftskrivande enskild arbetsférmedling far férekomma enligt
arbetsférmedlingslagen. Men lagen gér tva viktiga begrinsningar. Dels far
avgiften inte vara hdgre dn att den ticker kostnaderna for formedlingen,
dvs. den far inte innefatia vinst fér férmedlaren. Dels far avgiftskrivande
enskild formedling inte bedrivas av enskild person. For avgiftskrivande for-
medling krévs tillstind av AMS, som da prévar bl. a. féormedlingsavgiftens
storlek. Tillstind ges vanligen bara till sammanslutning av arbetsgivare eller
arbetstagare och brukar dirfér kallas organisationsférmedling. Sadan fér-
medling férekommer f.n. i frdga om bl.a. musiker och artister samt kon-
torspersonal.

I fraga om béade avgiftsfri och avgiftskridvande enskild arbetsférmedling
kan AMS meddela de foreskrifter som behévs bl. a. fér samordning av denna
formedling med den offentliga férmedlingen. Hur denna samordning limp-
ligen bér utformas for framtiden utreds f.n. av utredningen angdende ar-
betsféormedling inom vissa yrkesomraden m. m.

Som framgér av vad jag nyss har sagt ir arbetsférmedling i férvirvssyfte
forbjuden i vart land. Férbudet infordes i och med att arbetsformedlingsla-

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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gen tridde i kraft den 1 januari 1936 och grundade sig p& en ILO-konvention
fran ar 1933 som Sverige hade ratificerat. Konventionen medgav emellertid
att enskild formedling i vinstsyfte som bedrevs fore ratificeringen fortsattes
under en dvergangstid. Med stdd av detta medgivande foreskrevs i dvergangs-
bestimmelser till lagen att sddan férmedling av bl. a. musiker och artister
fick fortga viss tid. Denna tid férlingdes sedan i flera omgangar men upp-
hérde slutligt vid utgangen av ar 1967. 1933 ars ILO-konvention ersattes ar
1949 av en ny ILO-konvention (nr 96) om avgiftskrivande arbetsférmed-
lingsbyrier. Aven denna konvention — i de delar som Sverige har antagit —
forbjuder arbetsférmedling i vinstsyfte. Fran denna huvudprincip far avvi-
kelse undantagvis ske men bara i friga om noggrant bestimda personkate-
gorier for vilka tillfredsstillande offentlig arbetsformedling inte kan anord-
nas.

Ar 1966 foreslog utredningen for Gversyn av arbetsférmedlingslagen att
arbetsformedling i vinstsyfte skulle under vissa forutsittningar medges i
fraga om kontorspersonal for korttidsanstéllning. Vid remissbehandlingen
av forslaget stillde sig flertalet remissinstanser positiva, men forslaget av-
styrktes av bl. a. de tva storsta l16ntagarorganisationerna.

Det 4r enligt min mening oférenligt med samhillets ansvar fér den en-
skildes ritt till arbete att samhillet tilldter att nagon bereder sig vinst pa
att férmedla arbete a4t andra. I den man arbetsgivare eller arbetstagare an-
ser att det finns behov av sidan sirskild service i anslutning till arbetsfor-
medlingen som den offentliga férmedlingen inte kan eller bér ombesdrja,
star det deras organisationer fritt att efter anmilan till eller tillstind av
AMS anordna enskild formedling kostnadsfritt eller mot sjidlvkostnadser-
sittning. Med hinsyn hirtill kan knappast goras gillande att det skulle fin-
nas ett tringande behov att dppna mojlighet till enskild férmedling i for-
virvssyfte. Av dessa skil angav jag vid min hemstillan om bemyndigande
att tillkalla sakkunniga for att utreda arbetsférmedlingen inom vissa yrkes-
omraden m.m., att en utgdngspunkt fér utredningsarbetet skulle vara att
enskild férmedling i férvirvssyfte inte skall tillatas och att férmedling mot
sjalvkostnadsersittning inte fir anfértros enskild person. Detia stéllnings-
tagande har godtagits av arets riksdag. Med anledning av motioner med yr-
kanden att ambulerande skrivbyrier skulle undantas fran férbudet mot ar-
betsférmedling i forvirvssyfte forklarade sig salunda andra lagutskottet i
sitt av riksdagen godkiinda utlatande (1970:19) dela den uppfattning som
jag gav uttryck at i samband med min nyss nimnda hemstéllan och avstyrk-
te darfor motionsyrkandena.

Trots det gillande férbudet férekommer vinstsyftande verksamhet som
domstolarna har funnit vara att bedoma som arbetsférmedling enligt ar-
betsféormedlingslagen. Det giller frimst arbetskraft for varvsindustrin och
kontorsarbetskraft. Nuvarande lagstiftning har visat sig vara mindre effek-
tiv fér att hindra denna férmedlingsverksamhet. Utredningen angdende ar-
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betsférmedling inom vissa yrkesomraden m. m. — som gor en allméin 6ver-
syn av den offentliga arbetsférmedlingen fér musiker och artister och inom
andra yrkesomraden, dir sirskilda krav kan behéva stiillas pa formedlings-
arbetet — fick darfér uppdraget att med fértur framfér ovriga utrednings-
uppgifter ligga fram forslag till Atgirder for att hoja lagstiftningens effek-
tivitet. I sin nu avgivna promemoria med forslag till sddana atgéirder tar ut-
redningen upp tre huvudfragor, nimligen dels grinsdragningen mellan ar-
betsférmedling och uppdragsverksamhet, dels straffet for olaga arbetsfor-
medling, dels utvidgning av det straffbara omradet att avse ocksi den som
anvinder arbetskraft som har férmedlats genom vinstsyftande formedling.

6.2. Grinsdragningen mellan arbetsférmedling och uppdragsverksamhet

Arbetsférmedlingslagen innehaller inte nigon allmén definition av vad
som ar arbetsformedling. Diaremot regleras den speciella form fér sidan {6r-
medling som innebér atl avtal triffas mellan utévaren av verksamhet for
arbetsanskaffning och arbetssékande om anstéllning av den arbelssékande
hos verksamhelens utévare eller av utdvaren hos arbetssékanden. Sadan
verksamhet skall anses som arbetsférmedling om det framgar av omstiin-
digheterna atl det huvudsakliga syflet med anstillningen ir férmedling av
arbete &t arbetssokanden. Det ar tillimpningen av denna bestimmelse som
tilldrar sig sirskilt intresse i detta sammanhang. Problemet 4r nirmast atl
avgoéra nér det féreligger s.k. uthyrning av arbetskraft, dvs. arbetsférmed-
ling, och nir fraga 4r om uppdragsverksambhet, dvs. entreprenad. Att denna
gransdragning ibland kan erbjuda svarigheter visar den redovisning som jag
pa grundval av uiredningens uppgifter har limnat i det foregaende for ut-
hyrningen av arbetskraft till varven och den s.k. ambulerande skrivbyra-
verksamheten (3.4 och 3.5).

Sarskilt med hinsyn till att 6vertradelse av arbetsférmedlingslagens be-
stimmelser ir straffbar &r det som flera remissinstanser har strukit under
onskvirt att det framgar av lagen vad som ir att anse som arbetsférmedling.
Viss ledning kan man indirekt fa av den nyss angivna specialregeln. Den tar
visserligen sikte pa sirskilda former av férmedling men den ger samtidigt vid
handen att bl. a. verksamhet vars huvudsakliga syfte 4r alt anskaffa arbete
at en arbetssékande dr att anse som arbetsférmedling enligt lagen. I vilka
former formedlingen sker saknar alltsa betydelse i och for sig. Att special-
regeln tar sikte pa vissa bestimda férmedlingsformer hinger samman med
att man, nir regeln inférdes, ville klarligga tidigare osékerhet om hur just
dessa former for anskaffning av arbete skulle bedémas.

I'likhet med négra remissinstanser delar jag utredningens uppfattning att
det knappast ir méjligt att i lag uttémmande ange vilka former av verk-
samhet som skall bedémas som arbetsférmedling. Ett visentligt skal fér
denna standpunkt 4r den principiella avtalsfrihet som rader i vart land j
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fraga om utformningen av rittsférhillandena mellan parter. Man torde
alltsd som hittills fa néja sig med att definiera arbetsférmedling med ut-
gangspunkt i verksamhetens huvudsakliga syfte. Det fir sedan ankomma pa
de tillimpande myndigheterna, ytterst domstolarna, att med ledning av de
faktiska forhallandena i varje sirskilt fall avgéra, nar verksamhet har detta
huvudsakliga syfte. Denna lagstiftningsteknik pa det straffritisliga om-
radet kan siigas vara mindre tillfredsstillande fran rattssikerhetssynpunkt.
Den #r emellertid betingad av verklighetens méngfald och férdndring och
anviands pa andra omraden #dn det hir aktuella. Jag vill vidare sérskilt be-
tona uttalandena av utredningen och bl. a. statskontoret, att de svarbedom-
bara fallen ofta ar sadana, da reell arbetsférmedlingsverksamhet maskeras
i andra former, och att dylik verksamhel litt kan anpassas s att den faller
utanfor en definition av vilka verksamhetsformer som skall anses vara ar-
betsférmedling. Tillimpningen av den foérut nfimnda specialregeln ar ett
exempel pa detta. Mot denna bakgrund skulle kunna vervigas att ersatla
specialregeln med en generell regel, som knyter an uteslutande till det hu-
vudsakliga syftet att anskaffa arbete at arbetssckande eller arbetskraft &t
arbetsgivare. Med hinsyn till den osdkerhet en sddan dndring kan féranleda
pa langre sikt i frAga om de i specialregeln asyftade férmedlingsformerna ar
jag emellertid inte beredd att férorda denna losning.

Arbetsférmedling kan alltsd vara fér handen oberoende av hur arbets-
sokande, formedlare och arbetsgivare formellt har bestamt rattsférhillandet
mellan sig. Till ledning for tillimpningen har utredningen angett en rad
faktorer, som enligt utredningens mening har betydelse fér gransdragningen
mellan arbetsférmedling och entreprenad, dvs. den grinsdragning som har
visat sig svarast vid arbetsférmedlingslagens tillimpning. Utredningens syn-
punkter i detta avseende har jag redovisat utférligt i det foregdende (4.2)
och jag hinvisar till denna redovisning. De flesta remissinstanser som har
gatt narmare in pa vad utredningen har anfért har i det visentliga instamt i
utredningens bedémningar. Ocksi enligt min mening bér utredningens ut-
talanden kunna ge virdefull ledning fér den ifragavarande grinsdragningen.
Men jag vill i likhet med utredningen stryka under, att samma omstindig-
heter kan ha olikartad betydelse inom skilda yrkesomriden. Man méste
alltsa vid beddmningen stilla alla omstidndigheter tillsammantagna i rela-
tion till forhallandena inom det yrkesomride dir den prévade verksam-
heten dger rum.

AMS utévar tillsyn éver enskild arbetsférmedling. Atal for olaga arbets-
férmedling kommer i allménhet till stind efter anmélan fran AMS. Innan
anmilan sker, far den som driver férmedlingen genomgaende tillfille att
frivilligt inom viss tid avveckla verksamheten. Denna ordning innebér prin-
cipiellt att Atal behover vickas endast ndr verksamhetens utdvare ifraga-
sitter riktigheten i AMS:s bedémning av verksambetens karaktir. Hari
ligger viss garanti fran ratissdkerhetssynpunkt och den stirks efter hand
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som vi, som jag har anledning att férmoda, far en rikare rattspraxis pa detta
omrade.

6.3 Sanktioner mot utévare av olaglig arbetsférmedling

Straffet for den som utan tillstind bedriver arbetsférmedling mot ersatt-
ning ér enligt arbetsférmedlingslagen dagsbéter. Straffbestimmelsen om-
fattar bade arbetsférmedling, som utévas i forvarvssyfte och alltsa ar for-
bjuden, och arbetsférmedling som sker mot sjalvkostnadserséitining men
utan tillstdnd. Det finns enligt min mening goda skal alt i friga om pafslj-
den gora skillnad mellan dessa olika typer av formedling. Det har salunda
varken i detta lagstiftningsirende eller i andra sammanhang gjorts géllande
att lagens féreskrifter om tillstind fér féormedling mot sjalvkostnadsersatt-
ning Asidosétts i mirkbar man. Diremot har utredningen gjort sannolikt
att forbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfte 6vertrads i betydande ut-
strickning. I all synnerhet géller detta férmedling av arbetskraft till varven.
Men ocksé i friga om kontorsarbetskraft synes det i inte sa ringa utstrick-
ning férekomma vinstsyftande férmedlingsverksamhet i former som dom-
stolarna har bedémt som arbetsférmedling. I viss man torde dessa forhal-
landen pé& kontorsomradet ha sin grund i den osiikerhet om det framtida
rittsliget som har ritt sedan utredningen fér 6versyn av arbetsférmedlings-
lagen avgav sitt forslag ar 1966. Denna osikerhet &r emellertid numera un-
danrdjd, bl. a. genom stéllningstagandet av arets riksdag.

Jag ar ense med utredningen och en majoritet av remissinstanserna om
att man betriffande vinstsyftande arbetsférmedling bér 6verviga mer verk-
ningsfulla péféljder fér att hindra att sidan férmedling fortgar och breder
ut sig. Daremot anser jag att det inte f.n. finns anledning att skédrpa pa-
foljden for den som utan tillstdnd utévar arbetsformedling mot sjilvkost-
nadsersittning.

Som utredningen framhéller har ekonomiska sanktioner i form av bétes-
straff visat sig vara ineffektiva for att hindra arbetsférmedling i forvirvs-
syfte. Det mest niraliggande skilet hirfoér ar naturligtvis att dylik verksam-
het ger si gott ekonomiskt utbyte att ett botesstraff har ringa betydelse. Ett
bidragande skél kan ocksa tinkas vara att, som utredningen antyder, den
forhéllandevis ringa paféljden kan ha medfért att brottet betraktas som
ganska bagatellartat och att ulredning om sadant brott darfér far sta till-
baka for utredningar om andra, med hénsyn till paféljden grévre brottsliga
forfaranden. Bada dessa skil réjs undan om man som utredningen foreslar
fér in fingelse i straffskalan. Dirigenom blir dessutom medverkan till
brottet straffbar enligt allmédnna specialstraffrittsliga principer. Detta inne-
bar 6kade mdjligheter att hindra fortsatt verksamhet av den som har démts
for olaglig arbetsférmedling i forvirvssyfte och som fortsitter verksam-
heten med annan person som formell utévare. P4 grund av det anférda fore-
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slar jag i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att straffet
for arbetsformedling i forvirvssyfte bestdms till dagsboter eller fingelse. En-
ligt utredningsforslaget skall straffmaximum vara fingelse ett ar. Syftet med
straffskirpningen lillgodoses enligt min mening om straffmaximum satts
till fangelse sex ménader.

Fiangelse som pafoljd for arbetsformedling i forvirvssyfte ar avsett for
grovre fall, i forsta hand fortsatt sadan verksamhet. Utredningen har 6ver-
viAgt om man vid upprepad dylik brottslighet i stallet for eller jimte straff
kunde anvinda vite for att stoppa verksamheten. Utredningen hyser dock,
liksom de remissinstanser som har yttrat sig i fragan, starka betinkligheter
mot att vite anviinds i detta sammanhang med hénsyn till dels mindre god
effektivitet, dels vissa komplikationer vid anvindning parallellt med straff.
Jag delar utredningens synpunkter i detta avseende.

6.4 Utvidgad straffbarhet

Enligt nuvarande bestammelser i arbetsférmedlingslagen 4r det bara den
som utdvar olaglig arbetsférmedlingsverksamhet som kan straffas, diremot
inte den som utnyttjar den olagliga férmedlingen, dvs. arbetsgivare och
arbetssékande. Utredningen har 6vervigt om inte, utom uldvaren, édven den
som anvinder arbetskraft som har férmedlats olagligt bér kunna straffas.
Overviigandena har begransats till utnyttjande av arbetsformedling som
sker i forvirvssyfte. Enligt utredningens mening 4r det i sidana fall inte
obefogat att straffbeldgga ocksa nyttjarens bristande lojalitet mot lag-
stiftningens intentioner. En sddan &tgird skulle hoja lagstiftningens effek-
tivitet avseviirt. P4 grund hérav féreslar utredningen att den som anvinder
arbetstagare som har férmedlats genom arbetsféormedling i forvirvssyfte
skall kunna straffas. Forslaget har godtagits av flertalet remissinstanser,
bl. a. RA och den hoérda hovritten.

Enligt svensk ritt straffas i allménhet inte den som begagnar sig av
olaglig verksamhet. Undantag fran denna huvudprincip bér komma i fraga
bara om det finns starka skil for det. I detta hinseende vill jag peka pé fram-
for allt att den effektivering av lagstiftningen mot utdévare av vinstsyftande
arbetsférmedling i Sverige som jag har féreslagit kan vintas medfora att
sadan formedlingsverksamhet betriffande anstillning hir forliggs utom-
lands. Redan f. n. féorekommer detta i frdga om varvsarbetskraft. Jag anser
att detta och &vriga skiil som utredningen har anfért utgor tillricklig grund
att infora straff dven for den som anvinder sig av arbetskraft som stalls till
forfogande genom arbetsformedling i férvirvssyfte.

Vid remissbehandlingen har viss tvekan yppats om brott mot férbudet att
bedriva arbetsférmedling i forvarvssyfte kan anses beginget i Sverige, nar
formedlingen visserligen avser anstillning i Sverige men bedrivs i utlandet.
Hovritten for Vistra Sverige anser overvigande skil tala hérfor. Utan att
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ta stallning i denna fraga, som det ankommer pa domstolarna att préva en-
ligt foreskrifterna i 2 kap. brottsbalken, vill jag framhélla att straffbarheten
for utnyttjaren inte bor goras beroende av att formedlaren kan straffas. Ut-
nyttjandet bor vara ett sjalvstindigt brott.

Straffbarhet f6r utnyttjaren bor i enlighet med utredningens férslag fore-
ligga endast vid uppsatligt brott. Jag delar vidare utredningens uppfattning
att det 4r lampligt att gora Atalsritten beroende av atalsanméilan av AMS.
Harigenom far man en sparr mot atal i de fall da rittelse for framtiden kan
antas komma till stind utan si ingripande Atgird. Atalsanmilan bér &
andra sidan goéras nir det ar fréga om upprepat brott eller det av annat skal
ar pdkallat med lagforing.

De erfarenheter som utredningen har redovisat ger anledning att riakna
med att det frimst vid upprepad brottslighet, men dven annars i speciella fall,
inte s4 sillan kan bedomas som verkningslost med endast bétespafoljd, sir-
skilt nér det giller formedling som sker frin utlandet. Jag ansluter mig dir-
for till utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslag att fing-
else bor ingéd i straffskalan. Liksom i friga om bedrivande av arbetsfér-
medling i forvirvssyfte bor straffmaximum vara fingelse sex maénader.

6.5 Owriga frdagor

Som sagts foérut dr arbetsférmedling i forvirvssyfte forbjuden redan nu.
Vad jag har féreslagit i det foregdende innebér alltsi inte att nuvarande lag-
liga méjligheter att bedriva arbetsférmedling begrinsas. Det finns enligt min
mening inte grund fér pastaendet, som goérs i ett par remissyttranden, att den
férmedlingsservice som arbetsgivare och arbetssokande kan fordra inte
skulle kunna limnas i anslutning till f.n. laglig formedlingsverksamhet.
Den offentliga arbetsférmedlingen har fatt kade resurser och bedriver bl. a.
vikariatsférmedling i betydande omfattning. Utredningen undersoker i sitt
fortsatta arbete behovet av sérskild service fran den offentliga formedlingens
sida inom vissa yrkesomraden. Behov av yiterligare 6kning av resurserna
torde pé framstillning av AMS f4 6vervigas i vanlig ordning. Hirutover vill
jag pa nytt erinra om att arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer kan an-
soka om tillstind att bedriva organisationsféormedling, om de 6nskar sadan
speciell service som den offentliga férmedlingen inte ldmpligen kan eller
bor tillhandahalla.

Savil utredningen som flera remissinstanser har berért tillsynen Gver
arbetsférmedlingslagens efterlevnad. Det ankommer som utredningen har
papekat p4 AMS som tillsynsmyndighet att préva tillsynsfragor och att gora
de framstallningar till Kungl. Maj:t som styrelsen finner anledning till.
I tillsynsuppgiften ingar bl. a. att overvdga vilka atgirder som bor vidtas
for att sprida upplysning om lagens innehall. Det dr naturligt att sidana



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1970

overviganden gors i samrid med arbetsmarknadens organisationer, som har
stort intresse av och ansvar foér utvecklingen p& arbetsférmedlingens om-
rade.

Utredningen har antytt lampligheten att en sérskild arbetskraftspool
kommer till stdnd i friga om framst arbetskraft for varvens behov. Denna
fraga bor som utredningen framhaller i férsta hand arbetsmarknadsparter-
na sjilva ta stéllning till.

6.6 Upprdttat forfatiningsférslag

I enlighet med vad jag har férordat har inom inrikesdepartementet upp-
réttats forslag till lag om éndring i lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser
om arbetsférmedling.
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7. De sirskilda bestimmelserna

I 8 § arbetsférmedlingslagen finns bestimmelser om straff for brott mot
lagen. Straffbestimmelserna synes ldmpligen boéra delas upp pa tre para-
grafer, 8-—10 §§, varjamte den avbrottshestimmelse som f.n. finns i 8 §
andra stycket bor brytas ut till en sarskild paragraf, 11 §.

8§

Paragrafens forsta stycke innehaller straffbestdmmelser i frdga om den
som utan tillstind bedriver arbetsférmedling mot ersitining eller som
bryter mot villkor eller andra féreskrifter som galler fér férmedlingsverk-
samhet enligt lagen. Straffet ar dagsboter. I andra stycket finns en avbrotts-
bestimmelse. Enligt tredje stycket ir det belagt med béter fr.o. m. 5 t. 0. m.
300 kr. att bedriva avgiftsfri férmedling utan att géra anmilan ddrom inom
viss tid.

Utredningen. Utredningen foéreslar att fingelse infors i straffskalan for
den som utan tillstind driver enskild arbetsférmedling mot ersittning. Dess-
utom foreslas att den som driver avgiftsfri férmedling utan anmélan skall
kunna straffas med béter fr.o.m. 5 t.o.m. 500 kr.

Remissylirande. Hovrdtten for Vistra Sverige forutsitter att uppsat skall
foreligga for att formedling skall vara olaglig.

Departementschefen. Jag har i den allminna motiveringen férordat att
straffmaximum for den som driver arbetsférmedling i forvirvssyfte skall
héjas till fingelse sex manader. Fér den som utan tillstand driver arbets-
formedling mot sjédlvkostnadserséttning bor straffskalan vara oférindrad
och liksom hittills innehélla endast béter. Det anforda féranleder att de
namnda brotten i forslaget har skilts &t och behandlas i tvd stycken. Det
forsta innehaller den nya straffbestimmelsen fér den som bedriver arbets-
férmedling i foérvirvssyfte. For straffbarhet enligt detta stycke skall krivas
uppsat att bedriva verksamheten i forvirvssyfte. Detta fir anses frangé
av att straffbarheten dr knuten till att verksamheten sker i forvirvssyfte.
I andra stycket aterfinns den nuvarande straffbestdmmelsen fér den som
annars bedriver arbetsférmedling mot ersittning utan att ha fatt tillstdnd
dartill.

Ovriga bestdmmelser i nuvarande férsta stycket har foérts 6ver till 10 §.
Motsvarigheten till andra stycket har férts in i den nya 11 §.

Som utredningen har foreslagit bor straffskalan for den som bedriver
avgiftsfri arbetsférmedling utan att géra anmilan justeras si att bétesmaxi-
mum OJverensstaimmer med vad som &r normalt vid penningbdter. Sirskilt
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botesminimum torde inte behdvas. Tredje stycket har édndrats i enlighet
hirmed.

9§

Enligt forsta stycket atalas férseelse mot lagen av allmin 4klagare vid
allmén domstol. Enligt andra stycket skall béter som adoms enligt lagen
tillfalla kronan. Saknas tillgdng att betala boterna férvandlas de enligt lag.

Utredningen. Enligt utredningens forslag skall den som uppsatligen an-
vinder arbetstagare som har férmedlats genom férvarvssyftande arbetsfér-
medling kunna démas till béter eller fingelse i hogst ett ar. Allmént atal for
sddant brott fir vickas endast efter anmélan av AMS. Fangelsestraff anser
utredningen béra komma i fraga endast i grova fall.

Remissyttrandena. Majoriteten i AMS:s styrelse menar att straffbestim-
melsen bor utformas si att den técker dven det fallet att den som beredes
arbete formellt ir arbetsgivare i forhallande till den som utévar formed-
lingsverksamheten. Enligt hovrdtten for Vdstra Sverige bor man anvianda
formuleringen »arbetskraft som stills till férfogande genom arbetsfor-
medling» i stillet f6r »arbetstagare som formedlats»s. Att straff kan kom-
ma i fraga endast vid grova fall av §vertridelser mot lagen bér komma till
uttryck i lagtexten. Hovrétten ir vidare tveksam om utredningens forslag
innebir att arbetsgivare skall aliggas straffansvar for forseelse av hans
underordnade.

Departementschefen. Nuvarande bestimmelser i paragrafen ar foraldrade.
Atalsritten och ritt domstol regleras i rattegingsbaiken. I friga om kronans
ratt till Adémda béter och férvandling av oguldna bdéter finns bestimmelser
i brottsbalken. De nuvarande bestimmelserna i 9 § kan darfér utga.

Bestiammelser i enlighet med mitt forslag om utvidgning av straffbar-
heten till den som bereder arbete at nigon efter anvisning genom arbetsfér-
medling i forvérvssyfle bér inféras i 9 §. Straffbestimmelsen omfattar bl. a.
det av AMS omnidmnda fallet att arbetss6kanden formellt ir arbetsgivare at
formedlaren. Jag har tidigare foreslagit att straffbarhet skall foreligga en-
dast vid uppsatligt brott. En uttrycklig bestimmelse hirom har fogats in
i lagtexten. I den allminna motiveringen har jag forordat att paféljden
for utnyttjaren skall vara boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Fiangelse
bér komma i friga endast nir det kan bedémas som verkningslost med bo-
tespafoljd. Det torde vara fallet framst vid upprepat brott mot paragrafen
eller nir omstindigheterna annars ir férsvirande.

Forsta stycket har utformats enligt det nu anférda.

Om den som utnyttjar arbetskraft efter anvisning av arbetsférmedling i
forvarvssyfte ar juridisk person eller offentligréttsligt organ far allminna
principer tillimpas foér att bestimma vem som &r ansvarig foér brottet.
Praktiskt torde detta avgdérande inte erbjuda stérre problem, eftersom det
kan forutsittas att AMS innan &lalsanmélan gors foérsta gingen mot en
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arbetsgivare ger honom tillfille att avveckla sitt engagemang med den for-
virvssyftande formedlingen. Ar arbetsgivaren ett foretag, torde kontakt i
detta syfte i regel tas med féretagets ledning.

I paragrafens andra stycke har intagits foreskriften att allmént atal far
vickas endast efter anmilan av AMS.

10 §
Nuvarande bestimmelse i 8 § forsta stycket om straff fér den som bryter
mot villkor eller féreskrift som giller fér formedling enligt lagen har i sak
oforindrad forts dver till denna paragraf.

11 §

I paragrafen har intagits en motsvarighet till den avbrottsbhestimmelse
som f.n. finns i 8 § andra stycket. Bestimmelsen har omformulerats si att
den stdmmer &verens med foérsta punkten oGvergingsbestimmelserna till
lagen (1938:251) om &ndring i vissa delar av strafflagen, vilken punkt en-
ligt 14 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken alltjamt géller.
Avbrottsbestimmelsen féreslas bli tillimplig dven fér brott av den som ut-
nyttjar forvirvssyftande arbetsférmedling.

Ikrafttradande

Utredningen. Utredningen foéreslar att den nya lagstiftningen skall triada
i kraft den 1 januari 1971.

Remissyttrandena. LO anser att skélig tid bor finnas mellan beslut och
tilldimpningsdatum, si att avvecklingen av uthyrningsverksamheten kan
ske ulan ondédiga stérningar.

Med hénsyn till den omfatining som uthyrningsverksamheten vid varven
har f.n. blir den ndédvindiga omstéillningsproceduren relativt tidsédande,
yitrar kommerskollegium. Vid bestdmmande av ikrafttridandet av lagind-
ring som innebir héjning av straffmaximum och nya ansvarsbestimmelser
maste detta beakias. Enligt handelskamrarna i Malmé och Gdéteborg bor
eventuell lagindring trada ikraft tidigast den 1 januari 1972.

Handelskammaren i Géteborg framhaller att uiredningen har foérenklat
de problem och svarigheter som skulle uppsla for varven vid en omedelbar
och total avveckling av den inhyrda arbetskraften. Uthyrningsféretagen &r
i stind att engagera viss utlindsk arbetskraft vilket varven inte kan gora.
Varvens farhagor for att den frammande arbetskraften gar 6ver till annan
verksamhet ar enligt handelskammaren inte éverdrivna. Handelskammaren
anser att det fordras en kraftsamling for att 16sa varvsindustrins arbets-
kraftsproblem. Detta giller inte endast varven utan dven samhillets resurser
i friga om arbetsférmedling och yrkesutbildning. Liknande synpunkter har
kommit till uttryck i yttrandet fran Sveriges varvsindustriférening.
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Departementschefen. Som framgar av min redogérelse i det foregiende
for den s. k. uthyrningsverksamheten vid varven (3.4) har denna verksam-
het betydande omfattning. Avvecklingen av verksamheten torde som har
papekats i nagra remissyttranden inte kunna ske omedelbart utan risker
for &terverkningar pd varvens produktion. Men framfér allt hiansynen till
arbetstagarna — savil de anstéllda som de inhyrda -— medfér att viss 6ver-
glngstid bér medges, innan den nu féreslagna vidgade straffbarheten trider
i kraft. De anstilldas intressen bér beaktas ocksi i fraga om den vinstsyf-
tande férmedlingen pa kontorsomradet.

I fraga om straffskirpningen for arbetsformedling i forvarvssyfte gor sig
motsvarande hinsyn gillande, om ocksa inte med samma styrka. Har bér
visst avseende féastas dven vid den ovisshet som har ratt om det framtida
rattsldget betraffande den enskilda arbetsféormedlingen pa kontorsomradet.

Av de skil som jag nu har angett férordar jag att ikraftiradandet av de
foreslagna dndringarna i arbetsférmedlingslagen bestams sa, att en avveck-
ling av den uthyrningsverksamhet som férekommer f. n. kan ske successivt
utan oligenheter f6r den berérda arbetskraften. Jag foreslar darfor att
lagindringarna skall trada i kraft den 1 juli 1971.
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8. Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om dndring i la-
gen (1935: 113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ul-
visar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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