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Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition {ill riksdagen angdende bistdnds- och
katastrofutbildning av vdirnpliktiga m. fl., given Stock-
holms slott den 16 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet over forsvarsirenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avldlande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att virnpliktiga m. fl. som har sirskilda forutsatt-
ningar och fyller vissa grundldggande krav bereds tillfille att inom ramen
for vdrnplikten och den vapenfria tjdnsten genomga en sirskild bistands-
och katastrofutbildning. Utbildningen som skall sti dppen dven for kvin-
nor {6reslis omfatta inledande utbildning (90 dagar), allmin bistandsut-
bildning (250 dagar), katastrofutbildning (110 dagar) och fortsatt tjinstgé-
ring i minst 90 och hégst 160 dagar.

Malet for utbildningen dr att skapa en reserv for rekrytering av personal
for bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete samt f6r katastrofhjilp.
Rekryteringen foreslas inriktas frimst pA de yrkesgrupper som dominerar
inom SIDA:s verksamhetsomrade. De som har genomgatt utbildningen fére-
slds bli sammanforda i en sdrskild kar, beredskapskaren for bistindsin-
satser.

Vidare foreslas att en ndmnd inrdttas for att leda och genomféra utbild-
ningen. Utbhildningen avses inledas 4r 1972 med en kontingent om 100 perso-
ner.

1— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 162
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Utdrag av protokollet éver férsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes 4rendena NriLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HoLMmqQvisT, AspLING, SVEN-ERric NiLssoN, LunNpkvisT, GEIJER, MYRDAL,
OpunorF, WickMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om bistdnds-
och katastrofutbildning av vdrnpliktiga m. fl. och anfér.

Inledning

1968 4rs utredning om bistandsutbildning — utredningsman riksdags-
mannen Sven Mellqvist — som tillsatles i november 1968 for att utreda fra-
gan om utbildning av vapenfria tjanstepliktiga och andra virnpliktiga for
internationell bistindsverksamhet m. m. har i juni 1970 avldmnat betinkan-
det Virnplikt och bistandsutbildning (Stencil Fé 1970: 8).

Over betankandet har yttranden avgetts av éverbefidlhavaren — efter hor-
ande av cheferna fér armén, marinen och flygvapnet — férsvarets civilfor-
valtning, férsvarets sjukvardsstyrelse, varnpliktsverket, férsvarets rationali-
seringsinstitut, civilférsvarsstyrelsen, vapenfrindmnden, viarnpliktsnimnden,
1966 ars varnpliktskommitté, styrelsen for internationell utveckling (SIDA),
socialstyrelsen, universitetskanslersdmbetet, veterinérstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteminnens Riksférbund
(SR), Svenska Landstingsférbundet, Svenska Roda Korset, Ridda Barnens
Riksforbund, Svenska Kyrkans Missionsstyrelse, Svenska Missionsradet,
Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund, Moderata ungdomsférbundet,
Folkpartiets ungdomsfoérbund, Centerns ungdomsférbund och Riksférbundet
Sveriges Lottakéarer.

Universitetskanslersiimbetet har bifogat yttranden fran rektorsambetena
vid universiteten i Goteborg och Stockholm samt fran rektorsimbetet vid
hégskoleenheten i Linkdping. Universitetskanslersidmbetet har vidare bifogat
frin rektorsimbetena vid universiteten i Umea och Uppsala 6verldmnade
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yltranden fran utbildningsnémnden vid respektive medicinsk fakultet, fran
rektorsimbelet vid universitetet i Géteborg 6verlimnade yttranden fran ut-
bildningsndmnderna vid de filosofiska, odontologiska och medicinska fakul-
teterna och fran utbildningsndmnden vid handelshégskolan, fran rektors-
ambetet vid universiletet i Stockholm 6verldmnat yttrande frin utbildnings-
niamnden vid samhillsvetenskapliga fakulteten, fran rektorsimbetet vid
hogskoleenheten i Linkdping verlimnade yttranden fran utbildningsnimn-
derna vid de filosofiska, medicinska och tekniska fakulleterna. Dessutom
har dmbetet bifogat en skrivelse frin medlemmar av Aktionsgruppen fér
fredstjinst. — Med anledning av utredningens forslag har vidare en skrivelse
inkommit frdn medlemmar av Virnpliktsvigrarnas Centralorganisation.

I propositionen berérs for 6verblickens och sammanhangets skull dven
vissa frigor som inte kriver beslut av riksdagen.

Utredningens férslag
Utgangspunkter

Utredningen framhaller inledningsvis att frigan om svenskt utvecklings-
bistind och vért lands samarbete med virldens utvecklingslinder under
senare ar har intagit en framtridande plats i samhillsdebatten. Inte minst
hos den unga generationen har det enligt utredningen vuxit fram en stark
opinion for 6kade insatser pa detta omréide frian svensk sida.

Utredningen erinrar vidare om atl 1968 ars riksdag (prop. 1968: 101, SU
128, rskr 302) antog en plan fér det statliga utvecklingsbistdndets utveckling
som innebdr bl. a. att bistindet senast budgetiret 1974/75 skall uppna en
storlek som motsvarar 1 % av bruttonationalprodukten. Riksdagen uttalade
dérvid ait detta bor betraktas som ett minimimal och att en snabbare &k-
ningstakt bor efterstrivas om det statsfinansiella l4get si medger.

Den planerade dkningen av utvecklingsbistandet férutsitter enligt utred-
ningen en visentligt 6kad tillgang p& bistindspersonal. Utredningen anfér
att SIDA under budgetiret 1968/69 rekryterade sammanlagt 388 personer
till bistandsinsatser i utvecklingslinderna. Storre delen av denna personal
(ca 60 %) avsdgs for bilateralt eller nordiskt utvecklingssamarbete och
resten for multilaterala insatser. Omkring en tredjedel (129 personer) ut-
gjordes av fredskirsdeltagare. Foér de fem aterstidende budgetiren av den
plan som antogs av 1968 ars riksdag, dvs. fran 1970/71 till 1974/75, har den
sammanlagda rekryteringsvolymen uppskattats till i det nirmaste 4 000
personer. Under perioden beriknas andelen fredskarsdeltagare komma att
héllas vid omkring en tredjedel av den totala volymen. Den totala rekry-
teringen under budgetiret 1974/75 vantas enligt utredningen uppga till ca
1200 personer, vilket innebér att ca 400 personer skulle komma att rekry-
teras till fredskiren under samma budgetéar.

Av den kontraktsanstillda personal — fredskérsdeltagare ej medriknade
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— som under &r 1968 tilliradde tjénster i ulvecklingsldnderna tillhérde nira
tvd tredjedelar omraden med tekniska, naturvetenskapliga, jordbruksinrik-
tade, medicinska och kommunikationstekniska arbetsuppgifter. Inslaget av
nationalekonomer, féretagsekonomer och slatistiker var ocksa relativt stort.

I frdga om fredskarsdeltagare har i forsta hand efterfragats jordbruks-
utbildad personal, lirare, byggnadstekniker, viig- och vattenbyggnadsperso-
nal, mekaniker, socialt verksamma, laboratorielekniker, farmaceuter, recep-
tarier och kontorspersonal. Personer med akademisk utbildning har hittills
inle efterfragats i storre utstrackning for fredskarsinsatser. Ett mindre antal
biblotekarier och ldrare i naturvetenskapliga dmnen har dock skickats ut
under de senaste aren.

Det ir enligt utredningen vanskligt att ange vilka fordndringar i fraga om
yrkesinriktning som kommer att ske under de narmaste aren nar det géller
efterfrigan pa personalinsatser fran vart land. Det bilaterala och nordiska
utvecklingssamarbetet har mer och mer koncentrerats till omradena familje-
planering, undervisning, kooperation, landshbygdsutveckling och livsmedels-
forsérjning samt humanitir verksamhet. Denna inriktning bedéms besta
under den nirmaste framtiden. Avsevért svarare ar del enligt utredningen atl
forutse vilka forindringar som eventuellt kommer att intriffa i friga om
personal fér multilaterala insatser. Mycket anses dock tyda pa att efterfrdgan
pa tekniker, ekonomer, lirare och jordbruksutbildad personal kommer att
dominera.

Utredningen erinrar vidare om att FN:s generalférsamling ar 1965 antog en
resolution som bl. a. uppmanade medlemsstaterna att underritta FN:s gene-
ralsekreterare om den typ av bistand de kan lidmna i katastroffall. Med an-
ledning av resolutionen har L. ex. Norges regering meddelat generalsekrete-
raren att ett kirurglag och ett félthygienlag har upprittats i Norge och kan
sindas ut till ett katastrofomrade pa begiran av FN:s medlemsnationer.
Sverige meddelade &r 1967 generalsekreteraren att teknikerkontingenten i
beredskapsstyrkan fér FN-tjanst var lamplig for dndamalet. FN:s general-
forsamling antog ar 1968 en resolution som hade lagts fram av bl. a. Sverige
och som uppmanade berorda regeringar att goéra forberedelser for att mota
naturkalastrofer genom administrativa atgirder, utbildning av raddnings-
personal, uppliggande av férrad m. m. Regeringarna och berérda organisa-
tioner uppmanades vidare att uppmérksamma behovet av vetenskaplig forsk-
ning rérande naturkatastrofers orsaker och tidiga yttringar och att upp-
munira férebyggande och skyddande atgirder. Generalsekreteraren anmo-
dades att i samrad med organisalioner inom och utom FN 6verviga mojlig-
heterna att 1imna bistdnd i dessa hinseenden och att férstarka FN:s samord-
ningsheredskap. En viadjan riktades ocksi till FN:s och fackorganens med-
lemsstater att genom FN eller pa annat séitt erbjuda bistdnd vid naturkata-
strofer, bl. a. genom stiende kontingenter. Generalsekreteraren uppmanades
att konsultera medlemsstaterna om det bistand de kan stilla i utsikt.
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Fragorna om katastrofbistand har dven diskuterats vid de internationella
rédakorskonferenserna. Vid konferensen i Istanbul ar 1969 antogs en resolu-
lion om principer och regler fér rédakorssamfundens hjilparbete vid natur-
katastrofer. Vidare forelades konferensen ett forslag till deklaration som
reglerar principerna fér internationellt humanitiirt bistand till civilbefolk-
ningen i katastrofsituationer. IForslaget avser alla katastrofer, bide natur-
katastrofer och katastrofer som har fororsakats av minniskans egen verk-
samhet, s. k. »man-mades-katastrofer.

Utredningen tar dérefter upp vissa sikerhetspolitiska synpunkter pi bi-
standsfrdgan och erinrar dirvid om att Sveriges sikerhetspolitik bl. a. utgar
frdn att vart land ar en liten nation med begrinsade resurser och att var
sikerhet i forsta hand kan komma att hotas genom stormakters handlande.
Sveriges sikerhetspolitiska mal, som de har formulerats i anslutning till
1968 érs forsvarsbeslut, ar alt i alla 1agen och i former som vi sjilva viljer
irygga en nationell handlingsfrihet och att i samband didrmed verka for
internationell avspénning och en fredlig utveckling. Det mest kinda uttrycket
for var sikerhetspolitik ir enligt utredningen principen om »alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krigs. De medel vi har valt att lita till saval i
fred som da krig pagar i var narhet anses utgéra ett sammanhiingande helt,
namligen »den traditionella svenska neutralitetspolitiken». Sveriges neutrali-
tetspolitik forutsilter enligt utredningen att férsvarspolitiken styrs bl. a. av
de forpliktelser som vi enligt folkritten ikldder oss genom att férklara oss
neulrala vid en militar konflikt mellan andra stater.

Behovet av férsvarsresurser for att bade i fred och da krig rader i om-
vérlden fullgéra de skyldigheter folkréatten aldgger varje neutral stat paver-
kas enligt utredningen inte av hur man bedémer behovet av och forutsatt-
ningarna fér svensk utvecklingshjélp. Kraven pa férsvarsresurser for att
fullfélja den deklarerade neutralitetspolitiken kvarstir nimligen dven nir
behovet av utvecklingshistand vixer. Samtidigt ingar det dock i vart lands
sikerhetspolitiska mal att verka for en fredlig utveckling i virlden genom
allmin avspanning, 6kad internationell sikerhet och skapandet av en inter-
nationell rattsordning. Strivandena i denna riktning maéste enligt utred-
ningen innefatta dven vart lands utvecklingssamarbete med de fattiga 1in-
derna. En internationell rattsordning kan inte bygga pi néd och fattigdom
for flertalet ménniskor i viarlden utan férutsitter enligt utredningen rattvisa
och trygghet for alla. Ett visentligt 6kat utvecklingsbistdnd fran de rika
nationernas sida anses darfér, vid sidan av andra insatser, pa ldngre sikt
vara en grundliggande sidkerhetspolitisk atgéird.

Utredningen konstaterar att samhillet med stéd av gillande lagstiftning
—-1 férsta hand viarnpliktslagen — disponerar resurser fér rikets férsvar och
alt direktiven for utredningsarbetet har aktualiserat frigan om dessa resur-
ser kan nyttiggéras for den internationella bistindsverksamheten. 1 direkti-
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ven uttalades bl. a. att vart land skulle tillféras kunskaper och erfarenheter
av varde for totalférsvarets verksamhet under krig om véirnpliktiga kan ut-
nyttjas for det internationella bistandet. Utredningen framhaller att den
okande svenska bistandsinsatsen har krévt bl. a. en vidgad rekryterings- och
utbildningsverksamhet och att Sveriges mdjligheter till personella insatser
skulle 6ka om virnpliktiga och vapenfria tjidnstepliktiga kan anvindas i
bistindsarbetet.

Utredningen erinrar vidare om att Sverige medverkar i FN:s fredsbeva-
rande aktioner. Denna medverkan sker efter framstéllning fran FN och
omfattar savil insdttande av militdra férband och observatorer utomlands
som beredskapsatgirder i Sverige, t. ex. utbildning av beredskapsbataljoner
och en teknisk kontingent. Rekryteringen sker pa frivillig vig men forutsit-
ter fullgjord grundutbildning vid krigsmakten. Anstillning sker genom
avtal.

Vissa visteuropeiska linder har enligt utredningen genomfort ett system
som medger att viarnpliklstjénstgéring och vapenfri tjdnst fullgérs genom
bistindsarbeie i utvecklingslinder. Den nirmare utformningen varierar
starkl fran land till land. Utredningen har granskat konsekvenserna av att
inféra ett motsvarande system i Sverige. Den har dérvid konstaterat att
fullgérande av virnpliktsijinstgéring och vapenfri tjinst genom bistdnds-
arbete i utvecklingslinder inte dr {orenligt med de principer efter vilka det
svenska statliga utvecklingsbistidndet f. n. bedrivs.

Utredningen framhaller att principerna fér rekrytering i Sverige av perso-
nal for bilateralt eller multilateralt utvecklingssamarbete bor utformas med
ulgdngspunkt i 6verenskommelser med vederbérande mottagarlinder om
bistAndsverksamhetens inriktning och omfattning. Detta innebédr bl. a. ait
ctt utnyltjande av varnplikstjdnsigéringen och den vapenfria tjansten for
direkta insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet endast i undantags-
fall skulle medféra 6kad tillgang till personal som ar utbildad och i évriga
avseenden ldmplig for Andamalet. Elt utbyte av virnpliktstjanstgéring eller
vapeniri tjinst mot tjdnstgdring i utvecklingslinder méste némligen enligt
utredningen foérutsittas ske pa frivillig vdg. Eftersom mottagarlinderna
efterfragar personal med viss yrkesutbildning och personliga férutsittningar
samt erfarenhet och duglighet inom yrkesomradet, anses det hogst osikert
om de som frivilligt atar sig tjanstgéring i utvecklingslinder skulle kom-
ma att representera de personalkategorier som efterfrigas av dessa linder.
De Aaldersregler som tillimpas av SIDA vid rekrylering av fredskarspersonal
understryker enligt utredningen detta férhallande. Den faktiska genomsnitts-
aldern for fredskarsdeltagare uppgar f. n. till 26 ar och fér annan bistands-
personal som har rekryteratls i Sverige till ca 40 ar. Att uppskjuta varnplilkts-
utbildningen eller den vapenfria tjdnsten till en tidpunkt d& de personliga
och yrkesmissiga kvalifikationerna i storre utstrickning &r fér handen
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bedéms inte vara nagon 16sning. Ett beslut om uppskjuten virnpliktsutbild-
ning méste enligt utredningen, féorutom pa allmén limplighet och motivation,
grundas pa vederbérandes yrkesutbildning och yrkesinriktning. Vid den tid-
punkt d& vederbérande har inhdmtat kunskaper och firdigheter som &r en
forutsitining fér en meningsfylld insats inom utvecklingssamarbetet &r det
inte sikert att vederbérande representerar en efterfragad yrkeskategori eller
av andra skil kan komma i fraga foér bistdndstjinst. Det anses inte heller
rimligt att svenska bistindsmyndigheter fattar beslut om anstillning av en
enskild person under férutsidttning att anstéllningen skall tilltridas forst
efter ett antal ar. Aven om dessa nackdelar kunde elimineras, skulle ett ut-
nyttjande av virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst endast medfdra
okad tillgang till manlig personal. Behovet av att pa andra végar rekrytera
kvinnlig personal skulle darfér kvarstd oférindrat.

Till detta kommer att utredningen har funnit att ett utnyttjande av virn-
pliktstjanstgoring och vapenfri tjanst for direkta insatser inom ramen for
utvecklingssamarbetet inte ir foérenligt med det i Sverige tillimpade virn-
pliktssystemet. Andamalet med det svenska viarnpliktssystemet ar att till-
godose totalférsvarets, friamst det militira forsvarets, personalbehov och
forulsitter att alla min genomgar virnpliktsutbildning. Inte heller vid ett
annorlunda utformat virnpliktssystem — t.ex. skategoriklyvning» av ars-
klassen — kan det enligt utredningen forutsattas att utbyte av varnplikts-
tjanstgoring eller vapenfri tjanst mot tjanstgoring i utvecklingslinder skulle
medfora 6kad tillging till personal som é&r ritt utbildad och i 6vrigt lamplig
for utvecklingssamarbetets behov vid olika tidpunkter.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de begridnsningar som har
uppstillts i direktiven foér utredningsarbetet har utredningen begrinsat sig
till frAgan om hur de resurser som samhillet, frimst med st6d av virnplikts-
lagen, disponerar for rikets forsvar till vissa delar skall kunna utnyttjas fér
utbildning och fdérberedelser for deltagande 1 bilateralt och multilateralt ut-
vecklingssamarbete, katastrofinsatser m. m. Ett sddant utnyttjande strider
enligt utredningen inte mot gillande varnpliktssystem. Utredningen utgir
fran att utbildningen bér utformas med sikte pa tjanstgéring inom totalfor-
svarets krigsorganisation.

Utbildningens éndamal

Ulredningen foreslar att varnpliktiga och vapenfria tjdnstepliktiga bereds
tilifdlle att inom ramen fér viarnplikten och den vapenfria tjdnsten genom-
gi en sarskild bistands- och katastrofutbildning under férutsittning att de
har sirskilda férutsittningar f6r utbildningen och i 6vrigt fyller vissa grund-
liggande krav. Utbildningen bor dels ge en grund for bistandsinsatser inom
ramen for det svenska och internationella bistindssamarbetet, dels syfta
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till att skapa vidgade personalresurser for insatser i katastroffall. Utred-
ningen finner det angeliget att den foreslagna utbildningen stiar 6ppen dven
for kvinnor.

Andamélen med den foreslagna utbildningen bér enligt utredningen vara
foljande:

— Att skapa en reservkar for rekrytering av svensk personal fér bilateralt
och multilateralt utvecklingssamarbete.

— Att skapa mdjligheter for att komplettera den tekniska kontingenten
i beredskapsstyrkan for FN-tjanst.

— Att skapa mdéjligheter for att sitta upp sirskilda kontingenter f6r kata-
strofhjalp.

— Att skapa vidgade moéjligheter for organisationer att rekrytera personal
for bistandsinsatser och fér katastrofhjalp.

Utredningen ger for sin del begreppet katastrof en vid tolkning. Utred-
ningen utgir fran att insatser av personal som har genomgatt bistands- och
katastrofutbildningen bér kunna ske nir skador har intritt och behov av
hjilp foreligger pa grund av naturkatastrofer som jordbdvningar, 6ver-
svimningar, torka, missvéxt m. m. Insatser bor ocksa kunna ske da hjilp-
behov féreligger pa grund av epidemier, forgiftningar av luft eller vatten,
livsmedelsbrist etc. liksom #dven som ett stod till mera langsiktiga bistdnds-
insatser. Vidare bor insatser kunna komma i friga vid sman-mades-kata-
strofer, dvs. i situationer nar behov av hjilp foreligger pa grund av 6deléig-
gelse genom krig. Insatser for att omhénderta och hjilpa flyktingar bor
ocksd kunna bli aktuella.

I vilken omfatining sirskilda katastrofkontingenter i framtiden kan be-
héva anlitas kan enligt utredningen inte nirmare bedémas. Utredningen
finner det emellertid befogat — bl. a. mot bakgrund av resolutioner som har
antagits av FN:s generalforsamling — att en grund skapas fér att organi-
sera dylika hjidlpkontingenter i Sverige. Den foreslagna utbildningen boér ut-
gora en del av de forberedelser for att mota katastrofer som FN har uppma-
nat bl. a. Sverige att vidta.

En utbildning for att tillgodose de tidigare nimnda dndamaéalen kommer
enligt utredningen att ge deltagarna insikter och kunskaper som ir av virde
for den enskilde och samhaillet dven i andra sammanhang &n vid bistinds-
insatser och katastrofhjilp. Dessa kunskaper och den personliga handlings-
beredskap som utbildningen ger anses kunna bli av stor betydelse i olika
situationer i bade fred och krig.

Utbildningstider

Kravet pa att de som genomgéar utbildningen skall kunna utgéra en reserv-
kar for personalbehov inom utvecklingssamarbetet medfor enligt utredning-
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en att utbildningen méste bli férhallandevis 1ang. Detta féljer ocksa av 6v-
riga dndamal med utbildningen liksom av kraven pa att den utbildade per-
sonalen skall kunna anvindas i krig.

Utredningen har prévat mdojligheten att disponera den utbildningstid som
star till forfogande enligt varnpliktslagen si att den ger utrymme f6r militar
grundutbildning (t.ex. med samma omfattning som for varnpliktiga kate-
gori G) och en sirskild bistdnds- och katastrofutbildning. Utredningen har
emellertid funnit att en sadan ordning inte medger ett innehall i bistdnds-
och katastrofuibildningen som pé ett realistiskt satt svarar mot de tidigare
redovisade &ndamélen.

Utredningen finner det angeliget att bistdnds- och katastrofutbildningen
utformas s& att de som genomgéar utbildningen far basta mojliga grund foér
sitt deltagande i bistindsarbete. Den grund utredningens foérslag syftar till
anses inte kunna uppnas utan en férhallandevis lang utbildningstid. Aven
for insatser i kalastrofsituationer behovs enligt utredningen en relativt lang
tid av studier, 6vningar och foérberedelser. ikatastrofutbildningen bér ut-
formas s att den samtidigt ger en grund for ianspraktagande inom totalfor-
svarets krigsorganisation. Detta medfoér att den sammanlagda utbildnings-
tiden kan minskas. De redovisade &ndaméilen med utbildningen anses kriava
en utbildningstid av en langd som — om den skulle liggas till fullstindig
militdr grundutbildning, t. ex. kategori G — skulle sakna motsvarighet inom
nu gillande varnpliktsutbildningssystem. En siddan ordning skulle enligt
utredningen medféra avseviarda rekryteringssvarigheter och en stor del av
syftena med den foreslagna utbildningen skulle dirmed inte kunna uppnés.
Den totala bistinds- och katastrofutbildningen anses darfér béra hallas
inom de utbildningstider som forekommer inom det nuvarande véarnplikts-
utbildningssystemet.

Utredningen foreslar att den fullstindiga militira grundutbildningen
(vapenfria tjansten) for varnpliktiga som tas ut till hir ifrAgavarande ut-
bildning ersétts av en utbildningsging som é&r inriktad pa utvecklingssam-
arbete och katastrofinsatser och som ar utformad s& aft den kan utgora
grund for krigsplacering inom totalférsvaret. Utbildningen féreslis omfatta
grundutbildning och fortsatt tjanstgéring (repetitionsutbildning).

Grundutbildningen féreslds for virnpliktiga inledas med en allminmilitir
utbildning som motsvarar den utbildning som genomgés av alla varnpliktiga
inom krigsmakten. Den utbildning i militdra d&mnen och den miljékunskap
som dirvid erhalls bedoms ha betydande virde for framtida katastrofin-
satser. Fran manga nationers sida anvinds enligt utredningen i férsta hand
militdra forband och andra militira resurser for katastrofthjilp. For vapen-
fria tjanstepliktiga anses grundutbildningen kunna bli en virdefull praktik-
period och ge en god grund for den senare utbildningen och tjénstgéringen.
I vissa fall bedéms uttagningen till bistands- och katastrofutbildning bli
omprévad pa grund av dndrad yrkesinriktning eller andra éndrade férhall-
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anden. Utredningen anser att det da dr av vérde for den enskilde att en del
av utbildningen enligt virnpliktslagen och lagen om vapenfri tjdnst har
fullgjorts. Den inledande utbildningen féreslds genomféras sa fort som
mojligt efter antagningen.

Efter den inledande utbildningen bér enligt utredningen f6lja allmén bi-
stands- och katastrofutbildning. Efter en provning av alternativa mojlig-
heter att utforma utbildningsplaner m. m. har utredningen funnit att denna
utbildning bér omfatta 360 dagar i en foljd.

For fortsatt tjinstgéring bér enligt utredningen avsittas minst 90 och
hégst 160 dagar. Fortsatt tj4nstgéring under 90 dagar beriknas bli aktuell
for det overviigande antalet medan fortsatt tjinstgéring under 160 dagar
blir aktuell endast for ett fatal varnpliktiga.

Den foéreslagna utbildningstiden uppgér silunda foér huvuddelen av de
uttagna till 540 och for ett fatal varnpliktiga till 610 dagar. Denna tid under-
skrider utbildningstiden fér underofficersuttagna virnpliktiga enligt nu
gillande virnpliktsutbildningssystem. Varnpliktiga som har tagits ut for
utbildning i specialtjinst fullgér f.n. tjinstgéring i hégst 540 dagar. Mot-
svarande tid géller dven fér vapenfria tjénstepliktiga. Den féreslagna ut-
bildningsgingen forutsitts inte medféra nagon indring av utbildningstiden
foér vapenfria tjinstepliktiga i férhallande till vad som nu giller.

Den inledande utbildningen féreslds genomféras sommaren efter det att
uttagning har skelt. Den allménna bistandsutbildningen och katastrofutbild-
ningen bér enligt utredningen forliggas sa att den om méjligt sammanfaller
med lésaret vid allménna liroanstaller. Utredningen finner perioden septem-
ber—augusti limplig, eftersom man dirigenom &stadkommer minsta méjliga
oligenhet f6r dem som bedriver studier fore och efter denna utbildning.
Vidare kan de som har erforderliga yrkeskunskaper vid uttagningen genom-
fora hela utbildningen i en f6ljd.

Utbildningens innehall

Bistands- och katastrofutbildningen bér enligt utredningen disponeras dels
for att ge de grundlaggande kunskaper och insikter som ir av vikt for verk-
samhet inom ramen foér bilateralt eller multilateralt utvecklingssamarbete,
dels {or att meddela kunskaper och firdigheter som ar av betydelse fér in-
satser i katastroffall. Grundutbildningen bér vidare tillsammans med civil
utbildning och fortsatt tjinstgoring utgéra grund for ianspraktagande for
uppgifter inom totalférsvarets krigsorganisation.

Utredningen foreslar att tiden fér grundutbildning disponeras enligt fol-
jande,

— Inledande ulbildning 90 dagar
— Allmin bistandsutbildning 250 >
— Katastrofutbildning 110 »

Summa 450 dagar
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Den foreslagna fordelningen av utbildningstiden bor enligt utredningen
medge att kvalificerad och meningsfull utbildning kan meddelas inom bada
huvudomridena, bistadndsarbete och katastrofhjalp. Den allméinna bistands-
utbildningen avses bli i huvudsak teoretisk till sin karaktir medan katastrof-
utbildningen till 6vervidgande delen blir praktiskt inriktad. Utredningen
anser att en sadan kombination av teoretiska studier och praktiskt inriktad
verksamhet 4r av stort virde.

Som redan har nimnts féreslds deninledande utbildningen for
virnpliktiga omfatta den allmidnmilitira utbildning som genomgas av alla
virnpliktiga inom krigsmakten. De utbildningsplaner som f.n. tillimpas
for virnpliktiga i specialtjinst bor enligt utredningen i stort kunna tillim-
pas. Den allménmilitdra utbildningen omfattar alimin soldatutbildning, falt-
utbildning (terrdngtjénst, férliggning, skydd, faltarbeten, underhallstjinst)
och markstridsutbildning. For vapenfria tjanstepliktiga foreslas den inle-
dande utbildningen omfatta utbildning och tjinstgéring enligt nagot av de
ordinarie tjdnstgoringsallernativen for denna kategori. I férsta hand anses
utbildningen béra genomféras vid civilférsvaret. Den inledande utbildningen
bor enligt utredningen for virnpliktiga forlaggas till krigsmaktens férband
och fér vapenfria {jinstepliktiga som hitlills administreras av arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Den allméidnna bistandsutbildningen bér enligt utredningen
utformas sa att den ger grundliggande kunskaper och insikter av betydelse
for verksamhet inom bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Ut-
redningen anfér att utvecklingssamarbete kan bedrivas endast med utgings-
punki i goda kunskaper om de mottagande lindernas villkor och férhillan-
den. Vid utformningen av ulbildningsplanerna bor erfarenheterna av SIDA:s
personalutbildning beaktas, sdrskilt i friga om kraven pa onskvirda atti-
tyder och firdigheter hos bistidndspersonalen.

Utredningen anser atl deltagarna i bistinds- och kalastrofutbildningen bér
ges sé solid grund som mojligt for framtida insatser i utvecklingssamarbetet.
Avseviird tid bér darfor sdtlas av for den allminna bistindsutbildningen.
Enligt utredningen bér denna anordnas i huvudsak enligt féljande plan.

— Sprakutbildning 600 timmar
— U-landskunskap, bistindsarbete,

katastrofhjélp 300 »
— T'ysisk trining m.m. 100 »
— Sambhéllskunskap 100 »
— Grundliggande hélsovardsutbildning m. m. 80 »
— Studieteknik, kunskapséverforing,

arbetsledning 40 »
— Motorkunskap m.m. 30 »
—— Reservtid 100 »

Summa 1 350 timmar
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Vid rekrytering av svensk personal for internationellt arbete utgor enligt
utredningen bristande sprakkunskaper en betydande svarighet. Det anses
darfor viktigt att utbildningen ger bista mojliga utgdngslige i fraga om
sprakkunskaper. For att bredda personalens anvindningsomraden bér un-
dervisning ges i tvd sprak. Spraken bér vara engelska/franska eller engelska/
spanska eller franska/spanska. Undervisningen bér syfta till att eleverna
nagorlunda behirskar vardagssprak och yrkesorienterat sprak i tal och
skrift. Darutéver foreslas en orienteringskurs i ett lokalt sprak i SIDA:s
huvudmottagarlander som swahili, hindji, amharinja, bemba eller arabiska.
Utredningen féreslar att sprakstudier normalt bedrivs i féljande omfattning.

A-sprak: engelska/franska/spanska 375 timmar
B-sprdk: engelska/franska/spanska 200 »
C-sprdk: lokalsprak 25 »

Summa 600 timmar

Avsnittet u-landskunskap, bistandsarbete och katastrofhjilp utgér enligt
utredningen tillsammans med spriakundervisningen den allminna bistands-
utbildningens centrala avsnitt. Undervisningen i u-landskunskap bér vara
inriktad pa att ge deltagarna férstaelse for mottagarldndernas attityder och
varderingar och insikt om de egna virderingarnas relativitet. Utbildningen
i bistdndsarbete bér avse omfattning och innehall i bilateral och multilateral
bistindsverksamhet, principer och metoder for utvecklingssamarbete i stort
och orientering om aktuella faltprojekt, praktikfall fran filtarbete m.m.
Denna del av undervisningen foreslas s 1angt méjligt knyta an till den ut-
bildning av bistdndspersonal som SIDA bedriver. Undervisningen i katastrof-
hjalp bér enligt utredningen inriktas pa studier av det hjilparbete som har
kommit till utférande i olika katastrofsituationer, enskilda organisationers
verksamhet, beredskap fér katastrofer m.m. Undervisningen i samhills-
kunskap féreslds som komplettering av den undervisning i svensk samhills-
kunskap som bedrivs inom ramen fér virnpliktsutbildningen omfatta for-
djupade studier av samhillsliv och sociala problem med sirskild inriktning
pé de forhdllanden som &r av betydelse for utvecklingssamarbete.

Katastrofutbildningen féreslds disponeras si att den i forsta
hand ger kunskaper och fardigheter som ir av betydelse for insatser i kata-
strofsituationer. Utbildningen bér enligt utredningen inriktas pa att skapa
en personlig beredskap fér sidana insatser och samtidigt bér si lingt méj-
ligt katastrofinsatser i sédrskilda hjilpkontingenter férberedas och Gvas.
Katastrofutbildningen bor vidare utformas sa att den ger en grund fér krigs-
placering inom totalférsvaret. Utredningen foreslar att katastrofutbildning-
en anordnas i huvudsak enligt f6ljande plan.
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— Egentlig katastrofutbildning 250 timmar
— Specialutbildning 250 »
— Planering av katastrofhjilp m.m. 100 »
— Fysisk trining m. m. 50 »

Summa 650 timmar

Den egentliga katastrofutbildningen boér enligt utredningen anordnas i
civilférsvarsstyrelsens regi vid nagon av dess utbildningsanliggningar och
i huvudsak bedrivas pa utbildningslinjerna brandtjinst, skyddstjanst, radd-
ningstjdnst och sjukvéardstjinst. For vissa varnpliktiga som genomgér bi-
stands- och katastrofutbildningen kan det dock visa sig 6nskvirt och 4nda-
malsenligt — t. ex. med hansyn till vederbérandes civila utbildning — ait
efterstriva krigsplacering inom det militdra férsvaret i t.ex. réjnings-,
reparations- eller sambandstjanst. Utbildning kan i dessa fall tinkas bli
forlagd till skolor och férband vid krigsmakten.

Specialutbildningen bér enligt utredningen avse férdjupade studier och
praktiskt arbete inom vederbérandes yrkesomrade. Dessa studier bor i forsta
hand inriktas pa insatser i katastroffall men utbildningen bér kunna ut-
formas s& att den blir av betydelse 4dven foér verksamhet inom ramen for
utvecklingssamarbete. Utredningen foreslar att denna del av utbildningen
organiseras pa foljande utbildningslinjer.

— Administration m. m.

— Hilso- och sjukvard

— Transport- och underhallstjanst

— Forlaggning och utspisning

— Rojning, reparation och byggnadsverksamhet

Utredningen framhéller att specialutbildningen skall medverka till att
gora deltagarna skickade att som medlemmar i hjilpkontingent, ensamma
eller i grupp, utfora kvalificerade arbetsuppgifter i katastrofsituationer av
det slag som angetts i det foregiende. Hjilpkontingenternas personal bor
ocksd kunna undervisa och instruera personal som behdvs for hjilparbete
i olika katastrofsituationer. Fordelningen pa utbildningslinjer foreslas ske
med utgangspunkt i det civila yrkeskunnandet. Katastrofutbildningen bér
enligt utredningen avslutas med ett sammanhéllet skede som inriktas pa
planering av hjilpinsatser i katastroffall. Skedet bor omfatta spel och simu-
lering av hjilparbete i katastrofsituationer samt planliggning av insatser vid
olika typer av katastrofer.

Enligt utredningen har den féreslagna katastrofutbildningen delvis ut-
formats med tanke pa att den utbildade personalen skall kunna krigspla-
ceras inom civilférsvaret. Utbildningen inom civilférsvaret och utbildning
for katastrofinsatser bedéms ha stora likheter. Den personal som har genom-
gatt bistdnds- och katastrofutbildningen féreslas normalt krigsplaceras som
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befal eller manskap inom civilférsvarets undsattningskarer. Om undsitt-
ningskarerna pd denna vig tillférs personal minskar deras behov av virn-
pliktiga ur det militdra forsvaret. Med hinsyn till civil utbildning anses i
vissa fall skil kunna foreligga till krigsplacering i andra befattningar inom
civilforsvaret eller inom andra delar av totalférsvaret #n civilférsvaret. Be-
slut om krigsplacering bér enligt utredningen fattas efter avslutad grund-
utbildning pa samma sitt som sker fér andra virnpliktiga eller vapenfria
tjanstepliktiga.

Favvakian pa att néirmare erfarenheter vinns, foreslas den fortsatta tjinst-
goringen genomféras enligt foljande riktlinjer. Tjinstgoringen bor i princip
avse repetitionsutbildning och tjinstgéring i krigsbefattning. Dirutéver bér
viss tid disponeras fér 6vning och férberedelser for katastrofinsatser. For
varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga som har genomgatt bistands- och
katastrofutbildningen och krigsplacerats inom civilférsvaret foreslas den
fortsatta tjinstgdringen omfatta totalt 90 dagar, dirav 18 dagars tjénstgoring
for 6vning och férberedelser for katastrofinsatser. For virnpliktiga som har
krigsplacerats inom det militara forsvaret bor den fortsatta tjinstgoringen
anpassas till vad som giller foér krigsbefattningen och omfatta hogst 160
dagar. Aven virnpliktig som har krigsplacerats inom det militira férsvaret
bor fullgéra hogst 18 dagars tjanstgéring fér dvning och forberedelser av
katastrofinsatser. Genomférd sidan évning bér riknas som fullgjord krigs-
férbandsévning. For kvinnor foreslas den fortsatta tjinstgoéringen omfatta
ovning och forberedelser for katastrofinsatser i 18 dagar efter frivilligt ata-
gande. Motsvarande giller f6r mén som har frikallats frAn virnplikten men
uttagits till bistdnds- och katastrofutbildning.

Uthildningskontingentens storlek

Fragan om det antal som varje &r boér antas till utbildningen paverkas
enligt utredningen i forsta hand av det berdknade rekryteringsbehovet pa
sikt, frimst inom SIDA :s verksamhetsomrade, samt den bedémda storleken
av den reserv i form av utbildad personal som behovs fér att vid behov orga-
nisera funktionsdugliga kontingenter fér insatser i katastroffall.

Med utgéngspunkt i foreliggande planer for det svenska utvecklingsbi-
stindets utbyggnad bedéms SIDA:s rekryteringsbehov pa sikt 6ka. Vilka
yrkesgrupper som kommer att efterfrigas anses daremot vara svirare att
ange. For att bedoma personalbehovet f6r eventuella katastrofkontingenter
foreligger enligt utredningen endast bristfilligt underlag. Av de uppgifter
som utredningen har inhdmtat framgéar dock att kontingenterna i de flesta
fall blir relativt sma. Av betydelse i detta sammanhang dr vidare enligt ut-
redningen de personella och organisatoriska forutsittningarna att genomféra
den foreslagna utbildningen. Lokalfragor, bedémd lirartillgdng och brist pa
erfarenheter fran utbildning for katastrofinsatser anses tala for att utbild-
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ningen bor inledas med ett lagt antal deltagare, vilket vcksd skulle under-
litta den administrativa och pedagogiska planeringen for det forsta verk-
samhetsaret.

Utredningen foéreslar att utbildningsverksamheten inleds med en kontin-
gent om 100 deltagare. Sedan nirmare erfarenheter har vunnits, anses detta
antal kunna utékas till 200 per ar. Enligt utredningen bor det ankomma pé
Kungl. Maj:t att arligen faststilla det antal som skall antas till utbild-
ningen.

Kompetenskrav

En utgangspunkt for utbildningen bor enligt utredningen vara att den
skall sta 6ppen endast for sidana sokande som kan bedémas ha forutsitt-
ningar att genomféra utbildningen med goda resultat och komma i fraga for
avsedd tjanstgdéring. Kvotering mellan olika kategorier sékande — virn-
pliktiga, vapenfria tjidnsteplikliga och kvinnor — féreslas inte dga rum.
Kriterier for antagning till utbildningen bor uteslutande vara den enskildes
forutsattningar, lamplighet och intresse.

Utredningen féreslar att rekryleringen till utbildningen framst inriktas pa
de yrkesgrupper som dominerar inom SIDA:s verksamhetsomrade. Vid
rekryteringen bor vidare uppmirksammas att personalen skall kunna an-
viandas for att satta upp hjilpkontingenter i katastroffall. Vid antagningen
till utbildningen bor enligt utredningen tillses att personalens kvalitet upp-
riatthalls dven vid fluktuationer i antalet s6kande. Ett ldgre antal sékande
boér dérfor inte medféra sankta krav pa yrkeskunnande och allmén ldmplig-
het.

De yrkesgrupper som f. n. dominerar inom SIDA:s verksamhetsomrade ar
tekniskt utbildad personal, ekonomer, skogs- och jordbruksutbildad perso-
nal, personal fér utbildning och undervisning samt hilso- och sjukvards-
personal. Utredningen féreslar att kunskaper inom eller klar inriktning mot
nagot av dessa yrkesomraden bor foreligga néar utbildningen paborjas. Sam-
tidigt anser dock utredningen att det i enskilda fall kan finnas skil att efter-
sitta kraven pad dokumenterad yrkesutbildning, ndmligen nir det finns an-
ledning att anta att vederbérande #anda kan komma att genomféra utbild-
ningen med goda resultat och efterfragas for internationellt bistindsarbete
eller hjalpinsatser i katastroffall.

Utredningen anfér vidare att allmin lamplighet fér utbildningen och
tjanstgoringen bor foreligga vid utbildningens borjan. Dessa krav foreslis
tillmétas vasentlig vikt vid antagningen, vilket enligt utredningen gor det
nddviandigt med ett sérskilt test- och prévningsforfarande. Prévningen bér
avse bl. a. den s6kandes allménna installning till och motivation fér bistdnds-
arbete samt hans personliga férutsédttningar att arbeta under de villkor och
forhallanden som dérvid géller. Provningen bor vidare avse begdvningstyp,
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allménbildning, utbildning och hilsotillstind. SIDA :s principer och metoder
for personalrekrytering foreslds tillimpas sa langt mdojligt. De resultat som
kkommer fram vid inskrivningsférrittningen kan enligt utredningen utnytt-
jas vid urvalsprévningen. Urvalsprévningens omfattning och kostnaderna for
provningen kan dirigenom begrinsas. For kvinnliga sékande maste upp-
gifter om hilsotillstind inhdmtas i samma utstriackning som vid inskriv-
ningsférraftning.

Utredningen féreslar att en befatiningskatalog upprittas 6ver huvud-
delen av arbetsuppgifterna inom SIDA:s verksamhetsomrade. For varje be-
falining bor finnas befaltningsbeskrivning och befattningsprofil éver de
krav som bér stillas. Hiarigenom kan t. ex. inskrivningsférrattningarnas re-
sultal utnyttjas effektivt.

Antagning till bistinds- och katastrofutbildning

Utredningen anser det angeléget att bredast mojliga bas skapas fér antag-
ning till utbildningen. En naturlig begrinsning anses ske genom att uitag-
ning till utbildningen skall grundas pa personlig ansékan. Utredningen fére-
slar att rekryteringsbasen bér utgéras av inskrivningsskyldiga virnpliktiga
samt kvinnor.

Antagning till bistdnds- och katastrofutbildningen foreslas ske enligt f5l-
jande.

Ansdkan om antagning till utbildningen ges av inskrivningsskyldiga virn-
pliktiga in vid inskrivningstillfillet eller den senare tidpunkt som faststalls
av utbildningsmyndigheten. Inskrivningsskyldig som anséker om antagning
till bistinds- och katastrofutbildning skall genomga inskrivningsférrittning
och {as ut till utbildning enligt virnpliktslagen. Direfter genomgés den sir-
skilda urvalsprévningen till bistiands- och katastrofutbildningen. Sékande
som inte blir antagen fullgér varnplikisutbildning enligt antagning vid in-
skrivningstillfillet. S6kande som blir antagen pabérjar utbildningen snarast
mojligt efter antagningen, om erforderliga yrkeskunskaper eller klar yrkes-
inriktning foreligger eller om det annars anses lampligl. Hela grundutbild-
ningen genomférs dirvid i en f6ljd. Om erforderliga yrkeskunskaper anses
béra inhdmtas fullgérs den inledande utbildningen s& snart som mojligt,
men anstidnd beviljas med allmén bistdndsutbildning och katastrofutbild-
ning tills dessa kunskaper har inhémlats. I de fall da anstind har meddelats
skall nytt provningsférfarande — i férsta hand avseende yrkeskunskaper
— éga rum. Sokande som dérvid inte antas fullgér varnpliktstjanstgéring
enligt tidigare uttagning.

Har den som antagits till bistiands- och katastrofutbildning ansékt om och
beviljats vapenfri tjinst bor den inledande utbildningen enligt utredningen
fullgéras i tjdnstgéringsallernativ som faststills av arbetsmarknadsstyrel-
sen. I 6vrigt féreslds samma bestammelser gilla som foér varnpliktiga.
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Virnpliktig som vid inskrivningsférriattning frikallas fran att fullgéra
virnplikten bor enligt utredningen kunna antas till bistdnds- och katastrof-
utbildning om det kan styrkas att skilen till frikallelsen inte utgér hinder
for att genomgéa utbildningen eller f6r att ianspraktas for bistindsarbete e. d.
Provningen i detta avseende féreslas avila utbildningsmyndigheten.

Aven virnpliktiga och vapenfria tjénstepliktiga som har fullgjort full-
slindig varnpliktsutbildning eller vapenfri tjinst eller del dirav bér en-
ligt utredningen kunna anséka om tilltréde till utbildningen. Dessa bér tas ut
till utbildningen pa samma grunder som har angetts i det féregiende.

Uttagning av kvinnor féreslds ske pd samma sitt som foér varnpliktiga.

Viarnpliktiga som har frikallats fran virnplikten, virnpliktiga och vapen-
fria tjanstepliktiga som har fullgjort fulistindig varnpliktsuibildning eller
vapenfri tjinst och kvinnor avses inte genomga den inledande utbildningen.
For samtliga dessa kategorier ir utbildningen att betrakta som ett frivilligt
alagande. Anstindsforfarande for inhamtande av yrkeskunskaper foreslas
dirfor inte tillimpas for denna personal.

For samiliga sbkande foreslas gilla alt vederbérande under det kalenderar
d4 den allminna bistandsutbildningen och katastrofutbildningen pabérjas
skall uppna lagst 19 och hogst 26 ars alder. Anstand for den som skall doku-
mentera nodvindiga yrkeskunskaper bor av denna anledning enligt utred-
ningen inte beviljas for lingre tid.

Beredskapskaren for bistandsinsatser

Utredningen foreslar att den personal som med tillfredsstéllande resultat
har genomgatt bistinds- och katastrofutbildningen redovisas i en sirskild
kar, beredskapskaren for bistdndsinsatser. Karen boér enligt utredningen
nidrmast betraktas som en administrativ organisation och dess personal som
en »resurs» som kan disponeras for olika 4ndamaél. Personalen bor sta kvar
i karen till utgangen av det ar vederbérande uppnar 47 ars alder.

Huvuddelen av de uppgifter om karens personal som behoévs for rekryte-
ring av svensk personal till bilaterala och multilaterala bistadndsprojekt och
for enskilda organisationers personalrekrytering boér enligt utredningen
kunna inhdmtas genom utbildningsmyndighetens verksamhetsberattelse.
Beriattclsen som boér innefaita bl. a. en redogorelse for tillgdngen pa personal
i karen bor tillstidllas de myndigheter, organisationer m. fl. som kan ha in-
tresse av att for sin verksamhel rekrytera personal ur kéren.

For ait komplettera den tekniska kontingenten i beredskapsstyrkan foér
FN-tjanst liksom for atl sitta upp sarskilda hjilpkontingenter for insatser
i katastroffall krivs enligt utredningen ytterligare planeringsarbete m. m.
Detta anses bora utféras av utbildningsmyndigheten.

Utredningen framhaéller att komplettering av den tekniska kontingenten i
beredskapsstyrkan fér FN-tjanst kan ske antingen genom att man ur bered-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 162
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skapskéren sitter upp sérskilda grupper som kompleiterar kontingenten
eller genom att kontingenten tillférs enskilda personer ur beredskapskéaren.
For denna personal féreslas gilla samma bestimmelser som fér annan per-
sonal i kontingenten, vilket innebér att personalen skall férbinda sig att sta
till forfogande for viss tid och genomféra utbildning och Gvningar i samma
omfattning som kontingenlens personal i évrigt.

Ur beredskapskiren avses sirskilda kontingenter for insatser i katastrof-
fall kunna organiseras vid behov. Beslut om disposition av personal ur bered-
skapskaren for detta indamaél bér enligt utredningen fattas av Kungl. Maj:t.
Kontingenterna bér sittas upp sedan svenska myndigheter har fatt begiran
om bitrdde med personal i katastroffall utom landet. Kontingenterna férutses
kunna variera i storlek och sammansiitining i olika situationer. I vissa fall
kan t. ex. erfordras insatser av enbart medicinsk personal och i denna situa-
tion utgdér beredskapskarens likare, sjukskéterskor m. fl. rekryterings-
underlaget.

Sedan en framstillning om bistand i katastroffall har inkommit till Sve-
rige och beslut fattats om inséttande av hjilpkontingent férutsitts det an-
komma pé utbildningsmyndigheten — i dess egenskap av huvudman for
beredskapskéren -— att rekrytera och organisera kontingenten i samrad med
myndigheter, organisationer m. fl. Fér detta dndamal kriavs enligt utred-
ningen en nirmare klassificering av de arbetsuppgifter for vilka personal-
insatser kan komma att eflerfragas i katastroffall. Vidare behévs en klassi-
ficering av den utbildade personalen med hinsyn till dess forutsittningar
att utféra uppgifterna. Med utgingspunkt framst i uppdelningen pa linjer
under katastrofutbildningens specialutbildning foreslas karens personal till-
delas uppgifter och befattningar i katasirofsituationer.

Utredningen har &ven évervagt frigan om férradshallning av materiel for
beredskapskarens behov. Den har dirvid funnit sk#l som talar fér en be-
grinsad forradshallning av sadan maleriel som ir séarskilt viktig fér hjalp-
insatser i katastrofsituationer. Utredningen anser dock att denna fraga bor
provas i ett vidare sammanhang och foreslar att behovet av och forutsitt-
ningarna for férradshallning av materiel utreds av utbildningsmyndigheten
i samarbete med myndigheter, organisationer m. fl. Dirvid bér man enligt
utredningen gora en beddmning av det totala behovet i landet av sadan for-
radshéllning.

Ekonomisk ersidttning och andra villkor vid anstillning inom bilaterala
eller multilaterala bistandsprojekt bestdms av vederborande myndigheter
och internationella organ. Personal som har genomgétt bistands- och kata-
strofutbildningen férutsitts bli anstilld p4 samma villkor som annan per-
sonal. N4r personal som har genomgéatt denna utbildning anstélls av enskilda
organisationer bor detta enligt uiredningen ske pa villkor som &verenskoms
mellan den enskilde och vederbérande organisation. Anstallning inom eller
i anslutning till den tekniska kontingenten i beredskapsstyrkan fér FN-tjanst
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forutsiitts ske pa de villkor som nu giller fér personal i kontingenten, dvs.
genom personliga kontrakt for viss tid.

Tjanstgéring inom sérskild hjalpkontingent foér insatser i katastroffall
bor enligt utredningen vara frivillig och fordra den enskildes medgivande.
Beslut om deltagande bor darfor fattas av den enskilde i varje sirskilt fall
sedan huvudmannen fér beredskapskaren har framstillt begiran hirom.
Utredningen forutsitter att bestimmelser om ekonomisk ersittning m. m.
vid sddan tjinstgéring utformas av huvudmannen fér beredskapskaren med
ledning av den praxis som tillampas av myndigheter, organisationer m. fl.

Tillgodoriknande av tjinstgoring inom svenskt eller internationellt bistindsarbete m. m. som
viirnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst

Utredningen anfér att de som genomgir bistdnds- och katastrofutbild-
ningen inte automatiskt kommer att beredas anstillning inom bilateralt
eller multilateralt utvecklingssamarbete. I vilken utstrickning de kan kom-
ma att tas i ansprak for évriga dndamél anses inte kunna sigas i forvig.
Enligt utredningen kan dock ett antal av dem som genomgir bistands- och
katastrofutbildningen relalivt snart efter utbildningen komma att beredas
anstéillning inom olika bistandsprojekt. Darvid uppkommer frigan om
tjanstgoring inom de arbetsomraden for vilka bistands- och katastrofutbild-
ningen ir en forberedelse bor fa tillgodordknas som aterstdende del av den
totala utbildningstiden.

Enligt utredningen bor tjinstgéring inom ramen foér svenska bistands-
insatser kunna lillgodoriknas som &terstiende tjinstgoringstid enligt sér-
skilda bestimmelser. Detsamma foreslas gélla tjanstgoring inom det multi-
laterala utvecklingssamarbetet. Anstillning hos enskilda organisationer vars
verksamhet i utvecklingsldnder ligger inom ramen fér de verksamhetsomré-
den som har angetts i det foregdende anses béra {4 tillgodordknas pa mot-
svarande sitt. Som forutséttning for att sddan anstéllning skall fa tillgodo-
riknas bor dock enligt utredningen gélla att statsbidrag utgar till organisa-
tionens verksambhet.

Nérmare bestimmelser om tillgodoriknande av tjénstgéring inom bi-
stdndsarbete m. m. foreslds faststillas av Kungl. Maj:t. Utredningen erinrar
samlidigt om att dess forslag syftar till att bl. a. skapa en reservkar av per-
sonal foér insatser inom SIDA:s verksamhetsomriade. Bestdmmelserna om
tillgodoriknande av tid som ir avsedd for fortsatt tjanstgéring anses darfor
bora utformas si att de utgér starkast méjliga stimulans fér dem som har
genomgatt grundutbildningen att utf6ra insatser i utvecklingslinderna. Ut-
redningen anfor vidare att tillgodordknande bér medges endast i fraga om
faktisk tjinstgoringstid i utvecklingsldnder. En minimitid f6r tjéinstgéringen
— forslagsvis tva &r — for att tillgodordknande 6verhuvudtaget skall kunna
komma i fraga foreslas faststéllas.
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Firslag fran arbetsgrupp inom socialstyrelsen

Utredningen har inhimtat socialstyrelsens synpunkter pa de frigor ut-
redningsarbetet har avsett. Med anledning hirav har socialstyrelsen utan
eget stillningstagande Gverlimnat ett av en av styrelsen tillkallad arbetsgrupp
utarbetat forslag till grundliggande utbildning av medicinsk personal — i
forsta hand ldkare — for tjanstgéring i utvecklingslinder. Arbetsgruppen
foreslar att bistdndsutbildning for likare paborjas efter likarexamen och att
utbildningen innefattar allmin orientering om utvecklingslindernas och
bistandsarbetarnas situation (3 veckor), tropikmedicin (3 veckor), tro-
pisk pediatrik, nutrition, férebyggande véard, public health, familjeplane-
ring, katastrofmedicin (3 veckor) samt sprakundervisning (3 veckor) och
direfter adaptationsutbildning i det mottagande landet (1-—2 ménader). Ut~
redningen anfér att arbetsgruppens forslag star i god dverensstimmelse med
de forslag som utredningen har lagt fram. Den av arbetsgruppen foreslagna
utbildningen fér likare kan enligt utredningen vil férenas sdvil med ut-
bildningsmAl och utbildningsinnehall i bistinds- och katastrofutbildningen
som med den féreslagna utbildningsgingen.

Den av utredningen foreslagna bistands- och katastrofutbildningen for-
ulsills komma att genomgas av ett antal likare och medicine studerande.
Dessa bor enligt utredningen under den féreslagna specialutbildningen
genomgé delar av den utbildning som har féreslagits av arbetsgruppen. Ut-
bildningsplanerna boér utarbetas av socialslyrelsen i samridd med utbild-
ningsmyndigheten. Den av arbelsgruppen féreslagna allminorienteringen
och sprakundervisningen kommer enligt utredningen att ingé i den allménna
bistandsutbildningen. Aven for sjukskéterskor som genomgar bistdnds- och
katastrofutbildningen foreslds motsvarande studier. Utredningen bedémer
att ett genomférande av denna utbildning kommer att kriva utékade perso-
nella och ekonomiska resurser vid de sjukhus och utbildningsanstalter dir
undervisningen avses dga rum.

Utredningen tar inte stillning till frigan om den av arbetsgruppen fore-
slagna utbildningen bér genomféras &ven for andra lidkare och sjuksko-
terskor &n dem som har tagits ut till bistdnds- och katastrofutbildningen.
Denna fraga bor enligt utredningen avgéras av socialstyrelsen och SIDA
m. fl. myndigheter. Utredningen konstaterar dock att de antalsberdkningar
som har redovisats av arbelsgruppen — hogst 25—50 per ir — star i Gver-
ensstimmelse med de férslag rérande utbildningskontingentens storlek som
utredningen har lagt fram.

Utbildningsmyndigheten

Utredningen féreslar att en sérskild ndmnd, bistandsutbildningsndmnden,
inrittas for att genomféra utbildningsverksamheten. Nimnden anses bodra
vara ett fristdende organ under forsvarsdepartementet.

Utredningen foreslar att i bistandsutbildningsnimnden ingar represen-
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tanter for bl. a. SIDA, totalférsvarets myndigheter, enskilda hjalporganisa-
tioner och ungdomsorganisationerna.

Utbildningsmyndighetens lokalisering

Enligt utredningen bor all utbildning utom den inledande utbildningen
och den del av katastrofutbildningen som genomférs av andra myndigheter
genomfoéras vid en sirskild utbildningsanldggning.

Vid sina 6verviganden roérande olika mdjligheter till lokalisering av ut-
bildningsverksamheten har utredningen funnit att vissa skél talar for en
lokalisering till storstockholmsomrédet eller dess omedelbara narhet. Detta
géller bl. a. behovet av lararpersonal och expertis samt kraven pa samverkan
med de statliga myndigheter som blir berérda av verksamheten. Utredningen
anfér dock att goda ulbildningsbetingelser bor kunna skapas @ven pa andra
hall i landet. Utredningen som inte ldmnar nagot konkret {rslag i fraga om
utbildningsmyndighetens lokalisering forordar att denna friga avgérs med
beaktande av strivandena till decentralisering och omlokalisering av statlig
verksamhet.

Kostnader

Vid en utbildningskontingent p& 100 personer beriknar utredningen de
arliga forvaltningskostnaderna for utbildningsmyndigheten (exklusive lokal-
kostnader) till 2,1 milj. kr. Kostnaderna f6r évningar och materiel upp-
skattas av utredningen till 250 000 kr. per ar. Till detta kommer 6kade ut-
gifter for berérda myndigheter for att genomféra den egentliga katastrof-
utbildningen och den del av specialutbildningen som inte genomfors av
utbildningsmyndigheten. Investeringskostnaderna vid ett eventuellt upp-
féorande av en utbildningsanlaggning fér 100 personer berdknas av utred-
ningen till 2,5 milj. kr.

Ekonomiska férmaner under utbildningen

Utredningen foéreslar att penningbidrag, utryckningsbidrag, fria ledig-
hetsresor och &vriga féormaner utgir efter samma grunder som under virn-
pliktsutbildning och vapenfri tjanst. Vidare féreslas en utbildningspremie
efter avslutad grundutbildning. Premien bor motsvara den som utgar efter
fullgjord grundutbildning till varnpliktigt underbefél (gruppchef) vid krigs-
makten.

Forfattningsfragor

Utredningens forslag kraver vissa dndringar i varnpliktslagen och de fér-
fattningar som reglerar férménerna till varnpliktiga m. fl. Utredningen har
limnat forslag till dndring av 6 och 27 §§ viarnpliktslagen.
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Sirskilt ytirande

I ett sérskilt yttrande anfor experten K.-E. Elmqvist att det finns starka
skal for statsmakterna att préva formerna foér u-landstjinst som ett virn-
pliktsalternativ. De grundliggande krav som dirvid bér stillas bér enligt
Elmqvist sammanfalla med de krav, som utredningen har stipulerat fér
antagning {ill bistdnds- och katastrofutbildning, nidmligen dokumenterad
yrkeskunskap och personlig limplighet. Elmqvist anser att u-landstjinst
som ett virnplikisalternativ inte bér ses som en mgjlighet endast for vapen-
fria tjnstepliktiga. Alla de yrkesgrupper som det finns ett behov av i olika
organisationers bistandsarbete bér kunna komma i fraga.

Remissyttranden
Utgangspunkter

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande. Flertalet remissin-
stanser tillstyrker helt eller delvis de framlagda férslagen, medan andra intar
en helt avvisande hallning. En mellangrupp anser att utredningens férslag
mdste bearbetas eller kompletteras genom fortsatta utredningar, innan slut-
lig stillning tas till fragan om bistands- och katastrofutbildning.

Bland dem som i allt vésentligt tillslyrker den foreslagna utbildningen
aterfinns SR, Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund och Riksfor-
bundet Sveriges Lotlakdrer. Dit hor dven SIDA som anser att utbildningen
kommer att leda 1ill de uppstillda mélen. Sedan erfarenheter har vunnits
av utbildningen bér enligt SIDA fragan om vérnpliktstjanstgéring, vapenfri
tjanst och bistidndsutbildning stéllas i ett stérre sammanhang. SIDA fram-
haller vidare vikten av att méjligheterna till ett nordiskt samarbete pa bi-
stAndsutbildningens omrade beaktas. Denna synpunkt framférs dven av
socialstyrelsen som for 6vrigt i huvudsak begréinsar sig till fragor som har
sarskild betydelse for den svenska bistdndsverksamheten och katastrof-
beredskapen pa hilso- och sjukvéirdens omréde. Styrelsen hanvisar till sitt
yttrande 6ver en framstillning fran ett antal medicine studerande om att £
fullgéra varnpliktstjdnstgoring och vapenfri tjinst genom bistandsarbete i
utvecklingslinder. Darvid anférde styrelsen bl. a. att »en meningsfylld tjdnst
som lidkare kridver en god allméin yrkesskicklighet, dvs. efter legitimationen
atminstone en viss tids allmén {jdnstgéring i bl. a. kirurgi och medicin samt
vissa kunskaper i tropisk medicin motsvarande de verksamhetsomriden
inom vilka tjinstgoringen beriknas kunna fullgéras>. Om en sadan tjinst-
goring kommer till stdnd borde den provas som ett komplement till utbild-
ningsplikt i Sverige och 1 forsta hand ske i anslutning till redan etablerad
svensk bistindsverksamhet dir goda erfarenheter av svenska insatser pa
hilso- och sjukvardens omréde redan har kunnat inhdmtas. Styrelsen anser
att bistinds- och katastrofutbildning/tjanstgéring for lampliga varnpliktiga,
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vapenfria tjdnstepliktiga och L. ex. kvinnor bér genomféras och utvecklas i
relation till vart lands resurser och bistandsinsatser i évrigt.

Universitetskanslersimbelet finner den féreslagna utbildningen virdefull
inte minst med hénsyn till att den kan skapa etl bredare rekryteringsunder-
lag bl. a. f6r SIDA:s behov. I atskilliga av de yttranden som har inkommit
till 4mbetet anfors dock att utbildningstiden bér kunna beskéras och att en
del av utbildningen bér kunna fullgéras i utvecklingslinder. Sa t. ex. anfor
utbildningsnimnden vid medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala
att principen om att varnplikistid skall kunna ulnyttjas foér bistindsarbete
i utvecklingslinder bor lagfistas och att utredningens forslag inte bér liggas
till grund for beslut. Ulbildningsndmnderna vid de filosofiska fakulteterna
vid universitetet i Goteborg samt utbildningsndmnden vid handelshégskolan
i Goteborg stiller sig positiva till den av utredningen féreslagna utbildningen
men lAmnar vissa smérre forslag till &ndringar.

LO anser alt insatser i internationellt utvecklingssamarbete #r ett bety-
delsefullt stdd for Sveriges alliansfria utrikespolitik. LO anser att det fére-
liggande foérslaget 1ill bistands- och katastrofutbildning &r det f. n. viktigaste
ledet i strdvandena att forbéattra rekryteringsunderlaget fér utvecklingssam-
arbetet och ge virnpliktiga med speciell intresseinriktning ett alternativ.
Man bor dock enligt LO:s mening inte slippa tanken pa att vid sidan hérav
mojliggora direkta insatser i utvecklingssamarbetet for dem — tills vidare
elt fatal — som redan har eller inom en begréinsad tid kan beridknas fa till-
rickliga yrkeskunskaper, sprakkunskaper och allmidn erfarenhet fér att
utan utbildning eller med en kortare sadan goéra viardefulla insatser i ut-
vecklingssamarbetet. Med den stigande utbildningsstandarden och den ¢kan-
de internationaliseringen av utbildningsvasendet kan ett vixande antal ung-
domar beriknas forviarva erforderliga kvalifikationer {6ére varnpliktsaldern
eller inom ramen for ett rimligt uppskov med véarnpliktstjanstgéringen. Den-
na fraga boér enligt LO ytterligare utredas.

TCO framhaller att manga ungdomar har en gedigen grundutbildning och
dirtill en kvalificerad yrkesutbildning eller &tminstone har paborjat en sa-
dan. En allmin kurs rérande férhillandena i utvecklingslinderna och en
kurs inom det egna yrkesomradet med inriktning pa bistandsarbete borde
enligt TCO goéra manga val lampade for insatser inom utvecklingssamarbe-
tet. Fragan om sédan utbildning och f6ljande tjinstgéring bor tillgodoridknas
som fullgjord virnpliktstjdnstgéring eller vapenfri tjdnst bor enligt TCO
provas i positiv anda.

Vapenfrindmnden anfor att om den foéreslagna utbildningen stir 6ppen
dven for andra varnpliktiga dn vapenfria tjanstepliktiga kan ett skal for ati
s6ka vapenfri tjanst bortfalla fér atskilliga varnpliktiga som inte har sadan
installning till vapenbruk att de kan beviljas vapenfri tjanst.

Flera remissinstanser tar upp fragan om bistandsarbete som ett alternativ
till virnpliktstjinstgoring och vapenfri tjdnst. SACO anser t. ex. att utred-
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ningen har tolkat sina direktiv alltfér snivt och helt bortsett fran den
vixande opinion hos grupper och enskilda som under senare ar har fort
fram krav om fullgérande av virnpliktstjénstgoring eller vapenfri tjinst
som bistAndsarbete i utvecklingslinderna. SACO instimmer i det sirskilda
yitrandet av experten Elmqvist. Arbete i utvecklingslinderna anses béra ses
som en viktig och énskvird del av den foreslagna utbildningen. Likartjinst-
goring i katastrofsituationer och under primitiva férhallanden har enligt
SACO ett klart utbildningsvirde foér krigstjinstgéring. Grundliggande ut-
bildning i det egna landet och dirpa féljande tjanstgéring i utvecklingslin-
der bor darfor lillsammans bedomas som ett limpligt utbildningsalternativ
fér krigsplacering inom totalférsvaret och anses forenligt med varnplikts-
systemet. SACO betonar att denna syn pa bistandsarbete i utvecklingslinder
inte far uppfattas som ett erkénnande av att varnpliktstiden kan anvindas
for varje form av civil tjdnstgoring for att tillgodose fredsbehov i samhillet,
t. ex. for att ticka ldkarbristen inom vissa omraden i vart land. SACO av-
styrker utredningens forslag att hela grundutbildningen férliggs till Sverige
och férordar att en for bistandsarbete malinriktad utbildning skapas inom
ramen fér SIDA:s utbildningsverksamhet. Utbildningen bér differentieras
med hénsyn till olika yrkeskategorier. Utbildning och péféljande tjénst-
goéring under sammanlagt tre ar foreslas fa tillgodordknas som fullgjord
varnpliktstjanstgoring. Med krav pA tjanstgoring i utvecklingslinder under
tre 4r jimte dokumenterad yrkeskunnighet och personlig lamplighet be-
doms forsvarets personalbortfall bli 6verkomligt.

Svenska Missionsrddet anser att fragan om fullgérande av virnplikts-
tjanstgoéring och vapenfri tjanst for vissa virnpliktiga och vapenfria tjinste-
pliktiga genom bistandsarbete i utvecklingslinderna inte har provats till-
rickligt av utredningen och att utredningens avvisande av en sidan 13sning
inte ar tillrickligt underbyggt. Bl. a. anfor radet att det torde finnas manga
varnpliktiga som har fatt uppskov med varnpliktsutbildning fér att forst
avsluta civil utbildning och som silunda skulle fylla kraven pa yrkesutbild-
ning. Det &r enligt ridet inte heller utrett varfér rekryteringsaldern inom
SIDA ir si hdg och man har darfér skil att anta att denna mer beror pa
hénsyn till vederbérandes civila karridr i Sverige #n pa de krav som stills
av mottagarlandet eller av SIDA. Svenska Kyrkans Missionsstyrelse delar
Missionsrddets uppfattning och konstaterar i vrigt att den fran SIDA fram-
férda tanken pa upprittandet av en reservkar for bistdndstjinstgéring har
tagits med i direktiven foér utredningens arbete och spelat en visentlig roll
for det forslag som utredningen har lagt fram. Om en sadan reservkar far
en lamplig omfattning och en riktig utbildning, anses den utan tvivel kunna
forenkla rekryteringen av bistindspersonal och ge betydande tidsvinster i
sjalva rekryteringsproceduren fér bade statliga bistandsorgan och enskilda
organisationer.

Folkpartiets ungdomsférbund féreslar en férutsiitningslés utredning om
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mdjligheterna att skapa ett svenskt system for bistindsarbete som alterna-
tiv till viarnpliktstjénstgoring och vapenfri tjanst. Ett sidant system skulle
enligt férbundet innebdra en brytning med principen om att varje limplig
svensk man skall genomgé utbildning for att déarefter tilldelas en uppgift in-
om totalférsvaret. Centerns ungdomsférbund beklagar att de direktiv som
utredningen haft att arbeta efter har varit s sniva att de inte mojliggjort
en prévning av bistandsarbete som alternativ till virnplikten. Férbundet an-
for att de som tas i ansprak for bistandsarbete bor vara insatta i de mot-
tagande ldndernas forhallanden och ha kunskaper inom de arbetsomriden
inom vilka insatser blir aktuella. Férbundet framhaéller att det bland ung-
domen idag rader en stor medvetenhet i internationella fragor. Det bedoms
mojligt att uppskjuta virnpliktstjinstgéringen till dess den enskilde har
skaffat sig ldmplig yrkesutbildning. Utredningens foérslag forlorar enligt
férbundet mycket av sin betydelse genom att utredningen inte foreslar att
genomgingen utbildning skall medfora tjanstgoring i utvecklingslander. For-
bundet anser att frigan om ett system med bistindsarbete som alternativ till
viarnplikten bor tas upp till allvarlig proévning. Veterindrstyrelsen under-
stryker ddremot utredningens uppfattning att ett utnyttjande av varnplikts-
utbildningen och den vapenfria tjinsten for direkta insatser i utvecklings-
samarbetet inte kan vintas ge 6kad tillgdng pa lamplig personal och fram-
haller att flera mottagare av utvecklingsbistind med hinsyn till egen vérn-
pliktslagstiftning inte &r beredda att ta emot bistdndsarbetare som é&r s.k.
vapenvigrare.

Aven andra remissinstanser avvisar av olika skil bistdndsarbete som ett
alternativ till virnpliktstjanstgoring och vapenfri tjanst. Dit hor dverbefal-
havaren som anser att utredningens férslag maste bearbetas for att tillgodo-
se rimliga krav pd savil militdr grundutbildning som bistdnds- och kata-
strofutbildning. Uttagning och utbildning samt tjinstgéring inom kata-
strof- och bistdndsverksamhet bor enligt 6verbefidlhavaren grundas pa fri-
villigt atagande och i princip ske utan ianspriktagande av resurser som
ar avsedda for landets militira férsvar. Den foreslagna direktrekryteringen
till framst civilforsvaret finner 6verbefilhavaren vara principiellt oldmplig.
Om en vig 6ppnas for att tillgodose civila totalférsvarsmyndigheters per-
sonalbehov med virnpliktiga anses detta pa sikt kunna innebira allvarliga
konsekvenser for krigsmakten. Med utgangspunkt hiri skisserar éverbefil-
havaren ett alternativt forslag som redovisas i det f6ljande. En utbildnings-
gang som Overensstimmer med Gverbefilhavarens aliernativ redovisas av
vdrnplikisverket som anfor att rekrytering till bistindsverksamhet utan
anlitande av viarnpliktstjinstgéring och vapenfri tjinst bor vara tillfyllest.
En sidan 16sning skulle enligt virnpliktsverket medge bl. a. stérre hand-
lingsfrihet i friga om antalet utbildade och en smidigare anpassning av ut-
bildningen till vad som ar ldmpligast for olika kategorier.

1966 drs vdrnpliktkommitié konstaterar att man i ett antal linder har
infért bestimmelser som medfér ritt till befrielse fran virnplikistjénst-
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goring for fullgérande av bistandsarbete. Kommittén finner inte sidana at-
garder realistiska i vart land. Bistandsverksamheten bér enligt kommittén
stédjas och frimjas pa ett sadant sitt att medborgarna utan hinder hirav
kan delta i totalf6rsvaret i hindelse av krig.

Forsvarets sjukvardsstyrelse papekar att forutsittningarna fér en me-
ningsfylld medicinsk insats i utvecklingslinderna &r genomgingen full-
stindig ldkarutbildning med viss efterf6ljande klinisk meritering, vilket
innebir att vederbérande likare vid tiden fér den foreslagna utbildningen
kommer att ha uppnétt en alder av genomsnittligt 6ver 28 ar. En stor del
av de medicine studerande som vid virnpliktsilderns boérjan har varit starkt
entusiastiska for u-landsarbete kan enligt styrelsen férutsittas ha en nagot
fordndrad syn pa eget engagemang vid den tidpunkt d& sddant arbete kom-
mer att bli aktuellt. Styrelsen foreslar darfér att virnpliktiga likare liksom
hittills genomgar grundutbildning i vanlig ordning. Om vederbérande efter
uppnadd likarexamen &r intresserad av bistindsarbete i utvecklingslinder
foreslds han efter framstillning kunna f& sidant arbete tillgodordknat som
varnpliktstjinstgoring.

Svenska Roda Korset anser att Sveriges forpliktelser i fraga om interna-
tionellt bistindssamarbete och en forbittrad katastrofhjilp gor det nod-
vindigt att skapa 6kade personella resurser savil i kvantitativt som kvalita-
tivt hinseende, vilket kriver en intensifierad rekrytering och en férbittrad
utbildning. Grund for rekrytering och utbildning bér vara behovet i de mot-
tagande linderna. Bistdndssamarbetets inriktning pa vissa mottagarlinder
och langsiktigheten i arbetet anses medféra att behovet av bistandspersonal
kan férutses dven pa lang sikt. Nir det giller katastrofhjilp kan dock be-
hoven inte férutses pa samma sitt. Vissa typer av naturkatastrofer anses
emellertid vara vanligare férekommande #n andra och férberedelser av-
seende rekrytering och utbildning av hjilppersonal bor dirfér kunna ske
i dylika fall. Kraven pa expertis och specialutbildad personal okar enligt
Réda Korset savil for bistandssamarbete som for katastrofhjilp. Rekryte-
ringsbasen bor siledes inte begriinsas eftersom de samlade svenska resur-
serna knappast ar tillrickliga for att i framtiden rekrytera erforderlig per-
sonal. Mot denna bakgrund finner Réda Korset det tveksamt om rekryte-
ring och utbildning for dessa &ndamal bér kopplas samman med varnplikts-
systemet.

Rddda Barnens Riksférbund anser att personal i 20-arsaldern endast un-
dantagsvis fyller de yrkesmissiga krav som stills pa bistandsarbetare. Vid
vissa katastrofinsatser anses dock #ven personal utan egentlig yrkesut-
bildning kunna komma i friga men behovet av arbetskraft bér enligt for-
bundet i princip tillgodoses pa platsen.

Enligt SAF bér bistindsarbetaren ha sirskilda kvalifikationer av ett
slag som en 20-aring sillan har. Aven efter en relativt ling férberedelsetid
bedéms 20-iringens insats knappast bli mer #n praktikantens. Uppgiften
att ta hand om praktikanterna skulle enligt SAF komma att vila pa utveck-
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lingslinderna och det anses osannolikt att de i nigon stérre omfattning
skulle kunna och vilja ata sig denna uppgift, hur vérdefullt detta &n skulle
vara for utvecklingen pa lingre sikt. SAF instimmer dérfér i utredningens
uppfattning att bistandsarbete inte bor ersitta virnpliktstjinstgoring eller
vapenfri tjinst. SAF konstaterar vidare att utbildning for bistindsarbete re-
dan bedrivs i Sverige och kan byggas ut och differentieras efter vixlande be-
hov. Forslaget om en siirskild utbildning uppges basera sig pa vissa virnplik-
tigas och vapenfria tjinstepliktigas nskemal men tillgodoser enligt SAF inte
vederbérandes onskemal ait snabbt komma ut i arbete pa filtet. Vidare
bedéms kraven pa speciella yrkeskunskaper, erfarenhet och personlig mog-
nad hos bistandsarbetaren komma att dka, vilket gor det onskvért att rekry-
teringsbasen blir s bred som mdojligt. Si anses inte bli fallet om de som
genomgar den féreslagna bistnds- och katastrofutbildningen prioriteras vid
antagning av bistindsarbetare. Om bara ett fatal antas dr utbildningen en-
ligl SAF i hog grad forfelad. SAF anfér vidare att det dven ar av intresse
hur de foreslagna atgirderna ter sig i relation till vad som gors for att till-
godose personliga 6nskemél hos den stora majoriteten av vérnpliktiga. Det
anses knappast rimligt att staten anordnar en dyrbar utbildning f6r en mind-
re grupp men fér den helt dominerande majoriteten endast i mycket ringa
omfattning tillgodoser personliga énskemal. SAF avstyrker dérfor utredning-
ens forslag.

Moderata ungdomsférbundet anser att utredningens forslag inte bor lag-
gas till grund for proposition eller annan Kungl. Maj:ts atgird. Forbundet
anfor att virnpliktslagen dr en tvéngslagstiftning som har kommit till i
syfte att till samhillets férfogande stélla de personalresurser som behdvs for
alt bygga upp ett svenskt férsvar. Férbundet anser att utbildning och tjinst-
géring enligt virnpliktslagen direkt och huvudsakligen skall komma total-
forsvaret tillgodo. Vapenfrilagstiftningen anges utga fran samma huvud-
princip. Enligt forbundet &r det orimligt att — trots uttagning grundad pé
frivillig ans6kan — med stdd av en tvangslag utnyttja svenska varnpliktiga
f6r utbildning och tjénstgoring vars direkta och huvudsakliga syfte ar ett
annat dn att tjdna totalférsvaret.

Uthildningens éndamal

De av utredningen redovisade dndamélen med utbildningen tillstyrks eller
lamnas utan erinran av huvuddelen av remissinstanserna.

Uthildningstider och utbildningens innehall

SIDA ansluter sig till utredningens forslag till utbildningstider och dispo-
sition av utbildningen i tre huvudavsnitt och har inte ndgra invindningar
mot proportionerna mellan dessa. S linge internationaliseringen av det
svenska utbildningsvisendet inte har natt lingre dn vad som f.n. dr fallet,
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krévs enligt SIDA omfattande forberedelser fér den blivande bistands- och
katastrofpersonalen utéver den grundliggande yrkesutbildningen som i de
flesta fall dr inriktad pa den svenska arbetsmarknadens behov. Den priori-
tering av sprikutbildningen som utredningen har gjort ar enligt SIDA er-
farenhetsmissigt vialmotiverad. Trots att kunskaper i frimmande sprak,
sirskilt engelska, har blivit mer utbredda i Sverige &n forr anses det uppen-
bart att det for bistandsarbete i regel krivs mer omfattande fardigheter &n
det allméinna skolvéisendet kan ge. Bistandsarbetaren vintas enligt SIDA be-
hirska det frimmande arbetsspraket i stort sett lika vil som sitt moders-
mal. Idag uppges det vara endast en mindre del av de i Sverige rekryterade
bistdndsarbetarna som vid tjinstgéringstidens borjan uppfyller detta vill-
kor. SIDA férordar att sprakundervisningen far minst det antal undervis-
ningstimmar som utredningen har féreslagit. SIDA ifrdgasitter dock om
man, som utredningen har foreslagit, bér meddela undervisning i tva sprak
till samtliga deltagare oberoende av férkunskaper. Om malet for utbild-
ningen skall nis anses det viisentligt att man kriiver mycket goda férkun-
skaper i A-spriket (engelska, franska, spanska) som en forutsattning for
att samtidigt f4 lisa ett B-sprak. Alla deltagare skulle siledes inte komma
i fraga for undervisning i ett B-sprak. SIDA foreslar fiven en dndrad malfor-
mulering f8r undervisningen i B-sprak och anfor att man bér undvika att
undervisa i tva eller flera sprik samtidigt. De deltagare som ldser savil A-
som B-sprik féreslds studera dessa vid skilda tider under den allminna
bistdndsutbildningen. I $vrigt bér man enligt SIDA efterstriva att block-
vis varva sprakutbildningen och den 6vriga allminna bistAndsutbildningen.
I fraga om utbildningens innehall anfér SIDA vidare att avsnittet samhills-
kunskap under den allménna bistdndsutbildningen s& langt mdjligt bor in-
tegreras med avsnittet u-landskunskap, bistandsarbete och katastrofhjilp.
Aven avsnittet studieteknik, kunskapséverforing och arbetsledning anses
béra ingi som en integrerande del av undervisningen i detta avsnitt. Det &r
enligt SIDA oldmpligt att skilja innehall och metod alltfor stringt at.

Svenska Réda Korset anser att utbildningstidens lingd 4r lamplig men
anfor att frigan om sirskild sprakutbildning vid sidan av vad som meddelas
inom det allménna skolviisendet bor utredas yiterligare. I fraga om utbild-
ningen i u-landskunskap, bistdndsarbete och katastrofhjilp bedéms det bli
svart att finna kompetent lirarpersonal fér de kvalificerade uppgifter som
hir forutses. Aven i friga om delar av katastrofutbildningen anses anskaf-
fandet av lirarpersonal erbjuda svarigheter.

Svenska Landstingsférbundet instammer i utredningens uppfattning om
nodvindigheten av en férhallandevis 1ang tjinstgoringstid men ifragasitter
limpligheten av att anslad 450 dagar enbart for grundutbildning i Sverige.
Folkpartiets ungdomsférbund anser diremot att den langa utbildningstiden
knappast 4r motiverad och Centerns ungdomsférbund hivdar att utbild-
ningstiden ir oproportionerligt férdelad. Den del av den totala utbildnings-
tiden som kommer i fraga for tillgodoriknande av tj dnstgoring inom svenskt
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eller internationellt bistdndsarbete m. m. dr enligt forbundet fér kort.

Civilférsvarsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att den inledande
utbildningen fér vapenfria tjanstepliktiga i foérsta hand genomférs vid
civilférsvaret. Styrelsen bitrider dven forslaget att den egentliga katastrofut-
bildningen genomfodrs i civilforsvarsstyrelsens regi och foreslar att den
anordnas vid civilforsvarsskolor varvid en resursdkning, frimst i friga om
lararpersonal och forliggningsutrymmen, blir nédvindig. I anslutning hér-
till anfor styrelsen att ménga skil talar fér att den féreslagna inledande ut-
bildningen fér vapenfria tjinstepliktiga ldggs som sista utbildningsdel un-
der grundutbildningen. Aven arbetsmarknadsstyrelsen anser att det bor over-
vigas att senareligga denna utbildningsdel som enligt styrelsens mening helt
bor forliggas till civilforsvaret. Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitter vi-
dare om det inte 4r mojligt att géra en uppdelning av den totala utbildning-
en pi tre perioder atskilda av civil utbildning och yrkesarbete.

Socialstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka utredningens férslag i fra-
ga om utbildningstider och utbildningens innehill. Dessa frigor bor enligt
styrelsen prévas pa nytt varvid utgangspunkten bor vara att tjinstgoringsti-
den till s& stor del som mojligt skall kunna fullgéras genom bistdndsarbete
i ulvecklingsldnder. Utredningens forslag till utbildningstider kan enligt
styrelsen verka rekryteringshdmmande och motverka syftet med inféran-
de av utbildningen. Vissa yrkeskategorier besitter enligt styrelsen redan ritt
goda kunskaper eller har i sin tjinstgéring inte samma behov av kunska-
per i nigra av de d&mnen som har foreslagits ingd i grundutbildningen.
Denna anses bora begrinsas till vad som beddms oundgéngligen nédvindigt
for att den enskilde skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter i det motta-
gande landet. Grundutbildningen bor dirfér differentieras i friga om inne-
hall och omfattning med hinsyn till olika yrkesgruppers kunskapsnivi och
avsedda uppgifter. Yrkesgrupper med lang civil utbildning har enligt sty-
relsen storre mojligheter att fullgéra bistandsarbete utan en lingre férbere-
dande utbildning. Utredningens foérslag om aft anstind med yrkesutbild-
ning inte bor beviljas efter 26 ars dlder bor enligt styrelsen inte tillimpas
generellt eftersom yrkesutbildningen for vissa grupper inte dr avslutad vid
denna tidpunkt. Aven universitetskanslersimbetet anser att man bor prova
mojligheten att férligga en del av utbildningen till utvecklingslinder.

Overbefilhavaren bitrider inte utredningens forslag i friga om utbild-
ningens omfattning och inneh4ll samt den valda tidsramen fér grundutbild-
ningen. Bl. a. anfor Sverbefdlhavaren att direktivens prioritering av kata-
strofutbildning inte Aterspeglas i utredningens forslag som i stéllet lagger
tyngdpunkten pa bistdndsutbildning. 90 dagars grundutbildning for virn-
pliktiga anses vidare inte kunna godtas. I det av dverbefidlhavaren skissera-
de alternativet genomgéir de som har tagits ut till bistdnds- och katastrof-
utbildning forst militir grundutbildning i 255 dagar (kategori G) varefter
foljer bistdnds- och katastrofutbildning i 235 dagar. Till detta kommer re-
petitionsutbildning enligt vad som nu géller fér kategori G. Den samman-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1970

lagda tjanstgéringstiden kommer siledes att uppga till ca 590 dagar. I
overbefdlhavarens alternativ dr den allminna bistdndsutbildningen mins-
kad med 420 timmar. Minskningen drabbar i forsta hand sprakutbildning-
en. Katastrofutbildningen minskar med 290 timmar varvid specialutbild-
ningen helt utgar.

Vad utredningen har féreslagit i fraga om fortsatt tjénstgéring och krigs-
placering har tillstyrkts eller limnats utan erinran av huvuddelen av remiss-
instanserna. Civilférsvarsstyrelsen tillstyrker forslaget att de som har ge-
nomgatt bistinds- och katastrofutbildningen normalt bor krigsplaceras som
befél eller manskap inom civilférsvarets undsittningskarer men forutsitter
att krigsplacering kan ske dven inom civilférsvaret i 6vrigt. Arbetsmarknads-
styrelsen forutsitter att samtliga berérda vapenfria tjinstepliktiga sdvitt
mojligt krigsplaceras inom civilférsvaret.

Uthildningskontingentens storlek

Utredningens forslag angaende utbildningskontingentens storlek tillstyrks
eller limnas utan erinran av huvuddelen av remissinstanserna. Néagra re-
missinstanser anser emellertid att den féreslagna kontingenten r fér liten.

SIDA forutser en successiv 6kning av rekryteringen foér insatser i utveck-
lingssamarbetet. Rekryteringsunderlaget i det svenska samhillet bér dir-
for breddas. En héjning av det foreslagna antalet deltagare i utbildningen
kommer enligt SIDA att aktualiseras i framtiden om manga av de utbilda-
de visar sig motsvara de krav som uppstélls fér bistdndsarbete.

Socialstyrelsen anser att den féreslagna utbildningskontingenten #r for
liten. Det ir enligt styrelsen angeldget att férutsitiningar skapas for en vi-
sentligt stérre utbildningskontingent som béttre svarar mot den av stats-
makterna planerade 6kningen av bistindsverksamheten. Utvecklingslinder-
nas efterfrdgan pé personal fér kontinuerlig bistdndsverksamhet och foér
hjilpinsatser vid akuta katastrofsituationer kommer enligt styrelsen sanno-
likt att stiga i takt med var utokade kapacitet. Aven Svenska Landstings-
forbundet och Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund anser att kon-
tingenten 4r for liten. Om utbildningsverksamheten skall ge nskat resul-
tat erfordras enligt ungdomsférbundet en bred rekrytering av personal med
olika praktiska och teoretiska kunskaper.

SACO anser att en betydande diskrepans foreligger mellan utbildnings-
kontingentens storlek och dess avsedda funktioner. En kortare utbildning fér
fler individer i direkt anknytning till yrkesutévningen ir enligt SACO ett
biittre alternativ.

LO anser att man inte redan nu bér ta stillning till utbildningskontin-
gentens storlek efter ett eller ndgra forsoksar. Planeringen fér utbildningen
bor enligt LLO vara relativt flexibel.
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Kompetenskrav och uttagning

SIDA hilsar med tillfredsstéllelse utredningens forslag att kvinnor skall
beredas tillfille att genomga den foreslagna utbildningen. Méjligheten att
dirigenom kunna anta makar eller samlevande par till utbildningen béor
sirskilt uppméirksammas. SIDA foérutsiatter déarvid att badda makarna visar
sig svara mot uttagningskraven. De kompetenskrav som utredningen har
stéllt upp finner SIDA vara vilmotiverade. Vid antagningen bér man enligt
SIDA inte endast uppmérksamma dagslédget i fradga om rekryteringsbehovet
yrkesgruppvis utan om majligt ocksa ta hinsyn till prognoser for tio-femton
ar framat. Utbildningsndimnderna vid de filosofiska fakulteterna vid uni-
versitetet i Géteborg och utbildningsndmnden vid handelshégskolan i Gé-
teborg understryker vikten av att de enda urvalskriterierna bor vara den
enskildes férutsittningar, limplighet och intresse.

Svenska Réda Korset anser att stérre vikt dn vad som framgar av utred-
ningens férslag maste fistas vid den fysiska och psykiska uthalligheten.
Rdéda Korset framhaller vidare -— med avseende pa de vapenfria tjinsteplik-
tiga — att den enskildes instillning ér ett otillrackligt underlag fér urval. De
virderingar pa vilka vissa vapenfria tjinstepliktiga grundar sin uppfatt-
ning kan enligt Réda Korset forstas och uppskattas i Sverige medan det
ir tveksamt om sa ir fallet i de flesta u-linder. Nirmare erfarenheter om
denna speciella rekryteringsgrupps forutsittningar att delta i bistdndsar-
bete bor déirfor om majligt anskaffas.

“Veterindrstyrelsen ifrigasitter om inte viss kvotering vid uttagningen
kan vara befogad. Vid ett storre antal sokande anses det individuella ur-
valet kunna erbjuda svirigheter. Med hénsyn till att den utbildade persona-
len nagorlunda bér motsvara efterfrigan finner styrelsen vidare en viss
kvotering med avseende pa yrkesinrikining vara motiverad.

I fraga om uttagningsforfarandet understryker vdrnpliktsverket att den
féreslagna bistandsutbildningsndmnden bdr ha till uppgift att besluta om
bifall eller avslag pa ansokan om tilltride till bistands- och katastrofutbild-
ningen. Dirigenom blir forfarandet likartat for alla kategorier som kan
komma att ansdka om tilliride. Uttagning (4ndrad uttagning) med stod av
virnpliktslagen for ddrav berdrda forutsitts déirefter verkstillas av veder-
bérande myndighet. Vdrnpliktsndmnden anser att besvir over bistdnds-
utbildningsnimndens beslut att avsli framstillning om tilltrdde till utbild-
ningen — om inte besvirsritten uttryckligen avskirs — bor anféras hos
Kungl. Maj:t. Ndimnden anser vidare att utredningens forslag i fraga om an-
stand for yrkesutbildning inte #r att betrakta som anstdnd i viirnpliktsfor-
fattningarnas mening. I frdga om anstind i denna mening anses samma reg-
ler bora gilla som fér anstdnd med virnpliktsutbildning eller vapenfri
tjanst. Anstdnd med militdr grundutbildning kan vidare enligt nimnden
i vissa fall bli aktuellt fér den som vill komplettera civil utbildning innan
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ansokan inges om tillirdde till bistinds- och katastrofutbildning. Sadan
provning bor enligt ndmnden vara reslriktiv.

Beredskapskaren {or bistindsinsatser

Férsvarets rationaliseringsinstitut finner skil tala for att en sirskild —
stindigt insatsberedd — beredskapskontingent organiseras. Kontingenten
bor enligt institutet ha sidan storlek och sammansiittning att den kan ut-
gora urvalsbas for efter situationens krav avpassade katastrofenheter. Har-
vid anses de principer som giller for beredskapsstyrkorna for FN-tjanst
kunna tillimpas. Med en sidan beredskapskontingent bedoms krav pa snab-
ba hjilpinsatser kunna tillgodoses. Vidare anses mdjligheterna fér Kungl.
Maj:t att pa ett tillfredsstillande sitt overblicka disponibla resurser vid
overviganden om katastrofinsatser forbittras samtidigt som den for plane-
ring och rekrytering ansvariga myndighetens arbete viisentligt underliittas.
For att personalbehovet skall kunna tillgodoses kan det enligt institutet
eventuellt bli nédvindigt att i samband med uttagningen lata de sékande
teckna forbindelse med forpliktelse att under viss tid efter genomgangen ut-
bildning sti till forfogande for katastrofinsatser av viss tidslingd. Aven
overbefdlhavaren ifrigasitter om inte den utbildade personalen genom kon-
trakt bor bindas att sta till férfogande under viss tid, forslagsvis fem ar.
Pa detta sitt skulle man sikerstilla savdl behovet av utbildad personal
som den enskildes mdjligheter att avsiga sig tjinsten om denna av olika skél
inte kan fullgdras.

LO finner forslaget om att inrétta en beredskapskar foér bistandsinsatser
virdefullt. Karen bor dock enligt O dven kunna omfatta andra #n dem
som har genomgatt utbildningen, t.ex. deltagarna i SIDA:s fredskar. Den
foreslagna aldersgrinsen finner LO mindre vilbetinkt eftersom ett stort
antal experter har gjort en utomordentlig insats i utvecklingssamarbetet vid
hogre alder én 47 ar. LO ifragasétter vidare om inte medlemskap i karen
borde vara forknippat med vissa ekonomiska férméaner som f. n. giller fér
t. ex. reservofficersanstillning. Aven SIDA anser att personer &ver 47 ars
alder kan vara intressanta ur rekryteringssynpunkt. Vad som gér personal
frdn industrilinder virdefull fér utvecklingslinderna #r enligt SIDA den
gedigna yrkeserfarenhet som personalen representerar. SIDA anfér vidare
att personalen i kdren bér genomgé regelbundna ldkarkontroller, férslagsvis
vart tredje ar. Godkiinda siddana kontroller foreslas vara ett villkor for att
std kvar i karen.

Tillgodoriknande av tjinstgoring inom svenskt eller internationellt bistandsarbete m. m. som
vérnpliktstjiinstgoring eller vapenfri tjiinst

1966 drs vdrnpliktskommitté ansluter sig till utredningens grundprincip
att hér ifrdgavarande virnpliktiga under hela virnpliktstiden skall vara
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disponibla och redo att i krig genomféra uppgifter inom totalférsvaret och
finner det darfor uteslutet att nagot tillgodoriknande kommer till stand
som skulle begrinsa mdéjligheterna att vidmakthilla den enskildes férma-
ga att genomféra de uppgifter som aldggs honom i krig.

Overbefdlhavaren anser sig inte kunna godta att repetitionsutbildning
far tillgodoriknas utéver vad som géller for personal i FN-tjéinst. Inte hel-
ler boér enligt dverbefilhavaren tid for repetitionsutbildning tas i ansprak
for forberedelser for bistinds- eller katastrofinsatser. Virnpliktsverket av-
styrker bestimt tillgodoridknande av tjinstgéring i utvecklingsland pa annat
sitt dn att repetitionsutbildning som infaller under tiden for tjinstgoring-
en bor kunna avriaknas.

Civilforsvarsstyrelsen delar utredningens syn pa villkoren for tillgodorik-
nande av tjinstgéring i bistdndsarbete som virnplikt eller vapenfri tjinst.
Sadan tjinstgéring anses kunna innebéra en for civilférsvarstjinstgéringen
viardefull erfarenhet. Styrelsen anfér dock att civilférsvarets krigsplace-
rade personal maste dvas i sina civilférsvarsenheter under Atminstone sa
lang tid som f. n. giller for civilférsvarspliktiga i 6vrigt, ndmligen hogst 60
timmar under en tredjedrsperiod. Styrelsen féreslar att denna skyldighet
alaggs dven de som faktiskt har tjdnstgjort i bistandsarbete och som — om
utredningens férslag foljs — skulle fa denna tjdnstgéring tillgodoriknad
som tjinstgoringstid.

Férsvarets rationaliseringsinstitut anfor att det i de fall da de aktiva in-
satserna i bistAndsverksamheten &r av siddan omfattning och lingd att de
kan betraktas som kontinuerlig yrkesverksamhet borde kunna &vervigas
att — i likhet med vad som géller for yrkessjomén — militir utbildning i
fred inte behover fullgoras efter 28 ars alder. Enligt institutet kan det anses
rimligt att viss militir utbildning i kombination med aktiv bistindsverk-
samhet av relativt betydande omfattning kan fa tillgodoriknas som full-
gjord grundutbildning. En tinkbar sddan kombination &r enligt institutet
minst 90 dagar allménmilitir utbildning samt minst tva ars tjanstgéring i
utvecklingslinder. Repetitionstjinstgoringsskyldigheten skall darvid kvar-
std.

Veterindrstyrelsen anser att alerstiende tjéinstgoring f6ér veleriniirernas
del bor kunna fullgdéras genom utbildningstjénstgéring i veterinir befatt-
ning inom landet pa samma sétt som f.n. i viss omfattning sker for virn-
pliktiga veterinirers facktjinstgoring eller genom tjinstgéring i utvecklings-
land som sjunior experts inom viss foreskriven tid efter genomgangen
andra utbildningsdel.

Socialstyrelsen anser att utredningens forslag om tillgodordknande av
tjanstgoring inom svenskt eller internationellt bistdndsarbete m.m. som
virnplikt eller vapenfri tjinst med hinsyn till den korta tid som féreslas
fa tillgodoriknas ar en allvarlig nackdel som kan &ventyra en tillfredsstil-
lande rekrytering och ddrmed uppbyggandet av en stark bistands- och kata-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 162
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strofberedskap. Styrelsen instimmer i experten Elmqvists yttrande att det
finns starka skil for statsmakterna att noggrant préva formerna fér bi-
standsarbete som ett alternativ till viirnplikt. Styrelsen anfér vidare att det
inom ramen {6r gillande lagstiftning borde vara méjligt att pa vissa villkor
tillimpa ett uppskovsforfarande betriffande virnpliktens och den vapen-
fria tjinstens fullgérande i fredstid, vilket skulle innebira att viss del av
den faststillda utbildnings- och tjénstgoringstiden inte tas ut for sitt Pri-
méra dndamal. Liknande synpunkter anférs i flera av de yttranden som har
Overlimnats av universitetskanslersimbetet.

Férslag frin arbetsgrupp tillkallad av socialstyrelsen

Utredningens stéllningstagande till férslagen fran den av socialstyrelsen
tillkallade arbetsgruppen bitréds i allt vésentligt av socialstyrelsen som dock
understryker att de av arbetsgruppen féreslagna kurstiderna under utbild-
ningen i Sverige bor betraktas som minimitider som eventuellt kan behéva
foérlingas. I anslutning hirtill vidareutvecklar styrelsen nagra av de syn-
punkter den anfért med anledning av utredningens férslag och anfér sam-
manfattningsvis att bistandstjinst bor ses som en kombinerad utbildning
och tjinstgoring och kunna motsvara virnpliktstjinstgoring och vapenfri
tjanst. S& bor ske dven om tjidnstgdéringen omfattar kortare tid #n tva Aar.
Vidare anfor styrelsen att utbildning och tjinstgéring si langt mojligt bor
ske gemensamt for likare samt sjukskoterskor och sjukskétare och i hu-
vudsak folja arbetsgruppens férslag.

SIDA ansluter sig till utredningens konstaterande att den av arbetsgrup-
pen foreslagna utbildningen av likare kan passas in i den av utredningen
féreslagna utbildningen. SACO tillstyrker i princip den utbildningsplan som
arbetsgruppen har presenterat. Detta dr fallet dven i flera av de yttranden
som har 6verlimnats av universitetskanslersdmbetet.

TCO anser att en gemensam utbildning bér anordnas for likare, sjuk-
skoterskor och sjukskotare samt laboratorieassistenter pa grundval av det
forslag som arbetsgruppen inom socialstyrelsen har lagt fram. TCO delar
inte utredningens uppfattning att utbildningen for sjukskoterskor och sjuk-
skotare bor ldggas upp pa ett mera praktiskt plan utan anser att den i stort
bor stimma Sverens med ldkarnas utbildning.

Svenska Rida Korsel anser att det inte finns nagra skil att betrakta lika-
re som en sirskild rekryteringsgrupp eller att ha en sirskild organisation
for rekrytering och utbildning av ldkare.

Uthildningsmyndighetens organisation m, m.

Overbefilhavaren stiller sig tveksam till utredningens forslag om en sér-
skild utbildningsanstalt fér en utbildningskontingent om 100—200 man.
Aven civilférsvarsstyrelsen ifragasitter det dndamadlsenliga i att skapa en
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sarskild utbildningsanliggning for den del av den féreslagna utbildningen
som inte genomférs av andra myndigheter. Styrelsen forordar att denna del
av utbildningen férliggs till en existerande anliggning och har inte nagot
alt erinra mot att utbildningen forliggs till en civilférsvarsskola. Dirvid
kriavs dock utdkade resurser vid den civilférsvarsskola som viljs. Styrel-
sen finner det vidare vil motiverat att den foreslagna bistandsutbildnings-
nimnden inrittas.

Férsvarets rationaliseringsinstitut finner det ocksa ofdrdelaktigt att ny-
investera i en fristiende anlidggning med en arlig utbildningskapacitet om
100200 man. Genom kop eller férhyrning bedéms vissa méjligheter finnas
att minska fastighetskostnaderna. Aven om si skulle ske kvarstar dock en-
ligt institutet frAgan om man kan uppné en si rationellt bedriven utbild-
ning att anlidggningar, utbildningsanordningar, lirar- och servicepersonal
m. m. effektivt kan uinyttjas vid denna utbildningsvolym. Genom samloka-
lisering av den foreslagna utbildningsorganisationen med annan utbild-
ningsverksamhet bedéms sdvil investerings- som driftsekonomiska férdelar
kunna uppnés. Institutet anser att det fran savil kostnads- som utbild-
ningssynpunkt finns goda forutsittningar fér en samlokalisering med en
for SIDA:s behov uppférd uthildningsanlidggning om en sddan kommer till
stand. Institutet anfor vidare att de ansvars- och utbildningsmiissiga samt
de ekonomiska férhéllandena for bistands- och katastrofutbildningen 4r av
sddan art att en integrering av foreslagen utbildning med SIDA:s utbild-
ningsverksamhet borde te sig fordelaktig. Aven de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér en samlokalisering eller integrering med civilférsvarsstyrel-
sens verksamhet bér enligt institutet studeras. I fraga om den féreslagna bi-
stdndsutbildningsnimnden anfér institutet att erforderlig planering och ge-
nomfoérandeverksamhet underlittas om ndmnden hénférs till ldmplig cen-
tral myndighet i stillet for direkt till departement. Goda férutsitiningar
foreligger enligt institutet for att knyta ndmnden till SIDA. Vid en sadan
l6sning kunde samtliga funktioner utom uttagningsfunktionen kunna &éver-
foras till SIDA:s ordinarie organisation. Aven socialstyrelsen anser att man
1 forsta hand bor undersdka mdéjligheten att ligga den foéreslagna utbild-
ningen under SIDA sisom ansvarig myndighet f6r bistAindssamarbetet.

SIDA anser att forslaget om en sirskild bistindsutbildningsnimnd &r
vilmotiverat men anfér att nimnden i ett inledningsskede kan komma att
forlita sig pa styrelsen bade fér radd och hjilp vid utbildningsplaneringen
och for medverkan vid utbildningens genomférande. SIDA anfér vidare bl. a.
att styrelsen endast ir en av flera avnimare av den utbildade personalen.
Om den féreslagna utbildningen alades styrelsen skulle detta kunna &ver-
betona SIDA:s intresse av utbildningen jamfért med andra myndigheters
och organisationers intressen. En sidan anknytning anses dven kunna ge
upphov till orealistiska krav pa styrelsen nir det géiller att ta i ansprik en-
skilda personer for arbetsuppgifter i utvecklingslidnder.
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Férsvarets civilforvaltning foreslar att handliggningen av ekonomiska
och administrativa frigor vid utbildningens genomférande aliggs arbets-
marknadsstyrelsen.

I fraga om lokaliseringen av den foreslagna utbildningsanliggningen an-
fér SIDA att det dr av betydelse att den begrinsade expertis i fragor réran-
de bistdndsarbete och utvecklingshjélp som finns att tillga i Sverige litt kan
anlitas for att medverka i utbildningen. Arbetsmarknadsstyrelsen anser det
angeliget att utbildningsverksamheten lokaliseras utanfér storstadsomra-
dena och om mdjligt placeras i Norrland. Styrelsen anser det limpligt att
samlokalisera utbildningsverksamheten med en civilférsvarsskola.

Kostnader

Utredningens berdkningar av kostnaderna fér den féreslagna utbildning-
en har berdrts endast av férsvarets rationaliseringsinstitut. Institutet anslu-
ter sig till vad utredningen har anfért om forvantade &rliga kostnader for
personal, 6vningar och materiel m. m. Harutéver uppskattar institutet kost-
naderna for yttre och inre underhall, brinsle och elektricitet till ca 250 000
kr. per 4r vid en utbildningskontingent om 200 personer. Enligt institutet
kan vidare investeringskostnaderna vid nybyggnad beriknas avsevirt éver-
stiga de belopp som utredningen har redovisat. Institutet uppskattar in-
vesteringskostnaderna for en anliggning fér 100 personer till 4,5—7 milj. kr.,

Ekonomiska férmaner under uthildningen

Frigan om ekonomiska forméaner under utbildningen har berérts endast
av fdorsvarets civilférvaltning som anfér att det forefaller limpligt att helt
knyta an till de férmaner som utgar till vapenfria tjdnstepliktiga.

Forfattningsfragor

Férsvarets civilférvaltning anfor att vissa ytterligare begriinsade férfatt-
ningsindringar utéver vad utredningen har redovisat blir erforderliga.

1966 drs vdrnpliktskommitié anser att virnpliktiga som genomgér den
foreslagna bistdnds- och katastrofutbildningen bor vara underkastade de
bestimmelser om tjinstgéring m. m. som enligt 27 § 1 mom. A—B virn-
pliktslagen giller for virnpliktiga. Kommittén har for avsikt att foresla
att 27 § 1 mom. D upphévs och att specialtjinstuttagna likstélls med Svriga
viarnpliktiga i friga om uttagning, utbildning och tjinstgéringsskyldighet
m. m. Kommittén féreslar att det av utredningen féreslagna begreppet fort-
satt tjinstgoring inte anvinds utan ersitts av repetitionsutbildning.
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Departementschefen

1968 ars utredning om bistandsutbildning féreslar att virnpliktiga m. fl.
som har sirskilda forutsittningar och fyller vissa grundliggande krav be-
reds tillfille att inom ramen for virnplikten och den vapenfria tjinsten ge-
nomgé en sirskild bistinds- och katastrofutbildning. Utredningen finner
det angeliget att den foreslagna utbildningen stir 6ppen #ven for kvinnor.

Bistands- och katastrofutbildningen bér enligt utredningen syfta till att
skapa en reservkar for rekrytering av svensk personal for bilateralt och
multilateralt utvecklingssamarbete, att 6ppna méjligheter att kompleltera
den tekniska kontingenlen i beredskapsstyrkan fér FN-tjinst och sitta upp
sarskilda kontingenter for katastrofhjilp samt slutligen att ge vidgade maj-
ligheter for enskilda organisationer att rekrytera personal foér bistindsin-
satser och katastrofhjilp.

Utredningen foreslar att den fullstindiga militdra grundutbildningen for
varnpliktiga och motsvarande tjanst fér vapenfria tjinstepliktiga som tas
ut till den nya utbildningen ersitts av en utbildningsging som ir inriktad
pa utvecklingssamarbete och katastrofinsatser och si utformad att den kan
utgora grund for krigsplacering inom totalférsvaret. Hirvid bor enligt ut-
redningen i forsta hand civilfdrsvaret komma i fraga. Omfattningen av bi-
stands- och katastrofutbildningen bér enligt utredningen totalt hallas inom
de utbildningstider som férekommer inom nuvarande virnpliktsutbildnings-
system.

Utredningen foreslar att utbildningen omfattar grundutbildning i 450 da-
gar och fortsatt tjansigoring (repetitionsutbildning) i minst 90 och hogst
160 dagar. Grundutbildningen omfattar enligt utredningens férslag tre ske-
den, ndmligen inledande utbildning i 90 dagar, allmén bistdndsutbildning i
250 dagar och katastrofutbildning i 110 dagar.

Den inledande utbildningen foreslas for virnpliktiga omfatta den allmin-
militdra utbildning som genomgas av alla virnpliktiga vid krigsmakten. For
vapenfria tjénstepliktiga bor den inledande utbildningen fullgéras i den
ordning som f. n. géller f6r denna kategori.

Den allminna bistindsutbildningen bor enligt utredningen anordnas si
att den ger grundliggande kunskaper och insikter av betydelse for verksam-
het inom bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Studierna bor
under detta skede omfatta sprakutbildning, u-landskunskap, bistandsarbe-
tets principer och metodik, samhillskunskap, hilsovardsutbildning, kun-
skapsoverforing m. fl. dmnen. Vid den nidrmare utformningen av utbild-
ningsplanerna bor erfarenheterna av den inom SIDA bedrivna personalut-
bildningen beaktas.

Katastrofutbildningen bor enligt utredningen disponeras sa, att den i
forsta hand ger kunskaper och firdigheter som har betydelse fér insatser
i katastrofsituationer. Utbildningen bor inriktas pa att skapa en personlig
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beredskap for siddana insatser. I detta skede féreslas ingé egentlig katastrof-
utbildning (utbildning inom civilférsvaret), specialutbildning inom det egna
yrkesomradet med en uppdelning pa fem utbildningslinjer samt studier och
planering av katastrofhjalp.

Den fortsatta tjinstgoringen foreslas i princip avse repetitionsutbildning
och tjénstgoring i krigsbefattning. Darutdver bor viss tid disponeras for 6v-
ning och foérberedelser for katastrofinsatser. For flertalet varnpliktiga och
for vapenfria 1jinstepliktiga kommer den fortsatta tjinstgéringen inte att
overstiga 90 dagar.

Utredningen anser att utbildningsverksamheten kan inledas med en kon-
tingent om 100 deltagare och att detta antal bor kunna 6kas till 200 per ar
sedan nidrmare erfarenheter har vunnits.

En utgidngspunkt vid anordnandet av utbildningen bor enligt utredningen
vara att till utbildningen skall tas ut endast sddana sékande som bedéms ha
forutsidtiningar att genomféra utbildningen med goda resultat och komma
i fraga for avsedd tjidnstgoring. Kvotering mellan olika kategorier sokande
— virnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga och kvinnor — anses inte bora dga
rum.

Utredningen foreslar att rekryteringen till utbildningen frimst inriktas
pa de yrkesgrupper som dominerar inom SIDA:s verksamhetsomrade. Dessa
yrkesgrupper ar f. n. tekniskt utbildad personal, ekonomer, skogs- och jord-
bruksutbildad personal, personal f6r utbildning och undervisning samt hélso-
och sjukvardspersonal. Utredningen anser att yrkeskunskaper eller klar yr-
kesinrikining avseende nagot av dessa yrkesomraden samt allmén limplig-
het f6r utbildningen och tjinstgéringen bor foreligga vid utbildningens bor-
jan. Kraven pa sddan lidmplighet bor enligt utredningen tillmitas vésentlig
vikt vid uttagningen och anses gora det nédvindigt med ett sirskilt prov-
ningsférfarande. Prévningen bér avse bl. a. den s6kandes allminna instéill-
ning till och motivation f6r bistdndsarbete samt hans personliga forutsatt-
ningar att utféra arbete under de villkor och forhallanden som dirvid gil-
ler. SIDA :s principer och metoder f6r personalrekrytering bor si langt maj-
ligt tillimpas. Inte minst bor kraven pa onskviirda attityder hos bistinds-
personal beaktas.

De som har genomgatt utbildningen med tillfredsstillande resultat fore-
slas bli sammanfoérda i en séirskild kar, beredskapskaren for bistandsinsat-
ser. Beredskapskéren skall enligt utredningen nirmast ses som en admini-
strativ organisation fran vilken personal kan rekryteras for olika uppgifter.

Utredningen foreslar att utbildningen inleds ar 1972 och att en sirskild
nidmnd, bistandsutbildningsnimnden, inrittas for att genomfoéra utbild-
ningen.

De arliga kostnaderna for den foreslagna utbildningen har utredningen be-
raknat till ca 2,5 milj. kr.

Utredningens forslag har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Av de re-
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missinstanser som avstyrkt forslaget eller ansett omfattande andringar no6d-
vandiga har nigra — déribland 6verbefilhavaren — anfért att nagon kopp-
ling mellan virnpliktssystemet och utvecklingssamarbetet inte bor ske, me-
dan andra har ansett att bistdndsarbete i utvecklingslinderna bor vara ett
alternativ till virnpliktstjénstgéring och vapenfri tjinst. Utbildningstidens
langd, tillgodoriknande av tjanstgoring inom bilateralt eller multilateralt
utvecklingssamarbete som tjinstgéringstid enligt virnpliktslagen och lagen
om vapenfri tjdnst samt organisationen foér utbildningen ir fragor som i
forsta hand har foranlett kritik och dndringsférslag.

Innan jag tar utredningens forslag under nirmare Sverviigande vill jag
erinra om att FN:s generalsekreterare i april 1970 i en rapport till FN:s
ekonomiska och sociala rad foreslog inrittandet av en FN:s fredskar
(»United Nations Volunteers» ). Forslaget kommer att behandlas av FN:s ge-
neralférsamling under hosten 1970. Det finns i detta sammanhang anled-
ning att kort erinra om huvudlinjerna i generalsekreterarens forslag. Den
foreslagna fredskaren skall ingd som en del av FN:s verksamhet och admi-
nistreras av ett sirskilt organ inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP). An-
vandningsomrédet for fredskérens personal blir i férsta hand FN:s egna
eller FN-understédda utvecklingsprojekt. For tilltriide till karen fordras
enligt forslaget att den sékande har uppnatt 21 4rs alder och fyller vissa
krav i friga om hilsa, personliga kvalifikationer och utbildning. Kéarens
medlemmar skall rekryteras i sina hemlinder av statliga organ eller enskil-
da organisationer. De siinds ut till det mottagande landet pa begiiran eller
efter medgivande av dess regering. Det mottagande landet har ritt att av-
bdja foreslagna kandidater. Sedan medlem i fredskdren har accepterats av
det mottagande landet, skall han skriva under kontrakt med fredskéaren. Till-
delning av arbetsuppgifter och ledning av fredskarens och dess medlemmars
verksamhet ar i forsta hand en friga for det mottagande landets regering.
Dirvid kommer FN:s personal pa platsen att bitrdda. Vistelsen i det mot-
tagande landet kan avbrytas av regeringen eller av vederbérande FN-organ.
Hoga krav kommer att stillas pa medlemmarnas utbildning och yrkeskun-
skaper. Enligt 6nskemal fran de presumtiva mottagarlinderna bér univer-
sitetsexamina eller kvalificerad yrkesutbildning fordras. Ett noggrant urval
och omsorgsfull utbildning fér uppgifterna anses vara viktiga férutsitt-
ningar fér fredskirens framgang. Generalsekreteraren foreslar i sin rap-
port att 1300 personer engageras i den foreslagna fredskaren t.o.m. forsta
halvaret 1971.

Jag gir hirefter over till de forslag som har lagts fram av utredningen om
bistidndsutbildning. Jag vill da forst uttala att jag ansluter mig till utred-
ningens forslag att virnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och kvinnor som
har sirskilda forutsittningar och fyller vissa grundliggande krav bér bere-
das tillfille att genomga en sérskild bistands- och katastrofutbildning.

Jag instimmer ocksa i utredningens principiella éverviiganden i friga om
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bistandsinsatser som ett alternativ till virnplikten. Om tjinstgéring inom ra-
men for utvecklingssamarbetet skulle bli ett sidant alternativ, behdvs en re-
vision av det nuvarande virnpliktssystemet. En losning som skulle inne-
bira att ett visst antal virnpliktiga arligen stills till vederbsérande bistands-
organs forfogande har av allt att doma foresvivat vissa av de remissinstan-
ser som har behandlat denna fraga. En sadan ordning skulle medféra en ka-
tegoriklyvning av virnpliktskullen. Mjligheterna att forverkliga en sadan
ordning har ocksi granskats av utredningen. Denna 16sning skulle emeller-
tid som utredningen har pavisat endast i undantagsfall medféra 6kad till-
gang till personal som ir utbildad fér och i 6vriga avseenden limplig for
utvecklingssamarbete. Den nuvarande rekryteringen av personal i Sverige
for bilateralt eller multilateralt utvecklingssamarbete dr utformad med ut-
gangspunkt i dverenskommelser med vederbérande mottagarlinder om bi-
stdndets omfattning och inriktning. Detta férhallande utgér den sjilvklara
utgingspunkten for all diskussion om den svenska bistandspolitikens ut-
formning. Jag vill erinra om att ldgsta antagningsalder for fredskarsdelta-
gare dr 22 ar. Vid denna tidpunkt har huvuddelen av de virnpliktiga full-
gjort sin grundutbildning. De virnpliktiga saknar vid denna alder i flerta-
let fall den kompetens och erfarenhet som behdvs fér bistdndsarbete i ut-
vecklingsldnder. Den faktiska genomsnittsaldern fér tjinstgorande freds-
karspersonal uppgar f.n. till ca 26 ar och fér annan bistdndspersonal som
ar rekryterad i Sverige till ca 40 ar. Endast i undantagsfall skulle siledes
bistindsorganen kunna tillféras virnpliktiga som dr anvindbara i u-lands-
arbete.

Jag maste alltsa i likhet med utredningen konstatera att ett fullgérande av
virnpliktstjinstgéring och vapenfri tjinst genom bistdndsarbete i utveck-
lingslinder inte stir i 6verensstimmelse med de principer efter vilka det
svenska statliga utvecklingsbistindet f.n. bedrivs och inte heller med de
riktlinjer som anges i FN:s generalsekreterares forslag till inrittande av en
FN:s fredskar.

Utredningen har emellertid funnit det mojligt att inom ramen for virn-
pliktstjanstgoringen och den vapenfria tjinsten anordna utbildning och for-
beredelser for deltagande i bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete,
katastrofinsatser m. m. En sidan ordning finner utredningen vara férenlig
med géllande virnpliktssystem. Utredningen foéreslar dirfér att for virn-
pliktig och vapenfri tjinstepliktig som tas ut till bistands- och katastrofut-
bildning den fullstindiga militira grundutbildningen och motsvarande
tjanst for vapenfri tjdnstepliktig ersétts av en utbildningsgdng som ir in-
riktad pd utvecklingssamarbete och katastrofinsatser och sa utformad att
den kan utgéra grund for krigsplacering inom totalforsvaret, framst civil-
forsvaret. Jag bitrdder forslaget i denna del. Genom denna utbildning och
dessa forberedelser skall vederborande kunna kvalificera sig for befattning-
ar inom ramen for samarbetet med utvecklingslinderna. Som utredningen



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1970 41

har foreslagit bor utbildningen inte automatiskt leda till anstilining. An-
sokan om tilltrdde till tjinster och befattningar far goras i vanlig ordning.

Jag bitridder utredningens férslag i friga om maélet f6r utbildningen. Ut-
bildningen bor syfta till att skapa en reserv for rekrytering av svensk per-
sonal for bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Den bor vidare
syfta till att skapa mojligheter att komplettera den tekniska kontingenten i
beredskapsstyrkan for FN-tjinst och att sitta upp sirskilda kontingenter for
katastrofhjédlp om sadan hjilp begirs fran Sverige. Slulligen bor ulbild-
ningen ha som mal att skapa vidgade mojligheter fér organisationer att
rekrytera personal for bistandsinsatser och for katastrofhjalp.

Jag riknar med att den féreslagna utbildningen far ett hogt meritvirde
for tjanster och uppdrag inom det bilaterala och multilaterala utvecklings-
samarbetet m.m. Nagon motsvarighet till den féreslagna utbildningen —
en ettarig kvalificerad utbildning inriktad pa internationella férhallanden
och med en hogtstiende sprakundervisning — finns inte f.n. i vart land.

I fraga om utbildningstiden har nagra remissinstanser anfért att den
bor reduceras visentligt. En viss del av utbildningen bér vidare enligt dessa
remissinstanser kunna 4ga rum i utvecklingslinder. Betriffande de delar
av utbildningsinnehallet som avser utbildning for totalférsvarsuppgifter
ansluter jag mig till utredningens forslag. I friga om Ovriga delar av ut-
bildningen anser jag ait stor vikt bor fistas vid SIDA:s erfarenheter och
behov. SIDA ansluter sig i sitt yttrande till utredningens férslag till dispo-
sition av utbildningstiden och har inga invindningar mot de féreslagna pro-
portionerna mellan utbildningsavsnitten. Liksom SIDA anser jag att sprak-
undervisningen bér omfaita minst det antal undervisningstimmar som ut-
redningen har foéreslagit och forordar att bistAnds- och katastrofutbild-
ningen i enlighet med utredningens forslag bér omfatta minst 540 dagar och
hégst 610 dagar. Utbildningen bér fordelas pa inledande utbildning i 90 da-
gar, allmén bistandsutbildning i 250 dagar, katastrofutbildning i 110 dagar
och fortsatt tjdnstgéring (repetitionsutbildning) i minst 90 dagar och hdgst
160 dagar. Jag férordar ocksi att utbildningen genomfors i huvudsak en-
ligt utredningens forslag. SIDA:s erfarenheter och bedémda behov bér emel-
lertid sdrskilt uppmirksammas vid utbildningsplanernas utformning i de-
talj och vid eventuella revideringar av utbildningsplanerna. I framtiden kan
exempelvis erfarenheter av personalrekrytering och personalutbildning inom
SIDA ge anledning till en omprévning av utbildningstidens lingd. Att ldm-
na forslag i detta avseende bor ankomma pi den nimnd som jag kommer
att fororda i det foljande.

Krigsplacering och fortsatt tjinstgoring (repetitionsutbildning) bor ske
i huvudsak enligt utredningens férslag. Kvinnor som har genomgitt utbild-
ningen bor krigsplaceras inom civilférsvaret som civilforsvarspliktiga eller
efter frivilligt Atagande placeras for tjdnstgoring inom totalférsvaret i Gvrigt.

I friga om kompetenskrav och antagningsforfarande bitrdder jag vad ut-
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redningen har foreslagit. Rekryteringen till utbildningen bér salunda inrik-
tas framst pa yrkesgrupper som efterfragas av SIDA. Dirvid bér upp-
mérksammas att SIDA:s rekryteringsbehov i hog grad styrs av 6nske-
mal och behov hos mottagarna av det svenska utvecklingsbistandet. Jag vill
starkt understryka att till utbildningen bér antas endast sadana sékanden
som bedoms ha goda forutsittningar att genomféra utbildningen med till-
fredsstillande resultat och dérefter komma i fraga fér tjénstgéring enligt
den mélsitining for utbildningen som jag tidigare har redovisat. Kriterier
for antagning till utbildningen bér i enlighet med utredningens férslag ute-
slutande vara den enskildes férutsittningar, lamplighet och intresse. Ett vik-
tigt krav bor vidare vara att dokumenterade yrkeskunskaper eller klar yr-
kesinrikining foreligger nér den allminna bistands- och katastrofutbild-
ningen paborjas. Kvotering bland de sékande bér forekomma endast pa
grundval av personalbehovet for utvecklingsbistind och katastrofhjalp.
Ett villkor for tilltrdde till utbildningen bor vidare vara allmiin limplighet
for utbildningen och den avsedda tjanstgoringen. Detta villkor bor tillmatas
vésentlig betydelse vid urvalsprovningen och nédvindiggér som utred-
ningen har papekat ett sarskilt provningsférfarande. Darvid bor SIDA:s
principer och metoder for personalrekrytering sa langt mojligt tillimpas.

Antagningsforfarandet bor utformas i enlighet med utredningens férslag.
Sélunda bér ans6kan om antagning till utbildningen kunna inges av inskriv-
ningsskyldiga varnpliktiga vid inskrivningstilifdllet eller fére den senare
tidpunkt som kan komma att faststiillas. Inskrivningsskyldig som anséker
om antagning till bistdnds- och katastrofutbildning skall genomga inskriv-
ningsforriattning och uttas till utbildning enligt 6 § varnpliktslagen. Direfter
genomgir den sokande sirskild urvalsprévning. Sokande som inte blir an-
tagen fullgor virnpliktsutbildning enligt uttagningen vid inskrivningstill-
fallet. Den som blir antagen pabdrjar, om han har erforderliga yrkeskunska-
per, bistands- och katastrofutbildning snarast méjligt efter antagningen.
Hela grundutbildningen genomférs dérvid i en f6ljd. Om han inte har erfor-
derliga yrkeskunskaper, fullgér han den inledande utbildningen om 90 dagar
s& snart som mdojligt men bor fa mojlighet att under viss tid inhéimta sadana
yrkeskunskaper innan han genomgar allmin bistandsutbildning och kata-
strofutbildning. Efter denna tid b6ér ny provning — i forsta hand avseende
yrkeskunskaper -— dga rum. De som vid denna prévning anses ha tillricklig
kompetens m. m. for fortsatt bistdnds- och katastrofutbildning kallas in for
att fullfélja denna medan &vriga fullgér virnpliktstjinstgoring enligt sin
tidigare uttagning.

Har den som antagits till bistands- och katastrofutbildning ansékt om och
beviljats vapenfri tjinst, fullgérs den inledande utbildningen inom négot av
de tjanstgoringsalternativ som faststdlls av arbetsmarknadsstyrelsen. I
forsta hand bér tjinstgéring inom civilférsvaret komma ifréga.

Viarnpliktig som vid inskrivningsforriattning frikallas fran virnpliktens
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fullgérande, virnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga som helt eller delvis
har fullgjort virnplikisutbildning eller vapenfri tjinst samt kvinnor bér
antas till utbildningen i enlighet med vad utredningen har féreslagit.

For samtliga sékande bor gilla att vederbérande under det kalenderar da
den allménna bistandsutbildningen och katastrofutbildningen paborjas upp-
nar ligst 19 och hogst 26 &rs alder. Tillstind att f4 gora denna utbildning
forst sedan nédvindiga yrkeskunskaper har inhdmtats bor dirfor inte utan
synnerliga skil beviljas lingre én till det ar vederbérande fyller 26 ar.

Nigra remissinstanser har anfort att det av utredningen féreslagna anta-
let elever ar for lagt tilltaget. Enligt utredningens férslag skulle under bud-
getaret 1973/74 100 personer sta till forfogande efter avslutad utbildning.
Om antagningen héjs till 200 andra aret, skulle 400 personer avsluta utbild-
ningen under budgetaren 1974/75 och 1975/76. Jag delar utredningens me-
ning att SIDA:s rekryteringsbehov bér vara den faktor som i forsta hand
styr antagningen till utbildningen. Om man sitter uiredningens forslag till
dimensionering i férhallande till de av SIDA redovisade rekryteringsbehoven
for budgetaren 1973/74—1975/76 kan foljande konstateras. Under perioden
kommer enligt utredningsférslaget 500 personer att avsluta utbildningen,
vilket utgér ca 17 % av SIDA:s totala rekryteringsbehov. 500 personer utgor
samtidigt ca 65 % av rekryteringen av fredskirsdeltagare. Det torde vara
realistiskt att anta att huvuddelen av dem som genomgar utbildningen kom-
mer att fa fredskarsanstillning medan ett mindre antal kommer att kon-
traktsanstillas eller {4 uppgifter inom multilateral bistindsverksamhet. Ett
visst antal kommer vidare att fa uppgifter i enskilda organisationers tjinst.
Om det av utredningen foreslagna antalet antagna 6kas med 100 % inne-
bir detia att 200 personer star till féorfogande under budgetaret 1973/74 och
800 under de diirpa foljande tva aren. Detta svarar mot ca 33 % av det to-
tala rekryteringsbehovet och ca 130 % av behovet av fredskarsdeltagare un-
der perioden. Jag férordar mot denna bakgrund i likhet med utredningen
att utbildningen pabérjas med en kontingent pa 100 personer. Utbildnings-
kontingentens storlek direfter bor bestimmas med hinsyn till fradmst rekry-
teringshbehoven inom SIDA:s verksamhetsomrade. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att arligen faststilla utbildningskontingentens storlek.

De som med tillfredsstidllande resultat har genmomgatt utbildningen bhor
i enlighet med utredningens forslag redovisas i en beredskapskar for bi-
standsinsatser. Beredskapskaren bor vara en administrativ organisation vars
medlemmar skall kunna rekryteras for sddana uppgifter som har angetts i
utredningens férslag. Beredskapskaren bor administreras i huvudsak en-
ligt de riktlinjer som utredningen har redovisat. Sirskilda éatgérder torde
behdvas for att tillgodose kravet pa viss beredskap for utnyttjande av
karens medlemmar. Jag anser dock i likhet med uiredningen att stindigt
insatsberedda hjalpkontingenter tills vidare inte bor organiseras. Den fram-
tida utvecklingen far utvisa i vilken utstrackning det blir nédvindigt med
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sarskilda forberedelser for katastrofhjilp. I fragor rorande beredskapskaren
som fordrar Kungl. Maj:ts eller riksdagens beslut avser jag att senare ater-
komma med forslag.

Vad utredningen har foreslagit i friga om tillgodoriknande av tjdnstgo-
ring inom bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete m. m. som tjdnst-
goringstid enligt virnpliktslagen och lagen om vapenfri tjanst kan jag f. n.
inte bitrdda. Behovet av att faststilla generella regler fér sadant tillgodo-
raknande dr inte tillrdckligt styrkt. I avvaktan pa nirmare erfarenheter an-
ser jag att beslut om eventuellt tillgodoridknande tills vidare bor fattas i
varje enskilt fall. Daremot anser jag att mojlighet bor finnas fér varnpliktig
eller vapenfri tjinstepliktig, som vid tiden for den allmiinna bistands- och
katastrofutbildningens borjan redan ir anstilld inom SIDA :s filtverksamhet
eller inom mellanstatlig organisations fdltprojekt, att fa rikna tj dnstgdring
i denna anstillning som del av bistands- och katastrofutbildning om tjinst-
goringen omfattar minst 2 ar. Jag férutsitter da att vederboérande for att
vinna sddan anstillning har visat sig besitta de kunskaper, den kompetens
och den personliga mognad som utbildningen &r avsedd att ge honom. Sa-
dan vérnpliktig eller vapenfri tjénstepliktig bér genomgé endast inledande
utbildning, egentlig katastrofutbildning om ca 250 timmar samt fortsatt
tjanstgoring (repetitionsutbildning).

Ekonomiska férméner under grundutbildningen bér utga enligt samma
principer som f.n. géller for virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga. Jag
férordar dirfor att ekonomiska férméner utgér i enlighet med utredningens
forslag samt att dirutéver ijanstgéringspremie utgar med 4 kr. om dagen
efter 300 tjanstgoringsdagar.

For att leda och genomféra bistinds- och katastrofutbildningen och fér
att besluta om antagning till utbildningen m.m. bér inrittas en sirskild
namnd. Ndmnden bor till sitt férfogande ha ett kansli och en utbildnings-
organisation. Jag finner i likhet med flera remissinstanser starka skil tala
for att den utbildning som inte genomférs av andra myndigheter bér sam-
ordnas eller integreras med SIDA:s utbildningsverksamhet. Jag ir emeller-
tid beredd att tills vidare godta de skél emot en sidan lésning som SIDA
har anfort i sitt yttrande och férordar dirfor att nimnden nu inridttas som
ett fristiende organ under forsvarsdepartementet. Ett 6verférande av nimn-
den och dess verksambhet till SIDA bér dock senare Gvervigas.

For att minska investerings- och driftskostnaderna bér utbildningsverk-
samheten samférliggas med en av civilforsvarets filtskolor. Jag kommer i an-
nat sammanhang att anmila fraga om G6verférande av civilfdrsvarsstyrel-
sens féiltskola i Nyadal (Norastroms kommun) till Sandé (Bjartra kom-
mun), bada i Kramfors kommunblock. Utbildningsverksamheten bér sam-
forlaggas med denna filtskola.

I frdga om bestridande av utgifter fér den féreslagna bistands- och kata-
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strofutbildningen avser jag att senare &terkomma till Kungl. Maj:t med
forslag.

Vad jag har forordat i det foregdende kriver dndringar i virnpliktslagen
och lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst. Jag avser att i annat sammanhang
anmila friga om andra #dndringar i virnpliktslagen. I samband dirmed sy-
nes ocksé nu berérda lagéndringar bora tas upp.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) godkinna de riktlinjer som jag har angett f6r bistands-
och katastrofutbildning av virnpliktiga m. fl.,

b) godkinna ait en central nimnd fér bistands- och ka-
tastrofutbildning inrittas den 1 juli 1971.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med
instimmande av statsradets &vriga ledamoter
hemstillt forordar Hans Kungl. Hoghet Regenten
att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



