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Nr 156

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen (1968: 419) om all-
mdn arbelsgivaravgift, m. m.; given Stockholms slott
den 16 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om iindring i férordningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift,

2) lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmén férsikring,

3) lag om éndring i férordningen (1959:555) angiende redares avgif-
ter i vissa fall enligt lagen om allmén férsdkring,

4) forordning om d#ndring i forordningen (1970:4) om héjd merviirde-
skatt pa vissa varor,

5) forordning om indring i férordningen (1957:209) om skatt pa sprit
och vin,

6) forordning om #dndring i tulltaxan (1968: 25),

7) foérordning om éndring i férordningen (1966:21) om siirskild skatt
p4 motorbrinslen,

8) forordning om dndring i férordningen (1957:262) om allmiin energi-
skatt,

9) lag om #dndring i lagen (1970: 165) om 4ndring i lagen (1962: 398) om
finansiering av folkpensioneringen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 156
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas olika algirder pa avgifts- och skatteomridet i syf-
te att stabilisera samhillsekonomin. Forslagen innebir bl. a., att den all-
ménna arbetsgivaravgiften fran ingangen av ar 1971 hdéjs fridn nuvarande
1 % till 2 % och ait energiskaiten pa i forsta hand den privata férbruk-
ningen av elkraft samtidigt héjs fran 7 % till 10 %. Frin samma tidpunki
foreslas en hojning av arbetsgivaravgiften till sjukférsiakringen fran 2,9 % till
3,1 %. Vidare foreslads med verkan fr.o.m. den 1 november 1970, att be-
skattningen av motorbrénslen héjs med 10 6re/liter fér bensin och 8 6re/
liter £6r brannolja och gasol, att den sirskilda skatten pé sprit och vin hojs
med ca 10 % saml att den héjda mervirdeskalt, som sedan den 9 februari
i ar géller for vissa varor, ulsirdcks till att omfatta dven vissa hushéllskapi-
talvaror samt sprit och vin. Den héjda medvirdeskatten foreslds dessutom
indrad fran nuvarande 14 % ill 15 %, dvs. till den hdjd som kommer att
gilla for mervirdeskatten efter arsskiftet enligt beslut av varriksdagen.

De féreslagna dndringarna kan beriiknas medféra en inkomstékning for
staten av ca 1 850 milj. kr. f6r ar enligt nuvarande férhailanden. Hirav kan
ca 775 milj. kr. berdknas inflyta under det I6pande budgetaret.
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o

1) Férslag

till

Forordning

om iindring i férordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ forordningen (1968: 419) om allmin
arbetsgivaravgift skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Arbelsgivare erligger allmin ar-
betsgivaravgift med belopp motsva-
rande en procent av summan av
vad arbetsgivaren utgivit under aret
som 16n till arbetstagare i pengar
eller naturaférméaner i form av kost
eller bostad. I fraga om sidan ar-
betstagare hos redare som avsesi 1 §
forsta stycket forordningen den 16
maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt
beriknas dock allm#n arbetsgivar-
avgift efter den ligre procentsats
som Konungen faststiller med mot-
svarande tillimpning av 2 § andra
stycket férordningen den 18 decem-
ber 1959 (nr 555) angaende redares
avgifter 1 vissa fall enligl lagen om
allméan forsakring.

Arbetsgivare erldgger allmén ar-
betsgivaravgift med belopp molsva-
rande tvd procent av summan av
vad arbelsgivaren utgivit under aret
som 16n till arbetstagare i pengar
eller naturaférméaner i form av kost
eller bostad. I fraga om sadan ar-
betstagare hos redare som avsesi 1 §
forsta stycket forordningen den 16
maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt
berdknas dock allmin arbetsgivar-
avgift efter den ligre procentsals
som Konungen faststiller med mot-
svarande tillimpning av 2 § andra
stycket forordningen den 18 decem-
ber 1959 (nr 555) angaende redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om
allméan forsakring.

Vid berdkningen — — — — - - allmén férsikring.

4 8.

Fysisk person, som é&tnjulit in-
komst av annat forvirvsarbele en-
ligt 11 kap. 3 § lagen om allmin for-
sikring i form av inkomst av hir
i riket bedriven rorelse eller inkomst
av hir belagen jordbruksfastighet
som brukas av honom, erligger all-
mén arbetsgivaravgift med belopp
motsvarande en procent av sidan
inkomst, i den méan arbetsgivare icke
har att erligga allméin arbetsgivar-
avgift fér inkomslen enligt 2 § den-
na férordning.

Fysisk person, som atnjulit in-
komst av annat férvarvsarbete en-
tigt 11 kap. 3 § lagen om allméin {6r-
sikring i form av inkomst av hir
i riket bedriven rérelse eller inkomst
av har beligen jordbruksfastighet
som brukas av honom, erligger all-
mian arbetsgivaravgift med belopp
motsvarande tvd procent av sidan
inkomst, i den man arbetsgivare icke
har att erligga allmén arbetsgivar-
avgift for inkomsten enligt 2 § den-
na férordning.
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Till grund — — — — — — foregatt taxeringsaret.
Har inkomst — — — — — — i berdkning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1971.

De nya bestimmelserna tillimpas pa 16ner som utges efter den 31 decem-
ber 1970 samt pa inkomster som hénfér sig till tiden efter den 31 december
1970 och som upptages till beskattning vid 1972 eller senare ars taxering.

Aldre bestdmmelser géller for inkomster som beskattas vid 1971 ars taxe-
ring eller vid eftertaxering for ar 1971 eller tidigare Ar.

2) Forslag
till
Lag

om éndring i lagen (1962: 381) om allmiin férsikring

Hirigenom forordnas, att 19 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin fér-

sékring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 kap.
4 §.

Avgift till sjukférsikringen enligl
1 § skall utgd med tvd och nio tion-
dels procent av det belopp, vara av-
giften skall berdknas. Av avgiften
skola tio tjugoniondelar anvindas
till bestridande av de allminna for-
sidkringskassornas utgifier fér sjuk-
vardsersittning och aterstoden {ill
bestridande av kassornas utgifter
for tilliggssjukpenning i vad den
svarar mot inkomst av anstillning.
Medlen férdelas mellan kassorna i
forhallande till deras utgifier for
vartdera dndamalet under aret; och
skola dirvid de utgifter for likeme-
del, som Avila kassorna, anses ingi
i utgifterna for sjukvardsersittning.
Konungen dger med riksdagen for-
ordna, att viss del av de medel, som
enligt vad nu sagts skola tillgodo-
foras de allminna forsikringskas-
sorna, i stillet skall inga till en fond,
bendmnd allméidnna sjukfor-
sikringsfonden, vilken for-

1 Senaste lydelse 1969: 650.

Avgift till sjukforsdkringen enligt
1 § skall utgad med tre och en tion-
dels procent av det belopp, vara av-
giften skall berdknas. Av avgiften
skola tio trettioendelar anvindas
till bestridande av de allminna for-
sakringskassornas utgifter for sjuk-
vardsersiatining och Aaterstoden till
bestridande av kassornas utgifter
for tilliggssjukpenning i vad den
svarar mot inkomst av anstéllning.
Medlen fordelas mellan kassorna i
forhallande till deras wutgifter for
vartdera dndamaélet under aret; och
skola darvid de utgifter for likeme-
del, som Avila kassorna, anses inga
1 utgifterna for sjukvardserséttning.
Konungen dger med riksdagen for-
ordna, att viss del av de medel, som
enligt vad nu sagts skola tillgodo-
foras de allmédnna forsidkringskas-
sorna, i stillet skall inga lill en fond,
benimnd allmédnna sjukfor-
sikringsfonden, vilken fér-
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(Foreslagen lydelse)

valtas enligt grunder som faststillas
i enahanda ordning.

(Nuvarande lydelse)

valtas enligt grunder som faststillas
i enahanda ordning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971.
I fraga om avgift som avser tid foére ikrafttridandet giller dldre besiam-

melser.

3) Forslag

till

Lag

om éndring i forordningen (1959: 555) angaende redares avgifter

i vissa fall enligt lagen om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 5 § férordningen (1959: 555) angiende redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om allméin forsdkring! skall erhalla nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §2

Av avgiften till sjukforsikringen
skola tio tjugoniondelar anvindas
till bestridande av de allminna for-
sikringskassornas utgifter for sjuk-
vardsersittning och Aterstoden till
bestridande av kassornas utgifter
for tillaggssjukpenning.

Av avgiften till sjukforsdkringen
skola tio trettioendelar anvindas
till bestridande av de allminna fér-
sdkringskassornas utgifter for sjuk-
vardsersittning och aterstoden till
bestridande av kassornas utgifter
for tillaggssjukpenning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
I fraga om avgift som avser tid fore ikrafttriadandet giller dldre bestiun-

melser.

1 Forordningen omtryckt 1962: 397.
* Senaste lydelse 1969: 652.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 156
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4) Forslag
till
Férordning

om indring i férordningen (1970: 4) om hojd merviirdeskatt pa vissa varor

Harigenom férordnas, att férordningen (1970:4) om héjd mervirdeskatt
pa vissa varor skall ha nedan angivna lydelse!.

Skatt enligt forordningen (1968:430) om mervirdeskatt skall utgd med
15 procent av beskattningsvirdet vid skattepliktig omséitining eller inforsel
av féljande varor, ndmligen

1. personbil och med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri ut-
rustad lastbil med tjinstevikt ej 6ver 1 800 kilogram med undantag av for-
don som &r avsett att anvindas i yrkesméssig trafik,

2. motorcykel, snoskoter samt campingvagn eller s. k. husvagn,

3. fartyg och fartygsmotor med undantag av fartyg eller motor till fartyg
som ir avsett att anvindas i yrkesmaissig trafik,

4. televisionsmottagare, dven i kombination med radiomottagare, skivspe-
lare eller liknande, med undantag av s. k. monitor och annan mottagare for
bild- och ljudéverforing per trad,

5. diskmaskin, frysskap och frysbox, kylskdp och svalskép, elektrisk tvati-
maskin och torkcentrifug samt elektrisk spis av golvinodell och annan elek-
trisk spis med ugn,

6. rusdryck, med undantag av starkoél, vid annan omséatining 4n i samband
med fortaring (utskankning).

Denna férordning trader i kraft den 1 november 1970.

1 Andringarna inneb&r att procenttalet i forsta stycket hojs fran 14 till 15 9% och att i forord-
ningen inférs tvd nya punkter, 5 och 6.
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5) Forslag

till

Férordring
om iindring i férordningen (1957: 209) om skait pa sprit och vin

Hiarigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen (1957: 209) om skatt
pé sprit och vin skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1 m om?!. Skatten upptages — — —

a) for sprit dels med en grundav-
gift for liter motsvarande 38 o6re for
varje hel volymprocent alkohol dels
med en procentavgift motsvarande
50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, savitt avser vin med en alkohol-
halt 6verstigande 14 volymprocent
(starkvin), av 3 kronor 80 ore for li-
ter och, savitt avser annat vin (latt-
vin), av 72 ore for liter dels med en
procentavgift motsvarande 36 pro-
cent av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgéres — — —

(Foreslagen lydelse)

— — — 2 mom. stadgas,

a) for sprit dels med en grundav-
gift for liter motsvarande 42 ore for
varje hel volymprocent alkohol dels
med en procentavgift motsvarande
50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) f6r vin dels med en grundav-
gift, savitt avser vin med en alkohol-
halt o6verstigande 14 volymprocent
(starkvin), av 4 kronor 40 ore fér li-
ter och, savitt avser annat vin (litt-
vin), av 92 ore for liter deis med en
procentavgift motsvarande 36 pro-
cent av utminuleringspriset.

— — — varornas utminutering.

Denna férordning trader i kraft den 1 november 1970.

! Senaste lydelse 1968: 2,
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6) Forslag
till
Forordning

om iindring i tulltaxan (1968: 25)

Hirigenom foérordnas, att Anm. efter tulltaxenummer 22.10 tulltaxan
(1968: 25) skall ha nedan angivna lydelse.

22 kap. Drycker, alkohol och ittika*

Anm. Fér — — — 75 centiliter:
(of 3 BT8R 8 508 baaa g0 60ad 30 800000000060 06000008006a08006806860 54: —
Armagnac, brandy, eau-de-vie och whisky ...................... 45: —
Andra spritdrycker, ej hinférliga till tulltaxenr 22.08 ............ 39: —
Vin:
musserande:
champagne . ........ ittt 25: —
EELS 508 60A0 a0 6800060000006000000600000660000060806003000¢ 16: —
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 14 volymprocent . ............. .. ... il 16: —
icke 6verstigande 14 volymprocent . ............. .. ... ..., 7:—
IFor spritdrycker — — — sadan skatt.

Denna férordning tréder i kraft den 1 november 1970.

1 Omtryckt 1970: 7.
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7) Forslag
till
Forordning
om #ndring i forordningen (1966: 21) om siirskild skatt pa motorbrinslen

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen (1966: 21) om sérskild skatt
pa motorbrinslen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 §.
Skatten utgar fér bensin och brann- Skatten utgar for bensin med fem-
olja med fem och fér gasol med fyra ton, fér brdnnolja med tretton och
ore for liter. for gasol med tolv ore for liter.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 1970.

8) Forslag
till
Forordning

om #ndring i férordningen (1957: 262) om allmiin energiskatt

Hirigenom forordnas, att 14 § férordmingen (1957:262) om allmin
energiskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
14 §.
1 m o m?2. Skatten utgar Skatien utgar med fio procent av
a) for elektrisk kraft, som for- kraftens beskaltningsvérde.
brukas i industriell rérelse med en
forbrukning av mer dn 40 000 kilo-
wattimmar fér driftstille under heli
beskattningsdr, med tio procent av
kraftens beskattningsvirde och
b) for annan kraft med sju pro-
cent av kraftens beskatiningsvirde.
Sdsom driftstdlle skall anses varje

1 Omtryckt 1964: 350.
* Senaste lydelse 1958: 71.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

i tekniskt avseende sjdlvstindig in-
dustriell anldggning, dock att ndr-
liggande anliggningar, som drivas
av samma dgare eller innehavare,
skola anses sdsom ett enda driftstil-
le om kraftanskaffningen dr i hu-
vudsak gemensam.

Med beskattningsar — — — — — 30 juni.

Beskattningsvérdet ir — — — — — — icke skatt.

2 mom. Kan under l6pande be-
skattningsdr icke avgéras, huruvida
forbruknnigen i industriell rérelse
kommer att éverskjuta 40 000 kilo-
wattimmar, men har férbrukningen
under den ndrmast fére beskatt-
ningsdret tillindalupna tolvmdna-
dersperioden ¢verskjutit ndmnda
energikvantilet, skall férbrukaren
erldgga prelimindr skatt med belopp
motsvarande tio procent av kraftens
beskattningsvdrde. Vad i denna for-
ordning stadgas om skatt skall i till-
limpliga delar gdlla hdr avsedd pre-
limindr skatt.

3 moml. Ddr under ett beskatt-
ningsdr férbrukningen i industriell
rorelse overskjutit 40 000 kilowatt-
timmar men skatt for den férbruka-
de kraften erlagts med ligre pro-
centtal av kraftens beskattningsvir-
de dn tio, skall till statsverket i ef-
terhand inlevereras skaft med det
procenttal av beskaltningsvdirdet
varmed den erlagda skatten under-
stiger tio procent av samma vdirde.

Har under ett beskattningsdr fér-
brukningen i industriell rérelse icke
overskjutit 40 000 kilowattimmar
men har skatt for den forbrukade
kraften erlagts med tio procent av
kraftens beskattningsvdirde, skall
snarast efter beskattningsdrets ui-
gdng skatt restitueras med det pro-
cenltal av beskattningsvirdet var-
med skatten skall understiga tio
procent av samma vdrde.

Denna forordning trider i kraft den 20 december 1970. Aldre bestimmel-
ser tillimpas fortfarande, i fraga om skattepliktig distribution, pa skatt
! Senaste lydelse 1958: 71,
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som efter den 19 december 1970 uttages for sddan forbrukning av elektrisk
kraft som till nagon del hiinfér sig till tid fore den 20 december 1970 och,
i fraga om skattepliktig egenforbrukning, pa skatt for vilken redovisnings-
period omfattar tid fére den 20 december 1970.

9) Forslag
till
Lag
om indring i lagen (1970: 165) om #ndring i lagen (1962: 398)

om finansiering av folkpensioneringen

Hirigenom forordnas, att Overgingsbestimmelserna till lagen (1970:
165) om #ndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Denna lag trider i kraft den 1 ja- Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1971. Aldre bestimmelser gil- nuari 1971. Aldre bestimmelser gél-
ler dock fortfarande i fraga om folk- ler dock fortfarande i friga om folk-
pensionsavgift, som péfores for ar pensionsavgift, som pafores for Aar
1970 eller tidigare ar. 1971 eller tidigare 4r.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes 4rendena NiLsson, staisrdden STRANG, ANDERSSON,
HorMmqQvist, AspLiNg, SveN-ERic NiLsson, LuNDkvisT, GELJER, MYRDAL,
OpuNOFF, WICKMAN, MOBERG, BeENGTssoN, NoRLING, L&FBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets vriga ledaméter frdga om vissa finanspoli-
tiska dtgdrder, m. m., och anfor.

Den ekonomiska utvecklingen under aren 1969 och 1970 har praglats av
en internationell hogkonjunktur med en stark 6kning i efterfragan och en
darav féranledd kraftig pris- och l6nestegring. Denna utveckling har bl. a.
fér vart land medfért en forsatt negativ bytesbalans och en framfér allt
under ar 1969 starkt férsimrad valutareserv. Vid en analys av férhallan-
dena visar det sig att vi under fjolaret och férsta halvaret av 1970 haft en
osedvanligl stark lagerkning, vilket forklarar en vésentlig del av det negati-
va utfallet av vara transaktioner med omvirlden. Denna lageruppbyggnad
tycks emellertid nu ha kulminerat, dels betingat av att priserna pa vissa ut-
slagsgivande ravaror, bl.a.jidrn och stal, visat fallande tendens dels dirfor ait
en stor lagerhallning i och for sig 4r en i dagens rintelige sirskilt kostnads-
krivande faktor.

Den svenska varuexporten har under 1970 visal en god utveckling och har
under senare méanader t. 0. m. dverstigit den osedvanligt hoga importen viir-
deméssigt setl. Samtidigt har valutareserven legat oférdndrad. Vi lever
emellertid med smala marginaler framfér allt dirfér att vi gick in i ar 1970
med en bytesbalansbrist pa drygt 1 miljard kr. Rimligtvis bor vi utnyttja
véir goda exportkonjunktur {ér att stirka valutareserven och véra allmiinna
handels- och bytesrelationer med omvirlden. En férindrad situation har
ocksd uppstatt dirigenom att vart traditionella underskott pé varuhandelns
omrade, som tidigare kunde balanseras genom vart lika traditionella &ver-
skott pa tjinsteomradet, numera pa grund av ataganden i u-hjilpsprogram-
met och den fdr varje ar starkt svillande turismen inte langre fungerar
som utjamnande faktor.

Vid en bedémning av orsakerna till underskottet i utrikesbalansen iorde
knappast kostnadsulvecklingen sett i sin internationella jimforelse vara for
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hog. Kostnadsliget har under nuvarande hégkonjunktur inte varit nigon
begrinsande faktor for exporten. Kapacitetsutnyttjandet har varit hdgt upp-
drivet, och vad som hindrat en ytterligare produktionsékning har pa vissa
omraden varit bristen pa arbetskraft. Industrins orderbécker ér i dag bittre
fyllda &n de varit pa ménga ar och pa omraden som varvsindustrin och re-
derindringen har en dverraskande snabb forbittring dgt rum. Situationen
ar emellertid annorlunda for en del utlandskonkurrerande hemmaindustrier
som sko- och tekoindustrierna, dir den allminna kostnadsutvecklingen och
konkurrensliget i férhallande till billig import tvingat fram omstéllningar
och nedliggningar. Strukturomliggningen inom svensk industri d4r en allt-
jamt aktuell foreteelse vilket férklarar att vi mitt i en utpriaglad hégkon-
junktur har att driva en intensiv och kostnadskridvande arbetsmarknads-
politik f6r sysselsittningens tryggande.

Lonehojningarna har under aret framfor allt inom exportindustrin ge-
nom kraftiga 16neglidningar varit patagliga. Sett i sitt internationella sam-
manhang har i stort sett samma fenomen &gt rum i vara konkurrentldnder
som en f6ljd av den héga internationella efterfragan. Denna utveckling paral-
lellt med en allmént prisuppdrivande efterfrigan har ofrankomligen féran-
lett en internationell prisstegring dir vart land sett i de senaste &rens per-
spektiv inte framstar som speciellt framtrddande.

Den privata konsumtionens 6kning under ar 1970 kommer pa det hela
taget alt framstd som modererad, var bilkonsumtion som den tar sig ut-
tryck i kop av nya bilar kommer att ligga ldgre én for ett &r sedan, medan
daremot turismen starkt 6kar. Den offentliga konsumtionen framfér allt
p& undervisningens, sjukvardens och aldringsvirdens omrdden visar som
vaniat en stadig och stark expansion.

Da man séker forklaringen till den negativa byteshalansen pekar indicier-
na mot bl. a. den tidigare omnimnda lageruppbyggnaden i industri och
handel, stédd av en vilkommen men importkravande investeringsaktivitet,
framfor alit inom industrisektorn. Eftersom emellertid lageruppbyggnaden
tycks ha kulminerat bor en for bytesbalansens vidkommande vdlkommen
rekyl sa4 sminingom intréda.

Detta konstaterande far emellertid inte féranleda oss att underskatta det
allvarliga i dagens ekonomiska situation eller befria oss fran det ultimaliva
kravet att aterstilla balansen i forhallandet med utlandet. Vi gick som
jag tidigare framhallit in i &r 1970 med en balansbrist uppskattningsvis pa
drygt 1 miljard kr. och var malsattning méaste vara att eliminera detta un-
derskott. Rekommendationen &r i teorin enkel och kan uttryckas salunda:
Vi bor medvetet styra 6ver de reala resurserna till exportindustrin och den
utlandskonkurrerande hemmamarknadsindustrin samtidigt som vi héller den
privata och offentliga konsumtionen inom de grénser som ér forenliga med
den mélsitining som kravet pa bytesbalansens aterstdllande reser. I prakti-
ken har det att gora med moderation i léneanspraken och den offentliga
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sektorns expansion. Darfor erfordras en stram och restriktiv budgetbehand-
ling for att stabilisera prisutveckling och internationell konkurrenskraft.

Det betyder inte att situationen ar sa dramatisk att vi behéver bryta den
sociala reformverksamheten i form av gjorda ataganden mot medborgarna.
Sysselsdttningens uppritthallande och samhiillels garanti for medborgarnas
trygghet i livets skiften dr politiska ataganden varom enighet rider.

De aktuella atgirder som omgdende bor genomfdras for stabilisering av
ekonomin bér inriktas pa alt skirpa finanspolitiken, i syfte att dimpa den
efterfragan som tar sig uttryck i en allt £6r hogt uppdriven import. De dim-
pande atgirderna bor siledes rikta sig mot savil den privata konsumtionen
som mot foretagen. De senare skapar i dagens efterfrigekonjunktur via en
onormal l6neglidning risker for att de reguljira loneférhandlingarna blir
speciellt komplicerade och, i fraga om lénekraven, att dessa blir alltfér upp-
drivna for att rymmas inom det samhéllsekonomiska utrymmet. Eftersom
nagon selektion inom foretagssektorn med hinsyn till skiftande rintabilitet
inte 1 praktiken kan genomféras, kan den efterstridvansvirda dimpningen
ske endast genom en generell héjning av den allminna arbetsgivaravgiften.
Denna boér héjas med en procentenhet till tva procent. Det betyder en in-
dragning av ca 900 milj. kr. och féreslas trida i kraft den 1 januari 1971.
Fran samma tidpunkt bor vidare arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen
héjas med 0,2 procentenheter till 3,1 procent for att ticka de underskott som
den nuvarande avgiftssatsen medfér i finansieringen av kostnaderna for
tilliggssjukpenning.

En diampning av den privata efterfrigan kan tinkas genomfdras genom
en tidigareliggning av den vid arsskiftet avsedda hojningen av mervirde-
skatten. Motivet harfér skulle vara att férhindra en utpriglad hamstrings-
rush. Det ligger en del i det argumentet d& vi har erfarenhet av att en kom-
mande och pa férhand bestimd héjning av den generella indirekta beskatt-
ningen brukar utlésa bidde en 6nskan hos konsumenterna att kopa fore
skattehdjningen och en aktivitet hos handeln att uppmana till sidana for-
handskop.

Denna for den reguljdra handeln stérande och ur andra synpunkter olus-
tiga hamstringspsykos dr mest uppenbar da det giller de s. k. kapitalvaror-
na. Av denna anledning beslutade riksdagen vid arets varsession elt tidigare
ikrafttridande av mervirdeskattens héjning for ett begrinsat varusortiment.
Riksdagen ansag sig emellertid vid det tillfdllet inte kunna félja regerings-
forslaget fullt ut i fraga om det varusortiment som propositionen innehdoll
(prop. 1970: 7, BeU 1, rskr 51).

I dagsldget och infor den aviserade hdjningen av mervirdeskatten vid
arsskiftet 1970/71 anser jag att Kungl. Maj:t bor aterkomma med férslag
om hoéjd mervirdeskatt snarast mojligt pa de kapitalvaror som undantogs
av riksdagen i varas. Nagon allmén tidigareliiggning av mervirdeskattehoj-
ningen vill jag med hinsyn till att denna sammankopplats med en direkt
skattesdnkning, i huvudsak fér de ligre inkomsttagarna, inte férorda.
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Som ytterligare och snabb statsfinansiell foérstirkning férordar jag en
hdjning av skatten pa vin och sprit med ca 10 %, vilket motsvarar den all-
ménna konsumentprishéjning som 4gt rum under tiden frin foregdende
justering av vin- och spritskatten. Av rationella skél och fér att undvika tva
titl pa varandra intriaffande prisstegringar i konsumentledet bér den vid ars-
skiftel aktuella héjningen av mervirdeskatten redan nu intridda betrdffan-
de dessa varor.

Framfoér allt mot bakgrunden av de ansprak pa statskassan som redan
beslutade kostnadskrivande reformer stiller kriavs ytterligare en omedelbar
forstirkning av statsinkomsterna. Vad som nirmast kommer i blickpunk-
ten ar drivmedelsbeskattningen. Den sirskilda skatten p&4 motorbrénslen
bor hiar lamna sitt bidrag till forstarkning av statsfinanserna. Jag férordar
darfor att ndmnda skatt hojs med 10 o6re/liter for bensin och 8 6re/liter
for brinnolja och gasol. P4 samma sitt som den tidigarelagda héjningen av
mervirdeskatten och den hojda vin- och spritskatten bor den héjda drivine-
delsskatten trdda i kraft den 1 november 1970.

Slutligen giller f. n. att inom energiskattens ram uttas 10 % skatt pa el-
forbrukning for industriella dndamal, men endast 7 % f6r privat forbruk-
ning. Skil talar for att skattesatsen #ven for sistnidmnda férbrukning jus-
teras till 10 %.

De hir forordade statsfinansiella forstirkningarna beridknas ge ett arligt
budgettillskott om ca 1850 milj. kr., varav ca 1050 milj. kr. genom de
hojda arbetsgivaravgifterna och ca 800 milj. kr. genom dkade skatter pa
drivmedel, alkohol och elférbrukning for andra dndamal an industrin. Den-
na forstidrkning tillika med en stram och aterhallsam budgetbehandling bor
ge den fran alla hall efterlysta uppstramningen av finanspolitiken som da-
gens ekonomiska situation krédver, mojliggora en med hidnsyn till finanspoli-
tikens krav rimlig budgetbehandling och vidare medverka till en atergang
till en mera normal situation pi kreditmarknaden. I detta sammanhang vill
jag vidare férutskicka att jag amnar foresla Kungl. Maj:t att ligga fram for-
slag om sirskild premiering i form av réntegottgorelse och vinstutlotining
p4 sadan 6verskjulande skatt enligt rets taxering som fysiska personer fri-
villigt later innestd under viss tid.

Det nyligen genomfdérda allménna prisstoppet bor tillsammans med héar
beskrivna och fdreslagna atgirder skapa forutsittningar for rimlig prissta-
bilitet som i sin tur bér verka lugnande pa den l6nepolitiska situation som
arbetsmarknadsorganisationerna i vart demokratiska samhille har att ta
ansvaret for. Overslag pa det omradet ger inget reellt utbyte i form av stan-
dardstegring utan tvingar endast fram nya politiska ingripanden i stabili-
serande syfte.

I sak har vi goda forutsattningar till en fortsatt frammarsch. Vart nirings-
liv ar konkurrenskraftigt, vi ar ett arbetsamt folk och vi har hittills haft
den utomordentliga fordelen av en pa det hela taget lugn arbetsmarknad.
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Det beror ytterst pa oss sjilva om den utveckling som gjort oss till en av de
ledande nationerna i fraga om trygghet och levnadsstandard skall grundlag-
gas och fortsitta.

Den allmiinna arbetsgivaravgiften

Jag har i det foregaende anfért skilen for en héjning av den allménna
arbetsgivaravgiften till 2 %. F. n. giller att arbetsgivare betalar sadan avgift
med belopp motsvarande 1 % av utgivna loner i pengar eller naturaférma-
ner i form av kost eller bostad. Vidare erligger fysisk person som haft in-
komst av hér i riket bedriven rérelse eller inkomst av har beliagen jord-
bruksfastighet som brukas av honom sadan avgift med belopp motsvaran-
1 % av denna sin inkomst i den man arbetsgivare inte skall erligga allmén
arbetsgivaravgift for inkomsten. Bestimmelserna om allméin arbetsgivar-
avgift har tillimpats pa saddana inkomster hénférliga till tiden efter den
31 december 1968 som upptagits till beskattning tidigast vid 1970 ars taxe-
ring.

Den hégre allmanna arbetsgivaravgiften bor i princip utgad fér léner som
utges efter den 31 december 1970 och inkomster av tidigare angivet slag
som Ar hinforliga till tiden efter ndmnda dag.

Savitt giller arbetsgivares allménna arbetsgivaravgift dger férordningen
(1959: 552) angaende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén foér-
sakring, m. m., motsvarande tillampning. Detta innebér bl. a. att avgiftsun-
derlaget bestdms av riksforsakringsverket, som vidare berdknar avgifien och
i flertalet fall 4ven uppbar den. Hérvid erligger arbetsgivaren preliminir
avgift under det kalenderar for vilket avgiftsunderlaget skall bestammas.
Enligt 20 § férordningen utgar i regel preliminér avgift for visst ar med
belopp som motsvarar arbetsgivarens under nistféregaende ar debiterade
slutliga avgift. Ar emellertid de for utgiftsaret gillande procentsatserna for
avgiftsuttaget hogre eller lagre dn procentsatserna for det &r som den debi-
terade slutliga avgiften avser skall hdnsyn tas till detta vid bestdmmandet
av den prelimindra avgiften. Kungl. Maj:t kan férordna ati hénsyn skall
tas till 4ven mera betydande #ndringar som avgiftsunderlaget kan antas
underga till f6ljd av den allménna léneutvecklingen. Enligt 27 § férord-
ningen utfardar riksfoérsakringsverket rikning pa arbetsgivaravgiften och
riakningen Oversands till arbetsgivaren senast den 18 januari under det ar
avgiften skall erldggas.

I fraga om allmén arbetsgivaravgift som erldggs av rorelseidkare eller
jordbrukare galler att underlaget bestams av lokal skattemyndighet med
ledning av den avgiftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt och att av-
giften paférs i samband med slutlig skatt. Mdjligheten att anvanda brutet
rakenskapsir kan i undantagsfall innebdra att inkomst av rorelse eller



Kungl. Maj:ts proposition nr 156 ar 1970 17

jordbruksfastighet under de tva forsta manaderna av ar 1971 tas upp till
beskattning redan vid samma &rs taxering. Principiellt skulle di allmén
arbetsgivaravgift efter 2 9% av avgiftsunderlaget utga for inkomster under
dessa manader. Av flera skil, bl. a. frigans ringa fiskala betydelse, foreslar
jag att nagon forhdjd avgift inte skall utga fér inkomster som tas upp till
beskattning vid 1971 ars taxering.

Anvindandet av brutet rikenskapsir kan vidare komma att medféra att
rorelseidkare eller jordbrukare vid 1972 ars taxering kommer att beskattas
dven for inkomst som intjidnats fore den 1 januari 1971. Det dr givetvis
inte meningen att avgift berdknad efter 2 % av underlaget skall utgd for
tiden fére denna dag. Av den anledningen ar det i sddana fall nédvindigt att
dela upp inkomsten pa en del hinforlig till tiden fore den 1 januari 1971
och en 6vrig del. I flertalet fall torde detta kunna ske genom proportione-
ring, varvid lika stor inkomst berdknas ha influtit under varje minad un-
der riakenskapsaret. Detta motsvarar det forfarande som anvéndes nér av-
giften inférdes.

Jag ar medveten om att den hdjda allménna arbetsgivaravgiften inte auto-
matiskt kommer att beaktas pa debetsedlarna for preliminir skatt {or dren
1971 och 1972 i de fall allméin arbetsgivaravgift pafoérs i samband med slut-
lig skatt. Detta anser jag bora godtas med hénsyn till att den okade avgif-
ten i de allra flesta fall torde uppga till forhillandevis smé belopp.

Arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen

1 delta sammanhang vill jag, efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet, ta upp fragan om héjning av arbetsgivaravgiften till den allménna
sjukforsiakringen.

Arbetsgivaravgift till sjukforsidkringen utgar enligt 19 kap. 1 och 4 §§
lagen (1962:381) om allmin forsikring med 2,9 % av arbetsgivares lone-
kostnader med bortseende fran den del av varje arbetstagares 16n som for
ar riknal overstiger sju och en halv ganger det vid arets ingang gillande
basbeloppet. Av avgiften skall 10/29 anvéndas iill bestridande av forsik-
ringskassornas utgifter for sjukvardsersittning och aterstoden, 19/29, till
bestridande av kassornas utgifter for tilliggssjukpenning i vad sjukpen-
ningen svarar mot inkomst av anstillning.

I grunderna for finansieringen av sjukforsiikringen har riknats med att
75 % av kostnaderna for tillaggssjukpenning som nyss nimnts skall tickas
genom arbetsgivaravgiften. Riksforsikringsverket har i sin framstéllning
om bidrag till sjukforsikringen for budgetaret 1971/72 anfort att arbets-
givaravgifterna for aren 1969 och 1970 kan berdknas ge ett underskott av
omkring 150 resp. 120 milj. kr. i forhallande till den del av kostnaderna for
tilliggssjukpenning som de silunda avses téicka. I den man arbetsgivarav-
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gifterna overstiger eller underskrider den angivna andelen av kostnaderna
for tillaggssjukpenning skall reglering ske i féreskriven ordning genom
overforing resp. aterféring fran den allmédnna sjukférsikringsfonden. Efter
tickning av de beridknade underskotten for dren 1969 och 1970 kan behall-
ningen i denna fond beriknas nedga till omkring 180 milj. kr. Fonden kan
med en sd 14g behlllning befaras bli otillrdcklig for att ticka ytterligare
uppkommande underskoit.

Fran riksforsikringsverket har inhémtats att, med oférindrad avgifts-
sats, fortsatta underskott kan beriknas uppsté i finansieringen av kostna-
derna for tilliggssjukpenningen for &dren 1971 och 1972 med ett belopp pa
mellan 100 och 150 milj. kr. f6r vart och ett av iren. Fér att ticka de under-
skott, som den nu géllande arbetsgivaravgiften till kostnaderna for tilliggs-
sjukpenning enligt verkets berdkningar skulle medféra under de nirmaste
aren, forordar jag en héjning fr.o.m. den 1 januari 1971 av avgiftssatsen
med 0,2 procentenheter till 3,1 procent, vilket medfér en 6kning av sjukfér-
sdkringens arliga intdkter med i runt tal 150 milj. kr.

Forslaget leder till dndring i 19 kap. 4 § lagen om allmén férsikring och
5 § forordningen (1959:555) angdende redares avgifter i vissa fall enligt
lagen om allmiin férsidkring.

Mervirdeskatten

Som jag tidigare nimnt hdjdes mervirdeskatten pa vissa varor genom
beslut av drets varriksdag (prop. 1970: 7, BeU 1, rskr 51). Bestimmelserna
hérom finns intagna i férordningen (1970:4) om hojd mervirdeskatt pa
vissa varor. Enligt denna forordning hojdes skatten den 9 februari 1970 till
14 9% pAa féljande varor.

1. Personbilar och med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri
utrustade lastbilar med tjinstevikt ej 6ver 1 800 kg med undantag av fordon
som ar avsedda att anvindas i yrkesmissig trafik.

2. Motorcyklar, snéskotrar och campingvagnar (husvagnar).

3. Fartyg och fartygsmotorer med undantag av fartyg och motorer till
fartyg som 4r avsedda att anvindas i yrkesmaéssig trafik.

4. Televisionsmottagare, dven i kombination med radiomottagare, skiv-
spelare eller liknande, med undantag av s. k. monitorer och andra motta-
gare for bild- och ljudéverforing.

F prop. 1970: 7 foéreslogs att hdjningen av mervirdeskatten dven skulle
omfatta vissa hushdallskapitalvaror, nidmligen diskmaskiner, frysskap och
frysboxar, kylskdp och svalskap, elektriska tvittmaskiner och torkcentri-
fuger samt elektriska spisar av golvmodell och andra elektriska spisar med
ugn. Férslaget i denna del antogs ej av riksdagen.

Jag har redan framhallit att motivet f6r den h6jda mervirdeskatten var
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att motverka en koprush, som erfarenhetsmissigt uppkommer infér en hoj-
ning av en generell indirekt beskattning framst i friga om séirskilt atravir-
da kapitalvaror. Detta leder till icke 6nskvirda stérningar i den reguljara
handeln och driver upp importen. En annan effekt ir att koépstarka konsu-
mentgrupper gynnas i forhallande till konsumenter med mindre disponibla
resurser. Man kan nu i efterhand ocksa konstatera, att trots den begrinsade
tid som forelag mellan det propositionen lades fram och skattehdjningen
tridde i kraft en mycket kraftig képrush uppstod efter de ifrdgavarande
kapitalvarorna, speciellt betriffande personbilar.

Den hojda mervirdeskatten fick en mera begransad betydelse genom att
varriksdagen inte ansag sig kunna acceptera forslaget att inrymma hushalls-
kapitalvarorna under héjningen. Infér den nu néra foéresidende allminna
hdjningen av mervirdeskatten anser jag att aven dessa kapitalvaror bor
beliggas med hojd mervirdeskatt och alt detta bor ske snarast mojligt. Den
héjda merviardeskatten bér dirvid som jag redan framhdllit samtidigt hojas
till 15 %, dvs. till den skattesats som kommer att gilla for mervirdeskat-
ten fran ingangen av ar 1971. Jag forordar dérjimte, alt under den i enlig-
het hirmed héjda mervirdeskatten inryms &ven sprit och vin vid annan
férsaljning dn i form av utskdnkning. For dessa varor erhalls da en sam-
ordning i tiden med den av mig inledningsvis aviserade och i det f6ljande
nirmare behandlade héjningen av den sirskilda skatten pa vin och sprit.

Beskatiningen av sprit och vin

Enligt forordningen 1957: 209 utgar sarskild skatt pa sprit och vin. Hér-
jamte utgar mervirdeskatt pa dessa dryckesvaror.

Den sédrskilda skatten tas ut dels i form av en grundavgift som anknyter
till alkoholhaiten, dels i form av en procentavgift i férhallande till utminu-
teringspriset exklusive mervirdeskatt. For sprit 4r grundavgiften 38 ore/
liter £6r varje hel volymprocent alkohol och procentavgiften 50 % av utminu-
teringspriset. For starkvin, dvs. vin med en alkoholhalt 6ver 14 volympro-
cent, utgér grundavgiften 3 kr. 80 ore/liter och procentavgiften 36 %. For
lattvin utgar grundavgift med 72 ore/liter och procentavgift med 36 %,
dvs. med samma procenttal som for starkvin. For vin som tillverkas inom
landet tillkommer en tillverkningsavgift om 50 o6re/liter f6r starkvin och
mousserande vin och 20 ore/liter for annat vin. Skatten uppbérs i regel av
AB Vin- & Spritcentralen vid forsdljningen till Systembolaget AB.

De nuvarande skattesatserna har gillt sedan den 5 februari 1968. Jag an-
ser det motiverat att skatten pa sprit och vin nu hdjs si att en anpassning
av skatten sker till uppgingen av den allmidnna konsumentprisnivan efter
februari 1968. Detta bér lampligen ske genom en dndring av grundavgifter-
na sa att skatten hojs med ca 10 %.
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I enlighet hirmed férordar jag att grundavgiften hdjs for sprit fran 38
till 42 6re per volymprocent alkohol, for starkvin fran 3 kr. 80 6re till 4 kr.
40 ore och for lattvin fran 72 Ore till 92 6re. Dessa dndrade grundavgifter
innebar vid, som jag forutsitter, oférindrade detaljhandelsmarginaler att
den sarskilda skatten 6kar for renat brannvin med 2 kr. 40 ére per hel-
butelj, fér starkvin med 70 6re och for ldttvin med 24 ére per helbutelj. Har-
till kommer mervirdeskatt pa de genom #ndringarna héjda utminuterings-
priserna fére skatt. Den totala effekten kan beridknas bli en prishdjning pa
ca 4: 75 kr. per helbutelj for renat brinnvin och ca 50 ére per helbutelj for
lattviner i de ldgre prisklasserna. De i enlighet hirmed férordade éndring-
arna i den sirskilda skatten pa sprit och vin kan vid nuvarande konsumtion
berdknas medféra en inkomstokning for staten med inemot 200 milj. kr. fér
ar riknat vartill kommer mervirdeskatt pa detta belopp.

Skattehdjningen bor genomféras med minsta mojliga dréjsmal. Samtidigt
bor schablontullarna fér sprit och vin som inférs av resande héjas med be-
lopp svarande mot savil den tidigare forordade héjningen av mervirde-
skatten som den nu behandlade hdjningen av den sirskilda skatten.

Beskattningen av motorbriinslen

Skatt utgar pa bensin, brinnolja och gasol for motordrift enligt forord-
ningen (1961:372) om bensinskatt, férordningen (1961: 653) om brénnolje-
skatt, forordningen (1964:352) om gasolskatt, férordningen (1957: 262,
omtryckt 1964:350) om allmén energiskatt och férordningen (1966:21)
om sirskild skatt pd motorbrinslen. Mervirdeskatt utgar inte pa dessa
motorbrinslen.

Skatt enligt de fre forstndmnda forfattningarna ingar i de s. k. automobil-
skattemedlen som dr avsedda for bestridandet av det allminnas kostnader
for vagvisendet. Ndgon specialdestinering giller inte for ovrig drivmedels-
beskattning, men det kan namnas att skatten i dess helhet for varje brinsle-
slag redovisas och erliggs p& en ging enligt ett f6r varje brinsle gemensamt
forfarande.

I fradga om bensin och brannolja &vilar skattskyldighet tillverkare och im-
portor. Den som i storre omfattning forbrukar, aterforséljer eller lagerhal-
ler bensin eller fran depd foérsiljer bridnnolja liksom den som anvinder
brinnolja for sivil drift av motorfordon som annat dindamal kan efter an-
s6kan bli registrerad hos kontrollstyrelsen (efter arsskiftet riksskatteverket)
som skattskyldig. I sddant fall erliggs skatt pa grundval av deklaration for
bestdmda redovisningsperioder i samma ordning som giller for tillverkare.
Ej registrerad importér av bensin eller brinnolja erligger skatten till tull-
verket i samband med varuinférseln. I friga om gasolskatt avilar skattskyl-
digheten dgaren av fordon inréttat for att drivas med gasol.
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Drivmedelsskatierna utgar med visst oretal per liter. Nuvarande skatte-
satser har gillt sedan den 7 februari 1966, da den sirskilda skatten pa mo-
torbrinslen infordes. Skatten foérdelas pa de olika skatteslagen enligt fol-
jande.

Bensin Brinnolja Gasol
orefliter
PVagskatt” . ..o 43 31 29
Energiskatt .............. ... ... ... ... 9 2,5 7
“Motorbransleskatt” . ............... ... 5 5 4
Totalt 57 38,6 40

Fran angivna skaltesatser giller vissa avsteg. Salunda utgér ”vigskatten”
pa brinnolja 34 ore/liter fér annan &n registrerad tillverkare eller leverantor
eller oregistrerad importor. I friga om gasol for drift av buss med tjénste-
vikt 6ver 3 000 kg utgdr gasolskatten 22 ore/liter. Slutligen utgér energi-
skatlen endast 1,6 ére/liter fér bensin som anvinds for framstidllning av
stadsgas.

Intikterna av drivmedelsbeskattningen har for innevarande budgetar
berdknats Lill 2015 milj. kr. i automobilskattemedel, ca 385 milj. kr. i
energiskatt och 250 milj. kr. i sirskild skatt pa motorbrinslen eller tillsam-
mans ca 2 650 milj. kr.

Motivet for en héjning av drivmedelsbeskattningen ér inte att tillféra vag-
visendet ytterligare automobilskattemedel utan har en allmint samhéllseko-
nomisk bakgrund. Atgidrden bor darfor lampligen ske genom en hdjning av
den sarskilda skatten pa motorbrénslen. En skélig héjning i det angivna
syftet bor som jag tidigare ndmnt vara att ndmnda skatt hojs med 10 ore/
liter till 15 6re/liter fo6r bensin och med 8 6re/liter f6r brinnolja och gasol
till 13 ore/liter resp. 12 ore/liter. Jag forordar att dessa skattesatsjustering-
ar, som kan berdknas ge en intdktsékning av i runt tal 500 milj. kr. fér ar,
genomfors med verkan fr. o. m. den 1 november 1970.

Den allminna energiskatien

Enligt forordningen (1957: 262, omtryckt 1964: 850) om allmén energi-
skatt utgar skatt pa motorbrinslen (bensin, motorbrinnolja och gasol), eld-
ningsolja, fasta kol- och koksbranslen samt elkraft. For elkraft utgér energi-
skatten 10 % av beskattningsvérdet i fraga om kraft som férbrukas i indu-
striell rorelse med stérre féorbrukning dn 40 000 kilowattimmar under helt
beskattningsdr och 7 % i fraga om annan kraft. Beskaltningsvirdet utgors
av summan av de avgifter som férbrukaren har att erlagga for kraften. Med
beskattningsar foérstas tiden den 1 juli—den 30 juni. Energiskatten pa elkraft
uppbérs och erliggs till staten av producenter och yrkesmissiga distributs-
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rer av kraft. Fran beskatiningen géller vissa undantag, bl. a. i friga om
kraft, som framstills av producent som forfogar dver en generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt eller som framstills eller forbrukas pa fartyg eller
annat transportmedel eller som levereras till kommunikationsféretag for
bandrift.

Skattesatsen 10 9% for kraft for industriell forbrukning har gillt sedan
energiskatten inférdes. Fér annan kraft hdjdes skattesatsen fran 5 % tili
nuvarande 7 % den 20 mars 1958. Mervardeskatt utgar inte pé elkraft. Detla
innebdr att elskatten sedan 1958 ars dndring varit oférdndrad. Under den
tid som direfter forflutit har inte endast en generell indirekt beskattning
av annan konsumtion tillkommit utan denna konsumtionsbeskattning har
undergatt hojningar vid ett flertal tillfillen. Fr. o. m. den 1 januari 1971 kom-
mer mervirdeskatten att utga med 15 %.

Redan dessa forhillanden motiverar en héjd konsumtionsbeskattning av
elkraften. Vad jag tidigare anfort och de ovriga i det foregdende forordade
skatteAndringarna utgor ytterligare skil for en sadan atgird. Praktiska for-
delar skulle dirjamte uppnds, om samma skattesats inférs for hela elkrafts-
beskattningen. D4 jag emellertid 4 andra sidan inte anser att en hdjning
av skatten pd den industriella kraftforbrukningen bér komma i friga, for-
ordar jag endast den dndringen att skattesatsen 7 % for annan kraft hojs
till 10 %. Diarmed blir det i férsla hand en mot den privata konsumtionen
inriktad atgird. Med hansyn till att det hir ar fraga om elkraft, for vilken
skatten i allmanhet grundas p4 métaravlisning av energiférbrukningen hos
abonnenterna och sadana avldsningar i betydande utstrackning sker om-
kring arsskiftet forordar jag i 6verensstaimmelse med vad som gillde vid
skattens inférande och vid 1958 ars dndring att den nu aktuella héjningen
skall trida i kraft den 20 december 1970 och gilla fran forsla méataravlas-
ningen efter den 19 december 1970. Det férekommer numera ganska allmént
att mataravlasning hos abonnenterna sker endast en gidng om aret, men
att flera avgiftsdebiteringar sker under aret, varvid avgifter debiteras for
uppskattad kraftférbrukning pa grundval av abonnentens férbrukning fore-
gaende ar. I sidant fall bor den héjda skatten utga pa den forsta debiteringen
av kraftavgifter efter den 19 december 1970 som till sin helhet avser tid
efter nimnda dag. I praktiken betyder detta héjd skatt fr.o. m. den andra
debiteringen av kraftavgifter efter den 19 december 1970. I fraga om skatte-
pliktig egenférbrukning av elkraft bor hojningen trida i kraft fran ingangen
av den forsta redovisningsperiod for skatt som tar sin bdrjan efter den 19
december 1970. I detta fall kommer i praktiken hdjd skatt att utga fr.o. m.
den 1 januari 1971.

Enligt nuvarande bestimmelser ir skattesatsen 7 % eller 10 % beroende
av kraftférbrukningens storlek vid varje industriellt driftstédlle. Darmed
avses varje i tekniskt hinseende sjalvstindig industriell anliggning. Nér-
liggande anldggningar, som drivs av samma &4gare eller innehavare, anses
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dven som ett enda driftstialle om kraftanskaffningen ar i huvudsak gemen-
sam. Vid 6vergang till en enhetlig skattesats bor nimnda liksom andra med
driftstalle sammankopplade bestimmelser i forordningen kunna utga éven
om begreppet driftstille kan ha viss betydelse fo6r beskatiningsvirdet. Jag
vill darfér framhalla att ett slopande av dessa bestimmelser inte skall inne-
bira nigon materiell dndring i beskattningen. I stéllet blir det en tillamp-
ningsfraga som kan knytas till den praxis som utbildats enligt forfatt-
ningens nuvarande lydelse. I enlighet hirmed férordar jag att 14 § 2 och 3
mom. energiskatteférordningen upphavs.

Nu férordade skattesatsindring kan berdknas 6ka statens inkomster med
ca 60 milj. kr. fér ar rdknat enligt nuvarande kraftférbrukning.

Sirskild fraga

I detta sammanhang vill jag ocksd, efter samrdd med chefen for social-
departementet, ta upp en formell fraga i anslutning till 1970 drs skatte-
reform. Overgangshestammelserna till lagen (1970: 165) om adndring i lagen
(1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen medfér enligt sin nu-
varande lydelse att den nya individuella metoden for berikning av folk-
pensionsavgift skulle gélla redan betriffande avgifter p4 grund av 1971
ars taxering i stdllet for ratteligen avgifter pd grund av 1972 4rs taxering.
En redaktionell dndring av 6vergangsbestimmelserna bor vidtagas,

Hemstiillan

Under hanvisning till vad jag salunda anfért hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet uppréttade forslag till

1) férordning om dndring i férordningen (1968: 419) om
allmdn arbetsgivaravgift,

2) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdn forsdk-
ring,

3) lag om dndring i forordningen (1959:555) angdende
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmdn férsdk-
ring,

4) férordning om dndring i férordningen (1970:4%) om
héjd mervdrdeskatt pd vissa varor,

5) férordning om dndring i forordningen (1957:209) om
skatt pad sprit och vin,

6) forordning om dndring i tulltaxan (1968:25),



24

Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1970

7) férordning om dndring i férordningen (1966:21) om
sdrskild skatt pa motorbrdnslen,

8) forordning om dndring i forordningen (1957: 262) om
allmdn energiskatt,

9) lag om dndring i lagen (1970: 165) om dndring i lagen
(1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets évriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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