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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
lokaliseringssamrdd, m. m.; given Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesidrenden fér denna dag,

dels foreslé riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om lokali-
seringssamrad,

dels inhdmta riksdagens yttrande dver hirvid fogade forslag till kungs-
relse om &ndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t i en lag om lokaliseringssamrad
far bemyndigande att férordna om skyldighet foér den som planerar ny-
byggnad av eller annan byggnadslovskrivande atgird med lokaler att sam-
rada med statlig lokaliseringsmyndighet om lokalisering av verksamhet som
lokalerna dr avsedda for. Sddant férordnande skall kunna ges i den omfatt-
ning det ir pikallat fran regionalpolitisk synpunkt. Samradet syftar till atl
garantera att foretagares lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av allsidig
information om lokaliseringsférutsittningarna pa skilda hall i landet.

Enligt lagen skall samradet inledas efter anmélan fran den som planerar
byggnadsatgirden. Efter samradet utfirdar lokaliseringsmyndigheten bevis
att samradet har 4gt rum. P4 den anmélandes begéiran skall sidant bevis
utfirdas inom fyra ménader efter det anmilan gjordes. I sirskilda fall skall
denna tid kunna férlingas med hogst ett ar. Over forlingningsbeslut kan
besvir anféras. Lokaliseringsmyndigheten ges frihet att nirmare utforma
samradsverksamheten efter omstidndigheterna.

Kontrollen att samradsskyldighet fuligérs skall ske pa s& sitt att bygg-

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154
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nadslov for den planerade atgéirden inte far beviljas utan att bevis om sam-
rdd har foretetts. Bestiimmelser hiirom féreslas bli inférda i byggnadsstad-

gan.
Lagstiftningen om lokaliseringssamrad foreslds trida i kraft den 1 ja-

nuari 1971.
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Forslag

till

Lag
om lokaliseringssamrad

Hirigenom férordnas som féljer.

1§

I den omfattning det &r pakallat fran regionalpolitisk synpunkt far
Konungen férordna, att den som planerar nybyggnad av eller annan atgird
med lokaler, for vilken fordras lov till byggande, skall samrada med myn-
dighet som Konungen bestimmer (lokaliseringsmyndighet) i fraga om loka-
liseringen av verksamhet som lokalerna dr avsedda fér. Byggnadsatgird
som omfattas av sddant forordnande far icke foretagas, innan samridet har
agt rum.

2§

Den som planerar byggnadsatgird som omfattas av férordnande enligt 1 §
skall sa snart det kan ske skriftligen anmila sina planer till lokaliserings-
myndigheten. Myndigheten upptager 6verliggningar i lokaliseringsfragan
med den som gjort anmélan,

Myndigheten skall utfirda bevis om att samradsskyldigheten fullgjorts.
Sadant bevis skall utfirdas senast fyra manader efter det anmilan gjordes
hos myndigheten, om den anmilningsskyldige begir det. Myndigheten far
dock férlinga denna tid med hogst ett r, om den anmélningsskyldige viig-
rar att lamna noédvindiga uppgifter eller pa annat sitt uppenbart undan-
drager sig att medverka i samradet.

38
Talan mot lokaliseringsmyndighetens beslut enligt 2 § féres hos Konung-
en genom besvir,

48
Den som tagit befattning med samradsverksamhet enligt denna lag far
ej obehdrigen yppa eller nyttja vad han déirvid erfarit om enskilt féretags
eller enskild sammanslutnings affiirs- eller driftférhallanden. Den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet bryter hiremot démes till béter eller fingelse
i hogst ett &r. Allmiint atal far vickas endast om malséigande anger brottet
till 4tal eller &tal dr pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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Forslag
till

Kungorelse

om iindring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Hirigenom forordnas, att i byggnadsstadgan (1959: 612) skall inféras ett
nytt moment, 56 § 3 mom., av nedan angivna lydelse.

56 §.

3 mom. Omfattas atgird, for vilken byggnadslov sokes, av forordnande
enligt lagen (1970:000) om lokaliseringssamrad, fir byggnadslov icke be-
viljas utan att sékanden foretett bevis enligt 2 § samma lag att han fullgjort
sin samradsskyldighet.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1971.



Kungl. Maj:ts proposition nr 154 dr 1970 5

Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern foér utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvIisT, AsPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GEER, MyYRpAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsriddets évriga ledamoéter frdga om organiserat
lokaliseringssamrdd mellan samhdllet och enskilda foretag och anfér.

1. Inledning

1968 ars lokaliseringsutredning! avgav den 6 november 1969 betinkandet
Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 1969: 49). Kort dérefter limnade
expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) delbetinkandet
Balanserad regional utveckling (SOU 1970: 3).

Remissyttranden 6ver lokaliseringsutredningens betdnkande — vid vilket
ERU:s delbetinkande var bilagt — avgavs av dverbefidlhavaren, telestyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen (SJ), statens vigverk, sjofartsstyrelsen, luftfartssty-
relsen, statskontoret, bankinspektionen, riksrevisionsverket, konjunkturin-
stitutet, riksskattenidmnden, riksbanksfullmiktige, skoldverstyrelsen, skogs-
styrelsen, statens naturvirdsverk, kommerskollegium — som bifogade ytt-
randen frin tio handelskamrar — &verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens institut fér hant-
verk och industri (SHI), vattenfallsstyrelsen, samtliga lansstyrelser — som
bifogade yttranden fran olika linsorgan, kommuner, féretagareféreningar
m. fl. — ERU, glesbygdsutredningen, Landsorganisationen i Sverige (LO)
— som bifogade yttranden fran Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svens-
ka kommunalarbetareférbundet, Svenska lantarbetareférbundet, Svenska
metallindustriarbetareférbundet, Statstjinarkartellen och Trifackens utred-
ningsavdelning — Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveri-

! Landshovdingen Mats Lemne jdmte rddgivande nimnd bestiende av riksdagsledaméterna
Thorbjorn Félldin och Ingvar Svanberg, utredningssekreteraren Bert Ekstrom, éverlantmiita-
ren Mac Hamrin, direktoren Tage Kahlin och distriktslanimétaren Bo Turesson.
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ges arbetsledureférbund (SALF), Tjiansteminnens centralorganisation
(TCO), Foretagareforeningarnas foérbund, Kooperativa férbundet (KF),
Norrlandsférbundet, Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) och Sveriges
lantbruksférbund, Stiftelsen Norrlandsfonden, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF) och Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska hamnférbundet, Svenska kom-
munfdrbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska sparbanksféreningen,
Svenska vigforeningen, Svenska akeriférbundet, Sveriges grossistférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), som bifogade yttrande
frdn Jimtland---Hérjedalens hantverksdistrikt, och Sveriges képmannafér-
bund.

Lokaliseringsuiredningen behandlade i sitt betinkande diskussionsvis
bl. a. frigan om etableringskontroll betriaffande foretagsetableringar frimst i
storstadsomradena. Pa grundval av betiinkandet forordades i prop. 1970: 75
med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten, m. m.
bl. a. att upplysnings- och radgivningsverksamheten i lokaliseringsfragor
skulle goras mer allmingiltig och f4 organiserade former. Forutsidttningar
ansags finnas att aktualisera inforandet av ett anmélningssystem for obli-
gatoriskt lokaliseringssamrad mellan samhillet och enskilda foretag. Dessa
uttalanden limnades utan erinran av riksdagen (BaU 40, rskr 270).

I frdga om utformningen av ett organiserat samradsférfarande i lokali-
seringsfragor har foérslag lagts fram i en inom inrikesdepartementet utarbe-
tad promemoria angdende lokaliseringssamrad (stencil In 1970: 2).

Remissyttranden dver promemorian har avgelts av hovritten ver Skane
och Blekinge, kommerskollegium -— som bifogat yttranden fran atta han-
delskamrar — AMS, bostadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna i
Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Varmlands och Norrbottens
lin — vilka bifogat yttranden fran olika linsorgan, kommuner, foretagare-
foreningar m. fl. —— ERU, 1968 ars lokaliseringsutredning, Foretagarefor-
eningarnas férbund, KF, L.O, TCO, SAF och Sveriges industriférbund, Han-
delskamrarnas nimnd, RLF, Svenska kommunférbundet, SHIO, Svenska
bankféreningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannaférbund.

Héarutdver har visst ytterligare utredningsarbete gjorts inom inrikesdepar-
tementet i frdga om lokaliseringssamradets omfattning och administration.
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2. Nuvarande forhallanden m. m.

2.1 Frdgans tidigare behandling

Den éar 1947 tillsatta utredningen angdende ndringslivets lokalisering be-
handlade i sitt betinkande Niringslivets lokalisering (SOU 1951: 6) fragan
om lokaliseringstillstind i syfte att hindra lokaliseringar som &r olimp-
liga fran samhillets synpunkt. Enligt utredningen borde enskilda féretags
lokalisering paverkas i férsta hand genom upplysning och radgivning. Om
detta inte gav tillricklig effekt, kunde i forsta hand kollektiva ekonomiska
dtgarder komma i fraga, t. ex. generella transportsubventioner. Om sidana
atgirder inte medforde dnskade resultat, kunde tillstdndsgivning évervigas
som en sista méjlighet. Tillstindsgivning kunde anvindas for tva syften. Det
ena var att i enstaka fall hindra lokalisering som var uppenbart olimplig
fran lokaliseringssynpunkt, oberoende av verksamhetens art eller forligg-
ning. Det andra var alt genom kontroll 6ver fortagsetableringen inom visst
omréde inverka pa befolkningsstrommen till eller fran detta och dédrigenom
hindra en expansion som fér omradet eller landet i 6vrigt bedémdes oldmp-
lig.

Utredningen ansig att elt tillstindssystem var férenat med &tskilliga sva-
righeter. En svérighet gillde den branschvisa (sektoriella) avgrinsningen.
En annan lag i preciseringen av de fall i vilka tillstand skulle sékas och i
kontrollen av att tillstind soktes. Aven den geografiska avgrinsningen kun-
de valla problem. Utredningen fann sig inte kunna ta stéllning till tillstands-
fragan och hinvisade till att det inte var klarlagt om och i vilken form den
d4 gillande byggnadsregleringen skulle kvarstd. Denna reglerade i prakti-
ken den totala investeringsvolymen av byggnader och anlidggningar. Inom
regleringens ram anlades lokaliseringspolitiska synpunkter pa byggnadsfra-
gorna. Fragan om tillstindstvang borde vila i avbidan pd de erfarenheter
som kunde komma att vinnas av utredningens ovriga forslag betriffande
den utvidgade lokaliseringspolitiska verksamheten.

Utredningens forslag behandlades i prop. 1952: 127. Dir framhélls bl. a.
att den del av lokaliseringspolitiken som syftade till att paverka enskilda
foretags forliggning borde ha formen av framst upplysning och radgivning.
Tillstdndsgivning for att hindra oldmplig etablering ansags inte nédvindig.
S4 linge byggnadsregleringen gillde borde emellertid lokaliseringspolitiska
synpunkter anliggas vid prévningen av drenden om byggnadstillstand. Lo-
kaliseringsverksamheten borde tills vidare ha endast férsokskaraktar. Led-
ningen av verksamheten borde i avvaktan pa nérmare erfarenheter férliag-
gas till AMS. Frigan att inritta en sirskild delegation f6r lokaliseringspoli-
tiska fragor, vilket utredningen hade féreslagit, borde ansta. Statsutskottet
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anslot sig i huvudsak till dessa synpunker (SU 137) och riksdagen biféll
propositionen (rskr 246).

I enlighet med dessa uttalanden gjordes lokaliseringspolitiska beddmning-
ar vid provningen av byggnadstillstind enligt 1943 drs byggnadsreglering
under perioden 1952—1958. Direfter upphorde regleringen i huvudsak. Un-
der regleringen foll uppforande av hus av alla slag och olika typer av an-
liggningsarbeten. Fran tillstindskravet undantogs bara ett fatal specifice-
rade arbeten. Regleringen omfattade inte etablering i redan befintliga loka-
ler som kunde utnyttjas utan ny-, till- eller ombyggnad. Tillstindsansok-
ningar provades i regel av AMS och linsarbetsnimnderna. Den lokaliserings-
politiska bedémningen skedde inom AMS:s lokaliserings- och utrednings-
byra. Kontrollen av tillstdndsplikten l4g p4 nimnderna, som hade sirskilda
byggnadskontrollanter foér dndamalet. Administrationen maste betecknas
som tung.

Byggnadsregleringen hade lokaliseringspolitisk betydelse fran tvd syn-
punkter: dels den direkta tillstindsprovningen frin lokaliseringssynpunkt,
dels den tidiga kontakten med foretagens etableringsplaner och mdjligheter-
na att diskutera lampliga lokaliseringsalternativ innan planerna hade borjat
realiseras. Lokaliseringseffekten méste bedomas som mattlig. Ar 1955 av-
styrkte lokaliseringsbyrin 25 av 287 ansokningar och ar 1956 16 av 425. Av-
styrkandena giillde i regel foretag i storstiderna. I Stockholm avslogs under
perioden 1951—1958 59 av 250 ansokningar. Avslagen ledde endast sillan
till annan lokalisering. Bara fyra av de foretag som salunda fick avslag flyt-
tade till eller lade filialer i andra orter.

Kommittén fér ndringslivets lokalisering avgav ar 1963 betinkandet Aktiv
lokaliseringspolitik (SOU 1963:58). Huvuddragen av kommitténs férslag
aterges i SOU 1969: 49 s. 18. Betriffande fragan om tillstindstving fram-
héll kommittén bl. a. att genomfoérandet av dess forslag i friga om upprust-
ning av lokaliseringsverksamheten och forstarkning av de lokaliseringspoli-
tiska medlen skulle 6ka méjligheterna att paverka lokaliseringen av nirings-
livet i en fran samhillssynpunkt gynnsam riktning. Aven 6kad samordning
av den samhadlleliga planeringen kunde medfora forbitiring av lokaliserings-
betingelserna. I fraga om etableringskontroll framholl kommittén bl. a. att
en kontroll i storstiderna maste omfatta alla néringsgrenar. Man méste
rikna med att det skulle st6ta pa betydande svarigheter ait avgrinsa och
precisera de fall i vilka tillstind skulle krivas. En kontroll fick nirmast
forknippas med ny-, till- eller ombyggnad av lokaler. Kontrollen kunde
knappast avse alla byggnadsarenden. Tillstind borde krivas bara vid storre
projekt. Om grénsen for tillstind sattes 14gt blev den administrativa appa-
raten alltfor omfattande for syftet med kontrollen. Sattes grinsen hogt ris-
kerade man att kontrollen kringgicks genom att utbyggnad spreds pa flera
mindre anliggningar. Eftersom en obligatorisk etableringskontroll inte syn-
tes kunna ge patagliga resultat utéver dem som kunde félja av kommitténs



Kungl. Maj:ts proposition nr 154 ar 1970 9

forslag 1 ovrigt, ansags det inte pakallat med sirskild lagstifining om till-
standstvang i samband med lokalisering.

Kommittén understrék vidare vikten av samverkan mellan néringsliv och
myndigheter i planeringsfragor. Det centrala lokaliseringsorganet borde dven
framdeles inordnas i AMS med hénsyn till bl. a. vikten av samordning mel-
lan de sysselsittningspolitiska uppgifterna i lokaliseringspolitiken och de
arbetsmarknadspolitiska. En delegation foér behandling av drenden om loka-
liseringsstéd borde inrétias i styrelsen. Delegationen borde ha ansvaret dven
for radgivning till foretagen i lokaliseringsfragor. Nirmare uppgifter om
lokaliseringsforutsiatiningar borde tillhandahallas av linsstyrelserna. Dessa
borde samrida med delegationen bl. a. i fragor som géllde flera lin.

I prop. 1964: 185 uttalades att det var angeléget att den radgivnings- och
upplysningsverksamhet som dittills hade bedrivits av arbetsmarknadsmyn-
digheterna i samverkan med Sveriges industriférbund forstirktes sa att ut-
tommande information kunde limnas foretagen om lokaliseringsforutsitt-
ningarna i olika delar av landet. Eit varselsystem betrdffande planerade ut-
byggnader och omlokaliseringar, varom O§verliggningar d& pagick mellan
AMS samt SAF och Sveriges industriférbund, ansags avseviirt forbattra lo-
kaliseringsorganens mdjligheter att tidigt beddma konsekvenserna av fore-
liggande planer. Man borde soka paverka néringslivets lokalisering i forsta
hand genom stimulerande atgéirder. Lagstiftning om tillstindstving anséigs
tills vidare inte pakallad.

Bankoutskottet (BaU 48) understrok att arbetsmarknadsmyndighelernas
informationsverksamhet var en viklig del av lokaliseringsverksamheten. Ut-
skottet anslot sig till uttalandena i propositionen att det var dénskvirt med
overenskommelser om varsel men foreslog didrutdver att arbetsmarknads-
organens kontakter utstricktes till att omfalta dven andra organisationer
inom niringslivet vilka sysslade med lokaliseringsfragor. Riksdagen god-
kinde utskottets uttalande i denna fraga (rskr 408).

Betriffande motionsyrkanden dren 1964—1968 hinvisas till SOU 1969: 49
s. 22,

I fraga om motionsyrkanden vid 1969 drs riksdag kan niimnas de likaly-
dande motionerna I: 279 och II: 314, vari begirdes att formerna for obliga-
torisk anmélningsplikt for all nyetablering av industrier och andra foretag
skulle utredas. Bankoutskottet (BaU 30) hemstillde att dessa och vissa
andra motioner skulle ¢verlimnas till lokaliseringsutredningen. Detta inne-
bar inte att utskottet i allo delade de synpunkter som hade anférts i motio-
nerna, papekade utskottet. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr
309). I motionerna I: 1058 och 11: 1219 behandlades fragan om utredning ro-
rande atgirder for att dimpa expansionen i landets storstiider och om till-
skapandet av ett kontaktorgan mellan staten och de mindre och medelstora
foretagens organisationer for att inventera limpliga lokaliseringsobjekt.
Bankoutskottet (BaU 39) uttalade att utredningskravet framstod som opé-
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kallat mot bakgrund av departementschefens uttalande i prop. 1969:1 (bil.
13) om Aatgiirder i decentraliserande syfte, till vilka uttalanden riksdagen
hade anslutit sig. Inte heller fann utskottet behov foreligga for riksdagen att
rikta ndgon siirskild framstillning till Kungl. Maj:t i fragan om ett sirskilt
kontaktorgan. Motionerna avslogs av riksdagen.

2.2 Nuvarande samrdadsformer

Upplysnings- och radgivningsverksamhet till néringslivet i lokaliserings-
fragor bedrivs av olika myndigheter framst i anslutning till handliggning
av fragor om lokaliseringsstéd. For att verksamheten skall fa riksomfat-
lande karaktir ligger tyngdpunkten pa central radgivning hos AMS, som
enligt insiruktionen (1965:667) for arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsar-
betsnimnderna har till uppgift att bl. a. leda verksamheten i frdga om loka-
liseringsstéd samt bedriva radgivning och upplysning rérande niringslivets
lokalisering. I sin radgivnings- och upplysningsverksamhet bitrids AMS av
lansstyrelserna och féretagareféreningarna. Enligt uttalanden i prop.
1964: 185 (s. 194) bor verksamheten bedrivas frimst i den formen att fére-
tagen sjélva viinder sig till lokaliseringsorganen och foretagareféreningarna.
Som ett led i en aktiv verksamhet fran myndigheternas sida i lokaliserings-
fragor bor emellertid AMS ocksa sjilv ta initiativ genom att soka kontakt
med foretag som kan tdnkas vara intresserade av att etablera sig p& orter
dér 6kad industriell verksamhet bedoms énskvird.

Regionala statliga lokaliseringsorgan #r linsstyrelserna, som i sin regio-
nala utrednings- och planeringsverksamhet bitrids av lekmannaorgan, pla-
neringsraden. Deras uppgift ir enligt kungdrelsen (1965: 10) om planerings-
rdd i linen att som radgivande organ delta i linsstyrelsens handliggning av
sddana irenden om samhillsplanering eller kommunal, administrativ eller
judiciell indelning eller niringslivets lokalisering som &r av allmin bety-
delse eller storre vikt. Radet best&r av nio ledamater, av vilka fyra utses av
Kungl. Maj:t och fem viljs av landstinget. (I frAga om linsstyrelsernas
framtida organisation se prop. 1970: 103.)

Utéver den nu redovisade samrads- och upplysningsverksamheten fran
samhdllsorgaren till niringslivet inleddes ar 1969 ett samarbete mellan re-
geringen och Sveriges industriférbund f6r att man skulle fa till stand en in-
tensifiering av den lokaliseringspolitiska verksamheten. Samarbetet skulle
syfta till att man genom kontakter med industriféretag skulle kartligga de
konkreta méojligheterna att &stadkomma okad industriell foretagsamhet i
regioner som har underskott pa arbetstillfillen, framst i Norrland. Till led-
ning for néringslivets lokaliseringsbeslut skulle ett material stillas samman
som belyser etablerings- och utvecklingsbetingelserna i de sysselsiittnings-
svaga omrddena. Den regionalpolitiska utvecklingsplanering som bedrivs av
lansstyrelserna och planeringsraden i linen skulle bilda grundval fér arbe-
tet. Som ett forsta resultat av samarbetet limnades i bérjan av hosten 1969
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en redogorelse for lokaliseringsférutsittningarna i vissa orter inom stdd-
omradet i norra Sverige. Materialet avses bli kompletterat efter hand som ny
information blir tillginglig.

I cirkulér i februari 1965 har SAF och Sveriges industriférbund efter Sver-
liggningar med AMS rekommenderat sina deléigare resp. medlemmar att
varsla arbetsmarknadsmyndigheterna om planerade vésentliga utékningar
av arbetsstyrkan. I cirkuléret betonas siirskilt att det kan finnas behov att
med anledning av sddant varsel overviga alternativa lokaliseringar av den
erforderliga kapacitetsutvidgningen. (AMS cirkulidr R: 2 den 19 mars 1965.)

2.3 Gdllande bestdmmelser om byggnadslov

I olika sammanhang har tanken forts fram att i nigon form knyta kon-
takten mellan sambhiillet och foretagen i lokaliseringsfragor till byggnads-
nimndernas handliggning av drenden om byggnadslov. P4 grund hirav re-
dovisas hir i sammandrag byggnadsstadgans (1959:612, findrad senast
1970: 243) bestimmelser om skyldighet att séka byggnadslov. De innebir
féljande.

Inom omraden med faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser far atgird som ir att hinfora till nybyggnad i regel
inte foretas utan byggnadsnidmndens lov (35 § och 54 § 1 mom. forsta stye-
ket). Till nybyggnad hénfdrs bl. a. uppforande av helt ny byggnad, till- eller
pabyggnad av foérut befintlig byggnad, ombyggnad eller annan s& genomgri-
pande indring med avseende pa byggnads yttre eller inre utférande att den
kan anses jaimforlig med ombyggnad, byggnads inredande helt eller delvis
till visentligen annat &ndamal &n det vartill byggnaden férut har varit an-
vind eller sAdan férindring av byggnad som medfor att byggnaden kommer
att strida mot faststilld plan eller utomplansbestimmelser (75 §). Aven for
uppforande eller anordnande av bl. a. byggnad f6r industriell rérelse utan-
fér nyss angivna omraden krivs byggnadslov (65 §). Vidare krivs bygg-
nadslov for vissa atgirder, som inte anses utgbéra nybyggnad (54 § 1 mom.
andra stycket). Dit hor sddan dndring av byggnad som berér konstruktionen
av dess birande delar eller av eldstiider m. m. eller som avsevirt paverkar
dess planlosning eller yttre utseende. Vidare hor dit ianspriktagande av
byggnad eller del dirav for visentligen annat 4ndamal &n det, vartill bygg-
naden har varit anvénd foérut eller som finns angivet pa godkénd ritning.
Dessutom behdvs byggnadslov for att bygga mur, schakta eller fylla inom
tomt i sddana fall d4 Atgidrderna innebir avsevird dndring av hojdléaget
for tomten eller inritta cistern eller upplag.

I friga om byggnad som tillhor kronan eller landsting fger féreskrifterna
om sdkande av byggnadslov inte tillimpning (54 § 2 mom. andra stycket).
Innan byggnad paboérjas for kronans eller landstings rdkning, skall anmélan
om foretaget i god tid goras hos byggnadsndmnden (66 § andra stycket).

Lénsstyrelsen kan medge befrielse frin skyldighet att s6ka byggnadslov i
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fraga om industriomrade i vissa fall, om medgivandet har tillstyrkts av bygg-
nadsnimnden. Sidant medgivande far &aterkallas nir som helst (54 § 3
mom.).

Ans¢kan om byggnadslov skall géras skriftligen hos byggnadsnimnden.
Om érendet giiller nybyggnad eller tillbyggnad, skall situationsplan och rit-
ningar fogas till ansékan och i annat fall erforderliga ritningar och beskriv-
ningar (55 § 1 mom. andra och tredje styckena). Byggnadsniamnden kan
foreligga sbkanden att komplettera utredningen vid dventyr att ansékan
annars forklaras férfallen (55 § 2 mom.).

Vid sin prévning av ansoékan om byggnadslov skall byggnadsnimnden
se till att det tillimnade foretaget inte strider mot byggnadslagen (1947:
385), byggnadsstadgan, lagen om allméinna vigar (1943: 431) m. fl. sirskilt
uppriiknade forfattningar eller foreskrifter som har meddelats med stdd av
dessa forfattningar (56 § 1 mom. forsta stycket). Byggnadsndmnden kan ge
lov till uppfdorande av tillfallig byggnad trots att féretaget strider mot plan
eller utomplansbestdmmelser, nimligen om féretaget inte avsevirt motver-
kar syftet med planen. Sadant byggnadslov ges for viss tid. Tiden kan fér-
lingas (56 § 2 mom. andra stycket). Om atgird, for vilken byggnadslov
soks, enligt forfattning ar beroende pa tillstind av annan myndighet &n
byggnadsnimnd, skall nimnden héiinvisa sékanden att skaffa sig sidant till-
stdnd (57 § forsta stycket).

Byggnadslov forfaller, om det medgivna arbetet inte har pabérjats inom
tva ar (59 § forsta stycket).

I byggnadsstadgan ges hirutéver kontroll- och sanktionsbhestimmelser. S&
t. ex. gilller i friga om uppférande av nybyggnad att anmiilan skall goras till
nimnden pé olika stadier av byggnadsarbetet (62 §). Nimnden utdvar till-
syn Over byggnadsféretag for vilka byggnadslov behdvs och niamnden kan
besiktiga foretag for vilka byggnadslov inte behdvs (64 § 1 mom. forsta
stycket). Den som vidtar atgird som kriver byggnadslov utan att ha fatt
siddant kan démas till boter eller fingelse (69 §). Om byggnad har uppforts
eller annan atgird har vidtagits utan att erforderligt byggnadslov har
forelegat, kan nimnden foreskriva att det utférda skall undanrdjas eller
andras (70 §).
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3. Forhallandena i vissa frimmande Linder

3.1 Underlag

1968 ars lokaliseringsutredning har i sitt betiinkande redovisat férhéllan-
dena i Frankrike och Storbritannien (s. 178 och 203), som tillimpar system
med etableringstillstind, och Norge dir beslut nyligen har fattats att inféra
ett system med etableringsanmailan (s. 195). I det f6ljande ldmnas i anslut-
ning till betiinkandet och den norska lagstiftningen om lokaliseringsvégled-
ning en kort sammanfattning av hur etableringskontroll anvinds i dessa
linder.

3.2 Frankrike och Storbritannien

Sedan ar 1955 giller i Frankrike generellt krav pa byggnadstillstdnd for
industriutbyggnad. I Paris-omradet har en speciell etableringskontroll in-
forts i anslutning till byggnadslagstiftningen. Tillstdnd till nyetablering el-
ler utvidgning av foretag behovs, om mer én 50 personer kommer att syssel-
sittas och byggnadsytan dr 6ver 500 m2. Utvidgningar som motsvarar mindre
an 10 % av den golvyta som anvindes ar 1955 tillats inte. Etableringstill-
stand i Paris-omradet har i praktiken beviljats bara nir det har bedémts
omdjligt att foreta utbyggnaden pé annan ort.

I Storbritannien far inte nagot byggande av industrilokaler ske utan till-
stand fran de lokala planeringsorganen. Till ansokan om tillstind maste ett
av arbetsdepartementet utfirdat industriutbyggnadscertifikat fogas, s& snart
fraga dr om utbyggnad p& minst 5 000 fot2 (465 m2) i vissa regioner eller
3 000 fotz (280 m2) i vissa andra regioner. Detta géller dven betriffande om-
byggnad, om byggnadens yttre méste dndras. Certifikat beviljas endast om
verksamheten inte rimligen kan lokaliseras till ett utvecklingsomréde.

I friga om vissa regioner krivs tillstind for utbyggnad dven av kontor.
Inom en del storstadsregioner behévs tillstand for byggen éver 280 m? och
inom andra omraden ir grinsen for tillstandstvanget 930 m2. Villkor for till-
stand ir bl. a. att verksamheten inte kan utféras pa annan plats, att ingen
annan lokal finns, att projektet dr viisentligt fran allmin synpunkt samt att
det, om fraga ir om modernisering eller ombyggnad, inte uppstar 6kad sys-
selsiattning.

Enligt lokaliseringsutredningen har erfarenheterna av den brittiska etab-
leringskontrollen visat att den viktigaste effekten dr de mdjligheter som kon-
trollen ger till férhandlingar med foretagen. Medlet har inte visat sig vara
av storre virde for att astadkomma flyttning av befintlig industri utan ger
-visentlig effekt framst vid nyetableringar.
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3.3 Norge

Den norska regeringen lade den 6 juni 1969 fram proposition med forslag
till lag om lokaliseringsviigledning. Propositionen bif6lls av stortinget den
13 mars 1970. Tidpunkien for lagens ikrafttridande bestims av regeringen.
Tidpunkten har énnu inte bestimts.

Enligi det norska systemet skall foretag som har expansionsplaner anmila
dessa till en sirskild myndighet (lokaliseringsutvalget). Syftet med anmil-
ningsskyldigheten ir att sikerstilla att foretag blir informerade om och far
mojlighet att vdrdera alternativa lokaliseringar, innan de beslutar sig for
viss nyetablering eller utvidgning. Skyldigheten giller i de kommuner som
regeringen bestimmer, s.k. pressomraden. Den omfattar endast foretag
inom industri och hantverk. I propositionen sdgs att frigan om att utvidga
anmélningsskyldigheten till fiven annan niringsverksamhel kommer att
overviigas, om det visar sig pakallat.

Industri- eller hantverksféretag som har minst 15 sysselsatta skall anmiila
om det planerar att flytta verksamheten helt eller delvis till pressomrade
och dir ta i bruk lokaler med minst 300 m: golvyta. Vidare dr foretag som
har eller efter nyetablering eller utvidgning far minst 15 sysselsatta skyldigt
att gora anmélan om det vill ta i bruk existerande lokaler med minst 300 m2
golvyta eller lokaler som genom tillbyggnad blir si stora eller om nyetable-
ringen eller utvidgningen kommer att medféra ny-, pa- eller tillbyggnad pa
minst 300 m? golvyta. Vid ombyggnad av befintliga lokaler skall anméilan
goras édven i det fall att ombyggnaden beriiknas kosta minst visst belopp som
regeringen faststiller. Slutligen skall foretag anmila planer pa att kopa,
arrendera eller hyra fastigheter for industriellt indamal.

Aven kommuner som utgor pressomraden har anmilningsskyldighet. Det
ar fallet i huvudsak nir kommunen imnar expropriera fastigheter fér in-
dustri eller hantverk och expropriationen kommer att leda till att foretag
mdste flytta sin verksamhet eller nir faststilld plan férutsitter flyttning av
sddan verksamhet. Vidare skall kommun anmiila nir den far forfragningar
om nya lokaliseringsmdjligheter for foretag som omfattas av anmiélnings-
skyldigheten.

Anmiilan gors till lokaliseringsutvalget. Detta utgor ett sjilvstindigt kon-
taktorgan mellan niringslivets organisationer och myndigheter i fragor som
angar lokaliseringen av féretag inom industri och hantverk. Hélften av ut-
valgets medlemmar utses efter férslag av niringslivsorganisationer och hilf-
ten foretrider myndigheter. Utvalget har ett eget sekretariat.

Anmilan skall goras si snart som méjligt sedan foretaget har borjat pla-
nera etablering, flyttning, etc. Det anses viktigt att utvalget far kontakt med
foretaget innan expansionsplanerna har kommit sa lingt att de inte kan
andras. Utvalget férutsitts ta olika initiativ for att informera foretag inom
pressomridena héirom.

Foéretag som har gjort anmilan skall snarast mojligt fa lokaliseringsvig-
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ledning. Vigledningen innebér frimst att utvalget ldmnar upplysningar till
foretaget om lokaliseringsmojligheter, bistar det med kostnadsanalyser be-
triifande alternativa lokaliseringar och limnar upplysningar om majlighe-
ter att f& stéd vid alternativ lokalisering m. m. Aven andra forctag én de
som dr anmilningsskyldiga har riitt att fa lokaliseringsvigledning.

Nir lokaliseringsvigledning har getts, skall utvalget utfirda besked dir-
om. Om sérskilda skél inte féreligger skall beskedet utfiardas inom 120 da-
gar frdn det utvalget mottog anmilan jimte ndédviindiga uppgifter fran
foretaget.

Kontrollen att anmélningsskyldigheten fullgérs anordnas pa foéljande
siati. Om anmilningspliktigt féretag méste s6ka byggnadstillstand, far bygg-
nadstillstdnd inte meddelas utan att besked om limnad lokaliseringsvigled-
ning foreligger. Om foretaget har att »tinglysa» kdp, arrende eller hyra
av fastighet eller lokaler som skall utnyttjas for etableringen eller utvidg-
ningen, far »tinglysing» ske endast om besked féretes att vigledning har
getts.
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4. 1968 ars lokaliseringsutrednings betinkande

4.1 Utredningen

4.1.1 Inledande synpunkter

Enligt utredningen ir dess huvuduppgift att se dver den lokaliserings-
politiska stédverksamheten. Utredningen anser emellertid att den lokalise-
ringspolitiska stédverksamheten inte kan ses isolerad fran annan verksam-
het med regionala verkningar. Regionalpolitik beskrivs som den politik som
syftar till att paverka och/eller styra savil samhillets och det enskilda ni-
ringslivets ekonomiska utveckling och utbredning som den sociala och kul-
turella utvecklingen i sidan riktning att rimlig avvigning nas mellan ex-
pansiva och kontraktiva regioner samtidigt som de nationella ekonomiska,
sociala och kulturella malen tillgodoses i rimlig grad. F. n. saknas precisera-
de mal for regionalpolitiken i Sverige, sdger utredningen. Mera preciserade
regionalpolitiska mal kan utformas forst sedan man har fatt underlag for
analys av de ekonomiska, tekniska och sociala faktorer som har paverkat
och kommer att paverka den regionala utvecklingen.

4.1.2 Regionala utvecklingstendenser sirskilt i storstadsomradena

Utredningen framhdller i sin Oversikt §ver regionalpolitiska tendenser i
utlandet att regionalpolitiken inte &r inriktad enbart p& nedgingsomraden.
Regionala problem uppstar dven nir . ex. stark allmén tillvixt av befolk-
ningen sker eller nir det férekommer markerad obalans i den geografiska
befolkningsférdelningen och fordelningen av ekonomisk aktivitet eller helt
enkelt med ett vixande vélstand.

I den internationella debatten anvinds enligt utredningen en uppdelning
av regionerna i tre olika problemtyper, nimligen underutvecklade omraden,
ensidiga industriomraden och stockningsomraden. De underutvecklade om-
rddena karakteriseras i stort av vikande primirnéringar, begrinsad indu-
strialisering och stark utflyttning. Kdnnetecknande for de ensidiga industri-
omrédena ir obalans i den industriella strukturen. Till stockningsomradena
hor de tatbefolkade storstadsomradena, dir samhiillskostnaderna o6kar
starkt pa grund av stockningstendenserna. Aven i Sverige bérjar riskerna
med en ohdmmad lillvixt i de tre storsta stadsomradena uppmirksammas.
En dveranstringning av resurserna i centrala delar av ett land férekommer
ofta jimsides med arbetsloshet och utflyttning i mera perifera omraden.

Utredningen redovisar i kap. 3 i betdnkandet kortfattat den samhiillsut-
veckling som utgér bakgrund till utredningens arbete. I friga om storstads-
omradenas utveckling anfér utredningen bl. a. féljande.
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Under perioden 1960-—1965 hade storstadsregionerna, milaromradet samt
sbdra och vistra delarna av Gétaland den snabbaste folkékningen bland de
70 A-regioner som landet ir indelat i. Av kommunblocken hade de tre stor-
stadsomrédena inemot tva tredjedelar av den totala befolkningsékningen
under perioden 1960-—1968.

Under 1960-talet har en fortsatt urbanisering fgt rum. Titortsbefolk-
ningen uppgick ar 1965 till sex milj., dvs. till drygt 77 % av landets befolk-
ning. Endast fa titorter utanfér storstadsomradena okade kraftigt under
perioden 1960—1965.

For stora delar av niringslivet kiinnetecknas utvecklingen under 1960-
talet av fortsatt koncentration. Niringsgrensmassigt har utvecklingen inne-
burit forlsalt minskad sysselsiittning inom de areella niringarna, successivt
minskad Okningstakt for industrin och accelererad 6kning for offentliga
tjénster och vrig service. Under perioden 1957—1967 dkade sysselsittning-
en inom industrin med 98 000 arbetstillfillen eller drygt 10 %. Verkstadsin-
dustrin svarade for den storsta kningen i absoluta tal, medan gruvindu-
strin och textilindustrin hade den stérsta sysselsdttningsminskningen. Den
snabbaste relativa 6kningen hade évrig triindustri samt kemisk och kemisk-
teknisk industri. Antalet arbetsstéllen inom industrin steg under perioden
med 649 till drygt 16 000. Verkstadsindustrin svarade foér den storsta ok-
ningen. Regionalt sett okade industrisysselsidttningen aren 1957—1967 i
samtliga nio riksomraden. Okningstakten i storstadslinen, av vilka Malmég-
hus lin hade den hogsta och Stockholms stad och lin den lagsta, var ldgre dn
riksgenomsnittet.

Utredningen visar i féljande tabell lokaliseringsforéndringarna inom in-
dustrin i riksomradena éren 1963—1966.

Arbetsstéllen
Riksomride Nyetable- Inflyttade Utilyttade Nedlagda Nettofor-

rade andring
AB 433 8 39 541 —139
o} 202 4 6 260 — 60
M 223 10 12 299 — 78
C,D, U T, E 506 66 50 529 — 7
L HFGK,L 641 54 46 732 — 83
R, P, N 443 42 42 496 — 53
S, W, X 358 78 67 330 + 39
Y, Z 163 7 6 118 + 46
AC, BD 260 6 7 148 +111
Hela riket 3229 275 275 3453 —224

I anslutning till tabellen anmirker utredningen att de stérsta foriandring-
arna av antalet arbetsstéllen sker genom nyetableringar och nedliggningar.
Den negativa utvecklingen av antalet industriarbetsstillen fér storstadsli-
nen framgar tydligt.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154
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Ett annat utvecklingsdrag ir den 6kade uppdelningen av verksamheten
inom féretagen mellan 4 ena sidan driftsenheter med en relativt god regional
spridning och & andra sidan administrativa enheter, lokaliserade till ett fital
storre, nationellt betydelsefulla centra.

Den offentliga sektorn (utom affirsverken) har enligt utredningen okat
med 115 000 personer eller omkring 28 % mellan dren 1960 och 1965. Ok-
ningstakten var genomsnittligt kraftigare i skogslanen in i storstadslinen.
Den snabbaste 6kningen hade dock &stra Svealand utom stockholmsregionen
samt Ostergotland.

Enligt linsplanering 1967 beriknas fortsatt koncentration av néringsliv
och befolkning komma att dga rum, erinrar utredningen. Detta kommer
sannolikt att 6ka skillnaderna mellan skilda regioner samt mellan 4 ena
sidan glesbygd och mindre titorter och & andra sidan medelstora och storre
titorter. Fortsatt tillvixt av storstadsomradena forutses. Storstadsldnen
viintas f& kande andel av den totala sysselsidttningen men minskad andel av
industrisysselsittningen. Okningarna hinfér sig framst till service- och
byggnadsverksamhet. Den storsta andelen av den beriknade befolkningstill-
vixten under perioden 1965—1980 vintas tillkomma storstadsldnen.

Utredningen framhailler att expansionen i storstadsomradena har fortsatt
under den forflutna delen av den forsdksperiod med lokaliseringsstéd som
bérjade den 1 juli 1965. Stockningsproblemen i dessa omraden har inte mins-
kat. Det #r annan sysselsittning 4n i den egentliga industrin som har okat
under perioden. Industrisysselsittningen har minskat. Man bor rikna med
att denna utveckling kommer att fortséitta. En undersékning i ERU:s regi
angdende regionala drag i néringslivets utveckling visar klart att styrande,
kontakt- och informationsbehandlande enheter inom de storre foretagen
kommer att lokaliseras till storstadsomradena, medan driftsenheterna och i
nagon mén de kamerala enheterna kommer att ligga p4 annat hall. Denna ut-
veckling tros leda till 5kad expansion inom servicendringarna i storstiderna
och till en social strukturering inom olika delar av landet som inte kan vara
regionalpolitiskt 6nskvird. Uiredningen bedémer att lokaliseringsstéd en-
ligt i huvudsak nuvarande principer inte kan rada bot pa en dylik snedvrid-
ning.

I frdga om medlen i den framtida regionala politiken siger utredningen
helt allmint att generella medel bér anvindas i stérsta mojliga utstrick-
ning. Atgirderna bér vara sadana att de gynnar hela niringslivet i de regio-
ner som anses vara i behov av stod.

4.1.3 Synpunkter pa etableringskontroll

Nagon form av etableringskontroll — etableringstillstind eller anmilan
— har enligt utredningen anvints i skilda linder och vid olika tider som ett
kompletterande regionalpolitiskt medel i syfte att dimpa stockningsproble-
men i vissa storstadsomraden. Skilen hirfér har varit att positiva medel
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inte har viintats ensamma kunna bidra till ddimpning av expansionen dir. En
anledning till tveksamhet infor etableringskontroll ér enligt utredningen att
medlets effekter dr outforskade och svara att bedoma. Det giller framfér
allt de indirekta verkningarna.

En diskussion om etableringskontroll anser utredningen béra gélla frimst
en enklare form av kontroll liknande den norska och avse nirmast de tre
storstadsregionerna. Ett system med etableringsanméilan inom dessa regio-
ner bor syfta till att fa till stand en diskussion mellan foretag och samhiille
i lokaliseringsfragan. Systemet bor omfatta inte bara nyetableringar utan
ocksd utbyggnad av befintlig verksamhet. Ett anmélningssystem som syftar
till samrad kriver dverviganden i fraga om bl. a. den sektoriella avgrins-
ningen och omfattningen av utbyggnaden eller sysselsittnings6kningen. Vis-
sa begrinsningar maéste inforas for att systemet inte skall bli ohanterligt.
Omfattningen av systemet maste avviigas mot syftet och verkningarna i jaim-
forelse med andra regionalpolitiska medel. Systemet maste vara administra-
tivt litthanterligt och de férhandlande organen bér ha relativt stor rérelse-
frihet. Kostnaderna for systemet maste vidare viigas mot systemets effek-
tivitet och de viintade resultaten av verksamheten.

Vidare riknar utredningen med att anmilningsskyldighet bér tillimpas
frimst pa storre projekt. Lokaliseringsdiskussionerna bdr limpligen foras
péa central nivd. Samradet bor sittas in pa ett tidigt stadium av planeringen.
Samrid kan visserligen férdréja foretagets planeringsarbete men foretaget
kan vid samrédet f& virdefulla informationer som underlag fér bedémning-
arna av lokaliseringsforutsittningarna.

I avvaktan pé resultatet av det samarbete som har inletts mellan inrikes-
departementet och Sveriges industriférbund i lokaliseringsfragor anser sig
utredningen inte bora ligga fram forslag i fraga om etableringskontroll.

I sdrskilda yttranden har tre ledaméter i utredningens radgivande nimnd
redovisat avvikande uppfattningar i frigan om etableringskontroll.

Salunda yttrar ledaméterna Ekstrom och Svanberg att staten bor £3 storre
mojligheter dn hittills att i ett tidigt skede paverka foretagens lokaliserings-
val. Foretagsetablering i dverhettade omraden bor forhindras. Utredningen
borde dirfér ha lagt fram forslag att infoéra skyldighet att anmiila etablering
i forsta hand i de orter diir den lokala arbetsmarknaden &r 6verhettad. Leda-
moten Kahlin siger att inte minst férhallandet p& arbetsmarknaden gor det
naturligt att i varje fall de storre féretagen noga 6verviger mojligheterna att
forligga verksamheten utanfoér storstadsomradena innan beslut fattas om
etablering eller utbyggnad dir. Samhillets centrala uppgift i detta samman-
hang #r att skapa attraktiva lokaliseringsalternativ till dessa omriden och
att utforligt och sakligt informera om lokaliseringsférutsittningarna. Denna
uppgift kan 16sas utan att man skapar ett obligatoriskt anmélningssystem
med radgivning i varje sirskilt fall. Ett anmilningssystem skulle i varje fall
medféra en tungrodd organisation. En béattre vig skulle forslagsvis vara att
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utvidga gillande varseldverenskommelse mellan AMS och niringslivs- och
arbetstagarorganisationerna betriffande driftsinskriankningar och driftsned-
ldggelser att avse ocksd storre utbyggnader och etableringar inom i forsta
hand storstadsomréadena.

4.2 Remissyttrandena

4.2.1 Allmanna synpunkter pa regionalpolitiken med séirskild hinsyn till
storstadsproblemen

Redovisning av remissinstansernas synpunkter i detta avseende ldmnas i
prop. 1970: 75 med férslag om den fortsatta regionalpolitiska stédverksam-
heten m. m., vartill hiinvisas. I det féljande limnas en sammanfattning av
remissinstansernas uttalanden.

I en rad remissyttranden framhalls allmént att det behdvs en allsidig
regionalpolitik som syftar till att skapa en balanserad regional utveckling
och som omfattar hela landet.

Samhillsekonomiska hinsyn méaste fa& 6kat uirymme, séger bl.a. LO.
Genom bristfillig regionalplanering inom linen har utbyggnaden av det
enskilda niringslivet och de samhilleliga atgérderna i olika former inte
stimt Overens. Lokaliseringspolitiken har hittills i alltfor stor utstrick-
ning satsat pa det enskilda niringslivels ekonomiska utveckling utan att
samtidigt 6verviganden har gjorts om hur regional balans skall nds genom
avvagning mellan industriverksamhet och 6vriga samhailleliga aktiviteter.
Detta har lett till att atgérderna for att underlitta arbetskraftens roérlighet
har natt mycket hég kvantitativ nivd medan atgirderna for att forbittra
den samhilleliga servicen och den industriella miljén &nnu inte har kommit
i samklang med de arbetsmarknadsmaissiga. Liknande synpunkter anliggs
i flera andra yttranden.

TCO och ett stort antal andra remissinstanser uttalar att regionalpoli-
tiken maste vara differentierad med hansyn till att problemen skiftar i de
olika regiontyperna. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn knyter hirvid an till
utredningens uttalande att den snabba utvecklingen inom néringslivet leder
till uppdelning av landet i en storstadsdel med hogproduktiv och hdégav-
16nad verksamhet och en glesbygdsdel med mindre produktiv och lagavlénad
verksamhet och f6ga specialiserad service. Denna utveckling gor det enligt
linsstyrelsen noédvindigt med punktinsatser redan innan en mer Svergri-
pande regionalpolitik har utformats.

De speciella storstadsproblemen motiverar enligt vad som framhalls
dven i flera andra ytiranden snara atgirder for att man skall komma till
ritta med problemen. Sdlunda papekar ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn att till-
viaxten av storstdderna kan véilla externa effekter pa niringslivet i andra
regioner, t.ex. sysselsattningsminskningar, befolkningsminskningar och
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minskad tillgadng till produktionstjinster. Detta kan leda till effektivitets-
forluster. Vidare kan oférdelaktiga externa effekter fér manniskorna uppsta
sdvil i storstadsregionerna som i andra omraden, i de sistnimnda genom
minskad valfrihet i olika hénseenden. Balansproblem av savil kortsiktigt
som langsiktigt slag riskeras, niamligen hogre konjunkturkinslighet och
viss inflationsrisk. Storstadstillvixten gor det svart att férdela den ekonomis-
ka tillvaxten pa olika sektorer av niringslivet si att balans nas. Man bér
soka komma till rdtla med en sddan utveckling genom att himma stor-
stadstillvaxten och minska néringslivets alltfér ambitiésa utvecklingsplaner
i storstdderna. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn betonar, att de regionala
skillnaderna pa senare &r har férdjupats. Expansionen i storstiderna bér
sa langt mdjligt hejdas och dessa regioner fa andrum fér att 16sa sina mest
pétagliga bristproblem.

Ocksé RLF och Sveriges lantbruksférbund framhiver de problem som de
senaste artiondenas snabba omstrukturering av niringsliv och bebyggelse
har medfért f6r bl. a. inflytiningsorterna. I de orter och regioner som tar
emot flytiningsstrommen uppsidr svara bristsituationer, som leder till slose-
ri med samhillsresurserna och dkade levnadskostnader for enskilda. Sam-
tidigt sker en milj6forstoring som saknar motstycke. Dessa forindringar
har hittills pa olika sétt frimjats av statsmakterna. Effektiva atgirder maste
nu sattas in for att bryta dessa trender. En radikal dampning av utbygg-
nadstakten i storstockholmsomradet maste astadkommas och samtidigt
maste utflyttningen fran de befolkningssvaga regionerna vindas i en be-
folkningsokning dir.

Svenska metallindustriarbetareférbundet anser att en regionalpolitik som
syftar till att styra sivil samhillets som det enskilda niringslivets ekono-
miska utveckling i rikining mot en rimligare avviigning mellan expansiva
och kontraktiva orter inte kan begrinsas till pAverkan av enbart industrins
regionala utbredning. Enligt Svenska byggnadsarbetareférbundet behdvs en
regional utvecklingsplan, som pa grundval av samhéllskalkyler anger av-
vagningar mellan olika alternativ for niringslivets och samhillsbyggandets
fordelning mellan regionerna och fér utvecklingen inom dessa. Sidana sam-
hillskalkyler kan knappast anvindas utan en i det nidrmaste fullstindig
insyn fran samhillets sida i néringslivets investeringsplaner. Vidare férut-
sdtter en avviigning mellan olika alternativ fér niringslivets och samhills-
byggandels férdelning att samhillsorganen i betydligt stérre omfattning in
f. n. har méjlighet att direkt padverka néaringslivets investeringar.

Utredningens analys av storstadsproblematiken ar ofullstindig, menar
ERU, som foér sin del vill dela upp storstadsproblematiken i flera relativt
fristdende delar. En del hinger samman med takten i storstadstillvixten.
Snabb befolkningstillvixt i storstdderna kan leda till samtidiga krav pa
snabb tillvixt av olika néringslivssektorer. Oreglerad tillvixt kan medféra
arbetskraftsbrist vissa perioder och arbetskraftsoverskott andra perioder.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 154 dr 1970

Mycket snabb befolkningstillvixt innebar enligt ERU ocksa att folkméngden
i andra regioner reduceras och att serviceunderlaget dir minskar. Sidana
storstadsproblem hinger helt och héllet samman med takten i de regionala
expansions- och kontraktionsforhallandena och kan uppsté i en relativt li-
ten storstad pa ungefir samma sitt som i verkligt stora stider. Problemen
ir av annat slag dn de problem som har samband med storstidernas absoluta
storlek. ERU har i sin rapport framhallit att en dimpning av tillvaxten
torde reducera balansproblemen. Dirigenom skapas handlingsfrihet, om
framtida utrednings- och forskningsresultat skulle visa att atgérder méste
sattas in for att storstidernas absoluta storlek skall bli mindre 4n de nu
tenderar att bli. Av ERU:s materialredovisning framgar vidare att utveck-
lingen har gitt mot en uppdelning av niringslivet i en storstadsorienterad
del med tyngdpunkt pd kontaktverksamhet, informationsbehandling och
styrning samt en del som orienteras mot andra regiontyper och inriktas pi
rutiniserad produktion. Dessa utvecklingsdrag ir betydelsefulla, eftersom
det inte ar troligt att de kan paverkas i 6nskvird utstrickning av subven-
tioner av och skatter pd investeringar i byggnader och maskiner. Atgirder
som riktas mot storstidernas tillvixt torde i férsta hand ge effekler i regio-
ner som ligger ndrmast under dessa stdder i hierarkisystemet och inte i
glesbygdsregionerna, som ligger i systemets ligsta del. ERU understryker
bl. a. med hinvisning hirtill behovet av en hela landet omfattande regional
politik.

Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har storstidderna visserligen manga
fordelar, t.ex. differentierad arbetsmarknad och vil utvecklad service, men
ocksd manga nackdelar, nimligen miljoméssigt och i form av stocknings-
problem. Ett regionalpolitiskt mal bor bygga pa ett hierarkiskt funktionellt
monster av service- och arbetsorter i vilket savil storstaden som olika lans-
och regioncentra har viktiga uppgifter att fylla. For att na de regionalpoli-
tiska mélen bér samhillets sektoriella resurser samordnas.

I flera remissyttranden betonas att regionalpolitiken bér anvinda fram-
for allt generella medel som &r dgnade att forbittra forutsittningarna inom
de regioner som bor stodjas utan att forsidmra forutsattningarna i andra
regioner. Enligt Svenska bankforeningen har den starka koncentrationen
av befolkningen till storstadsregionerna kommit att framsti som allt mindre
tillfredsstillande. I dag torde allmén politisk enighet rdda om att en alltfor
stark koncentration av befolkning och néringsliv bor hejdas, en uppfattning
som bankforeningen delar. En genomtinkt regionalpolitik med kraftfulla
och konsekventa atgirder &r i hog grad onskvird. Grundvalen fér denna
maste vara generella atgiarder som syftar till att skapa bittre allmdnna for-
utsittningar for snabbare utveckling av néringslivet i de regioner som nu
star stilla eller dr pa tillbakaging. SAF och Sveriges industriférbund anser
det vasentligt att fler sysselsidttningstillfillen skapas i de delar av landet
som sirskilt berors av strukturomvandlingen inom niringslivet. En var-
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aktig forbittring dir maste till betydande del baseras pé att nya arbetstill-
fillen kan skapas inom den industriella sektorn. Eftersom industrisyssel-
sittningen i landet vintas stiga i mycket mattlig takt innebédr en 6nskad
snabb 6kning av industrisysselsittningen i skogslinen en omférdelning av
den industriella kapaciteten fran soder till norr. En sddan omférdelning
far inte leda till att mdjligheterna till en effektiv och 16nsam produktion
forsimras. Statliga insatser foér att paverka néringslivets lokalisering och
utveckling maste dirfor sikta till att forbattra i férsta hand de allméinna
produktionsbetingelserna i de omraden dir en expansion av néringslivet ar
onskvérd fran samhillets synpunkt. For Skdnes handelskammare framstir
de problem, som de tatbefolkade omradena mer eller mindre a priori anses
brottas med, vid internationell jimfdrelse som ganska smé och de ar abso-
lut sett inte storre dn att man kan komma till ritta med dem genom béttre
planering. Detta giller i varje fall Malmo-Lund-regionen. Stockholms han-
delskammare anser att nuvarande tendenser till koncentration av befolk-
ning och niringsliv kan vintas bestd och formodligen forstirkas. Detta
leder till ytterligare minskning av sysselsittningstillfillena i glesbygderna.
Befolkningsomflyttningen skapar besvirliga problem &4ven fér de expan-
derande regionerna, frimst storstdderna. En viss oklarhet rader betriffande
bl. a. malen for regionalpolitiken och verkningarna av olika lokaliserings-
politiska insatser. Mot den bakgrunden méste man vara &terhdllsam med
selektiva ingripanden som inte dr marknadskonforma. Man bér dérfor satsa
pa generella medel, som kan férbittra utvecklingsbetingelserna for foretag
inom stédomradet, och undvika exempelvis medel som stér konkurrens-
relationer.

4.2.2 Synpunkter pa etableringstillstind eller etableringsanmilan som regio-
nalpolitiskt medel

I huvudsak positiv instillning till etableringspaverkan i storstadsomrade-
na har ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads,
Malméhus, Alvsborgs, Orebro, Visternorrlands och Norrbottens lan, skogs-
styrelsen, Foretagareféreningarnas férbund, Kronobergs, Kalmar och Jamt-
lands lins féretagareféreningar, RLF, Sveriges lantbruksférbund, Svenska
landstingsférbundet, LO, TCO, SALF, Norrlandsférbundet, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet och Trdfackens utredningsavdelning.

Nagra av dessa remissinstanser férordar nirmast etableringstillstind. S&-
lunda anser ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn att en etableringskontroll lik-
nande den brittiska bor utredas. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn hivdar att
etableringskontrollen ir ett av de medel som allvarligt bér 6vervigas for
att astadkomma 6kad decentralisering av verksamheter till omriden utan-
for storstiderna. Aven SALF kriver att etableringskontroll noga analyseras.
Om inte kapital tillférs Norrland méaste nigon form av kontroll tillgripas.
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Norrlandsforbundet forordar att man 6verviiger etableringskontroll i form
av investeringsavgifter i de 6verhettade omradena.

Positiva medel &r inte tillrickliga for att paverka den privata sektorns
lokaliseringar, yttrar linsstyrelsen i Kalmar lin. Man maste samtidigt till-
gripa restriktioner mot investeringar och sysselsittningsékningar i stock-
ningsomraden. Investerings- eller etableringskontroll bér darfér inféras
i de tre storstadsomradena och tillimpas pa storre projekt. Kontrollen bor
handhas pé central nivi. En investeringsskatt #r enligt lansstyrelsen emel-
lertid att féredra framfor en rent administrativ reglering. Svenska metall-
industriarbetareforbundet anser att avgifter och tillstind for etablering
bor provas i de dverhettade omradena jimte obligatorisk anmilningsplikt
for foretagare vid lokalisering eller utvidgning av verksamheten. Aven RLF
och Sveriges lantbruksforbund understryker i sitt gemensamma yttrande
att positiva atgirder inte ir tillrickliga for att stadkomma bittre regional
balans. Dessa atgirder maste kompletteras med insatser for att dampa till-
vaxttakten i de mest utpriiglade expansionsomradena. Etableringskontroll
bor genomféras snarast. Kontrollen maste ha ekonomisk innebérd for att bli
effektiv.

Négra instanser tar inte bestimd stiillning till om inriktning bér ske mot
tillstdnd eller anmailan. S&lunda anser TCO att en utredning i fragan bér
avse medel som ir direkt dgnade att minska utvecklingstakten i storstads-
regionerna. Skogsstyrelsen héller fér troligt att vissa aktiva atgarder, t. ex.
etableringstillstind eller etableringsanmailan, kan behévas for att dampa
en Overdriven koncentration till ett fatal storstadsregioner. Motsvarande
installning har Svenska kommunalarbetareférbundet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller helt allmént att det synes riktigt
att sambhillets inflytande 6ver foretagens lokaliseringar 6kar, eftersom sam-
hillet méste gora stora investeringar. Etableringskontroll skulle behéva om-
fatta all niringsverksamhet &ver viss niva, eftersom kontroll Gver endast
industri torde bli foga effektiv. Men det kan sittas i frdga om en sa genom-
gripande atgird som etableringstillstdind behéover tillgripas. Etablerings-
kontroll kan medféra att etableringar uteblir eller att etableringar sker
utomlands. Darfér bor utredas om inte etableringssamrad ir tillrackligt.

Inriktning av det fortsatta utredningsarbetet pi en samridsskyldighet
forordas ocksa av flertalet vriga remissinstanser som ir positiva till nagon
form av etableringskontroll. Till dessa hér Svenska landstingsforbundet,
som anser det angeléget att man — utan att den fria etableringsritten rubbas
— inventerar administrativa instrument som bér inga i lokaliserings- och
regionalpolitiken. Dérvid bor etableringsanmilan fér storre foretagslokali-
seringar inféras. Hirigenom skapas mojligheter att paverka féretagens
lokaliseringsplaner pa ett tidigt stadium.

Atskilliga remissinstanser knyter an till ett system med etableringsanmai-
lan eller etableringssamrad nirmast efter norsk modell. Salunda finner
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lansstyrelsen i Ostergétlands lin forslaget om samrad vara av intresse ge-
nom de mojligheter som yppas att genom radgivning paverka till etablering
utanfor storstadsregionerna. Aven linsstyrelserna i Kronobergs, Orebro,
Vdsternorrlands och Norrbottens lin, Féretagareforeningarnas férbund och
Kronobergs, Kalmar och Jdimtlands lins féretagareféreningar uttalar sig
for ett sddant system. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att man inte
bér avstd fran etableringskontroll om man inte 4r Gvertygad om att de nega-
tiva verkningarna av den nuvarande fria etableringsritten 4r mindre &n de
negativa verkningarna av en kontroll. En anméilningsplikt bér inféras at-
minstone i de tre storstadsomradena fér en forséksperiod.

Enligt LO kréver ett effektivt fungerande system med etableringstillstiand
att man bygger upp en stor administrativ apparat och infér vissa straff-
former. Trols etableringstillstandssystemets mdjligheter att astadkomma
battre geografisk balans vill LO i varje fall tills vidare stanna fér ett system
med etableringsanmilan. Det skulle ge samhallet 6kade mdjligheter att mot-
verka icke Onskvirda etableringar eller utbyggnader i redan overhettade
orter och i stillet styra aktuella etableringar till orter vilkas utbyggnad &r
mer Onskvird fran samhillssynpunkt. Om detta resultat inte nas bér etab-
leringstillstdnd inféras. Ocksd Trdfackens utredningsavdelning forordar
anmilningsplikt for etableringar i stockningsomriden. I en kommande ny
regionalpolitik med utbyggda statliga styrmedel for all industrilokalisering
bor anmilningsplikten emellertid utvidgas till en fullstindig etablerings-
kontroll, eventuelll kombinerad med investeringsavgifter. Liknande syn-
punkter anldggs av bl. a. Svenska byggnadsarbetareférbundet.

Av de remissinstanser som har tveksam instillning till inférandet av
etableringskontroll eller etableringsanmilan ifragasitter ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin virdet av nagon form av etableringskontroll éver indu-
strietableringar. Det &r snarast servicesektorns — inte minst den offentliga
sektorns —— utbyggnad som bir upp storstadsomridenas expansion. Ldns-
styrelsen i Jonképings ldn haller med om att etableringskontroll och andra
restriktiva medel i svarartade fall kan ge méjligheter att 15sa lokala stock-
ningsproblem. Tyngdpunkten méste emellertid ligga pa positiva medel.
Linsstyrelsen i Hallands lin férordar att man framst satsar pa effektivare
radgivnings- och upplysningsverksamhet i etableringsfragor, innan ndgon
form av kontroll inférs. Till denna grupp bland remissinstanserna hér ocksa
Svenska kommunférbundet. Férbundet framhaller att det med hinsyn till
koncentrationstendenserna inom niringslivet och énskemélet om regional
balans finns ett starkt intresse att foretag lokaliserar sig och expanderar
utanfor storstadsregionerna. Erfarenheterna fran den hittillsvarande lokali-
seringsverksamheten har visat virdet av overliggningar och informations-
utbyte mellan offentliga organ och foretagare. I princip bor restriktiva me-
del anvindas endast nir positiva atgirder har visat sig otillrickliga. I det
fortsatta arbetet bor Gvervigas vilka effekter inférandet av olika etablerings-
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spirrar kan fa. Darvid synes i férsta hand etableringsanmaélan i 6verhettade
omraden bdra provas.

Om etableringskontroll omfattar tillstind endast for nya foretag att etab-
lera sig inom storstadsregionerna ir det enligt ERU:s uppfattning osikert
om medlet kommer att fa onskade effekter. Aven redan etablerade féretag
bor darfér omfattas. Foradlings- och arbetskraftsskatter i storstadsregioner-
na torde dock ge vidare effekter dn etableringskontroll. Sidana medel kan
lattare differentieras mellan olika néringslivsgrenar, vilket torde vara noéd-
vindigt om en balanserad utveckling skall uppnés, framhaller ERU.

Avvisande till etableringskontroll genom tillstdnd eller anmélan stiller sig
Svenska bankféreningen, SAF, Sveriges industriférbund, Sveriges grossist-
forbund, Stockholms, Ostergétlands och Sédermanlands ldns och Skdnes
handelskammare, handelskamrarna i Gdéteborg, Bords och Karlstad samt
handelskammaren fér Orebro och Vdistmanlands lin och Stockholms lins
féretagareforening.

Svenska bankforeningen framhaller att tillvixten av administrativa funk-
tioner har avgérande betydelse f6r den starka befolkningstillvixten i de cen-
trala titortsregionerna. En central roll i detta sammanhang spelar den stat-
liga forvaltningen. Féreningen stryker under vikten av att en del statliga
verksamheter flyttar till orter inom stédomradet. Praktiskt taget samtliga
storre privata foretag som har sin huvudsakliga verksamhet férlagd till
stdodomradet har ocksi sina huvudkontor dir. Motsvarande giller enligt
foreningen endast for ett av de storre statliga foretag som verkar inom detta
omréde. Samma synpunkter redovisar ocksa flera andra av de nyss ndmnda
remissinstanserna.

SAF och Sveriges industriférbund anfor i sitt gemensamma yttrande —
i vilket Sveriges grossistférbund instimmer — att syftet med etablerings-
anmiilan, att fa till stdnd en diskussion om lokaliseringsalternativ, blir ett
sjdlvindamal om man inte forutsitter att resultatet blir en relativt sett
minskad expansion i storstadsomradena, 6kad etablering inom stédomrédet
eller bddadera. Det 4r emellertid knappast troligt att en obligatorisk anmé-
lan far nagon stérre sddan effekt. Forutsattningarna for etablering pa skilda
orter inom stédomrédet dr vil kénda. For atskilliga foretag ar lokalisering
till storstadsregioner nddvindig med hansyn till verksamhetens inriktning,
informations- och kontaktbehov m. m. En anmilningsskyldighet skulle dér-
for inte medféra négra fordelar fran samhaillets synpunkt. Foérdelarna eller
oldgenheterna for foéretagens del beror av hur irendena kommer att hand-
liggas. Man kan inte utesluta risken for lingdragna och tidsédande férhand-
lingar, som blir mindre fruktbara fér foretagen. Risker frin konkurrens-
synpunkt uppkommer om foéretagens investeringsplaner blir kinda pa ett
tidigt stadium, och faror foreligger for patryckningar fran kommuner och
andra intressenter. Organisationerna framhaller att dessa synpunkter galler
redan i friga om anmaélningsskyldighet. Industriférbundet tilligger att det
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ir berett att fiven framgent medverka i en informationsverksamhet till fore-
tagen i fraga om etablerings- och lokaliseringsforutsattningar.

Etableringskontroll karakteriseras som ett mycket farligt instrument i
yttrandet fran Stockholins handelskammare. De av utredningen berdrda
stockningsproblemen torde i fraga om t. ex. social eller kulturell tillvixt inte
ha sin grund i regionens snabba tillvixt eller utbyggnadsproblem utan i
andra férhallanden. Strukturrationaliseringen inom Stockholmsregionen
har skett och sker i snabb takt. Industribilden kan véntas bli avsevirt dnd-
rad inom nagra f& ar. Expansiv och kapitalintensiv industri inom bl. a.
elektronik och kemi torde komma att ersitta dldre industrityper. En etable-
ringskontroll fér sddana framvixande och dven for andra industriers del
synes direkt olimplig. For de asyftade industrierna torde lokalisering till
Storstockholmsregionen vara ett absolut effektivitetsvillkor och Norrland
eller andra delar av stddomradet dr inte nagot realistiskt lokaliseringsalter-
nativ fér dem. Alternativet &r i stéllet etablering i en passande region utom-
lands. Aven Skdnes handelskammare och handelskamrarna i Goteborg, Bo-
rds och Karlstad anser att etableringskontroll medfor risk att foretagen i
6kad utstrickning viljer att etablera sig utomlands.

Stockholms ldins foretagareférening framhaller att Stockholmsomradets
tillvaxt inte beror p& utveckling av industrisektorn. Den ar ett resultat av
en allmidn urbaniseringsprocess. Regionen éir den biista grogrunden for ny-
skapande av foretagsamhet. Eftersom utflyttningen av foretag ir stérre dn
inflyttningen innebér det att regionen &r ett viktigt upptagningsomrade for
lokalisering till andra delar av landet. Det kan darfér inte vara riktigt att
genom utvecklingsddmpande &tgirder kviva foretagsamheten inom stor-
stadsregionerna.

4.3 Prop. 1970: 75 med férslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverk-
samheten

Efter erinran om skilda statliga insatser for att vidmakthalla en god sam-
hillsmiljd i landets olika delar framhalls i propositionen (s. 195) bl. a. att
den regionala politiken, om den skall forbittra balansen mellan landets
olika delar, med noédvindighet méste innebéra att dven enskild verksamhet
omférdelas fran expansiva till stagnerande regioner. Medel for en sidan
omfordelande regional politik kan inriktas antingen pa att stimulera ut-
vecklingen i de stagnerande omradena eller pa att dimpa tillvixten i de ex-
pansiva regionerna. En kombination av medel med bida dessa syften ger
helt naturligt sirskilt stor verkningskraft. Harefter behandlas i propositio-
nen generellt verkande medel i den regionala politiken. Det bed6ms emeller-
tid nodvandigt att samhillet ocksa i det enskilda fallet kan paverka fore-
tagens lokaliseringsval, om malen for den regionala politiken skall kunna
forverkligas. Hirvid erinras (s. 197) bl.a. om det samradsforfarande i
regionalpolitiska fragor som har utvecklats under senare ar mellan olika
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samhilleliga organ och det enskilda niringslivet, frimst planeringsradens
verksamhet, AMS:s och féretagareféreningarnas rddgivning till enskilda fo-
retag och samarbetet mellan regeringen och Sveriges industriférbund for att
intensifiera den lokaliseringspolitiska verksamheten. Det anses 6nskvirt
att detta samarbete bestar och utvecklas ytterligare.

Det bor emellertid, uttalas vidare (s. 197), Overvigas att gora upplysnings-
och radgivningsverksamheten mer allmingiltig och ge den mer organiserade
former an hittills. Att pa féreliggande utredningsmaterial ta stillning till
fragan om att inféra etableringstillstind anses uteslutet. Diremot beddms
forutsittningar finnas att aktualisera inférandet av ett anméilningssystem.
Ett sadant system kriver ett relativt enkelt administrativt férfarande sam-
tidigt som det ger méjligheter till ett kontinuerligt samrad och utbyle av
informationer mellan de samhilleliga organen och de enskilda foretagen.
Lokaliseringssamradet bor for att f& regionalpolitisk effekt inriktas framst
pa sadana starkt expanderande regioner dir det ar sirskilt angeliiget att
en mer balanserad utveckling kommer till stind. Med hinsyn till att det
inte bara eller ens huvudsakligen &r industrisysselsittningens utveckling
utan ocksa utvecklingen inom andra delar av niiringslivet som utgér grun-
den for expansionen i t.ex. Stockholmsomradet, bér ett samradsférfarande
i princip omfatta all sddan enskild verksamhet som har betydelse fran
lokaliseringspolitisk synpunkt. De féretag som salunda bér omfattas av
samridet bor vara skyldiga att delta i samrad innan bindande beslut om
nyetablering eller utbyggnad fattas.

Propositionen i hir aktuella delar behandlades av bankoutskottet, som
samtidigt tog upp en rad motioner som hade vickts dels i anledning av
propositionen, dels under den allminna motionstiden vid riksdagens borjan.
I sitt utladtande (1970: 40) hanvisar utskottet — i anslutning till motioner
med krav pa etablerings- och investeringskontroll — till vad som anférts i
propositionen och avstyrker pa grund dirav motionerna. Med anledning av
motioner med krav pi4 ddmpning av expansionen i framfér allt Storstock-
holmsomrédet erinrar utskottet om att riksdagen ar 1969 enhilligt godtog
ett uttalande av chefen foér inrikesdepartementet att tillvixten i storstads-
omridena borde ddmpas och avlinkas till andra delar av landet. En strivan
borde vara att utveckla ett antal vixtkraftiga stadsregioner som kunde ut-
gora attraktiva alternativ till storstadsomrédena. Utskottet pipekar att dessa
stallningstaganden i friga om storstadsregioner och storstadsalternativ
dterkommer i prop. 1970: 75. Vilka medel som utéver de hittills tillampade
bor komma till anvindning i detta sammanhang torde enligt utskottet
komma att dverviigas i den fortsatta regionalpolitiska utredningsverksams-
heten.

Utskottets utldtande bifolls av riksdagen (rskr 270).
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5. Departementspromemorian
5.1 Behov av samrdd m. m.

Av det material som 1968 ars lokaliseringsutredning och ERU har pre-
senterat i sina betéinkanden i fraga om regionala utvecklingstendenser i Sve-
rige framgér enligt promemorian att den regionala obalansen har accentue-
rats. Ett framtriddande drag i utvecklingen dr stark koncentration av befolk-
ningen till storstadsomrédena. For andra regioner in storstadsomridena,
sirskilt regionerna i landets nordliga delar, har utvecklingen haft helt
andra drag. Den kéinnetecknas av bl. a. vikande sysselsitiningsmdojligheter
till £61jd av det minskade arbetskraftsbehovet inom jord- och skogsbruket.

I promemorian erinras vidare om att ERU i sin rapport har framhallit att
utvecklingen har gitt mot en uppdelning av néringslivet i en storstadsorien-
terad del med tyngdpunkt pa kontaktverksamhet, informationsbehandling
och styrning och en del som orienteras mot andra regiontyper och inriktas
pa direkt varuproduktion. En fortsatt sddan utveckling kan enligt ERU fé
allvarliga ekonomiska, sociala och kulturelia konsekvenser, bl. a. genom att
méjligheterna till utjimning i férvéarvsintensitet motverkas och regionala
olikheter skirps nir det géller arbetskraftens utbildningsstruktur.

Promemorian redovisar ERU:s uppfaltning att det for storstidernas ba-
lansproblem finns i princip tvé 18sningar. Den ena fdrutsétter att okad ut-
byggnad av samhiillskapital inte f4r komma till stand. Fér att balansen skall
uppriitthallas krivs da ait inflyttningen till storstiderna skirs ned. Som
exempel pa medel att i detta syfte reducera nyetableringar och utbyggnader
inom storstiderna nimner ERU bl a. direkta férbud mot sidana atgérder.
Samtidigt kan regioner utanfér storstiderna goras mer attraktiva exempel-
vis genom planmissig styrning av privata och offentliga investeringar till
ett fatal stora tillvdixtcentra. Den andra 13sningen ir enligt ERU att den
sektoriella resursférdelningen styrs aktivt si att obalanser pa varu- och fak-
tormarknaderna undviks. Tinkbara medel i detta sammanhang &r skatter
pa produktionsfaktorerna under ett visst skede och utnyttjande av investe-
ringsfonder av den typ som nu anvinds inom konjunkturpolitiken.

Med dessa synpunkter fran ERU:s sida som bakgrund aterges i promemo-
rian departementschefens uttalanden i prop. 1970: 75 om behovet av samréd
i lokaliseringsfragor mellan samhillet och foretagen och de stillningstagan-
den som gors i propositionen i friga om inférandet av en upplysnings- och
samradsverksamhet av mer allmingiltigt slag och i mer organiserade for-
mer #n hittills.

5.2 Samrddets syfte och former

I promemorian erinras om att det redan f.n. forekommer samrads- och
informationsverksamhet i lokaliseringsfragor. Denna verksamhet pé det re-
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gionala planet har stort virde for lokaliseringsfragorna inom varje region
men ocksa for den ldngsiktiga centrala planering som skall ligga till grund
for aktiva atgdrder for att fa till stind forbittrad balans mellan regionerna.
Den ger enligt promemorian emellertid inte tillrickligt underlag fér att p4
kort sikt paverka val mellan lokaliseringsalternativ i skilda regioner.

Eit sddant underlag ger didremot den informationsverksamhet som indu-
striférbundet bedriver p4 grundval av de utredningar om lokaliseringsférut-
sittningar i olika orter som har gjorts i samarbete mellan férbundet och in-
rikesdepartementet, anférs vidare i promemorian. Denna informationsverk-
samhet ticker dock bara férbundets branschorganisationer, som visserligen
omfattar atskilliga men dock inte alla foretag och organisationer vilkas lo-
kaliseringsval skulle beh6va paverkas. Dessutom beror det sjilvfallet pa
foretagens eget intresse av att diskutera olika lokaliseringsalternativ om en
diskussion hérom &éver huvud taget kommer till stind. Detta iér en brist i in-
formationssystemet. Det torde némligen i manga fall férhalla sig sa, sigs
det i promemorian, att féretagen har férutfattade meningar i lokaliserings-
fragor och dirfor saknar intresse av att ta del av den information som finns
tillgénglig. En f6ljd hirav kan bli att de missbedémer férdelar resp. nack-
delar av olika lokaliseringsalternativ. Vid évervigandena om en férbittrad
samrads- och informationsverksamhet méste dérfér det viisentligaste syftet
vara att form4 foretagare m. fl. att verkligen ta emot tillgiinglig information
om forutsitiningarna vid olika lokaliseringsalternativ och pa grundval hiirav
seriost dverviga de skilda alternativen.

I en reservation till lokaliseringsutredningens forslag och ocksa i andra
sammanhang har férordats att man &stadkommer férbittrade kontakter
mellan foretagen och myndigheterna i lokaliseringsfragor genom att knyta
an till gillande 6verenskommelse mellan arbetsmarknadsmyndigheterna
samt vissa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer om varsel vid drifts-
inskrdankningar och driftsnedliggelser. I anslutning hértill anférs i prome-
morian att SAF :s och Sveriges industriférbunds rekommendationer i cirku-
liret i februari 1965 om varsel vid arbetskraftsutékningar dr virdefulla i
forsta hand frin arbetsmarknadspolitiska synpunkter. De saknar inte heller
lokaliseringspolitiskt virde. Erfarenheterna synes dock visa att rekommen-
dationerna hittills inte har gett det utbyte som &r 6nskvirt fran regionalpo-
litisk synpunkt. Bortsett hirifran kan emellertid sittas i friga om en avtals-
reglerad varselskyldighet dr dgnad att fylla det hir aktuella regionalpolitis-
ka syftet. Hirfor maste niimligen fordras dels att avtalet ticker de regioner
och branscher som samridet bér omfatta, dels att varselskyldigheten for-
binds med skyldighet att medverka i ett samradsforfarande. Vidare bor sam-
radsskyldighet forenas med kontroll frin samhillets sida att skyldigheten
verkligen fullgdrs. I promemorian bedéms det méta svarigheter att knyta an
sadan kontroll till avtalsreglerad varsel- och samradsskyldighet.

Den nu gillande byggnadsregleringen i form av krav pa igingsiittningstill-
stdnd for vissa byggnadsarbeten técker bara en del av byggnadsmarknaden.
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Tillstandskrav giller silunda endast for s. k. oprioriterat byggande. Utanfor
tillstandskrav faller bl. a. industrilokaler. Det synes enligt promemorian inte
lampligt att tillstdndskravet vidgas enbart for att behovet av lokaliserings-
samrad skall kunna tillgodoses. Med hiinsyn hirtill beddms nuvarande
igingsittningsreglering inte utgoéra lampligt underlag for samridsforfaran-
det.

Promemorian mynnar ut i slutsatsen att det lokaliseringspolitiskt motive-
rade samradet — med de bedomningar som kan goras f.n. — synes bora
grundas p& en fristdende anmilnings- och samradsskyldighet i frdga om
planerade nyetableringar eller utvidgningar.

5.3 Den geografiska avgrdnsningen

I promemorian knyts an till uttalandet i prop. 1970: 75 att ett samrads-
forfarande bor inriktas frimst pa sadana starkt expanderande regioner dar
det ar sarskilt angeliget att en mer balanserad utveckling kommer till stand.

Detta uttalande synes enligt promemorian f.n. tillimpligt pa framst de
tre storstadsomridena. Men besvirande balansproblem av storstadsnatur
kan uppkomma ocksa i andra omriden, sérskilt omraden som ligger stor-
stadsomradena nira eller som vid den regionala planeringen betecknas som
storstadsalternativ. Man kan inte heller bortse fran att stockningsproblemen
f6r vissa regioner eller delar av regioner kan reduceras i sddan man att ett
obligatoriskt samradsforfarande inte lingre ter sig péakallat. Av dessa skél
bér man undvika att stelt geografiskt avgrdnsa de omriden dar samrads-
skyldighet skall gélla. I stdllet bor man strava efter en ordning som gor det
méjligt att i den utstréckning som syftet med forfarandet motiverar efter
hand vidga eller begriinsa de omraden dér systemet skall vara tilldimpligt. I
promemorian foresids att Kungl. Maj:t darfor bemyndigas att ndrmare be-
stimma den geografiska avgridnsningen pi grundval av uttalanden hirom
som riksdagen kan komma att goéra i samband med behandlingen av prop.
1970: 75 eller i andra sammanhang.

5.4 Anmidlningsskyldighetens omfatining

5.4.1 Allminna synpunkter

Det framhalls i promemorian som naturligt att utgangspunkten for ett
samradsforfarande blir anmilan om planerad etablering eller utvidgning till
den myndighet som aldggs att handlagga samradsfragan. I forsta hand méste
alltsa preciseras i vilka fall anmilningsskyldighet skall foreligga. Regler har-
om bér fanga upp s manga som mdjligt av de fall i vilka det med hinsyn
till syftet med foérfarandet skall forekomma samrad. Det skall vidare vara
enkelt att konstatera nir anmilningsskyldighet foreligger. Detta motiveras
av savil intresset for den enskilde att veta vad som aligger honom som det
allminnas intresse av att det finns rimliga mdjligheter till kontroll av att
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skyldigheten fullgérs. Det betonas att det kan méta svarigheter att pa en
gang uppfylla bada dessa krav.

9.4.2 Grunden f6r anmélningsskyldigheten

Av redogérelsen for det norska systemet framgér enligt promemorian att
man i Norge har utnyttjat friimst lokalbehovet for att precisera grunden fér
anmélningsskyldigheten. I viss utstridckning har lokalbehovet kombinerats
med sysselsittningseffekten. I nagra fall utgdr viss investeringskostnad for
lokaler grund f6r anmilningsskyldighet.

Eftersom syftet med samradet ytterst 4r att Astadkomma en balanserad
expansion, bér grunden bestimmas si att samradet kan strickas ut &ver
olika grenar av samhillslivet, anférs i promemorian. Det synes finnas hu-
vudsakligen tre tinkbara grunder for anmailningsskyldighetens intride: sys-
selsattningsékning, investeringskostnad och lokalbehov. I promemorian gors
i dessa avseenden f6ljande bedémningar.

En sysselsdttningsokning som grund fér anmilningsplikt kommer inte
att triffa nyetableringar eller utvidgningar som i och fér sig ar foga perso-
nalkridvande men som sekundirt kan leda till betydande sysselsdttningsok-
ningar. Vidare far man pa ett ofullstindigt sitt kontakt med branscher dir
foretag med ganska liten personalstyrka ér vanliga. Sisong- eller konjunk-
turvariationer i sysselsittningen kan vidare erbjuda besvirliga problem. Det
torde inte sillan vara vanskligt att bedoma om en sysselsittningsokning ir
sdsong- eller konjunkturbetonad eller inte. Trots dessa omstindigheter finns
det goda skél att lagga sysselsittningsékning som grund for anmilningsskyl-
digheten. Det synes emellertid f. n. finnas ganska sma mojligheter att pa ett
enkelt och billigt séitt kontrollera alt anmilningsskyldighet har fullgjorts i
de fall déir si skall ske. Visserligen kan sysselsiitiningsforindringar avlisas
av de arbetsgivaruppgifter som skall avlimnas enligt forordningen (1959:
552) angiende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsiikring,
m. m. Dessa uppgifter blir emellertid tillgingliga i samlat skick férst om-
kring ett ar eller lingre tid efter det en sysselsiittningsférdndring redan har
intratt. Det innebir att méjligheterna att kontrollera att anmilningsskyldig-
heten fullgérs ir otillfredsstillande. De sanktioner som kan overvigas vid
underldten anmiilan idr nirmast béter och dligganden att begriinsa syssel-
sittningen. Sddana sanktioner maste emellertid bedémas vara antingen in-
effektiva eller féga limpliga med hinsyn till verkningarna for tredje man,
i forsta hand de anstiillda. Det torde av dessa skil f. n. vara svart att ligga
sysselsittningen till grund fér anmilningsskyldigheten.

Vid bedémningen av investeringskostnad av viss nivd som grund fér an-
mélningsskyldighet méiste man beakta att investeringar i viss utstrickning
inte dr uttryck for ndgon expansion och inte heller leder till nagon mera
pataglig efterfragan pa arbetskraft pa andra hall inom regionen. Vidare kan
bedémningen i samridsirende av de planerade investeringarnas direkta och
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indirekta effekter bli ritt vansklig. Det kan inte uteslutas att annars énsk-
viirda rationaliseringar i viss madn motverkas. En annan oligenhet dr att
man inte fAngar upp sadana i och for sig sysselsittnings- eller lokalkridvande
nyetableringar eller utvidgningar som kan ske till férhallandevis 14ga kost-
nader. Inte heller torde det f. n. finnas nagon pa en gang enkel och effektiv
mdjlighet att kontrollera att anmilningsskyldigheten efterlevs. Aven med
investeringskostnaden som grund giller att det 4r svért att skapa sadana
sanktioner mot 6vertridelscr, vilka pi en ging ir effektiva och inte beror
tredje man. Ocksa investeringar som grund fér anmélningsskyldigheten
synes alltsa bora avvisas.

Den tredje méjligheten &r att knyta an till lokalbehovet. S4 har skett i de
linder dir etableringskontroll nu férekommer. Aven att ligga lokalbehovet
som grund har vissa svagheter. Utanfér samridet ldmnas foretag som har
goda utrymmesreserver, och anméilningsskyldigheten méaste omfatta dven
ganska obetydliga lokalbehov om man vill n4 féretag vilkas verksamhet kri-
ver smd lokalutrymmen men #r férhallandevis personalkrdvande. I regel
torde emellertid ett 6kat lokalbehov ha samband med en sysselsédttnings6k-
ning, dven om det naturligtvis inte kan ségas att en lokalékning stir i en
bestimd relation till en sysselsédttningsékning. Behov av ytterligare lokaler
synes dock kunna utgdra en tillfredsstillande grund fér en anmélningsskyl-
dighet som syftar till kontakt med det alldeles 6vervigande antalet fall av
vintade direkta eller indirekta sysselsittningsdokningar inom regionen. Det
kan ocksi formodas att bedémningen av om behov av ytterligare lokaler
mera ir en rationaliseringsatgird — t. ex. sammanforande av spridda ar-
betsstillen till ett — dn uttryck for en expansion atminstone i en del fall
inte innebidr samma svarigheter som nir effekterna av investeringar till
visst belopp skall virderas. Dértill kommer att det 4r jimforelsevis litt att
kontrollera om en anmilningsskyldighet som grundas pa lokalbehov verk-
ligen efterlevs. Kontrollen kan bygga pa bestimmelserna i byggnadsstad-
gan (1959:612) om skyldighet att soka byggnadslov. Anmilan f6r samrad
kan stillas upp som villkor for att byggnadslov skall fa4 beviljas. Fordelen
med denna kontroll ér framfér allt att lokalbehovet i princip inte kan till-
godoses och alltsd nyetableringen eller utvidgningen inte komma till stand
utan att samrad har gt rum.

Man skulle kunna 6verviga atf, som har skett i Norge, kombinera flera
grunder, 1. ex. lokalbehov och viss sysselsittningsniva. Man kan di skapa
garantier for att bl. a. sméiféretag inte behdver géra anmilan. Men eftersom
man kan forutsitta att det ofta finns ett samband mellan lokalbehov och
sysselsittningsdkning bor den nimnda effekten kunna i huvudsak undvikas
genom begrinsning av anmalningsskyldigheten till behov av lokaler med viss
yistorlek. En kombination av invesieringskostnad och lokalbehov som grund
for anmilningsskyldigheten gér det nédviindigt att investeringskostnaden
utreds i kontrollirendet. Detta innebiir att konirollen kompliceras avsevért.
Det forefaller i s& fall inte limpligt att ligga kontrollen pa byggnadsndmn-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154
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den. Det dr dirfér knappast nagot vunnet med alt kombinera flera grunder
jamfort med att utnyttja endast lokalbehovet.

P& grundval av dessa overviganden foreslds i promemorian att anmil-
ningsskyldighet skall foreligga i vissa fall av lokalanskaffning.

Aven om det alltsa finns avgorande praktiska skil att f. n. knyta samrads-
skyldigheten till anskaffning av lokaler, bér man enligt promemorian upp-
mirksamma de mdjligheter som framdeles kan dppnas att i stillet ligga
sysselsdttningsékningen {ill grund. I detta sammanhang bér dessutom beto-
nas att det dr dnskvirt att de av SAF och Sveriges industriférbund utfirdade
rekommendationerna foljs i stérre utstriackning #n hittills dven av féretag
som inte kommer att omfattas av obligatorisk anmilningsskyldighet.

5.4.3 Anmilningsskyldighetens avgridnsning med hiinsyn till sittet fér an-
skaffningen av lokaler

En utglngspunkt for att avgrinsa anmilningsskyldigheten med hinsyn
till sittet foér anskaffningen av lokaler bor enligt promemorian limpligen
vara att skyldigheten inte bor stréckas lingre dn som kan kontrolleras ge-
nom kravet pa byggnadslov. Man kan férutsiitta att generellt krav pa bygg-
nadslov foreligger i de omraden dir anmilningsskyldighet kan antas bli
aktuell. Kravet pA byggnadslov omfattar praktiskt taget alla fall av ny-, till-
eller ombyggnad av lokaler. Anméilningsskyldigheten foreslas dirfér om-
fatta allt ianspraktagande av lokaler som foéranleder ny-, till- eller ombygg-
nad eller annan atgird med byggnad som krédver byggnadslov enligt bygg-
nadslagstiftningen. Hur lokalerna anskaffas saknar betydelse fran annan
synpunkt idn att skyldigheten att géra anméilan resp. séka byggnadslov kan
komma att &vila annan 4n den som skall disponera lokalerna.

Med denna avgrinsning skulle ianspriktagande av helt bruksfirdiga lo-
kaler eller lokaler som inte beh6ver dndras i sddant avseende som kriiver
byggnadslov att falla utanfér anmilningsskyldigheten, framhalls i prome-
morian. Detta gilller dock bara lokaler som inte skall tas i ansprak for vi-
sentligen annat dndamal 4n det som de har anviints f6r tidigare. Den som
bygger eller iordningstiller lokaler for forsiljning eller uthyrning omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt den féreslagna avgrinsningen. Att #ven i
ovrigt inordna ianspraktagande av bruksféirdiga lokaler — vare sig det ar
frdga om ett foretags egna lokaler eller sdidana som anskaffas genom kop
eller férhyrning — erbjuder stora problem dirfér att det inte finns nagon
enkel mdjlighet att kontrollera att anmélningsskyldigheten fullgérs. I Norge
har man lagt kontrollen av sidana fall pa4 vad som motsvarar inskrivnings-
domaren i Sverige. En sidan ordning skulle i vart land técka anskaffning av
lokaler endast genom fastighetskdp. Det anses uteslutet att ligga en sddan
kontrollfunktion pa inskrivningsdomaren. Dessutom skulle dnd4 iansprak-
tagande av redan férut dgda lokaler eller hyrda lokaler lamnas utanfér kon-
trollen. Dessa fall synes inte kunna kontrolleras i siddana former att



Kungl. Maj:ts proposition nr 154 dr 1970 35

ianspridktagandet hindras, utan man skulle fi lita till straffsanktioner i
efterhand.

I sjalva verket lir det enligt promemorian emellertid inte bli s manga
fall som i praktiken limnas utanfér anméilningsskyldigheten. De flesta at-
girder med en byggnad kridver byggnadslov. Det anses dirfér kunna godtas
att de sannoliki 4 fall da byggnad kan anvindas fér ny eller utvidgad verk-
samhet ulan att byggnadslov kridvs limnas asido, Atminstone tills vidare.
F. 0. erinras om att det 4r majligt att i lokaliseringsstodirenden som giller
utflyttning frén storstadsomriden foreskriva villkor i frdga om anvind-
ningen av lokaler som blir lediga genom utflyttningen.

En avgrinsning av anmilningsskyldigheten behdver sjilvfallet goras ock-
sa savitt avser lokalernas storlek. Denna fraga behandlas i ett senare avsnitt.

5.4.4 Den sektoriella avgrédnsningen

I promemorian erinras om att anmélningsskyldigheten i det norska syste-
met ligger i huvudsak pa foretag inom industri och hantverk. Man ir emel-
lertid i Norge beredd att utvidga syslemet till &ven annan néringsverksam-
het om det visar sig behdvas. Med utgangspunkten att alla samhillssektorer
skulle behdva omfaltas av sadan skyldighet uttalas i promemorian att man
frAn anmilningsskyldighet synes bora undanta i forsta hand statlig, kom-
munal och landstingskommunal myndighet. Betriffande statlig férvaltning
beddms lokaliseringsaspekterna i samband med ait fragor om lokalanskaff-
ning m.m. aktualiseras. Fran tid till annan har vidare gjorts speciella ui-
redningar om den stalliga forvaltningens lokalisering. Nyligen har en sddan
undersokning gjorts av den av chefen for finansdepartementet tillsatia dele-
gationen for fragor om utlokalisering av statliga férvaltningsmyndigheter
fran storstockholmsomradet. Det foreligger dérfor inget storre behov att
aligga statlig myndighet anmélningsskyldighet. Med hinsyn till formerna
for lokaliseringsfrigornas provning, bl. a. i riksdagen, framstiar en anmil-
ningsskyldighet i dessa fall inte heller som ldmplig. Diaremot bor statligt
foretag omfattas av denna skyldighet. En kommuns byggande for férvalt-
ningsindamél dr av naturliga skil i allt visentligt lokaliserat till kommu-
nens omrade och faller dirfor utanfor syftet med lokaliseringssamradet.
Detsamma anses i viss utstrickning gilla fér landstingskommuns motsva-
rande byggande.

Mot bakgrunden av ERU:s karakteristik 6ver den uppdelning av néirings-
livet i en storstadsorienterad del och en mot andra regioner inriktad del som
utvecklingen har medf6rt padpekas i promemorian att det material som den-
na karakteristik bygger pa ger vid handen att man inte som i Norge bor be-
grinsa samrdadet ait gilla foretag inom endast vissa néringsgrenar. Tvirtom
bor i princip alla olika verksamhetsgrenar kunna omfattas av anmélnings-
plikt. Vissa undantag beddms emellertid bora goras. Salunda bdr man gene-
reilt undanta byggande for bostadsindamal. Omfatiningen av bostadsbyg-
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gandet inom olika kommuner regleras bl. a. av de ramar som tilldelas kom-
munerna av bostads- och arbetsmarknadsmyndigheterna med utgangspunkt
i den bostadsbyggnadsplan som statsmakterna arligen beslutar om. Bestdm-
mandet av ramarna fér kommunerna sker pa grundval av bl. a. regionalpo-
liliska 6verviganden. Vidare bor samlingslokaler av skilda slag undantas,
t. ex. kyrkor, folkets hus m.m. Betréffande siddana byggnader finns det
av naturliga skil ganska litet utrymme f6r en diskussion om alternativ lo-
kalisering. Anmiilningsskyldigheten bor inle heller omfatta nirbutiker och
annan nérservice, som uigér naturligt komplement {ill boendet.

I 6vrigt kan det enligt promemorian finnas anledning att fér de utprig-
lade storstadsomradenas del tillse att lokaliseringssamrad kommer till stdnd
vid alla mera beiydande nyetableringar eller utvidgningar inom flertalet
sektorer. Inte minst viktigt dr det att samradet omfattar administration och
andra servicefunktioner som svarar fér en visentlig del av expansionen i
dessa omraden. Hur den sektoriella avgrinsningen i detalj bor ske bor bero
pa karaktéren av stockningsproblemen inom de olika regionerna vid olika
tider. Det bor saledes finnas mojlighet att efter hand avgoéra vilka sektorer
som skall omfatlas av anmillningsskyldighet, varvid skyldigheten bér kunna
bestdmmas olika i skilda regioner och for skilda tider.

5.5 Samrddsférfarandet

Samradsférfarandet skisseras i promemorian i sina huvuddrag enligt fol-
jande.

En anmélan fér samrad bor leda till att lokaliseringsmyndigheten vidtar
4tgirder som behdvs infér kommande dverldggningar. Anmilan bor 4 ena
sidan géras n#r nagot si nir konkreta planer {oreligger {6r var och nir
etableringen eller utvidgningen skall iga rum och nir effekterna av planer-
nas forverkligande vad giller arbetskrafisbehov m. m. kan bedémas. Mgj-
ligheterna att féra meningsfulla dverliiggningar om ladmpliga lokaliserings-
alternativ saknas om expansionsplanerna ir helt vaga. Det 4r 4 andra sidan
angeliiget att foretaget eller organisationen far information om lokaliserings-
alternativ, innan planerna pa etablering eller utvidgning har fatt si fast
form att de inte kan #dndras. Samradet bér komma till stdnd innan den an-
milningsskyldige har bundit sig for visst ianspraktagande av lokaler. Det
torde inte vara mojligt att nirmare precisera nar anmadlan skall goras eller
mera detaljerat ange vilka upplysningar som skall bifogas for att anmaélan
skall anses ha skett. De erfarenheter som efter hand vinns av systemets till-
ldmpning far ldggas till grund fér bedomning av méjligheterna och behovet
att sedermera komplettera systemet i detta avseende.

Lokaliseringsmyndigheten behover for sin handlaggning av samradséren-
det vissa nirmare uppgifter betriffande den planerade elableringen eller ut-
vidgningen. Uppgifler behdvs betriffande omfatiningen och beskaffenheten
av eventuell nuvarande verksamhet, antalet sysselsatta, arbetsstillenas be-
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ligenhet m. m. Vidare torde uppgifter bora limnas myndigheten om den
nirmare beskaffenheten och omfattningen av de planerade &tgirderna och
om syftet med dem. Den anmilande bor upplysa var etableringen eller ut-
vidgningen planeras 4ga rum och nir planerna skall forverkligas. Uppgif-
ter behdvs vidare bl. a. om lokalbehovet, om beriknad sysselsidttningseffekt
och om berdknade produktionsforidndringar. Hur pass omfattande uppgifter
som krivs i samradsirendena kan variera fran fall till fall. Arten och om-
fattningen av de uppgifter som bor limnas bér samordnas med den upp-
giftsskyldighet 1 motsvarande avseenden som aligger eller kan komma att
dlaggas foretag i andra sammanhang. Det synes mest dndaméilsenligt att
nirmare foreskrifter om uppgifislimnandet ges i administrativ ordning.

Nirmare reglering av vad som skall féorekomma vid samrddet bor inte
géras. Man kan ridkna med att lokaliseringsmyndigheten i en del fall redan
pa grundval av anmilan och en férberedande utredning finner det 4nda-
mélslost att diskutera andra lokaliseringsalternativ. Sa t. ex. behover realise-
randet av vissa utbyggnadsplaner inle vara uttryck fér nagon expansion el-
ler ndgon fran regionalpolitisk synpunkt oldmplig omstrukturering. Aven
i andra fall kan en alternativ lokalisering te sig inaktuell. Men ménga ginger
torde situationen vara sadan att ett mera ingdende informationsutbyte mel-
lan myndigheten och den anmilande dr pékallat. Hur pass ingédende infor-
mationerna bér vara mdste bero av omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Lokaliseringsmyndigheten bor dirfér ha betydande handlingsfrihet i detla
avseende. Det ir viktigt att den anmilande blir grundligt informerad bl. a.
om det regionalpolitiska stéd som kan limnas honom vid etablering inom
omrade dar stod kan utga. Vidare {orde ofta finnas anledning att tillhanda-
halla utredningar betridffande lokaliseringsforutsittningar i ovrigt i orter
som med hinsyn till savil foretagels verksamhet som ortens niringsliv kan
utgora lokaliseringsalternativ. Det dr naturligt att myndigheten hirvid bor
ta hiinsyn till énskemal frin den anmélande om utredning betriffande sa-
dana alternativ som han ér intresserad av liksom att myndigheten sirskilt
undersdker forutsitiningarna for etablering inom omrade dér st6d kan utgé.

For att utredningen skall vara dndamalsenlig kan myndigheten behéva
kompletterande uppgifter fran foretaget. Om myndigheten utrustas med
tvangsmedel for att fa tillgdng till sddana informationer, torde samridels
karaktir av frivilligt férfarande ga forlorad. Med hinsyn hirtill torde man,
Atminstone i avvaktan pé erfarenheter fran samridséirenden, béra avsta fran
att tilligga myndigheten befogenhet att utnyttja tvingsmedel mot den an-
milande.

Eftersom lokaliseringsmyndigheten bor ha handlingsfrihet i friga om
utredningen i lokaliseringsfragan boér det inte komma i fraga att, som har
skett i det norska systemet, {6rplikta myndigheten att tillhandahédlla kost-
nadsanalyser betriffande alternativa lokaliseringar. Detta utesluter givetvis
inte att myndighcten i man av resurser ldmnar den anmilande bistind i
dessa och andra avseenden.
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Ibland kan det vara dndamAlsenligt att overliggningar dger rum dven med
annan dn den anmilande. Sa kan vara fallet t. ex. om lokalerna anordnas
cller anskaffas for annans rikning, t. ex. for att éverlatas eller hyras ut. Det
Lor ankomma pa lokaliseringsmyndigheten att bedéma nir det &r lampligt
med etl p& detta sitt vidgat samrad och alt ta initiativ dartill. Néagon sir-
skild reglering av sidana situationer synes inte behévas.

Samridet skall ha karaktir av ett utbyte av informationer om och syn-
punkter pa olika lokaliseringsmaéjligheter. Det #r viktigl att samradet ut-
formas sé att det smidigt kan anpassas till féretagens och organisalionernas
egen planering.

Efter avslutat samrad skall den anmilande ha frihet att sjalv besluta
om var han skall etablera sig eller utvidga sin verksamhet. Samradsfér-
farandet bor avslutas genom att myndigheten utfirdar bevis om att samrad
har skett.

I promemorian pipekas att man vid remisshehandlingen av lokaliserings-
utredningens betéinkande har uttalat farhagor fér att éverldggningar i loka-
liseringsfragan kan bli langdragna och tidsédande. Samradsmyndigheten
bér enligt promemorian svara fér ati samradel sker utan dréjsmal och f4i
resurser hiarfér. En snabb och effektiv handlidggning ar nédvindig om sam-
radsforfarandet i langden skall kunna fylla sin uppgift. En forutsittning for
att samradet skall kunna ga snabbt ir emellerlid att de anmilande sjilva
dr positivt instiillda till samradsférfarandet och limnar reell medverkan i
della genom att bade gora anmilan i god tid och sedan aktivt medverka i
samradet.

Liksom i Norge anses viss tidrymd for overliggningarna bora anges, efier
vars utgéng samrédsskyldigheten anses fullgjord. Hinder bér inte féreligga
alt samradet forisitts dven efter den bestimda tidens utgang, férutsatt att
bide myndigheten och den anmiilande finner detia indamalsenligt. Mera
tveksamt bedéms det vara om lokaliseringsmyndigheten bér ha méjlighet
att féreskriva lingre samradstid om sérskilda skil fdreligger. Myndigheten
skulle dirigenom fa mdjlighet att forlinga samradsférfarandet i avvaktan
pa kompletlerande upplysningar cller utredningar som myndigheten bedd-
mer nodvindiga. A andra sidan riknas i promemorian med att féretag och
organisationer, som har positiv instillning till samradsférfarandet, inte
kommer att undanhélla de uppgifter som lokaliseringsmyndigheten anser
noédvéndiga for atl bedéma L. ex. vilka lokaliseringsalternativ som bér pre-
senteras. For speciella fall férordas dock att méjlighel dppnas till forling-
ning av tiden. Huvudregeln bor alltsd vara att tidrymden f6r samradet fixe-
ras, men mojlighet {ill forléingning finns, om det féreligger synnerliga skil.

Som har redovisals férut fir man enligt promemorian cn pa det hela taget
tillfredsstallande kontroll 6ver att samrad kommer till stind om man knyter
anméilningsskyldigheten till vissa atgiirder som kriver byggnadslov. Kon-
trollen foreslds i promemorian dstadkommas pa s vis alt byggnadsndmnd
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inte fir meddela byggnadslov utan att anmilningsskyldig sokande foreler
bevis om att samrad har skett.

Sveriges industriférbund har i sitt remissyttrande 6ver lokaliseringsutred-
ningens betinkande papekat att den offentlighet som pé ett tidigt stadium
maste ges foretagets investeringsplaner i och med att anmilan sker kan
medfora nackdelar fran konkurrenssynpunkt och patryckningar fran kom-
muner och andra intressenter ete. Sddana olidgenheter kan enligt promemo-
rian undvikas genom att sdvil de uppgifter som den anmilande limnar i
samband med anmilan som de utredningar lokaliseringsmyndigheten gor
sekretessbeliiggs. Aven bestimmelser om tystnadsplikt fér den som tar be-
fattning med samradsidrenden hos myndigheten behovs.

5.6 Lokaliseringsmyndigheten

Lokaliseringsmyndighetens uppgifter blir enligt promemorian samman-
fattningsvis att limna informationer och gora utredningar om forutsittning-
arna for etablering eller utvidgning dels pa den planerade etableringsorten
och dels pa andra orter, i forsta hand inom stodomrédet, att ta upp dverlagg-
ningar om alternativ lokalisering och att efter Gverliggningarna utfdrda
bevis om att samrad har féorekommit.

Till grund fér samridsverksamheten bor ligga den regionalpolitiska pla-
neringen, uttalas i promemorian. Den materialinsamling och det uirednings-
arbete som gors vid denna planering bér utnyitjas for atl belysa lokalise-
ringsforutsitiningarna i olika regioner och orter. Bedémningar i samrids-
drendena boér goras pa central nivd, eftersom det hiir blir friga om diskussio-
ner rorande lokaliseringsval frimst mellan olika regioner. Underlag for sa-
dana dverviiganden finns i viss utstrdckning tillgiingligt inom inrikesdepar-
tementet och ERU. Att férligga lokaliseringssamréidet pa departementsniva
ar i och fér sig inte limpligt och strider f. 6. mot grunderna for 1965 ars de-
partementsreform. ERU &r ett utredningsorgan med stillning som kom-
millé och bor inte aliggas myndighetsfunktioner. Den enda cenirala myn-
dighet som f.n. har direkt anknytning till regionalpolitiken dr AMS, som
hittills har fullgjort den centrala myndighetsfunktionen inom lokaliserings-
politiken. Uppgiften som samradsmyndighet foreslds i promemorian darfor
ldggas pa AMS.

Hos AMS finns f.n. en arbetsloshetsforsidkringsdelegation, som i styrel-
sens stiille handligger vissa drenden om erkéinda arbetsloshetskassor (12
och 17 §§ instruktionen (1965: 667) for arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsnimnderna). Enligt instruktionen kan Kungl. Maj:t vid behov utse
yiterligare delegalioner for att handldgga sirskilda uppgifter. Samradséiren-
dena bor enligt promemorian limpligen pa liknande sitt handliggas av en
sirskilt inrdttad delegation hos styrelsen. 1 delegationen bor ingd foretri-
dare for bl. a. stalen, niringslivet, arbetsmarknadsparterna och kommuner-
na. Till delegationens férfogande bor stillas ett sdrskilt kansli inom ramen
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for AMS:s organisation. Det dr viktigt att detta kansli bade kvantitativt
och kvalitativt far sidana resurser att samriadsverksamheten far ett reellt
inneh4ll. Delegationen bér hirutéver kunna anlita sirskild expertis i olika
fragor. Den nidrmare uppbyggnaden av kansliorganet féreslas skola under-
sbkas ytterligare.

For utredningsarbete anses dessutom ldnsstyrelserna, planeringsraden,
lansarbetsnimnderna och féretagareféreningarna béra anlitas. 1 promemo-
rian sigs det vara sirskilt angeliget att linsstyrelsernas/planeringsradens
sakkunskap i frigor som angér lokaliseringsférutsittningar inom linen ut-
nyttjas.
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6. Remissyttrandena dver promemorian

6.1 Remissinstansernas instdillning i stort

Ett samradsférfarande av den typ som féreslas i promemorian tillstyrks
eller limnas utan erinran av bl. a. hovrdtten éver Skdne och Blekinge, kom-
merskollegium, AMS, bostadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin, lokaliseringsutredningen, majoriteten i Svenska
kommunférbundets styrelse, Foretagareféreningarnas foérbund, KF, Sveri-
ges képmannaforbund, flertalet kommunala organ och Visternorrlands och
Jaimtlands lins handelskammare. Ett par remissinstanser stiller sig inte
avvisande men hivdar att det féreslagna samradsférfarandet inte bor in-
féras utan ytterligare klarligganden om samradets regionalpolitiska syfte
och effekter. Yitranden av denna innebdrd har avgetts av ldinsstyrelsen i
Malmdéhus lidn och ERU.

En grupp remissinstanser stiller sig huvudsakligen positiva till prome-
morieférslaget men sitter i friga om inte en starkare styrning av etable-
ringarna skulle kunna vara motiverad, i varje fall pa lingre sikt. Till denna
grupp hor ldinsstyrelserna i Virmlands och Norrboltens lin, LO, TCO,
Skdnes FCO-distrikt, RLF och ndgra kommuner.

Huvudsakligen avsiyrkande ytlranden har avgells av bl. a. en minoritel
i AMS:s styrelse, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Handelskamrarnas niémnd,
SAF, Sveriges industriférbund, SHIO, Svenska bankféreningen, Sveriges
grossistforbund, en minoritet i Svenska kommunférbundets styrelse, Stock-
holms ldns och Malméhus lins féretagareféreningar, Stor-Stockholms plane-
ringsnédmnd, Sydvéstra Skdnes kommunalférbund, stadsfullmdktige i Gite-
borg, dritselkammaren i Malmé och ett antal horda handelskammare.

6.2 Behovet av information i lokaliseringsfrdagor

Remissinstanserna &r i stort sett eniga om virdet av forbittrad informa-
tion till féretag och organisationer i fragor som har betydelse for lokali-
seringsval.

Ett aktivt samarbete mellan samhiillsorgan och niringsliv ir inte nagot
nytt, papekar Svenska kommunférbundet. Det finns elt omsesidigt be-
roende mellan beslut av samhille och niringsliv. Samrad blir under sa-
dana forhallanden ett naturligt inslag i beslutsprocessen. Redan nu fére-
kommer samrad vid driftsinskrinkningar och foretagsnedldggningar. Den-
na samverkan kan ses som ett led i forsdken att 16sa uppkomna problem i
samband med redan fatlade beslut. Det finns starka skil for ett samrads-
forfarande innan slutlig stéllning har tagits till sysselséttningsférindringar.
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Ett 6kat informationsutbyte ir siledes naturligt. Férbundet erinrar om
samradet mellan Sveriges industriférbund och inrikesdepartementet i loka-
liseringsfragor och ser promemorieférslaget som en utveckling i syfte att
forbittira beslutsunderlaget i lokaliseringsfragor.

Lokaliseringsutredningen framhaller att samhallet har ett starki intres-
se av att f4 kontakt med féretagen dels for att informera om lokaliserings-
forutsiattningar i olika orter och regioner, det lokaliseringspolitiska siédet
och andra regionalpolitiska medel, dels for att diskutera lokaliseringsal-
ternativ och s6ka péaverka foéretagens lokaliseringsval bl. a. genom anvind-
ning av de positiva regionalpolitiska medlen. Samridet bor snarast hin-
foras till de positiva medlen. Det &r ju forifarande féretagen sjilva som
beslular om lokaliseringen. Anmilningsskyldigheten behéver med hinsyn
till den information som skall ges inte uppfattas som néigot negativt. Del
positiva med samradet borde ha betonats mera i promemorian, anser ut-
redningen.

Aven andra remissinstanser betonar informationens betydelse for en
framgangsrik regionalpolitik. Enligt KF bor niringslivets strukturom-
vandling l6sas med i forsta hand arbetsmarknadspolitiska medel. Som
komplement till dessa behoévs rorelsestimulerande medel och ett mer orga-
niserat informationsutbyte mellan sambhaéllsorgan och enskilda féretag.
Ett sddant informationsutbyte ar enligt KF:s uppfattning en av férutsitt-
ningarna for att en hela landet omfattande regionalpolitik skall kunna utfor-
mas pa bista sitt. Ocksa ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att det finns
skél att stimulera niringslivet till 6kade kontakter med offentliga lokalise-
ringsorgan. Nya atgirder for att 6ka kontaktytan mellan niringsliv och
samhille behévs som komplement till nuvarande lokaliseringspolitiska och
regionalpolitiska atgéirder.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn betonar virdet i lokaliseringspolitiskl
hinseende av att informationsnivdn hdjs. Osékerheten infér nylokalise-
ringsalternativ skulle hirigenom minska och benigenheten for ny lokali-
sering 6ka.

I sitt gemensamma ytirande sger SAF och Sveriges industriférbund bl. a.
att ju béttre informationer om lokaliseringsforutsittningarna i olika omréa-
den och orter som star féretagen till buds, desto stérre mojligheter har de
att gora en riktig bedémning av lokaliseringsfragan. Myndigheterna kan
géra en viirdefull insals for att belysa dessa fragor och samtidigt ge foreta-
gen informationer om samhillets intentioner inom samhillsplaneringen
och regionalpolitiken. Organisationerna har klart deklarerat sin posiliva
instillning till 6kad information och samrad mellan néringslivet och stats-
makterna i lokaliserings- och planeringsfragor och sin vilja att medverka till
att detta kommer till stdnd. Ocksa Svenska bankforeningen anser att det be-
hévs dkat informationsutbyte fér att foretag och myndigheter bitire skall
kunna bedéma férdelar och nackdelar med olika etableringsalternativ. Stock-
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holins handelskammare siger sig utga fran att de enskilda foretagen i sitt
cget intresse forligger sin verksamhet till den plats som fran féretagens
synpunkter framstar som férdelaktigast med hinsyn till tillgingliga infor-
mationer, Férbittrad information fran samhillets sida om tillgdngen pa
arbetskraft i olika regioner liksom upplysningar i évrigt om lokaliserings-
forutsittningar 4r enligt handelskammaren sjilvfallet av virde for ett
foretag. Liknande synpunkter anligger Handelskamrarnas nimnd. Enligt
Sveriges grossisiférbund rader det sjilvfallet inte delade meningar om det
onskvirda i en utvidgad kontakt mellan staten och féretagen i lokalise-
ringsfragor. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor stiilla all information om
lokaliseringsférutsitiningarna i olika delar av landet till féretagens férfo-
gande s att dessa kan bygga sina beslut pa en allsidig kiinnedom om rele-
vanta fakta, framhaller forbundet.

Liknande synpunkier som de hir atergivna fors fram i flera andra re-
missyitranden.

6.3 Samrddets syfte och former

I allménhet grundar remissinstanserna sin bedémning av forslaget till
organiserat samradsférfarande pi en diskussion om det allminna regional-
politiska syftet med samradet. Med denna utgdngspunkt behandlas fragan
om vilken grad av styrning av lokaliseringsbesluten som boér vara samra-
dets direkta syfte. Stillningstagandena till formerna fér samradet knyts i
remissyttrandena ofta samman med remissinstansernas standpunkter i
fraga om detta direkta syfte.

Det allmidnna regionalpolitiska syftet behandlas utfor-
ligt av ERU, som ser promemorieférslaget som ett forsta foérsék att pa-
verka storstidernas utveckling. Syftet med samradet bér emellertid klar-
goras mera entydigt, innan slutligt beslut om samradsférfarande fattas.
Enligt ERU behandlas i promemorian tva aspekter pa storstadsproblema-
tiken, Den ena géller problem som aktualiseras nir man vill na balanserad
utveckling inom vissa regioner, den andra problem nir malet ir att na ba-
lans i utvecklingen mellan olika landsdelar. Samradsforfarandet torde
kunna anviindas for att 16sa storstadsproblem av bida dessa slag. Men den
regionala och sektoriella avgrinsningen torde béra vara olika om frimst
det ena eller det andra slaget av problem skall 16sas. ERU papekar vidare
att de inomregionala balansproblemen i regel dr kortsiktiga, medan de
mellanregionala ofta 4r mer langsiktiga. De inomregionala problemen kan
orsakas av alltfér snabb inflyttning men ocksd av olimplig resursférdel-
ning mellan olika sektorer under ett expansionsférlopp. Samrad kan inrik-
las sévil pa att enbart ddmpa tillvixten som pa att styra den sektoriella
férdelningen av resurserna. I promemorian hade verkan av samrad pa de
olika balansstérningarna bort analyseras. Som exempel pa problem som bor
beaktas vid en sidan analys nimner ERU bl.a. féljande. For de typer av
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ekonomisk verksamhet som nu ar 6verrepresenterade i storstiderna, nims
ligen bl. a. 6vrig partibandel, uppdragsverksamhet, elektroindustri, grafisk
industri och offentlig forvaltning torde i forsta hand de i prop. 1970: 75
dsyftade slorstadsallernativen vara tidnkbara utflyttningsorter. Samradet
torde salunda inte leda till nigon omférdelning fran de mest expansiva re-
gionerna till dem som uppvisar den kraftigaste kontraktionen. Redan ex-
pansiva regioner kommer i férsta hand i fraga som alternativ till storstads-
lIokalisering. Som framhélls i promemorian bér samradet inte begransas Lill
handel och industri. Utspridning av kontaktkrivande verksamhet kan med-
féra betydande fordelar fran vilfirdspolitiska synpunkter. Som ett annat
viktigl problem nimner ERU att alltfér snabb omférdelning kan leda till
betydande inomregionala balansproblem i de regioner till vilka ekonomisk
verksamhet uppmanas flytta.

I friga om mojligheterna att skapa balans inom storstddernas utveck-
ling siger ERU alt, om samridet leder till att nyetablering eller expansion
reduceras genom att andra lokaliseringsalternativ viljs, mdjligheterna
okas att den existerande kapaciteten fér ulbyggnad av bl. a. samhillskapi-
tal skall ricka till f6r en begransad tillvixttakt. Det kan leda till béltre
samstdmmighet mellan mal betrdffande sysselsdttningsgrad, produktions-
utveckling, prisstabilitet och sambhillelig service. En del av de inomregio-
nala balansproblemen #r av kortsiktig konjunkturpolitisk art, Storstads-
regionerna ir mer sjilviérsoérjande dn andra regioner. Efterfragedkningar
sprider sig i férhallandevis liten grad till andra regioner i form av import-
efterfragan. En 6kning av den ekonomiska verksamheten pa grund av ny-
etablering eller expansion leder hirigenom till stérre omedelbara mullipli-
katoreffekter i de stdrsta regionerna. Dessa torde diarfor vara mer konjunk-
turkiinsliga 4n de mindre. ERU drar hirav slutsatsen att de kortsiktiga
aspekterna bor beaktas i samradsforfarandet.

Ocksd lokaliseringsutredningen beklagar att intentionerna med samra-
det inte har klargjorts i promemorian. Man hade bort knyta an till ERU:s
uttalanden om storstadsproblematiken i SOU 1970: 3 och redogéra for de
overviganden om samradets anvindbarhet och avsedda funktion inom re-
glonalpolitiken som ligger till grund for férslaget.

Flera remissinstanser uppehéller sig framst vid de inomregionala balans-
problemen. Svenska kommunférbundet finner alt promemorieférslaget syf-
tar till att dampa tillvixttakten i stockningsomradena. Enligt Géteborgs och
Bohus lins landstings ndringsndmnd behdver atgirder vidtas for att dimpa
tillvéixten i storstadsregionerna. RLF forutsitter att direktiven till lokalise-
ringsmyndigheten utformas sé att det blir klart att syftet ar att fa till stand
en markant dimpning av utbyggnadstakten i stockningsregionerna. Samra-
det bor dessutom inriktas pa att i forsta hand finna alternativa lokalise-
ringsorter inom stédomradet. Mot bakgrund av den mycket starka syssel-
sittningsexpansionen och den mycket héga utbyggnadstakten i Stockholms
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lin finner linsarbetsndmnden i Stockholms ldn starka skil att samhiillet
mera aktivt 4n hittills, i férsta hand genom information och samrad, séker
paverka lokaliseringen av sysselséttningsexpanderande arbetsstillen inom
alla niringsgrenar dir.

Samrédel bor inte utnyttjas bara for att avhjélpa stockningsproblem utan
ocksd for att skapa tillvixtcentra utanfér de storre stiderna, anser TCO.
Lansstyrelsen i Malméhus lin menar att det torde vara siillsynt att en loka-
lisering till stodomradet framstar som ett realistiskt alternativ till lokalise-
ring eller utbyggnad i Malméomradet. Radgivningen bér for att bli menings-
full inriktas dven pa andra omraden dn stddomrédet. Dirigenom nas ocksa
storre avlastning av storstiderna. Foretagslokaliseringar bér dirfor inrik-
tas ocksa pa omraden som fran langsikliga regionalpolitiska synpunkter be-
hover en forstirkning av néringslivet.

Samradets syfte bedémer ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin vara
bade att motverka stagnationen i vissa omraden och att dimpa den kraf-
tiga lillvdxten i storstiderna. Liansstyrelsen ansluter sig till uppfattningen
att en regionalpolitik som syftar till utjimning mellan olika delar av lan-
det maéste innefatta att industriell verksamhet omférdelas fran expansiva
till stagnerande regioner.

En viss uppbromsning av tétortstillvixten kan vara o&nskvird for att
stockningsproblem skall undvikas och en uppbromsning minskar samtidigt
avfolkningsproblem pa andra hall, yltrar Svenska bankféreningen, som be-
tonar att detta dock inte far ske pa bekostnad av utvecklingsbefrimjande
etableringar i tatorterna.

SAF och Sveriges industriférbund efterlyser i sitt gemensamma yttrande
en klar mélsitining fér regionalpolitiken och en medveten inriktning pa
att utveckla ett begrinsat antal tatortsregioner med vil utbyggd enskild
och sambhillelig service. Organisationerna stiller sig positiva till atgirder-
na att nd mer balanserad utveckling mellan olika regioner. En minskning
av industrisysselsittningen i storstiderna har skett under 1960-talet.
Bakom den utvecklingen ligger strdvanden hos féretagen att i storstadsre-
gionerna behdlla bara sidan verksamhet som &r en forutsittning foér fore-
tagens utveckling. Utflyttning beror i 6kad utstrdckning av om atiraktiva
lokaliseringsalternativ kan skapas. Eftersom en konkretisering &nnu inte
har skett finns det anledning att iaktta stor forsiktighet vid anvindningen
av direkta lokaliseringspolitiska styrmedel, menar organisationerna. Ocksa
stadsfullmdklige i Goteborg anmirker, att det saknas entydigt formulerad
regionalpolitisk malsidttning, och Sydvdsira Skdnes kommunalférbund pa-
pekar att det dr oklart vilka alternativ till storstadslokalisering som skall
erbjudas.

Vanskligheter med ingripanden i syfte att dimpa storstadstillvixien ut-
vecklar Stor-Stockholms planeringsnimnd utforligt. Stockningsproblemen
hinger enligt namnden i stor utstrickning samman med sjalva storleken
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och med stigande standardkrav och i endast mindre min med befolk-
ningstillvixten som sidan. Stockningsproblem é&r kriterier pa bl. a. ett in-
tensivt utnyttjande av samhallskapital med ldga genomsnittskostnader for
invénarna. Sddana kapacitetsbrister bor hellre rittas {ill genom en 6kning
av kapaciteten 4n genom en efterfrigeminskning. Den statliga politiken biir
enligt ndmnden en visentlig del av ansvaret for kapacitetsbristen. Stan-
dardtillvixten 4r redan dimpad pa ett samhéllspoliliskt inte lyckligt siltt.
Det stora antalet sméiregioner har andra obalansproblem. Avflyttningen
frin dessa regioner forvirrar deras problem.

Storregionerna och deras tillvixt spelar en 6vervigande positiv roll fér
landets ekonomi, fortsitter nimnden. Stockholmsregionen har ett betydan-
de exportéverskott gentemot Gvriga delar av landet. Detta hiinger samman
med storstidernas produktivitetsférdelar, i synnerhet for foretag med
avancerade krav pa arbetskraftstillgdng, marknad och produktionsmiljé.
Aven for invanarna &r storstdderna attraktiva genom elt stort utbud av
arbetstillfdllen, utbildningsmdéjligheterna och den kulturella mangsidighe-
ten. A andra sidan kan tillvixten i storstadsregionerna leda till vissa pro-
blem. Investeringarna kan vara sirskilt resurskrivande. En viss inflations-
effekt kan uppstd genom eflerfragedverskott pa arbetskraft. Inflytiningen
av arbetskraft till en region leder enligt nimnden till en kortsiktig och i
vissa fall ocksad ldngsiktig balansrubbning i inflyttnings- och utflyttnings-
regionen. I en storstadsregion stiiller en inflyttning relativt sett inte s&
stora krav som i en hastigt vixande mindre region. Om man emellertid av
stabiliseringspolitiska skil forséker dimpa de obalanser som orsakas av
inflyttningens féljdinvesteringar skapas andra problem, t.ex. sociala pro-
blem, dimpad ekonomisk tillvixttakt samt minskat exportdverskott till
andra regioner och dirmed sidmre forutsittningar fér utjimning mellan
regionerna. Utflytiningen fran glesbygden sker numera huvudsakligen till
andra block 4n storstidernas. En satsning pa storstadsalternativ kan pa-
skynda avfolkningen av glesbygderna, men d& inte pa grund av storstads-
tillvixten.

Enligt ndimndens 4sikt méste motivet for att Atminstone temporirt dimpa
takten i storstadstillviixten vara att balansproblemen pi kort sikt bedéms
som s svira att de krdver sidana atgirder trots risken for i och fér sig
ogynnsamma féljdverkningar. Ett minimikrav 4r en grundlig analys av de
positiva och de negativa effekterna i olika regioner och i landet som helhet.
En sidan analys saknas och man kan dirfér inte bedéma i vilken utstrick-
ning medel av typen lokaliseringssamrad kan tillgripas och mot vilka sek-
torer det kan rikias utan att del sammanvégda resultatet blir alltfér nega-
tivt for storstiderna och f6r hela landet.

Liknande synpunkter som planeringsndmnden anligger minoriteten i
Svenska kommunférbundets styrelse i ett sirskilt uttalande. Ledam&terna
sdger bl. a. att bade tillvixttakten och tillviixtproblemen forefaller ha 6ver-
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skattats. Storregioner dr nédvindiga i en effektivt fungerande ekonomi. De
problem som foreligger i storstiderna har sin motsvarighet i de regioner
som kan vara realistiska alternativ till storstadslokalisering och problemen
ar inte mindre i dessa alternativa regioner. Inte heller dir torde finnas
namnvirt outnyttjat samhillskapital. Det dr de sma titorterna i utflytt-
ningsregionerna som har tillgdng till sddant kapital. Deras problem kan inte
16sas med atgirder som ir riktade mot storstdderna. Det dr oroande alt [or-
slaget inte bygger pa en regional-ekonomisk analys, framhdlls i uitalandet.
Ocksé Stockholms handelskammare kritiserar att man inte i detia samman-
hang har klarlagl vad som skall anses vara en balanserad expansion i stor-
stadsomridena och hur de agglomerationsvinster som koncentrationen av
niringsliv och befolkning till storstadsregionerna ger skall avvigas mot de
vilfardsforluster som denna utveckling kan innebiéra.

Med hénsyn till den hardnande konkurrensen fran andra linder ir det
nédvindigt att man bygger upp konkurrenskraftiga regioner, vilkas tillvixt
inte far hindras genom regleringar, betonar Sydvdstra Skdnes kommunal-
forbund. Att en begrinsning av storstadstillvixten inle behover betyda en
motsvarande dkning i stédomradena utan kan komma att leda till ékad
etablering utomlands papekas av bl. a. Malméhus ldns foretagareférening.

I ett par remissyltranden berérs forhallandena i Goteborgs- och Malmo-
regionerna. Handelskamrarna i Géleborg, Bords och Karlstad ar tveksamma
om huruvida det i Stor-Géteborg kan sigas forekomma besvirande balans-
problem av storsladsnatur. Antalet &rsarbetare i privat verksamhet dir
minskade under dren 1966—1968 med ca 7 000. Samlidigl 6kade antalet ars-
arbetare inom den offentliga sektorn med ca 7 800. Ett annat drag i struk-
turen ar tendensen till fortsalt lillvaxt av den i Stor-Goteborg helt domine-
rande verkstadsindustrin med atféljande 6kad risk for konjunkiurmaissiga
storningar. For att skapa bitire balans mellan olika néiringsgrenar gar re-
gionens niringspolitik ut pa att bl. a. frimja etablering av féretag med an-
nan verksamhet &n den som nu ér féretridd inom regionen. Enligt handels-
kamrarna synes en sidan naringspolitik sta i motsats till stréivanden att ge-
nom bl. a. samradsférfarande didmpa tillvixten i regionen. Liknande syn-
punkter har stadsfullmdktige i Géteborg. Sydvdstra Skdnes kommunalfor-
bund anser det vara verklighetsfrimmande att tala om stockningsproblem i
Malmadregionen.

Av de remissinstanser som stéller sig positiva lill det foreslagna samradet
idet direkta syftet alt garantera atl forelagens lokaliseringsbeslut
fattas p4 grundval av s fullstindig information som méjligt finner lokali-
seringsulredningen del viktigt alt foretagen far klart fér sig att samradet
innebir en kanal for informationer, vilka kan vara av betydelse for fore-
tagens planering. Med den utgangspunkten borde det vara madjligt att ut-
veckla ett fértroendefullt samarbete mellan staten och féretagen. Lika vik-
tigt 4r ett fortroendefullt samarbete mellan staten och kommunerna. Den
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valda 16sningen att skapa ett fristiende samradsforfarande ar i och fér sig
acceptabel. Det kan emellertid ifrigaséttas om det inte hade varit vardefullt
att f4 en anknyining till existerande informationssysiem, varigenom redan
etablerade kontakter hade kunnat utnyttjas. Utredningen forutsitter vidare
att samarbetet mellan Sveriges industriférbund och inrikesdepartementet
vidareutvecklas och att kontakler med andra néringslivsorganisationer ut-
vecklas till ett reguljart samarbete. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
anser att de foreslagna samradsformerna knappast kan innebira nigon
oldgenhel for foretagen. Det torde ocksd fran néringslivets synpunkt vara
angeliget att man genom é&tgirder pa ett relativt tidigt stadium séker kom-
ma till ritta med balansproblemen.

Kommerskollegiet fister uppméirksamheten pi att det slutliga ansvaret
for lokaliseringen kommer att ligga hos den enskilde féretagaren i det fore-
slagna systemet som bygger uteslutande pa information och samrad. Etable-
ringskontroll har férdelen att beslutanderitten och dérmed ansvaret liggs
hos ett offentligt organ. Kollegiet finner emellertid uppenbart att ett system
med etableringskoniroll skulle medféra betydande prakliska svarigheter.
A andra sidan dr den nuvarande ordningen inte tillfredsstiliande. P4 grund
harav forordar kollegiet att det féreslagna obligatoriska samradsférfarandet
provas. Enligt Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare har
en forbittrad och mera néringslivsanpassad information fran samhillel om
lokaliseringsforutsittningar stort varde for foretagen. Antalet institutioner
som nu agnar sig at information och utredning pa lokaliseringsomradet ir
s stort att dverblicken gar forlorad. Skil talar darfor for ett centraliserat
samradsforfarande.

Statens planverk riknar med att det féreslagna samradet far bara mattliga
effekler men betonar att man med de erfarenheter som vinns av férfarandet
far béttre grepp om problemen for framtiden. Inte heller AMS siiger sig vilja
overdriva de resultat som kan nis genom promemorieférslaget. En vidgad
informationsverksamhet med aktivt engagemang fran niringslivets egna
organisationer borde kunna leda till 6kad utlokalisering. Tvéngs- eller styr-
ningsmetoder finner AMS inte dgnade att framja utlokalisering. Samrad i
de former som har féreslagits i promemorian tillstyrks emellertid av AMS.
Bostadsstyrelsen konstalerar att syftet med forslaget ligger i linje med vad
styrelsen anforde i sitt remissyttrande 6ver lokaliseringsutredningens be-
tinkande.

Enligt ldnsarkitekten i Stockholms ldn ar utvecklingen i Stor-Stockholms-
regionen f.n. s snabb att den 6versiktliga planeringen har svarigheter att
i alla avseenden hélla takien. Féljden kan bli mindre lyckade lokaliserings-
beslut utan stéd i oversikilig planering eller dispositionsplanering. Sam-
hillets ekonomiska och fysiska planering bor i allt hégre grad samordnas
for att man skall astadkomma en 14mplig utbyggnad och lokalisering av olika
samhillsfunktioner. Det samrad som nu férekommer inom den fysiska pla-
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neringens ram och inom linsstyrelsen fran regionpolitisk lokaliseringssyn-
punkt ar av stort virde. Det bor férdjupas. Samradsskyldigheten &r darfor
dndamalsenlig. Nuvarande samradsformer har otvivelaktigt dkat mdjlighe-
terna att med positivt resultat vidta arbetsmarknadspolitiska atgirder, ytt-
rar majoriteten i Svenska kommunférbundets styrelse. Detta samrad kan
ses som ett led i férsdken att 16sa uppkomna problem i samband med redan
fattade beslut. Starka skl kan anféras fér samradsforfarande, innan slutligt
stéllningstagande till sysselsittningsférindringar har gjorts. Dérigenom tor-
de ménga férdelar kunna vinnas for alla inblandade parter. Styrelsemajori-
teten tillstyrker darfér att det i promemorian framférda forslaget prévas
forsoksvis, Foretagareféreningarnas férbund forklarar utan nirmare kom-
mentarer att férbundet inte har nagot att erinra mot det féreslagna samrads-
forfarandet och KF stiller sig i princip positivt till det féreslagna samradet
i form av utbyte av information i samband med planerad utbyggnad eller ny-
etablering.

Som har redovisats i det féregiende forutsitler ERU att syftet med sam-
radet bér klargéras mer entydigt och linsstyrelsen i Malméhus Lin tillstyrker
forslaget om samrad under fdrutsittning att radgivningen far en langsiktig
regionalpolitisk inriktning,

Till de remissinstanser som godtar forslaget men tar upp fragan om inte
en starkare styrning kan bli motiverad hér LO. Den féreslagna enkla admi-
nistrationen och betoningen pa samrad finner LO férutsitta att ett for-
troendefullt samarbete mellan féretag, kommuner och statsmakterna kom-
mer till stind. Om erfarenheterna skulle visa att den asyftade effekten inte
nés, bor statsmakterna soka finna fastare bestimmelser och organisatoriska
former for styrning av etableringarna. RLF hénvisar till sitt uttalande om
elableringskontroll i yttrandet 6ver lokaliseringsulredningens betinkande
att samrad knappast ir tillrackligt. Forbundet har svért att tro att ett system
i vilket sanktioner helt saknas kan verka som ett effektivt styrinstrument.
Ocksa ndgra kommuner samt Skdnes FCO-disirikt haller fore att en starkare
styrning av niringslivets lokalisering behovs. Nigra av dessa remissinstanser
forordar att samradsforfarandet tillimpas under en férsoksperiod efter vil-
ken en starkare styrning bor 6vervigas. Motsvarande instillning har TCO,
som anser att man for att na det allminna regionalpolitiska syftet méste ge
lokaliseringsmyndigheterna mojligheter att i storre utstrickning #n som
anges i forslaget styra lokaliseringen inom och mellan regionerna.,

Det 4r inte klarlagt vilka negativa konsekvenser en direkt etablerings- eller
expansionskontroll kan ha fran samhillsekonomisk synpunkt, sfiger ldns-
styrelsen i Vdrmlands ldn. Resultatet av de kontakler som ett samrids-
system kan leda till bér lingre fram bli avgbérande fér om samréidet skall
avlésas av en kontroll.

Ett visentligt skil for de avstyrkande remissinslansernas stillningstagan-
de ir att redan det foreslagna systemet ger inte 6nskvirda styrningsmojlig-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154
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heter. Salunda anfér Stor-Stockholms planeringsndmnd i sitt yttrande att
samridet visserligen kan fa belydelse som metod att forbétira det omse-
sidiga informationsutbytet mellan féretagsamheten och siatliga och kom-
munala myndigheter om utvecklingsplaner pa 6mse hall. Huvudsyftet med
forfarandet dr emellertid att kunna utéva péverkan mot storstadslokalise-
ring. Forslaget ger mojlighet att utveckla en etableringskontroll som kan
omspinna all slags foretagsamhet. Styrmedlet dr sa utformat att det under
alla forhallanden méiste kridvas en ny och allsidigare utredning innan det
kan tas upp {till slutligt 6verviagande. Bl. a. foreligger ovisshet om samrads-
pliktens omfatining och verkningar, vilket kommer att vara ett bekymmer
for foretagens planering. Osdkerheten i friga om de statliga styrningsatgér-
dernas rickvidd och effekt pa foretagsetableringen i storstadsregionerna
kommer dessutom att nira nog omojliggora all l1dngsiktigare samhélls- och
stadsbyggnadsplanering dir.

Minoriteten i Svenska kommunforbundets styrelse betonar att forfaran-
det kan tillimpas pa elt utomordentligt ingripande och hart styrande sitt.
Det ger i realiteten mdjligheter iill en ganska hard etableringskontroll. En-
ligt handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad innebir samradet vis-
serligen mjukare styrning 4n kontrollen men det finns principiellt inte
nfgon skillnad mellan de bada férfarandena. Samradet kan efter en tid
komma att ersittas med en koniroll, t. ex. darfor att det visar sig ineffektivt.

Aven SHIO anser att forslaget kan leda till att indirekt en form av etable-
ringskontroll uppstéar. Det kan vid samradet anféras att servicebehovet inom
viss bransch idr tickt och att dirfér foretaget rekommenderas att lokalisera
sig p4 annan ort. Fragan om konkurrensneutralitet boér beaktas vid de fort-
satta dvervidgandena.

Linsstyrelsen i Stockholms Idn hivdar att en styrning i syfte att motverka
den naturliga lokaliseringsutvecklingen kan verka negativt pa landets eko-
nomiska tillvixt. Ett samradsférfarande far inte leda till att angeldgna om-
eller tillbyggnader eller ersittningar for befintliga lokaler, t. ex. i sanerings-
syfte, fordrdjs eller hindras. Lansstyrelsen dr emellertid positivt instélld till
ett system som innebidr &kat samridd mellan néaringsliv och myndigheter
inom en region.

Ocksé atskilliga foretrddare for néaringslivet reagerar mot forslaget om
samrad darfor att det bedéms inrymma siyrningsméjligheter. Man betonar
att ett system med samrad pa frivillighetens grund av olika anledningar ar
overlagset det foreslagna. SAF och Sveriges industriférbund argumenterar
utférligt f6r ett frivilligsystem. Organisationerna aberopar sin skrivelse till
AMS den 19 mars 1970 med forslag att varseléverenskommelsen vid drifts-
inskriankningar skall kompletteras med en likartad 6verenskommelse som
giller storre uthyggnader och etableringar. Arbelsmarknadsmyndigheterna
skulle darigenom redan i planeringsskedet kunna aktualisera lokaliserings-
fragan. Om radgivningen blir saklig och kvalificerad torde féretag i minga
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fall komma att inhamta informationer redan i samband med férberedande
ulredningar. En {rivillig dverenskommelse ger enligt organisationerna goda
mdéjligheter till smidig ulformning av uppgiftsskyldighet fran foretagens
sida och till lamnande av upplysningar i lokaliseringsfragan ulan dréjsmal.
Organisationerna upplyser att industriférbundets omfattande aklivitet for
alt fora ut den information om lokaliseringsférutsittningar inom stédomra-
del som har sammanstallts av f6rbundet och inrikesdepartementet har métts
av positivt intresse frian foretagen och att industriférbundet har beslutat att
permanenta sin informationsverksamhel betriffande lokaliseringsférutsatt-
ningarna inon1 stédomréadet.

Del framlagda forslaget om samréad innebér enligt organisationerna en
icke accepiabel vig atl fa (ill stdnd ett informalionsutbyle mellan féretag
och samhille. Tvingande besldmmelser ir inte nigon god grund att bygga
en fortroendefull samverkan pa. Eftersom anméilningsskyldigheten knyts
till invesleringar som kraver byggnadslov, blir samradsérendena kvantita-
tivt mycket omfattande 4ven med betydande sektoriella avgransningar. Sy-
stemet blir kostnadskridvande och risk fér byrakratisering foreligger. Efter-
som alternativ lokalisering kan vara aktuell endast fér en begrinsad del av
de investeringar som kraver byggnadslov kommer férfarandet fér foretagen
att framstd som meningslost. Vidare foreligger risk for férseningar av ange-
lagna investeringar.

Till andra remissinstanser som férordar en utbyggd varsel6verenskom-
melse i stéllet for ett obligatoriskl samradsforfarande hor Sveriges grossist-
forbund, Skdnes handelskammare och SHIO, som dessutom anser att man
bor avvakta resultaten av de nyligen fattade regionalpolitiska besluten och
genomfidrandet av den féreslagna utflyttningen av statliga myndigheter fran
Stockholm, innan en ny administraliv ordning tillskapas. Enligt drdtsel-
kammaren i Malmé bor resultatet av samarbelet mellan inrikesdepartemen-
el och Sveriges indusiriférbund avvaktas, innan man tar stillning till pro-
memorieférslaget.

Stockholms handelskaminare férordar att de resurser som ér avsedda att
slallas till lokaliseringsmyndighetens forfogande i stillet anvinds for att
bygga ut informationen om regionala etablerings- och lokaliseringsférutsatt-
ningar i redan beprévade former. Ett samarbete liknande det mellan inrikes-
departementet och Sveriges industriférbund bor etableras med andra orga-
nisationer inom néringslivet. Ett frivilligt samrad har flera férdelar fram-
for ett obligatorium, anser handelskammaren, som aberopar i huvudsak
motsvarande kritiska synpunkter som SAF och industriférbundet. Flera av
dessa synpunkter dterkommer ocksa i yttrandena fran bl. a. drdtselkamma-
ren i Malmé, Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges grossistférbund och
Svenska bankforeningen. Bankforeningen anser att den sannolikt ringa ef-
{ekten av samridsférfarandet bér medféra att informationsutbytet férenk-
las viasentligt i férhéllande till promemorieférslaget. Vad som synes leda till
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en tidsédande och komplicerad procedur ar enligt foreningen féreskrifterna
om samradstidens ldngd. Om man 6nskar en mera institutionaliserad form
for informationsutbyte skulle man kunna inféra skyldighet att till central
myndighet anmila avsikt att utféra mera betydande ny-, till- eller ombygg-
nad. Anmilningsskyldigheten borde inte sammankopplas med langdragna
obligatoriska Gverldggningar och inte heller skulle bevis om samrad behdvas
for byggnadslov. En si avgrinsad anmaélningsskyldighet skulle eventuellt
kunna kopplas samman med rutinerna for sékande av byggnadslov.

I ytirandet fran Stockholms ldns forelagareférening framhalls de okade
mojligheter till frivilligt samrad som finns inom ramen for féretagarefor-
eningarnas verksamhet. Foreningarna har goda kontakter med sérskilt den
mindre och medelstora industrin. Slorindustrins lokaliseringsproblem torde
liksom hittills béra behandlas i néra kontakt med AMS.

Uttalandet i promemorian att foretag ofta torde ha férutfattade meningar
i lokaliseringsfragor delas inte av handelskamrarna i Goéieborg, Bords och
Karlstad, som anser att foretagen inte har rad att vara daligt informerade.
Liknande uppfattning ger drdtselkammaren i Malmé och Handelskamrarnas
ndmnd uttryck at. SAF och Sveriges industriforbund framhaller att det lig-
ger i foretagens intresse att finna en limplig lokaliseringsort. Det ir darfér
svart att tro att de skulle sakna inlresse av information i dessa fragor. Pro-
blemet &r enligt organisationerna snarare atf det hittills har saknats ett sam-
lat, sakligt och littillgdngligt informationsmaterial om lokaliseringsforut-
sittningar i olika regioner.

Stadsfullmdiktige i Géteborg anmirker alt de férslag som samarbetsutred-
ningen vintas ligga fram om information fran féretag till samhille vid sys-
selsittningsinskriankningar bér samordnas med promemorieférslaget.

6.4 Den geografiska avgrdnsningen

Vad som anfors i promemorian om den geografiska avgriansningen ldmnas
utan erinran i det overvigande antalet remissyttranden. I vissa av dessa
yltranden tillstyrks promemorieforslaget utiryckligen men utan néirmare
kommentarer. Det ir fallet i fraga om yttrandena fran bl. a. AMS och LO.

Av de remissinstanser som mera utférligt behandlar promemorians syn-
punkter i detta avseende varnar lokaliseringsutredningen for en alltfor stor
flexibilitet i gransdragningen. Erfarenheter fran utlandet talar for att gréin-
serna bor vara s stabila som mdjligt. Téata dndringar férsvarar foretagens
och kommunernas planering. Aven psykologiska skl och effektivitetsskal
talar mot tata dndringar.

Ett par instanser framhéller i stéllet virdet med flexibla grianser. Silunda
siiger Svenska kommunférbundet att det ir riktigt att intresset i forsta hand
inriklas pa storstadsomradenas utveckling. Nagra fixa geografiska avgridns-
ningar torde dock vara svéra alt géra, eftersom stockningsproblem kan upp-
std Aven i andra omraden. Den féreslagna omfattningen bér prévas pa for-
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sok. En noggrann utvirdering bér ske av systemets administrativa och loka-
liseringspolitiska effekler. Molsvarande synpunkter anlidgger KF och ldns-
styrelsen i Virmlands ldn, som sarskilt framhaller vikten av att kriterierna
for samradsomridena dverviags med omsorg.

Som férut atergetts ir det enligt ERU troligt att den geografiska avgrins-
ningen bor vara olika om det i férsta hand géller att 16sa inomregionala pro-
blem jamfért med om det 4r mellanregionala problem som skall 16sas.

Linssiyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ser i den geografiska avgrins-
ningen ett av de viktigaste momenten i forslaget. Lansstyrelsen understryker
svarigheten att pa elt tillfredsstallande sélt goéra en adekvat grinsdragning
mellan storstadsregioner och andra regioner. Tankegdngarna om stocknings-
problemen i expansiva regioner tyder pa att definitionen av de omraden dér
samrad skall tilldimpas ar pragmatisk. Det innebir att samradet frimst kom-
mer att gilla omraden dér balansrubbningar i olika avseenden 4r mest fram-
tridande. En sddan avgrinsning maste emellertid bygga pd vissa kriterier
for att bedoma férekomst och omfattning av de mera negativa expansions-
fenomenen. Det har inte skett en analys i det avseendet. Det torde dessutom.
vara svart att gora en faktisk avgrénsning inom storstadsregionerna. Den
visentliga tillvixten sker vanligen i ytleromradena. Om samradsomradena
gors for snidva, kan uppkomsten av arsringar i regionens ytteromréden pa-
skyndas. Sker en vid griansdragning, riskerar man att i storstadsmonstret
inlemmas orter som inle passar dér. Avgrinsningens betydelse fér bedoém-
ningen av promemorieforslaget medfér att det dr vanskligt att ta slutgiltig
stillning till detta utan att linsstyrelsen har fatt yttra sig over konkreta
forslag till avgransning. Sladsfullmdklige i Goteborg finner den foéreslagna
geografiska avgrinsningen diskutabel och beklagar att nagot definitivt for-
slag inte har lagts fram.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin menar att man relativt snart bor ta stall-
ning till fragan om inte samrad bor avse en stérre del av landet med hinsyn
till den mycket snabba tillvixten i stora delar av sédra och mellersta Sve-
rige. Utvarderingar av samradsverksamheten, som pa forsok bor omfatta
exempelvis de tre storstadsomradena, bér darfér géras snabbt. Enligt TCO
bor samradet utstrickas 6ver hela landet. Om storstadsalternativ skall ska-
pas fordras namligen ritt stora satsningar pa nagra orter utanfér storsta-
derna. En anmélningsplikt som omfattar hela landet underlittar moéjlig-
heterna att skapa storstadsalternativ.

Stadsfullmdktige i Géteborg hivdar att expansionsddmpande ingrepp inte
ar pékallade for Goteborgsregionens del. Sydvdsira Skdnes kommunalfér-
bund gor ett motsvarande uttalande betriffande Malmoéregionen.

6.5 Grunden fér anmdlningsskyldighel

Forslaget att anmilningsskyldigheten skall grundas pa lokalbehovet till-
styrks av kommerskollegiet och AMS. Ocks& Skdnes handelskammare finner
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atl lokalbehovet ir den lampligaste grunden av de tre grunder som diskute-
ras i promemorian och atl det ir naturligt att knyta anmiilningsskyldighe-
ten till bestimmelserna om byggnadslov. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin
menar atl sammankopplingen med skyldigheten att séka byggnadslov ger
férutsiattningar for en ndjaktig kontaktvolym. Nya lokaler eller ombyggnad
eller tillbyggnad av lokaler utgdér grunden f6r ny produktion eller nya pro-
dukter. En vésentlig del av det som #4r lokaliserbart torde fingas in genom
anknytningen till byggnadslovet. Samma instillning har KF. Kopplingen till
skyldigheten att s6ka byggnadslov ger enligt KF den enklaste formen for
kontroll. Det dr av stérsta vikt att det ges klara direktiv om vilken lokal-
storlek som skall foranleda anmélningsskyldighet. Hinsyn méaste dirvid tas
till att lokalstorlekar inom olika verksamhetsgrenar medfér olika sysselsitt-
ningseffekter.

Sveriges képmannaférbund anser att en kombination av {. ex. sysselsatt-
ningsékning och invesleringskostnad inte torde bli praktiskt hanterbar.
Lokalbehovet ir i flertalet fall en funktion av sysselsittningsokningen inom
regionen. For detaljhandelns del far lokalbehovet anses vara en tillfreds-
stallande indikator pa direkt eller indirekt sysselsitiningsékning.

Promemorieférslaget 1imnas utan erinran av bl. a. sialens planverk och
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Den valda losningen med anknytning till lokalbehovet ar enligt lokalise-
ringsutredningen limplig eftersom den innebir ett relativt enkelt system.
En mer sofistikerad utformning far prévas sedan erfarenheter har vunnits.
Av den anledningen ir det av underordnad betydelse att man genom den
aktuella grunden inte licker nyetableringar eller utvidgningar dir lediga
lokaler finns eller byggnadslov inte behévs. Aven T'CO ser anknytningen till
lokalbehov som en temporir 16sning. TCO understryker att sysselsittningen
bér vara avgorande for om samrad skall ske eller inte och forutsitter att
forslaget kommer alt ses 6ver i den delen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin bedémer det som i viss méin tveksamt om
lokalbehovet bér grunda anméilningsplikt. Del kan leda till att foretagen
inom givna eller mattligt 6kade lokaler soker driva sa kvalificerad verksam-
et som mojligt. Ett kompletterande system for registrering av enskilda f6-
retags expansion i storstiiderna behver utredas. Ldnsarbetsnimnden i Stock-
holms Iin haller det inte fér osannolikt att man for att na onskvird effekt
behéver inféra dven en anmilningsskyldighet som grundas enbart pa syssel-
sattningsékningen.

En tveksam instéillning till om lokalbehovet sammankopplat med bygs-
nadslov ir den limpligaste grunden har Svenska kommunforbundet. Fore-
tagen behdver niimligen en méangsidig information pi ett férhallandevis
tidigt stadium i planeringen. Forslaget har emellertid stora fordelar fran
administrativ synpunkt. Om man inle kan finna en limpligare anmélnings-
grund ir det sirskilt viktigt med en kontinuerlig och akiiv information till
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foretagen. Aven sladsfullmdiktige i Géteborg, som befarar att den foreslagna
grunden kommer alt nedsatta effekliviteten i samradsforfarandet, fram-
héller att féretagen behéver information i ett tidigt skede i planeringspro-
cessen.

Nagra remissinstanser papekar att forslaget leder till att samrad skall figa
rum aven i en hel del fall da dverlaggningar ir meningsldsa, sdsom da det gil-
ler tillbyggnad av maskinhall, uppfoérande av garage e.d. Till dem hér han-
delskamrarna fér Orebro och Vistmanlands ldn samt Stockholms lins fdre-
tagareforening. Aven SAF och Sveriges industriférbund kritiserar att man
genom anknytningen till byggnadslov drar in atskilliga fall dar lokaliserings-
fragan inte ar aktuell. Liknande synpunkter har ocksa bl. a. Stockholms han-
delskammare och Handelskamrarnas ndmnd samt minoriteten i Svenska
kommunférbundets styrelse.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn anmirker att forslagets tekniska utform-
ning dr allifér generell och Stor-Stockholms planeringsndmnd framhéller
att det ar svart att analysera verkningarna av samradsplikien eftersom
Kungl. Maj:t bestimmer dess omfattning. Flexibiliteten adr vansklig. Oviss-
heten om samradsplikiens omfattning och verkningar kommer att bereda
svarigheter for foretagen nir det giller planeringen. Kopplingen till bygg-
nadslovgivningen torde delvis vara ineffektiv fran kontrollsynpunkt. A& andra
sidan far byggnadsnamnderna kontrolluppgifter som blir narmast omdjliga
alt fullgéra om det i storstiderna skall kunna pagi byggande av arbetsloka-
ler i andra fall &n de dir anvidndningen &r fastlagd langt i forvig. Antalet
byggnadsloviarenden ar mycket betydande. Det ar risk att byggnadsnamn-
dens kontrolluppgifter fungerar som en utvecklingsbroms. Man riskerar
bl. a. att saneringar och moderniseringar av arbetslokaler forsvaras. Det blir
komplicerat att genomféra samradsproceduren {6r industrihus eller industri-
och hantverksbyar.

6.6 Den sektoriella avgrdnsningen

Ultalandena i promemorian om den sektoriella avgrinsningen vinner an-
slutning eller limnas utan erinringar i flertalet remissyttranden.

I sitt yttrande tillstyrker AMS att samradsskyldigheten avgrinsas huvud-
sakligen pa det sdtt som anges i promemorian. Kommerskollegiet anser att
riktpunkten bor vara alt anmélningsskyldigheten begrinsas till fall som har
betydelse fran lokaliseringssynpunkt och att den inte gors mer omfattande
in som &r ndédvindigt med hansyn till det syfte som skall tillgodoses. Aven
SHIO héavdar att ett samradssystem, om det inférs, bér omfatta endast fore-
tag av betydande storlek vilkas utbyggnad eller etablering pa ett ingripande
satt kan paverka utvecklingen i en region.

Enligt SAF och Sveriges industriférbund ar de i promemorian anlagda
synpunkterna pa bl. a. samradets sektoriella avgriinsning sa vagt och allmint
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hallna att det inte 4r mdjligt att bilda sig en klar uppfattning om vad sam-
radsférfarandet kommer att omfatia. Skdnes handelskammare anser att det
for en realistisk beddmning 4r nédvéndigt att bl. a. férslag till bestaimmelser
om sektoriella avgrinsningar sinds pa remiss.

I sérskilda avgrinsningsfragor anfér remissinstanserna féljande.

Lokaliseringsutredningen ansluter sig till forslaget att statliga och kom-
munala bolag skall omfatlas av samridet. Utredningen viicker ocksa fragan
om kommun bér fi mdjlighet att soka generell dispens fran anmailnings-
skyldigheten nir det giller foretag i centrumomrade eller liknande, som
skall betjina ett helt bostadsomrade.

Férslaget att frin anmailningsskyldighet undanta offentliga myndigheter
foranleder pipekanden att det huvudsakligen ir den offentliga sektorn som
pa senare ar har svarat for storstidernas expansion. Yttranden av denna in-
nebord foreligger fran bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholins lins
foretagarefirening och Svenska bankféreningen. RLF ifragasitter om lands-
tingskommunala anliiggningar bér undantas och hénvisar till deras betydel-
se fran sysselsdttningssynpunkt och till att valméjligheter betriffande loka-
liseringen foreligger.

Skdnes handelskammare framhaller att starka skil kan anféras for att
utbyggnad av ett redan etablerat forelag inte bér omfattas av samradsskyl-
digheten, férutsatt att friga ar endast om utvidgning av redan bedriven
produktion, varuhantering etc., 4ven om antalet sysselsatta kommer att oka.
Liknande synpunkter har dritselkammaren i Mélndal. Dritselkammaren pa-
pekar att kommunen fér redan etablerade foretag ofta har lagt ned kostna-
der som inte kan nyttiggéras for annan industri.

KF, som péapekar att anmélningsskyldigheten i princip bér omfatta alla
former av niringsverksamhet, anser att alla typer av detaljhandelsanligg-
ningar och andra serviceanldggningar bor féras till de generella undantagen.
Serviceanliggningar ulgér naturliga komplement till boendet. Valet star
mellan att lokalisera till en region som anliggningen skall betjana eller att
inte lokalisera alls. Storleken saknar betydelse, hivdar KF. Sveriges gros-
sistférbund framhaller att partihandeln ir en serviceniring som #r beroen-
de av de marknader den har att betjdna. De stora avsittningsomrédena finns
i storstiiderna. Partihandeln méste ocksa ligga i nérheten av hamnar. Det
gar inte att ligga lokaliseringspolitiska aspekter pa dessa foretags lokalise-
ring och det ir meningslést med samrad fér deras del.

I frdga om affirsbanker, sparbanker och jordbrukskassor erinrar Svenska
bankféreningen att de enligt lag ir skyldiga att hos nimnden for bankkon-
torsetablering anhélla om yttrande betridffande avsikt att 6ppna nytt kon-
tor. Om samradsskyldighet inférs, bér affiarsbanker, sparbanker och jord-
brukskassor undantas frin anmailningsskyldighet. Ett sddant undantag
skulle dessutom st i 6verensstimmelse med uppfattningen att anmilnings-
skyldighet inte skall omfatta nirbutiker. Helt generellt férordar hovrdtten
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over Skdne och Blekinge att sidan verksamhet som kriver tillstidnd enligt
annan lag 4n den féreslagna bér undantas fran anmailningsskyldighet.

Flera remissinstanser, bland dem SAF och Sveriges industriforbund, Han-
delskamrarnas ndmnd och Stockholms handelskammare, befarar att antalet
samridsirenden blir mycket stort &ven om betydande sektoriella avgrins-
ningar gors.

6.7 Samradsférfarandet

Synpunkterna i promemorian pa fragan om tidpunkten fér anmilan delas
av KF. Lokaliseringsutredningen behandlar den fragan uiforligt och under-
stryker bl. a. vikten av all samrad sker sa tidigt som mdéjligt men inte si
tidigt att foretagens expansionsplaner dr helt vaga. Det kan inte krivas
samma precisering i samradsirendet som i drende om byggnadslov, efter-
som det skulle innebéra att féretaget maste binda sig for ett visst projekt.
En for tidig anmillan bor foranleda kontakter. Aven ldnsarkitekten i Stock-
holms ldn betonar vikten av att samrad sker pa ett tidigt stadium. Statens
planverk framhaéller att det dr viktigt med information om den nya lagstift-
ningen, eftersom det &r betydelsefullt att samrad dger rum innan den anmaél-
ningsskyldige har bundit sig for vissa lokaler.

Vad som skall férekomma vid samradet bér inte ndrmare regleras, anfér
lokaliseringsutredningen. Niarmare foreskrifter om grianserna foér lokali-
seringsmyndighetens agerande boér kunna ulfirdas efter det erfarenheter
har vunnits. Ocksd AMS menar ait detaljerna i samradsférfarandet bor ut-
vecklas i tillimpningen. Liknande synpunkler anlégger KI*, som betonar att
myndighelen bor pa ell positivt sétt bidra till féretagens planering genom
uiredningar av lokaliseringsallernativ. Det dr av stdrsla vikt alt myndig-
heters lokaliseringsplaner tas med. Det dr visentligt att ett 6msesidigt in-
formationsutbyte sker. Sveriges kopmannaférbund podngterar att ett ut-
byte av informationer bér komma till stind. Bostadssiyrelsen anser det vik-
ligt att lokaliseringsférutséttningar pa olika orter redovisas uttémmande
och statens planverk vill att planférhallandena uppmirksammas sirskilt
vid samréadet.

I yttrandet fran lokaliseringsutredningen anférs att lokaliseringsmyndig-
heten bor ha tillgang till uppgifter om lokaliseringsférutsattningarna i olika
orter och god kénnedom om olika branscher, deras behov, utveckling och
problem. Vid samraden bér myndigheten kunna erbjuda inte bara regional-
poliliskt stdd utan ocksa s. k. paketlosningar i vilka bostadstilldelning m. m.
ingar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn erinrar om att lénsstyrelsen har data
som bor utnyttjas vid samradet. Sveriges képmannaférbund férutsitter att
de erfarenheter i lokaliseringsfrigor som finns samlade hos néringslivets
organisationer beaktas. Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands ldn ar det vikiigt
att samradsmyndigheten skaffar sig goda kontakter med de regionala orga-
nen. Dessa och de kommunala organen bér fungera som serviceorgan.
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SAF och Sveriges industriférbund riknar med ait lokaliseringsmyndig-
heten skall beddma vilken ort som &r den lampligaste fran foretagens och
samhillets synpunkter. Detta forutsitter ingadende kinnedom om foretagens
och branschers problem. Organisationerna befarar att foér foretaget bety-
delsefulla faktorer kommer att nedvirderas till férman foér regionalpolitiska
onskemal.

Lokaliseringsmyndigheten bér i utlitandel ange antingen om myndig-
heten inte har haft nagon erinran mot avsedd lokalisering eller, i 6vriga fall,
vilka orter som har forordats, framhaller bostadsstyrelsen. Statens planverk
understryker behovet av att det vid overlidggningarna férs protokoll varav
klart framgar samrédets innehall och rekommendationerna. Protokollet bér
bifogas ansékan om byggnadslov.

De remissinstanser som gor nirmare uttalanden om promemorians for-
slag betriffande samradstidens lingd &r kritiskt instillda. Enligt KF bér
tidrymden for samradet vara hogst fyra manader, eftersom det annars kan
bli omgjligt att snabbt genomféra investeringsbeslut. SAF och Sveriges indu-
striforbund hiévdar att fyra manader ir en fran féretagens synpunkt for
lang tid. Liknande synpunkter framférs av Stockholms handelskammare och
handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin. Handelskamrarna i
Goteborg, Bords och Karlstad samt Skdnes handelskammare anser att skyl-
dighelen att utfirda bevis skall vara ovillkorlig, nir fyra manader har for-
flutit frdn anmélan. Svenska bankforeningen finner det speciellt betinkligt
att forslaget inte innehaller preciserade regler om férutsittningarna for for-
lingning av samrédstiden och Skdnes handelskammare férordar att det klart
anges att forutsitining fér forlingning av samradstiden ir anlingen att fére-
taget inte har ldmnat fullstiindigt underlag eller atl det medvetet har for-
halat irendet. Lokaliseringsutredningen anser att myndigheten bér vara
skyldig att pa den anmilandes begiran utfirda bevis dven i det fall att sam-
rad inte har kunnat ske inom fyramanadersperioden, om detta beror pa
myndigheten och om objcktet kan identifieras.

Fran kommunalt hall yrkas alt kommun som berérs av samradet skall fa
ta aktiv del i detta. Onskemal hiarom férs fram av bl. a. Svenska kommun-
forbundet, stadsfullmdltige i Géteborg, drilselkammaren i Mélndal och
kommunalfullmdktige i Arjdng, som ocksd yrkar att kommunerna inom
stddomradetl halls informerade om lokaliseringsmyndighetens arbete. Ldns-
styrelsen i Virmlands ldn anser all representanter for berérda ldn och kom-
muner bor fa delta i vissa av lokaliseringsmyndighetens sammantriden.

Vikten av att de uppgifter som den anmilande lamnar blir sekretesskyd-
dade betonas av KF och Sveriges képmannaférbund.

6.8 Lokaliseringsmyndigheten

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker férslaget att AMS skall
handha samridsverksamheten. Till dessa remissinstanser hér AMS, som
férutsatter att erforderlig personal fér uppgiften stills till styrelsens for-
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fogande. Aven KF, TCO och stalens planverk finner att AMS bor ha hand
om samradsfunktionen. Planverket tilligger att lokaliseringsdelegationen
bér arbeta sjalvstdndigt i forhallande till AMS.

Lokaliseringsutredningen finner att foérslaget bér accepteras som provi-
sorium i avvaktan pa en mer genomgripande nyorganisation. AMS ir limp-
ligast for radgivningsverksamheten, féruilsatt att en forstirkning sker av
AMS personella resurser. Aven flera andra tillstyrkande remissinstanser un-
derstryker vikten att samradsmyndigheten far tillrickliga resurser fér en
effektiv och smidig samradsverksambhet.

Nagra remissinstanser satter i fraga om inte samréadet boér forliggas ovan-
for ambetsverksplanet. I inte s fi fall kan samradsirenden gilla investe-
ringar pa 6ver 3 milj. kr. inom stédomradet, siger ldnsstyrelsen i Virmlands
ldn. Kungl. Maj:t blir dérigenom sista instans i handliggningen. Eftersom
samridsverksamheten anges inte béra 4ga rum inom inrikesdepartementet
och ERU inte bor ges stdllning som myndighet torde AMS eller lokalise-
ringsberedningen kompletterad med ett expertkansli kunna 6vervigas. Léns-
styrelsen utgar fran att verksamhetens férsékskaraktir har talat for en for-
liggning till AMS. Inrittandet av en fristdende delegation ir lampligt.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser att det dr sirskilt angelidget att sam-
radet centralt sker pa departementsnivd och regionalt handhas av linssty-
relserna efter regeringens anvisningar, om radgivningen far den inriktning
som linsstyrelsen har férordat. Det bor for olika typer av foretag bestimmas
om radgivningen kan ske centralt eller pa linsstyrelseniva. Ocksa nordvdistra
Skdnes kommunalférbund vill att de regionala myndigheterna skall fa in-
flytande pa rddgivningen.

I fraga om samridsdelegationens sammansittning férordar ldnsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin alt delegationen skall innehélla foretridare for
flera sektorer inom samhillsplaneringen och att lekmannainflytandet skall
vara starkt. Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad begir att hilf-
ten av delegationens ledamoéter skall utses efter forslag av néringslivsorga-
nisationer. Enligt TCO bér arbetsmarknadsparterna vara representerade i
delegationen och enligt Féretagareforeningarnas férbund bor féreningarna
vara representerade dir. Foreningarna bér dessutom utnyttjas foér utred-
ningsarbete i samradsidrenden. Férbundet forutsitter i sddant fall att for-
eningarna far tickning for sina kostnader. Skdnes handelskammare betonar
vikten av att niiringsliv och arbetsmarknadsparter blir foretrddda. Ldnssty-
relsen i Virmlands lin anser att delegationens ledaméter bor ha férankring
i de politiska partierna.
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7. Departementschefen

7.1 Inledande synpunkter

Enligt stalsmakternas beslut i anslutning till behandlingen av prop.
1970: 75 med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten
m.m. skall regionalpolitiken syfta till att skapa 6kad jimlikhet i ekono-
miskt, socialt och kulturellt avseende mellan méinniskor i skilda delar av
landet.

Skall den regionala politiken forbittra balansen mellan skilda delar av
landet, maste den med nddvindighet innebiira att savil offentlig som en-
skild verksamhet omférdelas mellan olika regioner. Jag vill i detta hinseende
erinra om att de problem som édr férknippade med storstadsregionerna be-
handlades redan av 1969 ars riksdag. Darvid uttalades bl. a. att den starka
tillvaxten av storstadsomridena borde dimpas och en del av expansionen
avldnkas till vixtkraftiga stadsregioner pa skilda hall i landet.

I olika sammanhang har initiativ tagits eller dr att vinta inom den of-
fentliga sektorn for att jimnare regional fordelning av resurserna skall
astadkommas. Till atgérder i huvudsakligt syfte att paverka enskilda fore-
tags lokaliseringsval hor frimst de direkia regionalpolitiska stodatgirderna.
Dessa individuella stédatgirder ar inriktade pa att stimulera till lokalisering
inom bestdmda regioner. Samtidigt 4r atgdrderna indirekt dgnade att dimpa
tillvéixten i andra regioner. Medel som direkt har detta syfte star diremot
till forfogande endast i begriansad utstrickning. Det finns emellertid anled-
ning att i detta sammanhang uppmérksamma den upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet i lokaliseringsfragor som har utvecklats mellan olika sam-
hillsorgan pi de centrala och regionala planen och det enskilda néringsli-
vet. Denna verksamhet, som syftar till att bl. a. klarligga lokaliseringsférut-
séttningarna i skilda orter och regioner, kan givetvis medverka till en jim-
nare regional férdelning av resurserna mellan olika delar av landet. Som jag
framhéll vid anmélan av prop. 1970: 75 bér man éverviga att gora upplys-
nings- och rédgivningsverksamheten mer allmingiltig och ge den mera or-
ganiserade former #n hittills. Foérslag till ett sidant organiserat samrads-
forfarande har lagts fram i en promemoria som har utarbetats inom inrikes-
departementet.

7.2 Behovet av information i lokaliseringsfragor

Nér grunden for regionalpolitiken lades &r 1964 blev det en uppgift for
AMS att efter hinvindelse fran féretag ge rad och upplysning i lokalise-
ringsfragor och att dven pa eget initiativ sprida information till foretagen.
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Informationsverksamheten har sedan vidgats under aktiv medverkan fran
néringslivets och dess organisationers sida. Ett uttryck for den betydelse
som sdvil samhillet som niringslivet tillméter detta informationsutbyte
utgér samarbetet mellan regeringen och Sveriges industriférbund for att
intensifiera den lokaliseringspolitiska verksamheten och féra ut informa-
tion om lokaliseringsférutsittningarna i olika delar av landet till foretagen.
Virdet av den information som silunda sprids genom olika kanaler har vits-
ordats allmént vid remissbehandlingen av promemorian. Behovet av infor-
mation i lokaliseringsfragor ir emellertid inte tickt, och en enhéllig remiss-
opinion férordar en férstirkt radgivnings- och upplysningsverksambhet.
Denna uppfattning styrks av hittillsvarande erfarenheter av den lokalise-
ringspolitiska stddverksamheten. I det skede vari uppbyggnaden av vir
regionalpolitik befinner sig 4r det enligt min mening angeléget att informa-
tionen intensifieras i friga om savil samhillets regionalpolitiska intentio-
ner som de stodatgirder samhillet vidtar foér att intentionerna skall for-
verkligas. Jag vill peka pa nigra omstindigheter som jag anser belysa det
okande behovet av ingdende och kontinuerlig information.

Ett betydelsefullt steg mot en konkretisering av de regionalpolitiska mél
som statsmakterna har faststillt togs nér arets riksdag godkinde de all-
minna riktlinjer for utarbetandet av ett hela landet omfattande regionalt
program vilka jag angav i prop. 1970: 75. Underlag for att precisera malen
kommer att féreligga efter hand som resultatet av arbetet med detta pro-
gram ldggs fram. Ocksd ERU:s utredningsarbete ger underlag for sddana
preciseringar. P4 detta sitt kommer successivt att kunna anges vilken re-
gional struktur som samhiillet &r berett att satsa pd nir det giller offentliga
investeringar m. m. Bide samhillet och féretagen har intresse av att fore-
tagens lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av si fullsténdig information
i dessa fragor som mojligt. Detta Gmsesidiga beroende mellan beslut av
samhille och niringsliv har betonats av remissinstanserna.

En omstindighet som jag vill ge sdrskild tyngd 4t i detta sammanhang
ar den utbyggnad av det regionalpolitiska stodet som riksdagen beslutade
om i véras. Det &r viktigt att information om stédmdjligheterna nar ut till
alla foretag som planerar etablering eller utvidgning. Inom inrikesdeparte-
mentet har utarbetats en informationsbroschyr om det regionalpolitiska sto-
det. Broschyren har nyligen sénts ut till féretag, myndigheter, kommuner
och organisationer. Denna information avses bli kompletterad med annonser
i dagspressen. Trots information i dessa former kommer det utan tvivel att
finnas foretag som bedomer sitt lokaliseringsval som sjélvklart och dérfor
inte gor sig ndrmare underridttade om vare sig stddmojligheterna eller
effekten av det stdd som kan utgi. Hir har bide samhillet och néringslivets
egna organisationer en betydelsefull uppgift att fylla.

Det finns alltsd goda skil att frimja en vidgad och forbatirad informa-
tion till niringslivet i lokaliseringsfragor. Att jag har uppehillit mig nar-
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mare vid informationsbchovet beror pa att remissinstanserna inte genom-
gdende har velat godta att kravet p4 okad och forbittrad information
rimligen maste leda till verviiganden om nya informationsmetoder som
béitre dn de nuvarande fyller det behov som alla &r ense om. Det dr som
jag ser det sérskilt betydelsefullt att information om regionalpolitiken,
det regionalpolitiska stédet och ovriga lokaliseringsforutsitiningar i
olika delar av landet nar fram till foretag som planerar att lokalisera
sig i omraden dir den spontana lokaliseringsbeniéigenheten #r speciellt hég
eller t.o.m. bedéms som alltfér hég. Det &r mot denna bakgrund som jag
anser det finnas starka skil att for vissa delar av landet Overviga ett sam-
radsfoérfarande som skapar garantier fér att foretagens lokaliseringsbeslut
inte fattas utan att olika fran regionalpolitiska utgangspunkter lampliga
lokaliseringsalternativ har dvervigts.

7.3 Lokaliseringssamrddets syfte och former

Promemoriefdrslaget innebir att féretag som vill etablera sig inom sér-
skilt expansiva omraden skall vara skyldiga att gdéra anmilan dirom till
statlig myndighet och delta i gverliggningar med myndigheten om lokalise-
ringsforutsittningarna for den ifragavarande verksamheten pé olika tédnk-
bara orter. Lokaliseringsbesluten skall dock fattas av féretagen sjilva. Vid
remissbehandlingen har férslaget i allminhet fatt ett positivt mottagande.
Kritik har emellertid riktats mot forslaget frin en del hall. En grupp re-
missinstanser, som huvudsakligen representerar det privata néringslivet,
hivdar att en pa detta sitt utformad samrédsskyldighet i verkligheten in-
nebdr en styrning av lokaliseringarna och att det begrinsade syftet att in-
formera foretagen 16ses bittre pa frivillig vég, t.ex. i anslutning till ett ut-
byggt varselférfarande vid planerade nyetableringar eller utvidgningar. Fle-
ra remissinstanser sitter 4 andra sidan i friga om inte ett samradsférfaran-
de som mynnar ut i att foretaget behaller den slutliga beslutanderitten i lo-
kaliseringsfrigan blir verkningslst.

Jag vill gdrna betona virdet av det informationsutbyte som sker f.n.,
bl.a. i anslutning till gillande varselsystem. En intensifiering och utbygg-
nad av dessa informationsformer #r under alla férhallanden énskvird. Men
jag bitridder den i promemorian utvecklade uppfattningen att ett samrad
som grundas pa ett frivilligt varselsystem inte kan antas fi onskvird om-
fattning och inte heller ske i sa god tid att foretagens planering verkligen:
kan paverkas. Ett organiserat samradsférfarande bér ha till huvudsyfte att
frimja lokaliseringar som stir i 6verensstimmelse med regionalpolitikens
mal. Det ir tydligt att samradet kan ha en sirskilt betydelsefull funktion
framfor allt i regioner dir den spontana expansionsviljan ar pafallande hég
och en démpning av tillvixien anses béra efterstrivas. Genom samradet
avses féretag som vill etablera sig eller utvidga sin verksamhet i en sadan
region fi underlag for en mer nyanserad bedémning av lokaliseringsfor-
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utsittningarna. Naturligtvis ligger i ett sddant samridsforfarande en styr-
ning si till vida som foretag, vilka pa grund av samradet omvérderar lokali-
seringsforutsittningarna pé kort eller lang sikt i den aktuella regionen, vél-
jer annan lokaliseringsort. Nagon ytterligare styrning, t. ex. genom att sam-
rddsforfarandet resulterar i ett offentligt uttalande fran den statliga sam-
rddsmyndighetens sida om lamplig lokaliseringsort, ndgot som forutsitts i
nagra remissyttranden, ar inte avsedd i promemorieférslaget. Inte heller jag
forordar att en siddan ordning 6vervigs f. n.

Atskilliga remissinstanser har dragit i tvivelsmal om ett samrad enligt de
linjer jag forordar far ndmnvird effekt. Jag har fér min del uppfattningen
att ménga foretag oriktigt tar for givet att en etablering i en f.n. starkt ex-
pansiv region ir férmanligare for dem &n etablering i annan del av landet.
Far de genom samrédsfoérfarandet klart for sig att det finns béttre lokalise-
ringsalternativ ligger det i féretagsamhetens natur att de viljer detta alter-
nativ. Jag tror alltsa att dven samradsfoérfarandet fir en omfordelande ef-
fekt. Ett samradssystem av den féreslagna typen &r oprévat och samrids-
verksamheten far ses som en forsoksverksamhet, vars effekter i olika avse-
enden maste féljas upp. Det far sedan bero pa de vunna erfarenheterna om
det lingre fram finns skél att overviiga andra former for att piverka fore-
tagens lokaliseringsbeslut.

Jag foreslar alltsd att en samradsskyldighet enligt promemorieférslaget
infors for féretag som planerar att etablera sig eller utvidga sin verksamhet
inom omraden dir expansionen ir sirskilt stark. Syftet med samradet skall
vara att skapa garantier for att foretagen, innan de fattar sina lokalise-
ringsbeslut, verkligen far ingdende information om sambhillets regionala
politik, det statliga regionalpolitiska stédet och &vriga lokaliseringsforut-
sittningar i olika delar av landet, sa att nyanserade &verviganden av olika
tinkbara lokaliseringsalternativ blir mdjliga.

I detta sammanhang vill jag erinra om att samarbetsutredningen i sitt
betinkande Foretag och samhille (SOU 1970:41) har foreslagit bl.a. ett
system for ett i forsta hand inomregionalt informationsutbyte mellan sam-
hille och foretag. Férslaget remissbehandlas f.n. Frigor om samordning
mellan det samradsférfarande som jag féreslar och ett sidant regionalt in-
formationssystem som det nu nimnda bér uppmirksammas vid stillnings-
tagandet till samarbetsutredningens forslag.

7.4 Grunden fér samrddsskyldighet

Samradsskyldigheten bér utformas s, att samhillet pa ett tidigt stadium
far direkt kontakt med si manga som mdjligt av de foretag vilka dnskar
etablera sig eller utvidga sin verksamhet i omrade dir samradsskyldighet
giller. I likhet med vad som anférts i promemorian och av en enig remiss-
opinion anser jag att sddana kontakter naturligen bér komma till stdnd gen-
om att foretag anmailer sina planer till den myndighet som skall handlagga
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samridsirendena. En generell anmalningsskyldighet kan givetvis inte kom-
ma i frdga. Begrinsningar i anmélningsskyldigheten maste goras. Jag ater-
kommer till denna fraga (7.5).

Utgdngspunkten fér sadana begrinsningar ir att anméilningsskyldighe-
ten skall intrdda i samband med att planer aktualiseras pa att forlidgga
verksamhet inom samradsomrade eller att dir utvidga redan etablerad
verksamhet. Anmilningsskyldigheten bér dock inte utstrickas lingre 4n
att samhillet med rimliga insatser kan kontrollera att samridsskyldigheten
verkligen fullgdrs. Jag anser det vidare vara betydelsefullt att det blir for-
hallandevis enkelt fér bade myndigheter och enskilda att i en given situa-
tion bedéma, om anmilningsskyldighet foreligger eller inte. Mot bakgrund
av allménna Gverviganden av i huvudsak denna innebérd har i promemo-
rian diskuterats om grunden for anmélningsskyldigheten bér vara viss in-
vesteringskostnad, viss sysselsdtinings6kning, vissa byggnadslovskrivande
atgirder eller en kombination av négra av dessa grunder.

Av de nu angivna grunderna ir som flera remissinstanser betonar viss
sysselsdtiningsokning otvivelaktigt det mest adekvata uttrycket for expan-
sion. Som utvecklas nidrmare i promemorian erbjuder det emellertid sva-
righeter bade att i férvidg bedéma en investerings sysselsittningseffekter
och att i efterhand konstatera den bestiende sysselsdttningsdkningen. Vi-
dare skulle en anmilningsskyldighet grundad pa den framtida sysselsitt-
ningseffekten av en etablering eller utvidgning inte kunna kontrolleras pa
ett enkelt och effektivt sitt, eftersom sysselsittningsékningar registre-
ras forst efter det de har intriffat. Jag kan inte fororda att ett vidlyftigt
administrativt férfarande skapas enbart for att tillgodose kontrollbehovet.
An mindre forutsittningar fr en dndamaélsenlig kontroll finns det om berik-
nade investeringskostnader liggs till grund for anméilningsplikt. Om man
daremot som foreslas i promemorian knyter an till planer pa nybyggnad el-
ler annan atgéird med lokaler som kriiver byggnadslov vinner man betydan-
de administrativa férdelar. Kontroll kan di anordnas genom foreskrift att
de planerade atgirderna inte far komma till stind utan att samrid har agt
rum. Vissa svagheter ar otvivelaktigt férenade ocksa med en sidan anmil-
ningsgrund, nigot som framhalls bade i promemorian och i en del remiss-
yitranden. Jag ténker sirskilt pa att samrédsskyldighet inte kommer att {6-
religga i vissa fall, nir foretag disponerar bruksfirdiga lokaler eller nir lo-
kaler fér ny eller utvidgad verksamhet inte behéver dndras pa sadant sitt
att byggnadslov behovs. Det kan ocksa ibland bli svart att fa till stand sam-
rdd med de foretag som skall utnyttja nya eller ombyggda lokaler f6r etable-
ring eller utvidgning, t.ex. nir fastighetsférvaltande foretag uppfor s. k.
industrihotell f6r uthyrning utan att det #nnu ir avgjort vilket eller vilka
foretag som skall disponera lokalerna. Problem av denna typ anser jag
emellertid kunna beméstras (se 8.1). Jag férordar darfér i likhet med majo-
riteten bland remissinstanserna promemorians forslag, att huvudregeln
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skall vara att anmélningsskyldighet intriader for den som planerar att vidta
sadana atgirder med byggnad som kriver byggnadslov. Framtiden far ut-
visa om mdjligheter kan yppa sig att komplettera anmiélningsskyldigheten
med héansyn till berdknad sysselsitiningsékning, nagot som en del remissin-
stanser har ansett 6nskvért.

7.5 Ndrmare avgrdnsningar av samrddsskyldigheten

7.5.1 Fullmakt fér Kungl. Maj:t

Enligt promemoriefdrslaget skall samradsskyldigheten gilla inom de geo-
grafiska omrdden och de sektorer av niringslivet som Kungl. Maj:l be-
staimmer. Kungl. Maj:t skall dessutom kunna begrinsa samradsskyldighe-
ten pa annat sitt utéver vissa begrinsningar som anses béra regleras i {or-
falining. De berérda avgrinsningarna kréver manga detaljmissiga bestim-
ningar béde sakligt och tekniskt. Jag férordar dirfér att avgridnsningarna
bestdms av Kungl. Maj:t. Detta bér enligt min mening komma till uttryck
genom att Kungl. Maj:t far fullmakt av riksdagen att férordna om sam-
radsskyldighet. Fullmakten bor kunna anvindas i den omfattning det iir
pakallat fran regionalpolitisk synpunkt. De begrinsningar av samradsslyl-
digheten till vissa geografiska omraden och vissa sektorer av niringslivet
som bedoms #ndamdlsenliga och de 6vriga avgrinsningar som behévs bér
sdlunda goras i Kungl. Maj:ts forordnande om samradsskyldighet.

I det foljande kommer jag att med denna utgingspunkt redovisa nagra
huvudlinjer som jag anser béra vara viigledande vid utnyttjandet av full-
makten och som ligger till grund foér de ytterligare undersdkningar i av-
gransningsfragorna vilka f. n. gérs inom inrikesdepartementet.

7.5.2 Geografisk avgrinsning

Med den instillning som jag har till syftet med ett organiserat samrads-
forfarande anser jag det betydelsefullt att samrad kommer till stind i de
mest expansiva omradena dir den spontana lokaliseringsbenigenheten ir
pafallande stor. Den utgingspunkten leder till att man har anledning att
overvdga om inte stora delar av sédra och mellersta Sverige borde omfattas
av samrédet. Sdana édsikter har ocksa férts fram vid remissbehandlingen
av promemorian.

Mot en s4 omfattande samradsskyldighet, i varje fall i ett inlednings-
skede, talar emellertid flera praktiska skil. For att ett samradssystem ef-
ter de riktlinjer och med det syfte som jag har skisserat skall kunna fylla
sin uppgift vil ir det ndédvindigt att systemet uppfattas positivt av fore-
tagen. Inom systemets ram bor ett fortroendefullt samarbete utvecklas
mellan samhélle och néringsliv. En grundldggande férutsittning harfor
ir att samhéllet vid samradet verkligen kan ge kvalificerad information an-
passad till forhéllandena i varje individuellt samridsirende. Vilka krav

5 -— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 154 dr 1970

detta stiller pa karaktiren av informationerna och géngen av férfarandet
skall jag dterkomma till. Jag vill hiir bara erinra om att vi f. n. i vart land
saknar erfarenheter av ett allmingiltigt organiserat samradsforfarande. Det
ar viktigt att de resurser som i ett inledande skede kan avdelas foér verk-
samheten inte belastas sa hart att kvaliteten pa informationsunderlaget eller
pa Overldggningarna i lokaliseringsfragorna blir lidande. Det geografiska
omride inom vilket samradsskyldighet skall giilla bér i varje fall inlednings-
vis {4 tdmligen begrénsad omfattning.

Statsmakterna har uttalat att den starka tillviixten i de tre storstadsre-
gionerna Stockholm, Gdteborg och Malmé bor ddmpas. Jag anser det mot
den bakgrunden naturligt att samridssystemet till att bérja med tillimpas
dir. Detta dverensstimmer i sak med forslaget i departementspromemorian
vilket har godtagits av majoriteten bland remissinstanserna. Det bor vidare,
som har framhéllits vid remissbehandlingen, finnas méjligheter att pa
grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av systemet vidga eller be-
grinsa den geografiska omfattningen av samradsskyldigheten. Sadana éind-
ringar bor sjilvfallet goras med forsiktighet. Jag delar salunda lokalise-
ringsutredningens uppfattning att tita dndringar bér undvikas.

Kommunblock resp. fiardigbildade kommuner enligt den aktuella kom-
munblocksindelningen utgér de minsta enheterna i den regionalpolitiska
planeringen. Detta har varit utgangspunkten vid bestimning av grinserna
for stodomridena och bér vara det dven vid den geografiska avgriansningen
av samradsskyldigheten.

7.5.3 Sektoriell avgriansning

I och for sig skulle det vara motiverat att samradsskyldigheten omfattade
alla sambhéllssektorer vilkas lokaliseringar inte ar ortsbundna med hiinsyn
till verksamhetens dindamail. Som jag redan forut har antytt ir en sa om-
fatlande samradsskyldighet sjilvfallet inte realistisk. I varje fall i ett in-
ledande skede bor skyldigheten begrédnsas till sddana sektorer som har stor
betydelse for expansionen i samridsomradet. Dylika begrinsningar bér
i regel knytas till det dndamél for vilket den planerade lokalanskaff-
ningen ir avsedd. Det dr emellertid inte alltid mdjligt att avgéra lokalers
avsedda anvindning pA grundval av deras tekniska utformning. Av detta
skil kan det visa sig nddvindigt att i den praktiska tillimpningen i stillet
sluta sig till dndaméalet med lokalanskaffningen genom att konstatera fér
vems rikning lokalerna byggs eller &ndras, dvs. vem som &r byggherre el-
ler avses skola hyra lokalerna eller disponera dem pa annan grund.

I frAga om den sakliga avgrénsningen med hinsyn till 4ndaméalet med
lokalernas anvindning féreslds i promemorian att byggande som sker fér
statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighets rikning inte skall
omfattas av anmélningsskyldigheten. Fran nigra hall har man under re-
missbehandlingen papekat att det pa senare ar har varit i huvudsak den
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offentliga sektorn som har svarat for storstidernas expansion. Det dr i och
for sig riktigt att den offentliga sektorn dir har vuxit atskilligt. Emellertid
vill jag erinra om att statsmakterna i sirskild ordning prévar maojligheter-
na att flytta statliga myndigheter till limpliga orter utanfér storstiderna.
En beddmning i detta avseende har nyligen gjorts av delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet i betiankandet Decentralisering av
statlig verksamhet (SOU 1970:29). Det foreligger dirfér knappast behov
att aligga statliga myndigheter anmilningsskyldighet. Hit hiinférs da ocksé
de statliga affirsdrivande verken men givetvis inte de hel- eller delstatliga
bolagen. Kommunalt byggande for forvaltningsindamal har av naturliga
skil i regel sddan bindning till kommunen att friga om alternativ lokali-
sering far antas sakna aktualitet. Motsvarande giller landstingskommuner-
nas byggande, om man héller fast vid regionalpolitikens mal att skapa
jamvikt i den néringsgeografiska utvecklingen mellan olika regioner. Bl a.
av dessa skl ansluter jag mig i likhet med de flesta remissinstanserna till
uppfattningen i promemorian att det byggande for offentliga organ som jag
nu har angett generellt undantas frin anmélningsplikt,

I ett par remissyttranden férordas att verksamhet som enligt lag kriver
tillstind eller andra kontakter med myndigheter skall undantas fran an-
malningsskyldigheten. Tillstandsgivning eller bedémning i andra former
sker emellertid i sadana fall ofta inte under sirskilt hinsynstagande till re-
gionalpolitiska synpunkter. Nagot generellt undantag fér dylika fall bér
dirfor inte goras. Behovet av samrad bor bedémas for varje slag av verk-
samhet for sig i samband med férordnande om samradsskyldighet.

Diremot dr det uppenbart att bostadsbyggandet liksom byggande av loka-
la samlingslokaler av olika slag, t. ex. kyrkor, folkets hus m. m., bér undan-
tas fran samrédsskyldighet. Dessa undantag, som férordas béde i promemo-
rian och av remissinstanserna, torde inte kriva sirskild motivering. I sam-
band hirmed har vid remissbehandlingen hivdats att #ven lokaler som ér
avsedda fOr service av olika slag i bostadsomraden bér undantas. I prome-
morian férutsitts att lokaler for sddan serviceverksamhet som nirbutiker
inte bér féranleda samrad. Jag delar denna uppfattning och kan ocksa an-
sluta mig till de remissinstanser som menar att samrad dr dndamalslést
aven i friga om lokalisering av andra lokaler for service i mera vidstriackt
mening pé bl.a. detaljhandelns omrade. Ibland men ingalunda alltid kan
dessa skil gilla ocksa grosshandelsforetag. Har kan som Sveriges grossist-
férbund har papekat sirskilda lokaliseringsaspekter begrinsa lokaliserings-
alternativen, vilket dock enligt min mening inte behéver innebira att det
dr meningslost att 6verldgga om de alternativ som kan finnas.

I fraga om utbyggnad av verksamhet som redan &ir etablerad i samrads-
omréde kan lokalisering pa annat hall ibland givetvis inte komma i fraga.
Men i ménga fall kan stérre utvidgningar sikerligen med fordel ske i an-
nan ort och det 4r inte heller orealistiskt att rikna med att det i ljuset
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av detaljerade informationer om lokaliseringsférutsdttningarna pa andra
hall kan visa sig fordelaktigt pa lingre sikt att flytta hela den utvidgade
verksamheten dit. I motsats till nigra remissinstanser anser jag dirfér inte
att utbyggnader av redan etablerade féretag i samradsomradet generellt
bor undantas fran samréd.

Den sektoriella avgriansningen av samradsskyldighelen bor goras efter de
principer som jag hir har angeli. Del ligger i linje med vad jag har sagt i
det foregiende att det bl.a. av administrativa skil kan finnas anledning
att harvid ga fram med viss forsiktighet, till dess tillimpningen av sam-
radsforfarandet och kontrollen av samradsskyldigheten har gett erfaren-
heter pa detta hittills oprévade omréde.

7.5.4 Andra begrinsningar

Det sist sagda giller ocksid de avgrdnsningar av samradsskyldighelen
som behdver goras i fraga om de byggnadslovskrivande atgirdernas beslkaf-
fenhet och omfattning. Jag anser silunda att byggande som avser ulesiu-
tande markarbeten inte bér grunda anmailningsskyldighel. Mera omfattan-
de arbeten av detta slag torde i betydande utstrickning ske inom nirings-
grenar dir en alternativ lokalisering av verksamheten bara undantagsvis
kan vara realistisk. Anméalningsskyldighet bor darfér i enlighet med pro-
memorieforslaget och den uppfattning som flertalet remissinstanser har {6-
religga endast vid planer pa ny-, till- eller ombyggnad av lokaler.

Det har naturligtvis storst belydelse att samrad kommer till stdnd vid
mera betydande nyetableringar eller utvidgningar. Lika naturligt ar att
skyldighet att delta i samrid inte féreskrivs nir forhillandevis obetydliga
byggnadsatgérder skall vidtas. En generell begrinsning av samradsskyldig-
heten till stérre byggnadsprojekt dr emellerlid inte invéindningsfri, efter-
som behovet av lokalutrymmen dr hoégst varierande inom skilda nirings-
grenar och kan tillgodoses etappvis. Praktiskt administrativa skl talar
emellertid for att en enhetlig ytgrins faststills i ett inledande skede i av-
vaktan pa erfarenheter av samradsfoérfarandet. P4 lingre sikt kan ytgrin-
sen behova varieras med hinsyn till de skiftande lokalbehoven fér olika ni-
ringsgrenar och de lokala férhallandena.

Hur man #n gor avgriansningar av det slag som jag nu har berdrt ir det
ofrdnkomligt med hinsyn till kravet pa enkla kontrollméjligheter att an-
milningsskyldigheten kommer att omfatta fall i vilka samrdd uppenbart
inte fyller ndgon funktion. Denna oligenhet maste man enligt min mening
godta. Den behover inte bli sirskilt betungande for de anméilningsskyldiga,
eftersom det i de flesta fall torde krivas endast ett enkelt besked till den
som skall svara for handliggningen av samradsirendena for att samréds-
skyldigheten skall vara fullgjord.

Vad som hittills har kommit fram vid de undersdkningar som pagir inom
inrikesdepartementet om olika avgrénsningsfragor talar fér att anmilnings-
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skyldighet inom de tre storstadsomridena — med avgrinsningar i enlig-
het med de riktlinjer som jag har angett och en enhetlig minsta ytgriins na-
gonstans mellan 300 och 500 m2 — kommer att leda till en drendevolym som
medger reella lokaliseringsdiskussioner. De farhagor fér att samradsmyn-
digheten inte skall hinna klara drendetillstrémningen som man har gett ut-
tryck 4t pa en del hill vid remissbehandlingen férefaller mig diirfér Gver-
drivna.

7.6 Samrddsforfarandet

For att samridsforfarandet skall kunna fylla uppgiften att skapa garan-
tier for att foretagens lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av reella 6ver-
viaganden av olika lokaliseringsalternativ r tva faktorer av sirskild bety-
delse. Den ena &r att samradet kommer till stind pa ett 14mpligt stadium av
planeringsprocessen och den andra att foretagen far dndamaélsenlig infor-
mation.

Som har sagts i det féregiende skall samradsférfarandet inledas med an-
mélan frdn den som planerar sddan byggnadslovskrivande &tgird med
byggnad som grundar samridsskyldighet. Om samradet skall kunna ligga
till grund fér den anmilningsskyldiges lokaliseringsbeslut méste informa-
tionen om olika lokaliseringsalternativ limnas innan hans planering har
hunnit s 14ngt att han har bundit sig for ett nédrmare preciserat projekt. &
andra sidan blir samradet som papekas i promemorian inte meningsfyllt
om anmélan gérs medan etablerings- eller expansionsplanerna dnnu ir helt
vaga. Mellan dessa ytterlighetssituationer finns en hel skala skeden i plane-
ringsprocessen. I den praktiska tillimpningen torde svarigheterna att nir-
mare precisera tidpunkten d& anmilan bér ske emellertid inte féranleda
nigra mera betydande oldgenheter. Jag skall strax ange vilka atgirder som
bor vidtas for att informera om samradsskyldigheten och pa annat sitt
underlitta samradets genomférande.

Kontrollbehovet skall som jag har antytt tillgodoses genom att samradet
gors till forutsittning fér att byggnadslov skall f4 meddelas. Med en sidan
ordning ligger det i den anmélningsskyldiges eget intresse att medverka till
att samradet d4ger rum i varje fall sa tidigt att hans byggnadsplaner inte for-
senas. Det dr emellertid angeliget att samradet om mdéjligt kommer till
stdnd pa ett betydligt tidigare stadium i planeringsprocessen, innan mera
betydande kostnader har lagts ned pa projektering. Detta forutsitter att de
anméilningsskyldiga &r medvetna om sin skyldighet samt om samradsfor-
farandet och dess uppgift. Jag ser det som en viktig uppgift fér den myndig-
hel som skall svara for handliggningen av samradsirendena att pa olika
vigar sprida information om samradsférfarandet. I detta syfte bér myndig-
heten bl. a. ta iniliativ for ait i méjlig man gora sig underrittad om fore-
tagens investeringsplaner. Myndigheten bér t.ex. ta kontakt med nirings-
livsorganisationer och foretag inom de sektorer av néaringslivet diar sam-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 154
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radsskyldighet foreligger for att fi en uppfattning om allménna utveck-
lingstendenser och om foretagens ladngsiktiga etablerings- och utbyggnads-
planer. I detta avseende kan linsarbetsnimndernas planeringsavdelningars
arliga enkiter hos foretagen om bl. a. planerade byggnadsinvesteringar un-
der den kommande tvi- resp. femdarsperioden tjina som forebild och even-
tuellt dven utnyttjas fér samradsverksamheten. Enkéterna utgér underlag
foér direkta kontakter som nimnderna tar med foretagen. Genom en effektiv
allmén information och kartliggande verksamhet av nyss angiven typ bor
det vara mdjligt att forbittra forutsiattningarna for att samradet kommer
till stand i ett skede av féretagens planeringsprocess som ger det bista ut-
bytet p4 6mse héll och medfér minsta méjliga hinder for foretagens plane-
ring.

Som underlag for det direkta samradet miste samriddsmyndigheten som
utvecklas nirmare i promemorian fa tillgdng till uppgifter betriffande f6-
retaget samt dess aktuella och planerade verksamhet. Hur pass ingdende
uppgifter som behdvs far avgéras fran fall till fall av myndigheten. Harvid
bor myndigheten ta till vara de mdjligheter som finns att samordna upp-
giftslimnandet med det inhdmtande av uppgifter frin foéretag som sker i
andra sammanhang. Vikten hirav har betonats i promemorian och jag
har nyss redovisat en sddan samordningsmdjlighet. I likhet med flera re-
missinstanser ansluter jag mig till den i promemorian framférda uppfatt-
ningen att det i avvaktan p& erfarenheter av samradsforfarandet inte synes
nddvindigt att utrusta myndigheten med tvingsmedel for att fi erforder-
liga uppgifter fran de anméalningsskyldiga.

Fran samhillets sida skall, som jag redan har angett, vid samradet lam-
nas information om resultaten av det regionalpolitiska utrednings- och pla-
neringsarbete som péagir samt om det regionalpolitiska stddet och 6vriga
lokaliseringsférutsittningar i olika delar av landet. Myndigheten skall pre-
sentera material i dessa hiinseenden betriffande bade det aktuella samrads-
omradet och ett eller flera andra omraden. Det ligger i sakens natur att ur-
valet méaste ske med hinsyn till dels vad som fran den anméilandes synpunk-
ter kan tinkas utgdra realistiska alternativ, dels samhillets regionalpoli-
tiska intentioner si som dessa ir klarlagda vid tiden fér samridet. I detta
avseende vill jag kraftigt betona vikten av att myndigheten beaktar resulta-
tet av linsplanering 1967 och de stéllningstaganden som i anslutning dértill
har gjorts i frdga om regionala utvecklingsorter, bl. a. frn ldnsstyrelsernas
sida, samt den virdering av planeringsresultatet som gjordes av 1969 &rs
riksdag. Efter hand som resultatet av ldnsprogram 1970 vixer fram skall
det givetvis liiggas till grund for myndighetens bedémningar av samradets
inriktning.

Vilket material som bor tas fram i frdga om de utvalda alternativa or-
terna bor avgoras efter resp. foretags forhallanden och andra omsténdighe-
ter. Som nigra remissinstanser har framhallit bér uppgifter om bl. a. ut-
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byggnadsplaner inom olika samhilleliga sektorer tas med. Jag delar ocksa
den i promemorian redovisade uppfatiningen att samradsmyndigheten bér
ha frihet att ge den anmailande bistind med kostnadsanalyser i friga om
alternativa lokaliseringar och i andra avseenden, om den finner det ldmp-
ligt och dess resurser medger det.

Av vad jag har sagt framgir att jag anser att lokaliseringsmyndigheten
bér ha betydande handlingsfrihet i frdga om samradets nirmare innehall
och utformning. En sddan handlingsfrihet 4r nédvindig av bl. a. praktiska
skil. Som jag har papekat férut ir det ofrankomligt att samradsskyldighet
kommer att foreligga ocksd i en del fall d& en alternativ lokalisering méste
anses vara inaktuell. Genom att myndigheten inte binds av sirskilda fére-
skrifter om samradsforfarandet har den mdjlighet att omgéiende avsluta
sddana drenden. Det ir enligt min mening viktigt av hinsyn till bidde den
anmilandes intressen och myndighetens effektivitet i betydelsefulla dren-
den att anmélningar som silunda inte bor féranleda nagot egentligt sam-
rid snabbt blir utséllade och avférda fran vidare handldggning.

Friheten fér samradsmyndigheten att forma samradsférfarandet bér inte
omfatta samrédstidens lingd. I departementspromemorian har foreslagits
att viss langsta tid skall anges for samridet, ndmligen fyra manader. Enligt
forslaget skall dock moéjlighet 6ppnas fér myndigheten att férlinga sam-
radstiden, om synnerliga skil foéreligger. Vid remissbehandlingen har for-
slaget limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Flera féretridare
for naringslivet har emellerlid havdat att fyra manader ér alltfér 1ang sam-
radstid fran féretagens synpunkter.

Bedémningen av samradstidens lingd bdr goras mot bakgrund av vad jag
tidigare har uttalat om samradsforfarandet. Det ligger salunda i f6retagens
eget intresse att genom anmailan pi ett tidigt skede i planeringsprocessen fa
samradet till stdnd i god tid fore planernas realiserande. Om den informa-
tion om samradsskyldigheten som samriadsmyndigheten skall limna och de
initiativ myndigheten bor ta for att gora sig underrittad om féretagens pla-
ner ger asyftad effekt finns det anledning att ridkna med att samradet 1 re-
gel inte behover ske under tidspress for foretagen. Om man viljer en ldngsta
samradstid pa tre eller fyra manader torde alltsd fran foéretagens synpunk-
ter inte ha avgérande betydelse. Daremot ir det angelédget att samradsmyn-
digheten far si god tid pa sig for samradet att den hinner dels presentera
ett utforligt informationsmaterial i friga om lokaliseringsférutsattningarna
i olika alternativa lokaliseringsorter, dels féra reella diskussioner med fore-
taget om de olika alternativen och eventuellt i anslutning dértill komplet-
tera utredningsmaterialet. Med hénsyn till dessa omstindigheter férordar
jag forslaget i promemorian att den normala samradstiden bestiams till 1ingst
fyra méanader. Angivandet av denna tidrymd befriar givetvis inte myndig-
heten fran skyldighet att handldgga samridsfragan sa snabbt som férhall-
andena medger.
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En del remissinstanser har riktat kritik ocksi mot promemorians fdrslag
att samradsmyndigheten skall ha méjlighet att i speciella fall férlinga sam-
radstiden. Enligt min mening méste man emellertid rikna med att féretag
av olika skil, t. ex. dirfor att de 4r negativt instédllda till en diskussion om
alternativ lokalisering, undandrar sig att medverka i samradet. Skulle sa-
dana fall mot f6rmodan bli vanliga forlorar samradet sin funktion. I de an-
givna fallen boér lokaliseringsmyndigheten dérfér ha mdojlighet att besluta
om foérlingning av samridsliden. Jag dterkommer till denna fraga (8.1).

Samradet bor avslutas med att lokaliseringsmyndigheten utfirdar bevis
om att samrad har skett. Av skiil som jag har angett férut skall beviset inte
innehélla uppgift om myndighetens instéllning till lokaliseringsfrigan utan
endast besked om att den anmilande har fullgjort sin samradsskyldighet i
frdga om viss planerad etablering eller utvidgning. Leder samridet till att
foretaget blir intresserat av att ndrmare underséka mdojlighelerna till loka-
lisering i annan ort 4n den planerade bér — om férutsiattningar for regional-
politiskt st6d bedéms foreligga — ansékan h#érom naturligen initieras i an-
slutning till handldggningen av samradsirendet och samradsmyndigheten
underlitta de kontakter i olika avseenden som féretaget behover ta i saken.

7.7 Lokaliseringsmyndigheten

Ett stort antal statliga organ arbetar i dag med regionalpolitiska fragor.
Linsstyrelserna har uppgiften att samordna den regionalpolitiska beddm-
ningen p4 linsplanet och att i samarbete med kommunerna utarbeta regio-
nala handlingsprogram. Inom Kungl. Maj:ts kansli leds det regionalpoli-
tiska utrednings- och planeringsarbetet. En sérskild beredning — lokalise-
ringsberedningen — med representanter for myndigheter och organisationer
har kontinuerliga Overliggningar om regionalpolitiska fragor, m. m. ERU,
som 4ir en statlig expertgrupp, initierar och samordnar en omfattande forsk-
nings- och utredningsverksamhet pa det regionalpolitiska omradet. De cen-
trala myndighetsfunktionerna inom den regionalpolitiska stédverksamhe-
ten utdvas av AMS.

Enligt vad jag har foreslagit blir huvuduppgifterna fér den myndighet
som skall handldgga samradsérendena, lokaliseringsmyndigheten, att sprida
information om samradsférfarandet, allmint f6lja foretagens planering
inom samridsomraden, géra utredningar om lokaliseringsférutsittningar
och andra fragor av betydelse for lokaliseringsvalet i enskilda fall och 6ver-
14gga med foretag om olika lokaliseringsalternativ. Det 4r enligt min mening
inte limpligt att dessa uppgifter handliggs pa departementsniva. Uppgifterna
ar av den arten att de bér ankomma péa en forvaltningsmyndighet, ndgot som
ocksa de allra flesta remissinstanserna har férordat. I promemorian foreslds
att samradsverksamheten skall handhas av AMS. Invindningar mot detta for-
slag har gjorts av en ldnsstyrelse, som menar att samridet i vissa drenden
bér kunna ske pé linsstyrelsenivad. Som betonas i promemorian blir det i
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samrédsidrendena ofta friga om att utreda och diskutera lokaliseringsval
mellan orter i skilda ldn. I likhet med promemorieférslaget, som har godta-
gits av en stor majoritet bland remissinstanserna, foreslar jag att samrads-
verksamheten skall ankomma pi en central forvaltningsmyndighet. Det ir
f. n. naturligt atl denna myndighet skall vara AMS.

Jag har i det foregiende forordat att linsplanering 1967 och lansprogram
1970 skall beaktas i samradsverksamheten. Redan hirigenom blir samradet
forankrat pa det regionala planet och hos kommunerna. I utredningsarbetet
i friga om lokaliseringsférutsittningarna i orter som bedéms som realistiska
lokaliseringsalternaliv bor lokaliseringsmyndigheten dessutom tillgodogéra
sig den sakkunskap som finns hos linsstyrelserna, vilka pA senare ar har
fatt 6kade resurser for sidana uppgifter. Vidare bér myndigheten gora sig
underrittad dven hos kommunerna om deras férhéallande och planering. P4
detta sitt tillgodoses i huvudsak de 6nskemadl som har framstillts fran lins-
styrelser och kommuner att de skall f§ tillfille att ta del i samradet.

Liksom de flesta remissinstanserna delar jag uppfattningen i promemo-
rian att samradsirendena inom AMS bor handliggas av en sirskild delega-
tion. Det ar viktigt att sakkunskap i olika fragor av betydelse for samrads-
verksamheten blir representerad i delegationen. Sdlunda bdr i delegationen
ingd foretridare for staten, kommunerna, niringslivet och arbetstagarna.
Med dessa utgdngspunkter foreslir jag att delegationen skall bestd av minst
sju ledamoéter jimte erséttare.

Jag har i flera sammanhang i det féregiende betonat vikten av att sam-
radet fyller hogt stidllda ansprak pa kvalitet, snabbhet och smidighet. Som
har framhallits vid remissbehandlingen forutséitter detta att delegationen
far utredningsresurser som svarar mot samradsverksamhetens omfatining.
Bedémningen hirav ir givetvis vansklig att gora innan man far erfaren-
heter av verksamhelen. Berdkningar som har gjorts inom inrikesdeparte-
mentet ger emellertid stéd fér antagandet att antalet drenden inte blir
storre 4n ca 500 om aret. Av dessa drenden kan en betydande del antas
vara av enklare beskaffenhet. For att i avvaktan pa erfarenheter skapa
nodvindig elasticitet i organisationen bér uppgiften att fungera som dele-
gationens kansli i varje fall tills vidare liggas pa nigon av de nuvarande
byraerna inom AMS. Den byra inom vilken samradsirendena skall bere-
das bor forstirkas med ytterligare personal. Dessutom bor medel sta till
AMS:s forfogande for anlitande av sirskild expertis i olika fragor av be-
tydelse i samradsirenden. Kungl. Maj:t kan medge de &verskridanden av
AMS:s myndighetsanslag som kan bli aktuella under innevarande budgetar.
I fraga om medelsbehovet for budgetaret 1971/72 avser jag att aterkomma vid
anmilan av motsvarande anslag i 1971 ars statsverksproposition.
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7.8 Sekretessfrdagor

De uppgifter om sin verksamhet och sina planer som anmélningsskyldi-
ga foretag och andra beh6ver ldmna i anmélningarna och under utredning-
ar och diskussioner i samridsirenden kommer uppenbarligen ofta att rora
férhallanden som inte bér komma till utomstiendes kinnedom. Motsva-
rande giller andra uppgifter av denna art som p& annat sétt kommer fram
under samridsirendenas handliggning. Skall foéretagen i dessa drenden
kunna agera med den 6ppenhet mot lokaliseringsmyndigheten som &4r en
forutsattning for meningsfulla diskussioner ir det darfér, som har fram-
hallits fran naringslivets sida, nédvandigt att sekretessbeldgga handlingar,
som ror anmélande foretags eller sammanslutnings afférs- eller driftfor-
hallanden. Till sidana handlingar hér bl. a. protokoll, som lokaliseringsmyn-
digheten for vid éverlidggningar under samridets ging och som kan innehélla
uppgifter om foretags forutsattningar att forldgga sin verksamhet till alter-
nativa orter. Detta sekretessbehov synes kunna tillgodoses genom att Kungl.
Maj:t meddelar erforderliga sekretessbestimmelser med siéd av 21 § lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar. Denna fraga torde fi anmélas av chefen for justitiedepartementet,
om vad jag hér har foérordat vinner riksdagens bifall.

Vad jag nu har sagt motiverar vidare att foreskrifter ges om tystnads-
plikt for den, som tar befattning med samradsirende, i friga om vad han
dirvid far veta om enskilt foretags eller enskild sammanslutnings afférs-
eller driftférhéllanden.

7.9 Upprdttade forfattningsforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom inrikesdepartementet upp-
riattats forslag till

1. lag om lokaliseringssamrad,

2. kungoérelse om éndring i byggnadsstadgan (1959:612).
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8. De siirskilda forfattningsbestimmelserna

8.1 Férslaget till lag om lokaliseringssamrdd

1§

Promemorian

I promemorian féreslas att lagen generellt skall aldgga den som planerar
ny-, till- eller ombyggnad eller annan atgird med lokaler, for vilken fordras
byggnadslov enligt byggnadsstadgan, att géra anmilan om atgirden till lo-
kaliseringsmyndigheten. Frin denna huvudregel foreslds undantag i fraga
om offentliga lokaler samt lokaler f6r bostadsindamél och allminna sam-
lingslokaler. Déarutdver skall Kungl. Maj:t kunna dels bestimma det omréa-
de dir anmélningsskyldighet skall foreligga, dels foreskriva andra undan-
tag fran anmailningsskyldigheten dn de som anges i lagen. P& detta sitt
tillgodoses enligt promemorian behovet att kunna anpassa anmélningsskyl-
dighetens omfattning geografiskt och i 6vrigt till omstindigheterna.

Remissyttrandena

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge och lokaliseringsutredningen forordar
att anmailningsskyldighetens &indamal skall framgé av lagens inledande be-
stimmelser. Det bor enligt hovritten slas fast att vad som skall bli foremal
for samrad dr den verksamhet som den anmilande vill forldgga till vissa
lokaler. Grunden foér anmilningsskyldigheten — atgird med lokaler fér
vilken krévs byggnadslov — bor enligt hovrétten anges i tillimpningsbestdm-
melser till lagen.

Med hénvisning till byggnadslagstiftningens nybyggnadsbegrepp, som in-
nefattar dven om- och lillbyggnad, foreslar statens planverk att anmélnings-
skyldigheten skall anges omfatta nybyggnad eller annan atgird med loka-
ler for vilken fordras byggnadslov.

Kommerskollegiet fister uppméirksamheten pa att samrad inte kommer
till stdnd i sddana fall di linsstyrelse med st6d av 54 § 3 mom. byggnads-
stadgan har gett dispens fran skyldighet att sdka byggnadslov. Rétt att med-
dela dispens bor enligt kollegiet inte gilla i omraden, som omfattas av sam-
rad, och redan ldimnade dispenser bor aterkallas.

Departementschefen

Som jag har anfért i den allménna motiveringen (7.5.1) bér Kungl. Maj:t
fa riksdagens bemyndigande att préva om samridsskyldighet bér inféras
och, om det anses pékallat, bestimma samridsskyldighetens omfattning geo-
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grafiskt och sektoriellt samt gora de andra avgrinsningar som behdvs. I
enlighet hirmed har 1 § lagforslaget utformats som en fullmakt {or Kungl.
Maj:t att forordna om samridsskyldighet. Férordnandet skall ha ett regio-
nalpolitiskt syfte och ges den omfattning i nyss angivna hinseenden som
ar motiverat av detta syfte. Detta har kommit till uttryck genom att fér-
ordnande fir meddelas i den omfattning som 4r pakallat fran regionalpoli-
tisk synpunkt. Som ett par remissinstanser har férordat har vidare klar-
giorts, att samrddets dndamal ar diskussion med en stailig lokaliserings-
myndighet om lokalisering av verksamhet som lokalerna ir avsedda for.

I likhet med vad som anférs i promemorian anser jag att lagen bor inne-
hélla den begrinsningen i samradsskyldigheten som ligger i att sadan skyl-
dighet fir komma i fraga bara fér den som planerar atgird med lokaler
for vilken krav pa byggnadslov har foreskrivits med stéd av byggnadslagen.
Denna begrdnsning har inforts i paragrafen i enlighet med promemoriefor-
slaget men med den justering som statens planverk har angett i sitt remiss-
yitrande. Med anledning av kommerskollegiets pdpekande kan jag upplysa,
att dispenser fran skyldigheten att soka byggnadslov synes ha limnats en-
dast i ett begrinsat antal fall inom de omraden dir samradsskyldighet enligt
vad jag har anfért bér komma i friga f. n. Jag finner dirfor inte skl att nu
férorda nagon éndring i nuvarande dispensregler for att dven de har asyf-
tade fallen skall omfattas av férordnande om samradsskyldighet.

I det foregdende (7.6) har jag forordat att kontrollen av att samrads-
skyldighet iakttas knyts till byggnadslovgivningen. Det innebir att bygg-
nadslov inte skall fa beviljas utan att samradsskyldigheten har fullgjorts,
dvs. att den planerade byggnadsétgirden inte fAr komma till stand utan att
samrdd har 4gt rum. Att férordnande om samridsskyldighet har denna
innebérd har uttryckligen angetts i paragrafen (se vidare 8.2).

2§

Promemorian

Anméilan bor goras si snart det kan ske, anfors i promemorian. Nirmare
precisering synes inte béra goras. Det dr emellertid uppenbart att anmilan
bor ske forst nir planerna har tagit si konkret form att ett identifierbart
projekt kan anges. A andra sidan ankommer det p& den anmilande att sjilv
se till att han goér anmilan i sd god tid att etableringen eller utvidgningen,
om den skall komma till stdnd, inte fordréjs med anledning av samridet.

Lokaliseringsmyndigheten skall enligt promemorian vara skyldig att ta
upp reella 6verliggningar med den anmiélande. Overliggningarna skall inte
resultera i beslut eller utlitande frin myndighetens sida. Det innebir dock
inte att myndigheten fir undandra sig verklig rddgivning i lokaliserings-
fragan.

Enligt promemorieférslaget skall myndigheten utfiirda bevis om fullgjord
samridsskyldighet s snart 6verliggningarna har slutférts och senast inom
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fyra méanader efter det anmilningen kom in till myndigheten, om den an-
mailande begir det. Vill den anmilande, vare sig han har fatt bevis eller ej,
fortsitta samradet efter fyraménaderstidens utging bor myndigheten givet-
vis tillm&tesgd hans 6nskan.

Fall kan intréffa, framhalls i promemorian, d4 det framstar som klart
otillfredsstillande eller rent av stétande att bevis méste utfirdas efter viss
bestamd tid. Som exempel nidmns att den anmilande underldter att ligga
fram material som underlag for samradet eller vigrar att ta aktiv del i el-
ler pa annat siatt forhalar samradet. Mot denna bakgrund féreslas i prome-
morian att tiden inom vilken bevis skall utfardas skall kunna foérlangas, om

det foreligger synnerliga skil. Nagon tidsgrins for forlingningen foreslas
inte.

Departementschefen

Som foreslas i promemorian bdr anmélningsskyldigheten 4ligga den som
planerar sddan byggnadslovskrivande Atgird som omfattas av férordnande
enligt 1 §, dvs. i regel byggherren. Det 4r med honom som samradet skall
dga rum. I den allminna motiveringen (7.4) har jag nimnt vissa situatio-
ner da byggherren inte avser att sjilv anvinda lokalerna utan dmnar hyra
ut dem eller pa annat sétt upplata dem till annan. Ofta torde det i sidana
fall vara mojligt for byggherren att ange for vilka &ndamal lokalerna kom-
mer att anvindas. Aven om det inte 4r mdjligt, torde man i allménhet kun-
na beddoma atminstone for vilket eller vilka dndamal lokalerna ir dgnade att
anviandas. Det torde darfor inte erbjuda odverstigliga svarigheter att av-
gbéra om samradsskyldighet foreligger eller inte -— ett avgérande som an-
kommer pa byggnadsndmnderna (se 8.2) — och, om det dr fallet, fa till
stand meningsfyllda Sverldggningar i samradsirendet.

I den allménna motiveringen (7.6) har jag anslutit mig till promemorie-
forslaget att anmélan skall goras sa snart det kan ske och att lokaliserings-
myndigheten skall ta upp 6verlidggningar i lokaliseringsfrigan med den som
har gjort anmélan. Anméilan bdr goras skriftligt. Jag har vidare férordat att
nirmare reglering av vad som skall férekomma vid samradet inte bér goras.

Forsta stycket i férevarande paragraf har utformats i enlighet med vad
jag nu har anfért. Foreskrifter om vilka uppgifter som bér limnas i samband
med anmélan bor meddelas i administrativ ordning.

I andra stycket regleras myndighetens skyldighet att utfdrda bevis att
samradsskyldigheten har fullgjorts. Beviset utgor grunden fér kontroll av
att samradsskyldigheten fullgérs. Sdlunda skall byggnadslov fér den plane-
rade atgirden med lokalerna inte fa beviljas utan att beviset har foretetts i
byggnadslovsirendet (se 8.2). Det dr darfor nédvindigt att beviset utformas
s& att den planerade atgérden kan identifieras i byggnadslovsirendet. Nér-
mare bestiimmelser om bevisets innehéll bér meddelas i administrativ ord-
ning.
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I'fraga om samradstidens lingd har jag i det féregaende féreslagit att be-
vis pa begéiran av den som har gjort anmélan skall utfirdas inom fyra ma-
nader efter det anmélan gjordes men att denna tid bér kunna forlingas
i sérskilda fall. Jag forordar att férutsitining fér sidan férlingning skall
vara att den anmilande végrar att ldimna nédvindiga uppgifter eller pa an-
nat sitt uppenbart undandrar sig att medverka i saméadet. Vidare foéreslar
jag att forlingningen inte skall kunna avse lingre tid &n ett ar. Féreskrif-
ter i enlighet hirmed har forts in i andra stycket i férevarande paragraf.
Mot forlingningsbeslut bér den anmilande kunna besvira sig. Jag ater-
kommer till denna fraga under 3 §.

Aven om bevis har utfirdats 4r det angeliiget att myndigheten haller kon-
takt med den anmilande s linge han har intresse att diskutera lokaliserings-
alternativ och att myndigheten i féorekommande fall aktivt medverkar till
att overliggningar kommer till stind mellan den anmilande och veder-
bérande myndigheter om konkreta stédméjligheter eller andra atgirder som
har betydelse fér den anmilandes val av lokaliseringsort.

3§

I promemorian foreslas inga sirskilda besvirsbestimmelser.

Remissyttrandena

Enligt lokaliseringsutredningen bér den som har gjort anmailan ha ritt
att anféra besvir over bl. a. beslut att vigra bevis, férlinga samradstiden,
vidga samradet eller avvisa anmélan. Minoriteten i Svenska kommunfér-
bundets styrelse anmirker att det enligt promemorieférslaget inte synes fin-
nas mojlighet for den anmélande att fa rittelse, om lokaliseringsmyndighe-
ten vill férlinga samradstiden utéver de fyra manaderna.

Departementschefen

Som jag redan har sagt bér den anmilande kunna besviira sig 6ver loka-
liseringsmyndighetens beslut om férlingning av tiden inom vilken bevis
skall utfirdas. Diremot bér myndigheten enligt min mening inte avvisa
anméilan. Ar anmélan otjinlig som underlag foér inledande av samrad bér
den anmilningsskyldige anmanas att komplettera anmalningen. Ger sadan
anmaning inget resultat, kan myndigheten férlinga samradstiden om det
behovs.

Jag delar uppfattningen att lagen bér innehalla en uttrycklig besvirs-
bestimmelse i fraga om forlingningsbeslut. Bestimmelsen aterfinns i fére-
varande paragraf.

4§
I enlighet med foérslaget i promemorian innehaller denna paragraf be-
stimmelser om tystnadsplikt fér den som genom sin befattning med sam-
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radsverksamheten har fatt vetskap om enskilt féretags eller enskild sam-
manslutnings affirs- eller driftférhillanden. Genom sin avfattning géller
bestimmelserna édven t. ex. den som i féretagareférening har bitrétt vid ut-
redningen i samridsérende.

8.2 Férslaget till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan

Promemorian

Foreligger anmilningsskyldighet enligt lagen om Iokaliseringssamrid
skall enligt promemorieférslaget byggnadslov inte f4 meddelas utan att be-
vis om fullgjord samradsskyldighet foretes. Beviset skall inte f4 vara utfir-
dat tidigare in ett ar fére dagen da ansékan om byggnadslov gavs in.

Remissyttrandena

Skdnes handelskammare efterlyser besked om sittet fér den formella
provningen av fragan huruvida samradsskyldighet foreligger. Enligt han-
delskammarens mening skulle en enhetlig praxis frimjas om prdvningen
ankom pa lokaliseringsmyndigheten. Eftersom en sidan ordning emeller-
tid skulle ta tid, férordas att prévningen anfortros byggnadsndmnd. Sva-
righeter {f6r bade foretag och byggnadsnidmnd att avgoéra om byggnadspla-
ner ir sddana att samrid borde ha skett papekas av minoriteten i Svenska
kommunforbundets styrelse.

Departementschefen

Enligt 1 § forslaget till lag om lokaliseringssamrad far byggnadsatgird
som omfattas av forordnande om samradsskyldighet inte foretas forrian
samradet har 4gt rum. Med denna bestimmelse som grund kan kontroll att
samradsskyldighet fullgors ske i byggnadslovsirende och allisd ankomma
pa byggnadsnidmnden. I enlighet hirmed foreskrivs i det nya 3 mom. i 56 §
byggnadsstadgan att, om atgérd for vilken byggnadslov séks omfattas av
férordnande enligt lagen om lokaliseringssamrad, byggnadslov inte far be-
viljas utan att s6kanden har foretett bevis enligt 2 § samma lag att han har
fullgjort sin samradsskyldighet.

Det dr givet att det, som har framhallits vid remissbehandlingen, ibland
kan vara svart for byggnadsnimnden att avgdra om samridsskyldighet pé
grund av viss planerad byggnadsatgird foreligger eller inte, Det 4r emeller-
tid naturligt att byggnadsniimnderna och lokaliseringsmyndigheten héller
nira kontakt i friga om samradsskyldighetens omfattning, varfér jag har
anledning att férmoda att sddana svarigheter efter hand skall kunna undan-
réjas. Om den byggnadslovssokande inte vill lita sig ndja med byggnads-
nimndens beslut att inte bevilja byggnadslov foérrdn bevis om samrad har
foretetts, kan sokanden besvira sig enligt de vanliga bestimmelserna om
besvir mot nimndens beslut i drende om byggnadslov.
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I flera sammanhang i det féregdende har jag framhallit betydelsen av att
samrédet kommer till stdnd i s& god tid att den samradsskyldige inte redan
har bundit sig for sina byggnadsplaner. Det innebér i friga om storre bygg-
nadsprojekt att samradet kan behéva komma till stdnd lang tid fére bygg-
nadsdtgirdens planerade genomférande. Som jag har sagt forut fordras
emellertid att planerna ir sddana att de kan utgéra grund fér samrad, nagot
som lokaliseringsmyndigheten bor f4 mojlighet att tillse. Mot denna bak-
grund finner jag det obehdvligt att som foreslds i promemorian féreskriva
viss giltighetstid for bevis om samrad. Diremot vill jag papeka att den fore-
slagna lydelsen av 56 § 3 mom. byggnadsstadgan utesluter att den som har
deltagit i samradet Gverlater beviset till annan, som med stéd av beviset
beviljas byggnadslov fér den byggnadsatgird som avses dari.

8.3 Ikraftirddande

Lagen om lokaliseringssamrad och #dndringen i byggnadsstadgan féreslas
triada i kraft den 1 januari 1971.

Eftersom den féreslagna lagen dr en fullmaktslag, innebér ikrafttridan-
det av lagen och #ndringen i byggnadsstadgan inte att samradsskyldighet
infors. Det sker forst genom att Kungl. Maj:t meddelar forordnande enligt
1 § lagen. I samband med att sddant férordnande meddelas torde behovet
av overgingsbestimmelser i frdga om sadana av forordnandet omfattade
byggnadsatgirder for vilka byggnadslov har sokts innan férordnandet tri-
der i kraft f& vervigas.
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9, Hemstiillan

Under aberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att Kungl. Maj:t
genom proposition
dels foreslar riksdagen att antaga foérslaget till lag om lokaliseringssam-
rdd,
dels inhimtar riksdagens yttrande 6ver forslaget till kungdrelse om
dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets §vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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