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Nr 152

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i arbetarskyddslagen (1949:1); given Stock-
holms slolt den 9 oklober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden och lagradets prolokoll, féresla riks-
dagen atl anlaga hirvid fogat forslag lill lag om dndring i arbetarskydds-
lagen (1949:1).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nédiga beslut:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att arbetarskyddslagens sirskilda foreskrifter
betriffande minderariga arbetstagare — vilka avser bl. a. minimialder,
arbetsbok, likarbesiktning, arbetstid och nattvila — skall bli tillimpliga
inom jordbruksniringen i samma utstrickning som inom det stora flerialet
andra verksamhetsgrenar. Laglekniskt sker detta genom att den undantags-
bestiimmelse som nu finns i 4 § forsia stycket arbetarskyddslagen upphévs.
Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1971.
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Forslag
till
Lag
om iindring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Hirigenom férordnas, att 4 § arbetarskyddslagen (1949:1) skall ha ne-
dan angivna lydelse.

(Nuvarande Iydelse) (Féreslagen lydelse)
4 §a

4 jordbruk jimte ddrtill hérande
bindringar, vilka icke bedrivas sd-
som sjalvstindiga foretag, samt
byggnadsarbete fér jordbruk eller sd-
dan dess bindring, som nu ndmnils,
skola 23-—25, 27—31 och 33 §§ icke
dga tillimpning. Detta undantag gdl-
ler dock ej i frdga om arbetstagare,
som huvudsakligen anvdndes il

skogsarbete.
I avseende —— — — — — — — arbetsgivarens familj.
Vad j ————— — —— joniserande stralning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1958: 111.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stlockholms slott den 4 september 1970.

Néarvarande:

Statsrdden STrANG, AsprING, SveEN-Eric NILssoN, GENER, MYRDAL,
OpuNoOFF, L.ipBoM, CARISSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om dndring
i arbetarskyddslagen och anfor.

Arbetarskyddsstyrelsen har i framstéllning till Kungl. Maj:t foreslagit att
arbetarskyddslagen &ndras si att lagens sédrskilda bestimmelser om min-
derédrigas anvindande till arbete blir tillimpliga inom jordbruksniringen
i samma utstrickning som inom flertalet andra verksamhetsgrenar.

Efter remiss har yttranden o6ver framstéllningen avgivits av Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, Riks-
féorbundet landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksférbund, Lands-
organisationen i Sverige (LO) och arbetsmiljoutredningen.

Gdllande bestimmelser

Arbetarskyddslagen upptar i 4 kapitlet siirskilda bestdmmelser om min-
derarigas anvindande i arbete. Med minderarig avses arbetstagare som inte
fyllt 18 ar (22 §). Som en allmiin regel giller, alt arbetsgivaren skall dgna
siarskild uppméirksamhet &t att minderérig inte anvinds till arbete pa sa-
dant sitt alt fara uppkommer for olycksfall eller for Overanstringning el-
ler annan menlig inverkan pa den minderariges hilsa eller kroppsutveck-
ling eller f6r skada i moraliskt avseende. Skulle minderarigs anvindande
i arbete medféra synnerlig fara i n&got avseende som nyss nidmnts, kan
Kungl. Maj:t foéreskriva sérskilda villkor for eller meddela férbud mot att
minderarig anviinds till sddant arbete (26 §).

Bestidmmelser finns om minimiilder och fullgjord skolgdng som villkor
fér anstillning, om férbud mot visst arbete under jord samt om arbetsbok,
periodisk ldkarbesikining, ledighet f6r undervisning, arbetstid och nattvila.

Betriaffande aldern giller som generell regel, att minderarig far anvin-
das till arbete om han fyllt eller under kalenderaret fyller 14 ar. Han skall
vidare — utom vad géller arbete under ferietid — ha fullgjort sin skolplikt

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 152



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 152 dr 1970

eller ocksa ha fatt tillstand att sluta sin skolgang (23 §). Fér att fa anvin-
das till hantverks-, industriellt och visst annat i lagen angivet arbete ford-
ras att den minderdrige fyllt eller under kalenderaret fyller 15 &r. Denna
hégre minimidlder géller dock inte fér minderariga som anviinds for att
utrdtta bud och #renden eller utfora lidttare distributionsarbete (24 §).
Till arbete under jord i gruva, stenbrott e.d. fir minderarig i allminhet
inte anviindas (25 §). Fran fordringarna pa minimiélder och fullgjord skol-
plikt samt fran forbudet mot arbete under jord kan arbetarskyddsstyrelsen
i viss utstrickning medge dispens.

Minderérig far inte anvindas till arbete om inte arbetsbok limnats till
arbetsgivaren. Arbetsbok skall innehélla uppgift om alder och skolférhal-
landen samt likarintyg. Likarintyg far inte vara dldre dn ett ar, sivitt an-
stillningen inte avser kortare tid 4n en maénad eller det ir friga om arbete
under ferietid. Intyget kan utgéras av anteckning, som vid ldkarbesiktning
enligt 28 § inforts i arbetsboken. Arbetshok behéver inte limnas nir det gil-
ler arbete som fortgir hdgst tre dagar och medfor ringa anstringning (27 §).

Foér att kontrollera att minderarig arbetstagare inte tar skada till hélsa
eller kroppsutveckling av sin sysselsédtining skall ldkarbesiktning av den
minderdrige ske en gang om Aaret. Arbetarskyddsstyrelsen kan i fraga om
arbete som medf6r synnerligen ringa anstringning eller fortgar endast under
kortare tid av aret medge befrielse fran besiktningsskyldighet. Besiktning
forriattas av ldkare som lidnssiyrelsen utsett. Kostnaden for besiktning
skall, utom vad angir resekostnads- och traktamentsersittning till likaren,
bestridas av arbetsgivaren, som ocksa ir skyldig att sorja for att lamplig
lokal for besiktningen finns att tillgd (28 och 29 §§). Minderarig far inte
anvindas till arbete 1 strid mot innehéllet i ldkarintyg som &r infért i arbets-
bok, med mindre arbetarskyddsstyrelsen funnit skil att medge det (30 §).

Minderarig skall ha ritt att fa ledigt fran sitt arbete for att delta i kurs
for religionsundervisning samt i allmin yrkes- eller skolundervisning
(32 §).

Betriffande arbetstiden giller — utéver vad som framgar av arbetstids-
lagstiftningen — att minderarig inte fir anvindas till nigot slag av arbete
mer an 10 timmar av dygnet eller 54 timmar i veckan. Vidare skall minder-
arig varje dygn ha minst 11 timmars oavbruten ledighet fér nattvila. Den-
na skall féor minderarig under 16 ar avse tiden mellan kl. 19 och 6 samt
fér minderdrig, som fyllt 16 ar, innefatta tiden mellan kl. 22 och 5 eller,
om arbetarskyddsstyrelsen limnat medgivande for viss ort, visst slag av
arbete eller visst arbetsstélle, annan tid om sju timmar i £f61jd mellan kl. 22
och 7. Undantag fran reglerna om arbetstid och nattvila fir géras i viss
ordning vid nddfallssituationer. Dessutom kan arbetarskyddsstyrelsen i
siarskilda fall medge dispens (31 och 33 §§).

Av de nu redovisade bestimmelserna giller endast 22, 26 och 32 §§ for
jordbruksarbete. En undantagsregel i 4 § forsta stycket foreskriver nim-
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ligen att 23—25, 27—31 och 33 §§ inte har tillimpning p& jordbruk och
dértill horande binéringar, vilka inte bedrivs som sjilvstindiga féretag,
samt byggnadsarbete f6r jordbruk eller ndmnda slag av bindringar. Undan-
taget giller dock inte i fraga om arbetstagare som huvudsakligen anvinds
i skogsarbete.

Framstdllningen frdn arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen foreslar att undantagsregeln i 4 § forsta stycket
arbetarskyddslagen, som utesluter tillimpning inom jordbruket av det sto-
ra flertalet av lagens sérskilda foreskrifter angiende minderariga, skall
upphiivas.

Som skil for forslaget anfor styrelsen i huvudsak foéljande. Arbetssitua-
tionen inom jordbruket har forindrats sedan arbetarskyddslagens till-
komst och férdndringarna har varit sérskilt markerade under de senaste
dren. Den genomgripande mekaniseringen av jordbruksarbetet har inne-
burit att en méangfald komplicerade maskiner har kommit till anvindning.
Dessa stiller betydande krav i fysiskt och psykiskt hinseende pid maskin-
skétaren. Den snabbt vixande anvindningen av kemiska hjilpmedel med-
for siarskilda hilsorisker fér de minderariga arbetstagarna. Overtids- och
skiftarbetet har ocksi p4 sina hall ansetts vara ett problem. Olycksfalls-
situationen inom jordbruket dr allvarlig. Under &ren 1960—1966 var an-
talet arbetsolycksfall per en miljon arbetstimmar inom jordbruket ligst
27,1 och hogst 32,5. Svarhetstalet for arbetsolycksfall inom jordbruket —
dvs. antalet forlorade arbetsdagar per tusental utférda arbetstimmar —
var under samma tid ldgst 2,07 och hogst 3,02. Det anférda talar enligt sty-
relsens mening starkt for att minderariga anstillda i jordbruket likstalls
med minderariga arbetstagare inom andra néringsgrenar.

Enligt styrelsen kan det inte anféras nagra biarande invindningar mot att
arbetarskyddslagens foreskrifter om minimialder, arbetsbok och periodiska
likarbesiktningar tillimpas pa minderariga anstillda inom jordbruket.
Inte heller anser styrelsen att det kan uppkomma néigra praktiska olédgen-
heter av att tillimpa féreskrifterna i 31 § om maximiarbetstid pa dessa
arbetstagare. Vad som enligt styrelsen méjligen kan behdva nirmare un-
dersdkas dr tillimpningen av nattvilereglerna. Efter att ha belyst innebdr-
den av den tilltinkta férindringen i detta hinseende uttalar emellertid
styrelsen att, &ven om jordbruket ér beroende av arstid och viderlek pa ett
helt annat sitt in andra niringar, inte heller tillimpningen av dessa be-
stimmelser pA minderariga inom jordbruket bor innebira négra svarbe-
maistrade problem.

Remissyttrandena

Den féreslagna lagindringen tillstyrks oreserverat av Sveriges lantbruks-
forbund, LO och SAF. Inte heller de 6vriga remissinstanserna har négot
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att invinda mot forslagets innehall i och fér sig. RLF anser emellertid att
fridgan om dndring av arbetarskyddslagen fér jordbrukets del bor tas upp
i samband med den pigdende 6versynen av hela arbetarskyddslagstiftning-
en. Skogs- och lantarbetsgivareféreningen stiller sig tveksam till ldmp-
ligheten av att genomféra den foreslagna dndringen vid en tidpunkt da ar-
betarskyddslagen dr under omarbetning. Arbetsmiljéutredningen ifragasit-
ter om inte en indring av lagens bestimmelser om minderdriga anstillda
bér anstd tills utredningen gjort en samlad bedémning angiende de regler
som bor gélla pd omradet. Utredningen vill dock inte motsitta sig att en
andring sker dessférinnan. Enligt utredningen finns det knappast anled-
ning att rikna med att ett omedelbart genomférande av forslaget skulle
medféra niagra svirbemistrade problem.

Departementschefen

I arbetarskyddslagen finns sedan gammalt en del bestimmelser som
inte har avseende pa jordbruksniringen. Bl. a. giller deita merparten av de
sdrskilda reglerna om minderarigas anviéndande till arbete. Fér jordbru-
kets del giller sledes inte i. ex. de foreskrifter i lagens fjarde kapitel som
ror minimidlder, arbetsbok, lilkarbesiklning, arbetstid och nattvila. Mo-
tiven till denna begrénsning har framfér allt varit att behovet av sirskilda
skyddsbestimmelser for mindeririga inom jordbruket bedémts vara rela-
tivt obetydligt och att en tillimpning av minderarigforeskrifterna pa det
férevarande omradet ansetts medféra praktiska olidgenheter. Arbelar-
skyddsstyrelsen har nu féreslagit att foreskrifterna om minderariga gors
tillimpliga inom jordbruket i samma utstrickning som inom de flesta andra
verksamhetsgrenar. Forslaget har under remissbchandlingen mottagits posi-
tivt. P4 ndgra hall har man emellertid ifrdgasatt om en &ndring av de ak-
tuella bestiimmelsernas {illimpningsomréde hor foretas vid en tidpunkt da
hela arbetarskyddslagstiftningen ar foremal fér éversyn.

For egen del anser jag, i likhet med arbetarskyddsstyrelsen, att princi-
piella skil talar for att den av styrelsen féreslagna #ndringen genomfors.
Det ir naturligtvis Onskvirt att s lingt méjligt jimstélla arbete inom
jordbruksniringen med annat arbete i skyddshinseende. Hirtill kommer
att jordbruksarbetet blivit alltmer mekaniserat och rationaliserat, vilket
bl. a. innebdr att arbetstagarna numera regelméssigt handhar olika slags
maskiner och kemiska hjilpmedel. Av de statistiska uppgifter som arbetar-
skyddsstyrelsen aberopat i sin framstillning framgar att antalet arbets-
olycksfall inom jordbruket ar férhallandevis hégt. Den begrinsade lag-
indring det hir ar fraga om kan féretas utan att man foregriper arbets-
miljoutredningens stillningstaganden. Som arbetarskyddsstyrelsen funnit
bor tillimpningen av minderarighbestdmmelserna pa jordbruksarbete i da-
gens lige inte leda till praktiska svarigheter av betydelse.

Mot bakgrunden hirav foérordar jag att arbetarskyddslagens sirskilda
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bestimmelser om minderariga gors tillimpliga inom jordbruket i samma
mén som inom det stora flertalet andra verksamheter. Lagtekniskt bor detta
ske genom att undantagsregeln i 4 § forsta stycket arbetarskyddslagen upp-
hivs. Den foreslagna &ndringen bér trdda i kraft den 1 januari 1971.

Hemstdllan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1). Forslaget torde
f4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga?.

Jag hemstiller, att lagradets utlitande Over lagforslaget inhimtas en-
ligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1 Bilagan, som &r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 28 september 1970.

Nidrvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsrddet = MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 18 september 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver socialidrenden, hallel infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsraddet den 4 seplember 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att enligt 87 § regeringsformen lagradets utlatande skulle inhdmtas Gver
upprittat forslag till lag om dndring i arbetarskyddslagen.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Karl-Ingvar Rundqvist.

Lagraddet limnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Nirvarande:

Statsministern PaLME, ministern fér utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRiNG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GELJER, MYRDAL, ODHNOPF, WICKMAN, MoOBERG, BENGTSsoN, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON,

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledamoéter lagradets utlitande over
forslag till lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1).

Foredraganden upplyser, alt lagradet lamnat lagférslaget utan erinran,
samt hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslir riksdagen att
anta lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddels évriga ledamoéter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



