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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
arbetstid m. m. i husligt arbete; given Stockholms slott
den 9 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om arbetstid m. m. i husligt ar-
bete.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en ny arbetstidslag fér husligt anstéllda. Den nya
lagen skall trida i stéllet for hembitrideslagen (1944:461).

Lagforslaget upptar arbetstidsregler som i mycket ansluter till bestim-
melserna i allménna arbetstidslagen (1970: 103). Detta innebér framst att
de husligt anstéllda i princip blir jamstéllda med andra arbetstagargrupper
i arbetstidshénseende. Forslaget anger sdlunda — i motsats till hembitrides-
lagen — maximimétt for arbetstidens lingd foér viss tidsperiod. Med hin-
syn till att arbetsavtalen pa det husliga omrédet inte tillkommer under med-
verkan av fackliga organisationer har arbetstidshestimmelserna inte kunnat
ges den dispositiva karaktér, som reglerna i allménna arbetstidslagen fatt,
utan har gjorts tvingande.

Forslagets bestdmmelser om den ordinarie arbetstiden bygger pa principen
om 40 timmars arbetsvecka. Av hinsyn till frimst forviarvsarbetande for-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 150
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dldrar med behov av hjilp med barnpassning far den ordinarie arbetstiden
i viss utstrdckning och under bestimda forutsittningar forlingas utdver
vad huvudregeln anger.

Overtidsarbete skall enligt forslaget vara en extraordinir foreteelse, Max-
imigransen for 6vertid har satts vid 300 timmar per &r, vilket motsvarar vad
som enligt allmédnna arbetstidslagen utgér maximum fér det sammanlagda
uttaget av allméin och extra overtid.

Reglerna om arbetstidens ldngd kompletteras av vissa bestimmelser av
arbetarskyddsnatur. I likhet med hembitradeslagen upptar forslaget dess-
utom en del bestdmmelser som rér arbetsavtalets ingdende och upphérande,
overtidserséttning och tjinstgoéringsintyg m. m.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1971.
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Forslag
till
Lag

om arbetstid m. m. i husligt arbete

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag ar tillimplig pa arbete som arbetstagare utfor i arbetsgivarens
hushall. Lagen géller dock ej om arbetstagaren dr medlem av arbetsgivarens
familj.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare som strider mot
denna lag ar icke bindande for arbetstagaren.

Ordinarie arbetstid

2§

Den ordinarie arbetstiden fir uppga till hogst 40 timmar i veckan i ge-
nomsnitt fér en tid av hogst fyra veckor.

Innefattar arbetet tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem, som icke
kan taga vard om sig sjilv, far den ordinarie arbetstiden forlingas i den
mén de medlemmar av hushallet, som har ansvaret fér att tillsynsbehovet
blir tillgodosett, 4r ur stind att utdva tillsynen till £61jd av forvirvsarbete
utanfor hemmet eller till f6ljd av nedsatt arbetsférméga. Sddan forling-
ning fir ske med hdgst 12 timmar i veckan i genomsnitt fér en tid av hogst
fyra veckor.

I arbetstiden inrdknas ej uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren
fritt forfogar over sin tid och icke ar skyldig att stanna kvar pa arbetsstillet.

Vecka riknas frin och med méandag eller annan dag enligt vad som tillim-
pas for arbetsstillet.

Overtid
3§

Néar sarskilda skal foreligger, far overtid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hégst 300 timmar under eit kalenderar.
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4§
Om det oundgingligen beh6vs pd grund av olyckshindelse eller akut
sjukdomsfall eller annan sidan omstindighet, som ej kunnat férutses, far
dvertid tagas ut i den utstriickning som férhallandena kriver.

5 §

I fraga om skyldighet for arbetstagare att utféra arbete pa évertid géller
vad som kan anses vara overenskommetf mellan parterna. Arbetstagare ir
dock skyldig att utfora vertidsarbete i fall som avses i 4 §, om han ej har
giltigt hinder.

6§
Arbetsgivare skall féra behovliga anteckningar om overtid. Arbetstagare
har ritt att sjilv eller genom annan taga del av anteckningarna. Samma
ritt tillkommer facklig organisation som foretrider arbetstagaren.

78§

Arbetstagare har ritt till sirskild erséttning for o6vertid. Ersittningen
skall utgd i pengar eller, om parterna ir ense dirom, som ledighet under
ordinarie arbetstid.

Ledigheten skall motsvara vad som kan anses skiligt med hénsyn till
Svertidsarbetets art. Om arbetstagaren icke tagit ut ledigheten nir anstall-
ningen upphor, skall ersittning i stillet utga i pengar.

Skydd mot ohdlsa m. m.
8 §

Arbetsgivare ar skyldig att iakttaga allt som skéligen behoévs for att fore-
bygga att arbetstagare adrager sig ohélsa till £61jd av arbetet eller drabbas
av olycksfall diri. Arbetsgivare skall sarskilt tillse att arbetstagare, som ej
fyllt 18 ar, icke anvéndes till arbete pa sadant sitt att det kan anses med-
féra fara for 6veranstringning eller annan skadlig inverkan p arbetstaga-
rens héilsa eller kroppsutveckling.

Arbetstagare har att iakttaga tillborlig forsiktighet i arbetet och att i
6vrigt medverka till férekommande av ohélsa och olycksfall déri.

9§
Arbetstagare skall atnjuta behovlig ledighet for nattvila. I denna skall
sdvitt mojligt inga tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Arbetstagare skall beredas minst 24 timmars sammanhéngande ledighet
varje vecka. Ledigheten skall sivitt mojligt forliggas till séndag.
Avvikelse far goras fran forsta och andra styckena i fall som avses i 4 §.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1970 5

10 §

Foér arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, fir den sammanlagda arbetstiden
icke dverstiga 10 timmar under ett dygn och 54 timmar under en vecka.
Séddan arbetstagare skall beredas sammanhingande ledighet f6r nattvila
minst 11 timmar varje dygn. I ledigheten skall inga tiden mellan klockan
22 och klockan 5.

Avvikelse far goras fran forsta stycket i fall som avses i 4 §. Forsta stye-
ket utgor ej hinder mot att arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, tillfdlligt anlitas
for tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem, som icke kan taga vard om
sig sjilv.

Anstdllningsavlalets ingdende och upphérande m. m.

11 §

Avtal om anstéallning i husligt arbete skall uppréttas skriftligen, om en-
dera parten begir det. ’

12 §

Ar avtalstiden ej bestdmd, géller avtalet tills vidare och upphér efter
uppségning fran endera sidan. Uppségningstiden ar 14 dagar, om ej annat
overenskommits.

Arbetsgivaren far dock alltid siga upp avtalet att upphdéra omedelbart,
om arbetstagaren visentligen &sidosétter sina skyldigheter mot arbetsgiva-
ren. Samma ritt tillkommer arbetstagaren, om arbetsgivaren eller nigon
medlem av arbetsgivarens hushall visentligen &sidosétter sina skyldigheter
mot arbetstagaren.

Uppségning som avses i andra stycket far ej ske, om {ill grund darfér
aberopas uteslutande forhallande, som parten kint till mer in en vecka
fére uppsigningen.

13 §
Arbetstagare, som p& grund av sjukdom eller olycksfall blir ur stind
alt utfoéra sina sysslor, far utan hinder didrav nyttja bostad, som ingar i
arbetstagarens 16neférméner, sa linge anstillningen bestar.

14 §

Nar anstéllningsavtal uppsagts eller upphért utan uppséigning skall ar-
betsgivaren pa begiran limna arbetstagaren intyg angiende anstéillningen.

Intyget skall innehdlla besked om arbetsuppgifternas art och anstillnings-
tiden. Har anstillningen varat mer idn en ménad skall, om arbetstagaren
begir det, dessutom limnas vitsord rérande skicklighet, arbetsvillighet och
ordning i arbetet samt upplysning om vem som sagt upp avtalet och, ifall
uppsigningen gjorts av arbetsgivaren, rorande anledningen dértill.
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Tillsyn
15 §

Tillsyn 6ver efterlevnaden av 2—4, 6 och 8—10 §§ utévas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess éverinseende och ledning, av yrkesinspek-
tionens tjanstemin och kommunala tillsynsméin. Darvid géller i tillampliga
delar vad som féreskrives om tillsyn éver efterlevnaden av arbetarskydds-
lagen (1949:1). Undersokning pa arbetsstille far dock ske endast pa be-
giran av part eller om annars sirskild anledning féreligger.

16 §

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen
yppa vad han dérvid fatt veta om enskilds personliga forhallanden. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot démes till béter eller fingel-
se i hogst ett 4r. Allmént atal far vickas endast om maélsigande anger brot-
tet till Atal eller &tal 4r pakallat fran allmén synpunkt.

17 §

Asidositter arbetsgivare sina skyldigheter i nigot avseende som ar under-
kastat tillsyn, kan yrkesinspektoren skriftligen foreligga arbetsgivaren att
vidtaga rittelse. Innan foreliggande meddelas skall arbetsgivaren fa till-
félle att yttra sig.

18 §

Talan mot féreliggande som meddelats av yrkesinspektér féres hos ar-
betarskyddsstyrelsen genom besvir. Yrkesinspektorens beslut skall inne-
halla upplysning om vad den som vill féra talan har att iakttaga.

Mot styrelsens beslut i anledning av besvir enligt forsta stycket far talan
ej foras.

Ansvar och skadestdand

19 §
Arbetsgivare som underlater att ratta sig efter féreliggande enligt 17 §
eller som uppsatligen ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteck-
ning som avses i 6 § démes till boter.

20 §

Arbetsgivare eller arbetstagare som &sidositter sina skyldigheter enligt
avtalet eller denna lag skall ersitta motparten skada som uppstir pa grund
darav.

Vid bedémande om och i vad man skada har uppstatt tages hansyn dven
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till omstindigheter av annan @n rent ekonomisk betydelse. Skadestand med
anledning av person- eller sakskada bestimmes dock med tillimpning av
allminna skadestindsregler.

Om det ir skiligt med hiansyn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadelidandes férhallande med avseende pa tvistens uppkomst eller om-
standigheterna i Ovrigt, far skadestindets belopp nedsittas eller fullstindig
befrielse fran skadestidndsskyldighet dga rum.

21 §

Talan om skadestind enligt 20 § skall anhiingiggéras inom sex manader
fran det skadan intrdffade. Forsummas det, ar ratten till talan foérlorad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971, d4 hembitrideslagen (1944:461)
skall upphora att gélla.

Intill utgdngen av ar 1972 skall dock den i 2 § forsta stycket angivna
hogsta genomsnittliga arbetstiden for vecka, i stéllet for 40 timmar, utgéra
41 timmar 15 minuter.

Denna lag géller dven avtal som slutits fore den 1 juli 1971,
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Utdrag av protokollet Gver socialdrendcn, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slolt den 4 seplember 1970.

Niarvarande:
Statsriden STRANG, ASPLING, SVEN-ERic NiLssoN, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmdler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om lagstifining
om arbetstid m. m. i husligt arbete och anfor.

1962 ars utredning angéende hembitriadeslagstiftningent har avlamnat
ett betinkande kallat Arbetstid m. m. i husligt arbete (SOU 1968: 67). I be-
tankandet liggs fram forslag till lagstiftning som skall trdda i stillet for
hembitrddeslagen (1944:461).

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgivits av socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, skoldverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svens-
ka kommunférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och
lantarbetsgivareforeningen, Riksférbundet landsbygdens folk (RLF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjénste-
méannens riksférbund (SR), Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
Kooperativa kvinnogillesférbundet, Yrkeskvinnors klubbars riksfoérbund,
Hembitridesféreningen i Stockholm, Svensk sjukskéterskeférening, Hus-
hallslirarnas riksférening och Fredrika-Bremer-forbundet. Arbetarskydds-
styrelsen har bifogat yttranden fran yrkesinspektérerna.

Gillande bestimmelser

Gillande lagar om arbetstid och arbetarskydd &r inte tilldimpliga pa ar-
bete i arbetsgivarens hushéll. For sadant arbete giller i stéllet hembitrd-
deslagen (1944:461). Denna reglerar en del av de fragor som behandlas i
arbetstids- och arbetarskyddslagstiftningen samt upptar dessutom vissa
andra bestimmelser om det enskilda arbetsavtalet pa det husliga omradet.

Hembitrideslagen idr tillimplig p& avtal, varigenom arbetstagare &tar

[ 1 Utredningsman generaldirektoren Yngve Samuelsson.
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sig att utféra huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushall. Fran
lagens tillimpningsomrade undantas dock avtal som har ingatts for kortare
tid 4n en ménad samt avtal som avser mindre antal dagar i veckan 4n sex
eller som inte innefattar heltidssysselsidttning (1 §). Vidare giller lagen
inte da arbetstagaren dr medlem av arbetsgivarens familj eller har stillning
av husforestiandarinna i hushall, dar hembiirdde ar anstillt, eller som
hushallerska sjilvstindigt skoter hemmet i husmors stille (2 §).

I motsats till den egentliga arbetstidslagstiftningen innehéller hembitra-
deslagen inga bestimmelser om arbetstidens lingd foér dag, vecka eller
annan tidrymd. Hembitrideslagen ger i stéllet foreskrifter om de anstill-
das ratt till fritid.

For andra arbetstagare 4n sadana som uteslutande har till uppgift att
skéta barn skall den ordinarie arbetstiden sluta senast kl. 19. Denna fére-
skrift 4r tvingande (9 §). Nagon bestimmelse om tiden for arbetets bérjan
pa dagen finns inte. Regler om raster finns bara fér minderariga, dvs. ar-
beistagare som inte har fyllt 18 &r. Sddan arbetstagare skall ha behévliga
raster (18 § 3 st.).

Arbetstagare har ritt till fridagar dels varannan séndag eller annan all-
min helgdag av kyrklig karaktéir, dels en bestimd vardag varje vecka
efter kl. 14 och dels den 1 maj efter kl. 13. Om parterna ar overens, kan
fridag for sdrskilt fall bytas ut mot motsvarande ledighet pi annan tid
(10 §). .

Med &6vertidsarbete menas i hembitriddeslagen arbete som #ger rum pé
fridag eller pa kvillen efter kl. 19 annan dag. P4 fridag far bara férekom-
ma Overtidsarbete som foranleds av akut sjukdomsfall inom arbetsgivarens
familj och betriffande jordbrukshushall dven av sjukdomsfall bland djuren.
I jordbrukshushall fir dessutom den lediga vardagseftermiddagen tas i
ansprak foér bradskande arbete under sadd eller skérd. Overtidsarbete efter
kl. 19 &vriga dagar far tas ut i man av behov (12 §). Nagon sirskild be-
grinsning av det tillitna overtidsarbetets omfattning foreskrivs inte annat
an for minderariga arbetstagare. Dessa far inte arbeta p& Gvertid mer én
7 timmar i veckan (18 § 1 st.). Arbetstagaren ar skyldig att utféra sddant
overtidsarbete som foéranleds av sjukdomsfall som ger ritt att ta ut over-
tidsarbete under fridag. I 6vrigt géller betraffande skyldigheten att utféra
dverlidsarbete vad parterna kan anses ha kommit 6verens om.

Lagen innehaller tvingande bestimmelser, som ger arbetstagaren ratt till
gottgorelse for Gvertidstjanstgoring. Gottgérelsen skall i forsta hand utga i
pengar. Gottgorelse i form av ledighet p4 ordinarie tid fir férekomma dels
d4 parterna ir verens om en sédan ordning och dels da 6vertidsarbetet en-
dast utgjorts av vakttjinst eller féranletts av sidant sjukdomsfall som nyss
namnts. Lagen reglerar inte storleken av overtidsersittning som utgar i
pengar. Betriffande ledighet foreskrivs, att den skall motsvara vad som kan
anses skiligt med hinsyn till arten av det utférda arbetet. Ledigheten far
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inte forlidggas fore kl. 9 och far inte utgd under kortare tid dn tva timmar
varje gang (13 §).

I lagen foreskrivs, att anstillningsavtal skall upprittas skriftligen, om
endera parten begir det (3 §). Ar avtalet inginget fér bestimd tid skall
det upphora att gilla vid denna tids utgéng. D4 avtalstiden uppgar till
ett ar eller mer, anses dock avtalet vid tidens utgéng forlingt pa obestimd
tid, om inte uppsigning har skett minst 14 dagar dessférinnan. Avtal som
har slutits f6r obestimd tid skall upphéra efter uppsigning. Uppsignings-
tiden utgér 14 dagar om inte annat har avtalats (5 §).

Om bostad hos arbetsgivaren ingar i arbetstagarens loneférmaner, skall
bostaden vara av sidan beskaffenhet som féreskrivs i hilsovardsstadgan.
Denna bestimmelse ir tvingande. Om arbetstagaren har tillférsikrats eget
rum, fir rummet inte tas i ansprak for arbetsgivarens eller hans familjs
riakning (6 §).

Anstalld som har kost och logi hos arbetsgivaren och som blir arbets-
oférmégen pa grund av sjukdom har si linge anstillningen bestar ratt att
fa bostad, kost och nddig personlig tillsyn av arbetsgivaren. Denna regel
ar tvingande men giller inte nir behov av sjukhusvard foreligger och ar-
betstagaren har tagits in fér siddan vard. Betriffande anstilld som inte
bor hos arbetsgivaren finns inga sirskilda regler om sjukférméner. Har
arbetsgivaren haft kostnader fér sjukvArd at arbetstagaren utdver vad
som nyss ndmnts har han ratt till ersatining fér dessa (7 §).

Lén som berdknas fér manad eller lingre tid skall, om inte annat har
overenskommits, betalas ut sista vardagen i varje manad (8 §).

Lagen innehéller vissa regler om avtalets upphérande i fértid. Om ar-
betstagare, som har anstillts fér bestimd tid, har insjuknat och p4 grund
av sjukdomen varit arbetsoférmdgen minst 14 dagar, far arbetsgivaren
siga upp avtalet med 14 dagars uppsigningstid. Uppsigningen forfaller
emellertid, om arbeistagaren far tillbaka arbetsférmagan fore uppsignings-
tidens utging och annan inte har anstillts i dennes stille (14 §).

I vissa fall far part siiga upp avtalet att upphéra omedelbart. Sadan ratt
tillkommer arbetsgivaren om arbetstagaren i visentlig mén asidosétter si-
na skyldigheter mot arbetsgivaren. Arbetstagaren har motsvarande ritt om
arbetsgivaren dréjer med betalning av 16n mer dn tva vardagar efter for-
fallodagen eller inte tillhandahaller tillborlig kost eller bostad enligt vad
som har Gverenskommits eller om arbetsgivaren eller nigon av dennes
familj p4 annat sétt i visentlig man asidositter sina skyldigheter mot arbets-
tagaren. Uppségning far dock i dessa fall inlte ske, om till grund foér upp-
signingen uteslutande iberopas férhallande som den uppsigande har kint
till mer &n en vecka fére uppsigningen. Ritt att siga upp avtalet till ome-
delbart upphérande féreligger vidare fér arbetsgivaren, da arbetstagaren
lider av smittsam tuberkulos eller smittsam kénssjukdom, samt foér arbets-
tagaren, di arbetsgivaren eller nigon som bor hos denne lider av sidan
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sjukdom. Arbetstagaren ar skyldig att pa arbetsgivarens begiran foérele
lakarintyg om sitt hélsotillstind. Kostnaden for sddant intyg skall arbets-
givaren st for. Arbetstagaren har slutligen ritt att siga upp avtalet att
upphdra omedelbart om arbetsgivaren med sitt hushall stadigvarande bo-
sitter sig pa annan ort och arbetstagaren inte har f6ljt med till den nya
orten (15—16 §§).

Da avtalet har sagts upp ar arbetsgivaren skyldig att pa begéran utfarda
betyg for arbetstagaren. Betyget skall innehalla uppgift om anstillningens
art och anstillningstiden samt om arbetstagarens flit, ordning och skick-
lighet i arbetet. Om arbetstagaren begirt det, skall ocksa upplysning lim-
nas om vem som har sagt upp avtalet och, om arbetsgivaren har gjort det-
ta, om anledningen till uppsiagningen. Bestimmelsen ar tvingande (17 §).

Betraffande minderariga arbetstagare innehdller lagen utom de férut
namnda reglerna om Overtid och raster en bestimmelse av innebord att
arbetsgivaren inte far anvédnda arbetstagaren till arbete pa sadant satt
att det kan medfora fara for olycksfall eller 6veranstriangning eller annan
menlig inverkan pa arbetstagarens hélsa eller kroppsutveckling. I fraga om
vuxna arbetstagare finns inte nigon motsvarande bestimmelse (18 § 2 st.).

Hembitrideslagen innehaller inte ndgra regler om tillsyn 6ver lagens ef-
terlevnad. Inte heller férekommer nigon bestimmelse om straff for over-
tradelser av lagen. Daremot kan arbetsgivare eller arbetstagare som &sido-
siatter sina skyldigheter enligt avtalet eller lagen aldggas att betala skade-
stand till motparten. Skadestind kan utgd 4ven fér skada som inte &r av
rent ekonomisk natur. Om det anses skaligt med hansyn till den skadeval-
landes ringa skuld, den skadelidandes férhéllande i avseende pd tvistens
uppkomst, skadans storlek eller omstindigheterna i o6vrigt, kan skade-
stdndet nedsattas eller skadestandsskyldigheten helt bortfalla (19 §). Ratten
till skadestind preskriberas, om talan inte har anhéfngiggjorts vid dom-
stol inom sex manader fran det skadan intraffade (20 §).

Hembitrideslagens giltighetstid, som ursprungligen utlopte den 31 ok-
tober 1947, har successivt forlangts, varje gang for ytterligare tre ar. Lagen
giller enligt lag (1968:110) om fortsatt giltighet av hembitrideslagen
. 0. m. den 31 oktober 1971.

Fragans tidigare behandling

Hembitridesutredningen, som tillsattes ar 1933, lade ar 1939 fram be-
tdnkande med forslag till lag om reglering av anstillnings- och arbetsfor-
hallandena inom det husliga arbetet (SOU 1939:15). Det centrala inne-
hallet i den foreslagna lagen utgjordes av regler om de anstilldas fritid.
Hembitradesutredningen fann att framst rekryteringshinsyn samt sidana
sociala skil som framtvingat den davarande arbetstidslagstiftningen ta-
lade for reglering av arbetstidsférhallandena pa det husliga arbetets omréade.
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En sidan reglering kunde emellertid med hinsyn till arbetets egenart
och de sirskilda férhallanden under vilka det bedrevs inte utformas pa
samma séitt som for industrins arbetstagare. Man maéaste darfér tills vidare
noja sig med mindre lingtgiende ingripanden.

Mot denna bakgrund féreslog hembitrddesutredningen att arbetstidsreg-
leringen foér de hushallsanstallda skulle bli av indirekt natur. Som sérskilt
skél att foredra indirekt framfér direkt arbetstidsreglering aberopade ut-
redningen att en sidan 16sning inte stod i alltfér skarp motsats till deras
mening som ansag att det husliga arbetets omrade éver huvud inte limpade
sig for reglering lagstiftningsviigen. Eftersom omradet var nytt for lagstift-
ning borde man gi fram med varsamhet och férséka anknyta till och bygga
ut redan befintliga seder och bruk. Sidana fanns i friga om hembitridenas
fritider men knappast i fraga om arbetstidens lingd. Om detta forsok till
rattslig reglering av arbetsforhallandena pa omradet befanns sla vil ut
syntes man enligt hembitridesutredningen i en framtid béra &verviiga
att vidta ytterligare steg mot att likstidlla hembitridena med &vriga ar-
betstagargrupper.

Hembitradesutredningens férslag upptog i enlighet hirmed inte nagra
bestimmelser om det hogsta antal timmar som arbetstiden fick omfatta
under en viss tidsperiod. I stillet foreslogs bestimmelser om tidpunkten
for det dagliga arbetets slut och om fridagar. Dessa syftade till att garantera
de anstéllda viss minsta fritid. Vidare innehéll lagférslaget regler om bl. a.
anstédllningsavtalets ingdende och upphérande, den anstilldas bostad och
forméner vid sjukdom samt betyg. Dessa bestimmelser ansgs bl. a. kunna
motverka tvister om anstillningsforhallandet och dirigenom frimja en
utveckling mot dkad tillgdng pa huslig arbetskraft. Darutéver fanns vissa
specialbestdmmelser till skydd for minderariga arbetstagares hilsa m.m.

Hembitrédesutredningens betinkande jimte diréver avgivna remissytt-
randen 6verlimnades till 1941 drs befolkningsutredning, som ar 1943 avgav
férslag till hembitrideslag. Sistnimnda férslag lades till grund for prop.
1944:217. Riksdagen antog med vissa dndringar propositionens forslag,
vilket i sina huvuddrag Sverensstimde med det forslag som hembitrides-
uiredningen lagt fram (2LU 50).

Vid de tillfillen d4 hembitrideslagens giltighetstid foérlingts har man pa
nytl diskuterat hembitriddenas arbetstidsférhallanden.

I samband med forlingningen dr 1947 uttalade féredragande statsradet
(prop. 1947:206) att direkt arbetstidsreglering fér hembitriiden i enlighet
med ett av statens arbetsmarknadskommission framlagt férslag inte borde
inféras. En forbitirad arbetstidslagstiftning kunde inte vintas f& nagon
namnvird effekt pa rekryteringen till yrket. De stora skiljaktigheter som
foreldg i fraga om de anstilldas kvalifikationer och arbetsférhallandena
inom olika typer av hushall talade emot inférande av en lagregel om 8 tim-
mars arbetsdag. En sadan regel kunde vidare vintas medféra séirskilda
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svarigheter i lanthushall och fér familjer med barn, dir bada makarna hade
forviarvsarbete. Hirtill kom att en nettoarbetstidsreglering skulle bli svar att
praktiskt tillimpa. Det var mycket besvirligt att berikna omfatiningen av
de uppehall i arbetet som inte skulle riknas in i den effektiva arbetstiden,
och nodvéndigheten att goéra sidana berikningar kunde litt ge upphov till
irriterande meningsskiljaktigheter mellan parterna. Dessa oldgenheter av-
hjilptes inte genom att arbetstiden sdsom arbetsmarknadskommissionen
hade foreslagit reglerades for langre period 4n en vecka. En sadan anord-
ning skulle dessutom medféra behov av nigon form av arbetstidsschema
och anteckningar om arbetstid, raster och overtid. Vidare skulle en bestim-
melse om 8 timmars arbetsdag nédvandiggéra overtidsarbete i manga fall
med déirav foljande ekonomisk belastning fér manga familjer.

Riksdagen besldt bifalla propositionen om férlingning av hembitrides-
lagens giltighetstid men hemstillde tillika hos Kungl. Maj:t om ytterligare
utredning och overvigande av mdjligheterna att komplettera hembitrides-
lagen med bestimmelser om arbetstid. I sitt av riksdagen godkidnda utla-
tande (2LU 38) framhdll andra lagutskottet att méjligheterna att genom
arbelstidsreglering 6ka tillstrémningen till hembitradesyrket givetvis inte
fick Overvirderas, men att en sddan reglering i varje fall torde vara dgnad
att minska hembitridenas benfigenhet att g &ver till andra yrken. Bristen
pa arbetskraft inom hembitridesyrket hade redan medfért sddan 6kning av
de anstilldas féormaner att deras nettoarbetstid per dag i manga fall inte
torde 6verstiga 8 timmar. Detta minskade betydelsen av vissa av de invind-
ningar som hade riktats mot en arbetstidsreglering. Visserligen var en saddan
reglering férenad med svarigheter av praktisk natur. Trots detta ansig
utskottet att den borde &vervigas. Det var emellertid av vikt att hembitra-
dena fick behéalla de férméner som de hade fatt genom hembitrideslagens
utformning som fritidslag, och en eventuell reform borde darfér ske pa sa
satt att lagen kompletterades med bestimmelser om arbetstid.

Vid forldngningen dr 1950 uttalades att slutlig stindpunkt fér svensk del
inte borde tas till fragan om reglering av arbetstiden pa det husliga arbetets
omrade forrdn vetskap hade vunnits om hur den nyligen genomférda hem-
bitradeslagstiftningen i Norge och Finland — vilken byggde pa en reglering
av bruttoarbetstiden — hade verkat i praktiken. I avvaktan hirpi borde
lagen tills vidare behélla sin karaktir av fritidslag (prop. 1950: 65; 2LU 22).

Infér férldngningen dr 1953 forelag ett forslag fran arbetsmarknadssty-
relsen om reglering av de husligt anstilldas bruttoarbetstid. I arbetstiden
borde enligt férslaget inrdknas den tid som atgick till méaltider och sysslor
for egen riakning. Denna tid berdknade styrelsen till i genomsnitt tva tim-
mar per dag. Bruttoarbetstiden foéreslogs skola bestimmas till hégst 120
timmar for en period av tva veckor. Den dagliga bruttoarbetstiden skulle
inte f4 Overstiga 12 timmar. Reglerna om kvillsledighet och fridagar skulle
vara i huvudsak oféridndrade. Forslaget remitterades till 1947 ars arbets-
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tidsutredning, som hade till uppgift att géra en allmin &versyn av arbets-
tidslagstifiningen. Arbetstidsutredningen framhéll att systemet med brutto-
arbetstid var nytt fér vart land och ifragasatte om det var limpligt att inféra
en speciell arbetstidslag som byggde pa ett nytt sitt for arbetstidens be-
gransning eit par ar innan forslag till ny allméin arbetstidslag lades fram.

Foredragande departementschefen ansig i prop. 1953: 81 att de av arbets-
tidsutredningen anférda skélen for uppskov i fragan var biarande. Det kunde
enligt hans mening knappast vara lampligt att for det husliga arbetets del
inféra en form av arbetstidsreglering som kanske skulle behéva konstrueras
om efter ett par ar, sirskilt som &sikterna rérande arbetstidsregleringens
utformning var mycket delade. Riksdagen delade departementschefens upp-
fattning (2LU 12).

Arbetstidsutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU 1954: 22)
att det husliga arbetet skulle inordnas under en i princip allmiingiltig arbets-
tidslag. Det husliga arbetet hénfordes i utredningens férslag till sadant ar-
bete dir verksamheten bedrevs sivil vardag som sén- och helgdag. For
arbete av detta slag reglerades arbetstiden for en tid av tva veckor i féljd
och fick uppga till hégst 96 timmar under denna period. Dygnsmaximum
bestimdes i friga om bl. a. det husliga arbetet till 11 timmar ett dygn i
veckan och i 6vrigt till 10 timmar. Vidare innehéll férslaget regler om néd-
fallsarbete och arbete pa overtid, om skyldighet for arbetsgivare att fora
anteckningar rérande sddant arbete, om tillsyn Over lagens efterlevnad och
om straff for forseelser mot lagen. Utredningen ansag att hembitriideslagen
borde bibehéllas. Den sérskilda bestimmelsen om tidpunkten for det dagliga
arbetets slut borde dock upphivas. Diaremot féreslogs ingen indring betraf-
fande reglerna om fridagar.

Vid férlingningen dr 1956 uttalade foéredragande departementschefen
(prop. 1956: 10) att slutlig stillning &nnu inte kunde tas till arbetstidsut-
redningens forslag och att frigan om reglering av arbetstiden pa det husliga
arbetets omréde inte borde brytas ut till sirskild behandling. Med hinsyn
hirtill férordades att hembitrideslagen tills vidare beholls som fritidslag.
Riksdagen anslét sig till denna uppfattning (2LU 4).

I samband med férlingningen dr 1959 konstaterade féredragande departe-
mentschefen (prop. 1959: 20) att det tycktes vara en éverviigande uppfatt-
ning, att tidpunkten inte var lamplig for stillningstagande i frigan om
hembitréideslagen borde innefatta direkt reglering av arbetstiden eller be-
halla karaktiren av fritidslag. I stort sett torde arbetstidsforhallandena
inom arbetslivet i 6vrigt ha slagit igenom #ven for hembitriadenas del, och
hembitrideslagen syntes fylla sitt indamal ganska vil. Departementschefen
foreslog darfor att lagen forlingdes i oférindrat skick.

Andra lagutskottet, som i anslutning till propositionen hade att behandla
motioner om en arbetstidslag for hembitriden, ansag i sitt av riksdagen
godkinda utlitande (2LU 1) att sporsmalet om hembitrddenas arbetstid.
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borde tas upp forst i samband med prévningen av frigan om en ny allméin
arbetstidslagstiftning. Gynnsammare betingelser {6r denna prévning bordeha
uppkommit sedan den generella arbetstidsférkortningen till 45 timmar i
veckan genomfdrts ar 1960.

Vid férldngningen dr 1962 forklarade sig departementschefen (prop. 1962:
11) ha for avsikt att tillsidtta en utredning rérande hembitrideslagstiftning-
en. I avvaktan pi resultatet av utredningsarbetet foreslogs att lagens giltig-
hetstid forlingdes pa ytterligare tre ar. Riksdagen godtog férlingningen
men anférde ocksa bl. a. att lagen, frimst med hénsyn till énskvardheten av
att hembitrddena si langt mdjligt likstidlldes med andra arbetstagargrupper
i arbetstidshinseende, snarast borde omarbetas till en arbetstidslag (2LU 2).

Férldngningen dr 1965 motiverades med att den ar 1962 tillsatta utred-
ningen angiende hembitrideslagstiftningen inte var firdig med sitt arbete
(prop. 1965: 17; 2LU 2).

Vid férlingningen dr 1968 anférdes att utredningen angiende hembitra-
deslagstiftningen avsig att ldgga fram sitt forslag samtidigt som arbetstids-
kommittén avldmnade betdnkande med forslag till allmén arbetstidslag
samt att frigan om hembitridenas arbetstidsférhallanden borde 16sas i an-
slutning till den allminna Gversynen av arbetstidsférhillandena pa arbets-
marknaden (prop. 1968: 31; 2L.U 23).

I den i mars 1970 antagna allmdnna arbetstidslagen gors undantag fran
lagens tillimpningsomrade for arbete i arbetsgivarens hushall. Av forar-
betena till lagen (arbetstidskommitténs betdnkande, SOU 1968: 66, och
prop. 1970: 5) framgar, att undantaget inforts i avvaktan p& prévningen av
forslaget fran utredningen angdende hembitrideslagstiftningen om en sir-
skild arbetstidslag for arbetstagare i husligt arbete.

Utredningen

Inledningsvis konstaterar 1962 ars utredning angdende hembitrddeslag-
stiftningen att konjunkturerna p& arbetsmarknaden vid den tid d4 man i
vart land pa allvar borjade diskutera de husligt anstilldas forhéllanden
var mycket olika dem som ratt under de senaste decennierna. De forsta
stegen mot laglig reglering av hembitriddenas arbetsvillkor togs i en situa-
tion d& brist rddde pa kvalificerad arbetskraft fér husligt arbete samtidigt
som arbetsmarknaden i évrigt priglades av arbetsléshet. Under forarbetena
till hembitriddeslagen framholls att de inom hembitridesyrket allmént fore-
kommande langa och oregelbundna arbetstiderna innebar en allvarlig nack-
del for arbetstagarna och att avsaknaden av rittslig reglering pa omradet
placerade yrket i en sirstillning, som inverkade menligt pd rekryteringen
till detta. Genom hembitrideslagen infordes ett slags arbetstidsreglering si
till vida som de anstillda tillférsdkrades vissa fritidsférméaner. Nagon mer
ingripande reglering ansags tills vidare inte limplig fo6r omradet. I en framtid
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kunde det emellertid bli aktuellt att dverviga yiterligare steg mot att lik-
stalla hembitrddena med andra arbetstagargrupper.

Utredningen framhaller att 4sikterna om hur de husligt anstilldas arbets-
tid bor regleras varit mycket delade under den tid som forflutit efter hem-
bitrddeslagens tillkomst. De roster som har héjts for att arbetstiden dven
for dessa arbetstagare bor regleras direkt, efter i huvudsak samma prineiper
som giller for andra arbetstagare, har under arens lopp blivit allt flera.
Fran manga hall har dock gjorts géillande, att den indirekta reglering som
lagen nu innehaller ir att féredra och utgér en for detta arbetsomrade lamp-
lig ordning.

Utredningen anfor att bristen pa arbetskraft for husligt arbete inte har
undanrdjts genom tillkomsten av hembitrideslagen. Antalet arbetstagare
har i stillet visat en fortlopande och kraftig minskning. Ar 1960 utgjorde,
enligt vad folkrikningarna utvisar, detta antal mindre 4n en tredjedel av
motsvarande antal ar 1930, och ar 1965 hade det gatt ned till drygt en fem-
tedel eller i runt tal 50 000. Enligt en statislisk undersékning, som utred-
ningen latit utféra ar 1964, uppgick antalet husligt anstéllda till i runt tal
51 000. Dirvid medriknades enbart arbetstagare med minst 25 timmars
arbetsvecka hos samme arbetsgivare. Omkring 30 % av det totala antalet var
medlemmar av arbetsgivarens familj eller sammanbodde med arbetsgivaren
under #dktenskapsliknande férhallanden. Av aterstoden, ca 35 000 personer,
kunde 29 000 betecknas som hembitrdden (inkl. barnskéterskor) och drygt
6 000 som hushallerskor (inkl. husférestdndarinnor). Utredningen fram-
haller att det 4r allmint kint, att det sedan ménga ar tillbaka &r utom-
ordentligt svart att fa arbelskraft till husligt arbete och att det ar i det nar-
maste omojligt att finna sadan arbetskraft som har sirskild kompetens for
yrket.

Utredningen behandlar hirefter fragan om fastare normer f6r arbetstidens
reglering kan tidnkas inverka fordelaktigt pa rekryteringen. Darvid fram-
haller utredningen att, om man bortser fran hushéllerskor, de anstillda i
husligt arbete till den helt 6vervigande delen utgdrs av unga flickor. Dessa
ir i pafallande stor utstrickning fédda och uppvuxna pa landsbygden. For-
lingningen av skolplikten till nio ar och den fortgdende avfolkningen av
landsbygden minskar de kategorier, bland vilka arbetstagarna i férsta hand
rekryteras. De flickor som tar anstillning i husligt arbete har i regel inte
for avsikt att fortsdtta inom yrket. Avgangen fran yrket 4r mycket stor.
Majoriteten av de unga arbetstagarna uppger vidareutbildning som skél for
att de dmnar sluta med husligt arbete. Daremot ar det bara ett fatal som
Aberopar missndje med arbetstiderna eller 6ver huvud taget med arbets-
forhillandena. Med hinsyn hirtill anser utredningen det féga troligt ait
adndrade arbetstidsregler skulle medféra en annan syn pa det husliga arbetet
fran arbetstagarhall och dirmed 6kat utbud av arbetskraft.

I anslutning héartill uttalar utredningen att det kan ifragasittas om en
utveckling mot forbattrad rekrytering verkligen ar onskvérd. Hushallsar-
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betet har i avsevird man underlittats genom modernisering av bostidder
m. m. och de hushall som har behov av heltidsanstilld arbetskraft i hus-
hillet for annat &ndamal &n barntillsyn 4r jamférelsevis fa. Hushéllens
villighet och férmaga att betala samma 16ner som erbjuds i andra likvérdiga
anstillningar torde vara ganska ringa. Fran allmén synpunkt finns enligt
utredningen knappast skil att s6ka genomféra en utveckling, som skulle
innebira att en storre andel av den vuxna kvinnliga arbetskraften togs i
ansprik for arbete i enskilda hushall. Tillgingliga resurser skulle sannolikt
kunna utnyttjas effektivare genom att inriktas pa serviceverksamhet av
olika slag, dels for speciella uppgifter sisom tvitt, stidning och liknande
samt tillsyn av barn, dels for hjidlp vid sjukdomsfall och andra nédfalls-
betonade situationer samt for den externa &ldringsvarden.

Utredningens slutsats blir, att rekryteringshdnsyn knappast kan tillmatas
négon storre vikt som skél fér dndring av den géllande arbetstidsregleringen
Pé det husliga arbetets omrade.

Med detta vill utredningen inte ha sagt att nigon sddan 4ndring inte bér
genomfdras. Enligt utredningen finns det andra skil som talar fér en om-
gestaltning av arbetstidsregleringen fér hushallsanstéllda.

Utredningen framhaller att de husligt anstéllda principiellt méste ha lika
befogade ansprdk som andra arbetstagare pa att fi sina arbetstidsférhal-
landen reglerade lagstiftningsvigen. En naturlig utgangspunkt synes déir-
vid enligt utredningen vara att en sadan reglering om mdéjligt bér ske efter
samma principer som for arbetstagare i allménhet. Detla anser utredningen
stimma val dverens med den allminna tendensen inom arbetstidslagstift-
ningen och liknande lagstiftningsomraden.

Utredningen finner vidare att sociala skél kan &beropas for en fastare
arbetstidsreglering av det husliga arbetet. Visserligen har den sedan lang
tid tillbaka radande bristen p& arbetskraft pA detia omride medfért, att
anstéillningsvillkoren blivit i hog grad férbittrade, och i motsvarande mén
minskat behovet av lagstiftning till skydd mot oskaligt utnyttjande av ar-
betstagarna. Arbetskraftsbristen ar emellertid inte lika pataglig i alla delar
av landet. Vidare forsvagas de anstélldas situation av att de i allméinhet ar
mycket unga och saknar tidigare erfarenheter av férvirvsarbete samt ofta
for sin fortsatta utbildning ar beroende av att f4 tillfredsstillande vitsord
fran arbetsgivaren. Det bor ocksa beaktas att arbetstagarna inte — liksom
f. 8. inte heller arbetsgivarna — 4r sammanslutna i ndgon organisation, som
kan tillvarata deras intressen pa arbetsplatsen. Praktiska férutsittningar
for tillskapandet av en sddan organisation torde éver huvud taget inte fére-
ligga.

Den undersdkning som statistiska centralbyrans ulredningsinstitut utférde
for ulredningens rdkning ar 1964 synes enligt utredningen ge vid handen
att de husligt anstilldas arbetstider i stor utstrickning &verstiger vad som
giller for arbetstagare i allmédnhet. Den dagliga bruttoarbetstiden utgjorde
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enligt undersékningen hogst 8 timmar for 25 % av hembitriddena, mellan
8 och 10 timmar for 37 % och oéver 10 timmar for 38 %. Nettoarbetstiden
utgjorde hogst 8 timmar fér 46 %, mellan 8 och 10 timmar for 41 % och
over 10 timmar for 13 %. I genomsnitt omfattade arbetsdagen 91/; timmar
brutto och 81/, timmar netto, och den genomsnittliga tid som arbetstagaren
under arbetsdagen disponerade for egen rikning uppgick till 1 1/ timme.
Bruttoarbetstiden per vecka omfattade hogst 45 timmar for 26 % av hem-
bitridena, mellan 45 och 60 timmar fér 50 % och mer 4n 60 timmar f6r 19 %.
Négra motsvarande uppgifter om nettoarbetstiden foreligger inte.

Resultaten av undersékningen bor enligt utredningen tolkas forsikiigt,
bl. a. pA grund av att det intervjumaterial som legat till grund fér under-
s6kningen varit begrdnsat. Likvil anser utredningen att det ar berittigat
att dra den slutsatsen av det féreliggande materialet, att inte bara brutto-
arbetstiden utan ocksa nettoarbetstiden per vecka oversteg den da enligt
arbetstidslagarna géllande maximiarbetstiden 45 timmar for ett betydande
antal arbetstagare, kanske si méinga som hilften. Atminstone fér denna
grupp skulle, framhaller utredningen, en anpassning till de regler som giller
fér andra arbetstagare medféra férbéttrade villkor.

Utredningen tar hirefter upp de skél som i olika sammanhang anforts
mot en fastare reglering av arbetstiden for de husligt anstillda.

De som hiinvisat till de speciella arbetsférhallandena inom yrket och
skillnaden mellan olika arbetsplatser synes enligt utredningen bl. a. ha menat
att géroméalen ar av sidan beskaffenhet aft arbetet inte kan koncentreras
till ett pA férhand bestdmt antal timmar utan maéste fordelas 6ver en tdm-
ligen lang arbetsdag och att till f61jd hirav arbetsintensiteten kommer att
vixla i ganska hég grad. Hartill kan enligt utredningen till en bérjan anfo-
ras, att hembitriddesyrket inte dr det enda yrke déar foérhallandena ir saddana.
Aven for méinga arbetstagare inom andra servicebetonade yrken, t.ex. vid
detaljhandels{6retag samt hotell och restauranger, kan ofta uppkomma
perioder under dagen, di goromalen blir av ringa omfattning. Detta har
dock inte betraktats som nigot hinder mot arbetstidsreglering for dessa om-
raden. Vidare anser utredningen att det kan ifragasittas om svarigheterna
att planera hushéllsarbetet rationellt si att arbetskraften utnyttjas effektivt
verkligen dr si stora som man stundom synes ha velat géra géllande.

Utredningen framhaller att det i diskussionen om hembitrddenas arbets-
tider ofta har péipekats att de anstdllda har mdojlighet att dgna sig at arbete
for egen rikning under dagen. Detta skulle d&tminstone tala for att en even-
tuell arbetstidsreglering inte borde utformas efter samma monster som foér
andra arbetstagare. Vid bedémningen av denna synpunkt bér man, anser
utredningen, skilja mellan olika situationer. Om arbefstagaren t. ex. tvittar
sina egna klider tillsammans med arbetsgivarens eller gor egna inkdp sam-
tidigt som arbetstagaren ulriltar drenden for arbelsgivarens rikning, torde
den tid som pAa grund hirav inte kommer arbetsgivaren till godo vara ganska
obetydlig. Det forhallandet att arbetstagaren har mojlighet att pa detta sitt
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ombesdrja egna angeligenheter under arbetsdagen kan nirmast betraktas
som en for yrket karaktiristisk typ av anstillningsférmén men motiverar
knappast ait arbetstagaren frankinns det skydd som en arbetstidsreglering
av gingse typ innebir. Om ater arbetsforhéllandena ir sidana, att arbets-
tagaren kan dgna viss del av dagen uteslutande 4t egna sysslor, synes orsa-
ken hirtill fa s6kas i alt arbetsgivaren inte har tilldelat arbetstagaren fler
arbetsuppgifter dn att denne far tid 6ver. Det kan da vara skil att avbryta
arbetsdagen genom en rast, men om négon 6verenskommelse inte har trif-
fats diarom far tiden i princip betraktas som arbetstid. Det forhallandet att
vissa arbetsgivare inte planerar arbetstagarens arbetsdag si att denne ar
jAmnt sysselsatt kan emellertid enligt utredningens mening inte i och for sig
aberopas som skil mot lagstadgad begrinsning av arbelstiden.

Som ett hinder mot direkt reglering av arbetstagarens arbetstid har vi-
dare anforts, att det kan vara svart for arbetsgivaren att kontrollera arbets-
tiden och fullgora sin skyldighet att féra anteckningar om G6vertidsarbete.
Enligt utredningen torde dock arbetsgivaren normalt ha méjlighet att halla
reda pé vid vilken tidpunkt arbetstagaren borjar och slutar sitt arbete fér
dagen. Vad arbetsgivaren inte kan kontrollera ar forliggningen av even-
tuella raster. Rasternas férliggning eller &tminstone deras lingd synes
emellertid utredningen béra vara bestidmd pa férhand, och det far ankom-
ma pA arbetstagaren att upplysa arbetsgivaren om att rasten av viss anled-
ning inte har kunnat utnyttjas. Vad anteckningarna betriiffar torde man
enligt utredningens uppfatining inte behdva krédva att arbetsgivarna upp-
rittar dem i nagon sérskild form.

Som ett allvarligt hinder mot reglering av de husligt anstilldas arbetstid
har slutligen anférts, att en sddan ordning forutsitter ndgon form av tillsyn
over lagens efterlevnad samt att det skulle vara svart att utéva sadan tillsyn
och att den skulle krinka hemmets helgd. Utredningen anser att en tillsyn
6ver arbetstiden inom det husliga arbetet far férutsittas i huvudsak bli in-
skrénkt till att bitrdda med rad och att tolka lagen. Besdk pa arbetsplatsen
torde redan av praktiska skal inte kunna komma i friga annat in nir det
direkt pédkallas av en begiran. En kontroll av detta slag kan enligt utred-
ningen knappast séigas innefatta nagot oskiligt intrang i hemmets helgd. Den
som anlitar frimmande personer for arbete i hemmet synes bora fa finna
sig 1 att myndighet kontrollerar efterlevnaden av de lagregler som géller till
de anstilldas skydd, nir misstanke om Gverlridelse foreligger. Ulredningen
papekar dessutom att manga andra typer av inspektioner kan férekomma i
hemmen, exempelvis fér att underséka om bostaden motsvarar de krav som
uppstills fran hilsovards- och brandskyddssynpunkt.

Vid bedémningen av det anférda kommer utredningen till det resultatet,
att 6vervigande skél talar for att arbetstiden i det husliga arbetet bor regle-
ras efter samma principer som pa andra omréden.

Enligt utredningen ligger det ndrmast till hands att géra den av 1963 ars
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arbetstidskommitté foreslagna allménna arbetstidslagen tillimplig dven pé
arbete i arbetsgivarens hushall. Utredningen papekar emellertid att de husligt
anstalldas arbetsférhallanden i flera hinseenden ar sirpriglade. Bl a. 4r ar-
betstiderna i allméinhet lingre dn de som allménna arbetstidslagen féreskri-
ver. En visentlig skillnad i forhdllande till andra yrkesomraden ar att det
pa det husliga omridet inte finns nagra representativa fackliga organisa-
tioner. En reglering genom kollektiva overenskommelser kan saledes inte
&stadkommas och eventuellt behov av skydd mot alltfér omfattande arbets-
tidsuttag och mot oriitivis behandling i arbetstidshinseende kan inte hir
som p& andra omraden tillgodoses genom arbetstagarorganisationernas
verksamhet. Den foéreslagna allminna arbetstidslagen har utformats med
utgdngspunkten att lagen inte skall innehalla ndgra undantagsbestimmelser
for sarskilda arbetstagargrupper. Eventuellt behovliga avvikelser fran la-
gens regler skall i stallet kunna uppnas genom kollektivavtal. Avsaknaden
av organisationer pa det husliga omradet innebar att denna utviig att fa till
stidnd en limplig sirreglering 4r stingd. Enligt utredningen bor lagen dirfér
inte goras tillaimplig pa detta omrade om inte dess materiella regler tillgodo-
ser de sidrskilda behov som kan anses befogade dar.

Utredningen kommer fram till att en tillimpning av reglerna i den fére-
slagna arbetstidslagen skulle skapa stora svarigheter fér en betydande grupp
av hushall, ndmligen smabarnsfamiljer dir forialdrarna har férvirvsarbete
utanfér hemmet. Utredningen berdknar att mer &n héilften av alla hem-
bitriaden ir anstillda i hem dar antingen en ensamstiende familjeforsorjare
eller bida makarna har foérvirvsarbete av ganska betydande omfatining
och det finns barn i skoldldern. Om hushéllets vuxna medlemmar har hel-
tidsarbete med arbetsplatsen forlagd utanfér hemmet samt deras arbetstider
sinsemellan sammanfaller behdver de hjilp med tillsyn av barnen minst
under en tid som motsvarar den ordinarie arbetstiden med tilligg f6r mal-
tidsraster och den tid som gér at for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.
Enligt utredningen kan varken O&vertidsreglerna eller jourtidsbestimmel-
serna i forslagel till arbetstidslag tillgodose de aktuella arbetsgivarnas behov
av altt fi uinyttja arbetstagaren fO6r barnpassning. En ytterligare mdjlighet
om man vill gora allminna arbetstidslagen tillimplig pa husligt arbete ar
enligt utredningen alt lata arbetsgivarna ordna barntillsynen under viss
del av dagen eller viss dag i veckan pa annal sitt, antingen si att arbets-
tagaren fir vara ledig viss tid varje dag da barnet tas om hand av annan
eller si att arbetsveckan begrinsas till exempelvis fyra dagar. Inte heller
denna Iésning anser utredningen ldmplig. For arbetsgivarna idr den uppen-
barligen otillfredssidllande. Fran barnets synpunkt ar det knappast lyckligt
att dess skotsel delas upp pa flera olika personer. For arbetstagarna skulle
ett system av denna typ vara av tvivelaktigt virde, sarskilt om det skulle
innebira att de fick en rast om en eller ett par timmar mitt pa dagen.

Mot bakgrunden av det sagda finner utredningen det foga dnskvirt att ge-
nomfora en arbetstidsreglering som innebar att den aktuella gruppen av
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smébarnsfamiljer inte kan utnyttja det tillgingliga utbudet pa arbetskraft.
En sidan reglering skulle ocksd, framhaller utredningen, férsvira fér de
gifta kvinnorna att ta forvirvsarbete utanfér hemmet. Den fdreslagna all-
ménna arbetstidslagen kan dérfér enligt utredningens sikt inte géras till-
limplig pé arbete i de hushall det hir &r fraga om.

Utredningen pekar pa andra vigar att tillgodose 6nskemaélet att arbets-
tagaren skall kunna anlitas for tjanstgéring pa arbetsplatsen lingre 4n nor-
mal arbetstid.

En moéjlighet 4r att i likhet med vad som skett i den norska lagen om hus-
ligt arbete utesluta vissa arbetsplatser fran arbetstidsreglernas tillimpnings-
omrade. Utredningen anser inte denna l6sning tillfredsstillande f6r svensk
del. Den skulle innebéra att man, samtidigt som man i princip inférde regle-
rad arbetstid for arbetstagare i husligt arbete, frin denna reglering undan-
tog mycket stora grupper. Den kunde ocksd befaras forsvira rekryteringen
av arbetskraft till just de hushall diar behovet i allminhet dr storst. Vidare
framhdller utredningen att det allmént sett knappast ar skiligt att 1ata en
arbetstagargrupp helt avsta fran de férméaner som den sociala arbetstidslag-
stiftningen innebdr enbart for att inte en annan arbetstagargrupp skall ute-
stingas fran arbetsmarknaden.

En annan mojlighet 4r att reglera bruttoarbetstiden i stillet fér netto-
arbetstiden. Detta 6verensstimmer med vad som giller i Finland och Norge.
Bruttoarbetstidssystemet 4r emellertid, sdsom framhallits i olika samman-
hang, oként i vart land, det kan litt framsti som diskriminering av de hus-
ligt anstéllda och, inte minst fér den dugliga arbetskraften, leda till att den
effektiva arbetstiden blir lingre 4n avsett. Inte heller denna ordning anser
utredningen dirfoér bora komma i fraga.

Utredningen stannar foér att den lampligaste 16sningen ir att inféra en
sarskild 6vertidsbestimmelse, som pa ett béttre sitt dn arbetstidskommit-
téns forslag till allmén arbetstidslag tillgodoser de forvirvsarbetande sma-
barnsférdldrarnas speciella behov. Syftet med en sidan bestimmelse bor
enligt utredningen vara att underlitta f6r dessa familjer att ordna sin barn-
passning utan att i oskilig man forsatla arbetstagaren i simre stillning dn
andra arbetstagare. Héirvid bor enligt utredningen mirkas att férslaget till
allmén arbetstidslag i likhet med de nu gillande arbetstidslagarna tillhan-
dahaller vissa méjligheter till 6vertidsuttag som knappast skulle kunna ut-
nyttjas pA det husliga arbetets omride. Detta giller dels s. k. forberedelse-
och avslutningsarbete och dels den s. k. extra 6vertid som kan tas ut efter
medgivande av arbetarskyddsstyrelsen. Vidare kan den som ir anstilld i
hushdll av nu aktuellt slag inta sina maltider under arbetstid och i viss
utstrackning anviinda sadan tid till att utritta egna drenden och i 6vrigt
ombesérja personliga angelidgenheter. Hirigenom kan arbetstagaren sigas
typiskt sett ha mindre behov av fritid 4n arbetstagare i allminhet.

Overtidsbestiimmelsen bor, anser utredningen, ta sikte pa just de fall dir
de nu diskuterade problemen féreligger. Den bor alltsi ge ratt till sirskilt
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overtidsuttag for arbete med tillsyn av barn men inte fér annat arbete. Dock
bor med tillsyn av barn jamstillas tillsyn av annan person som, exempelvis
pa grund av hog alder eller sjukdom, inte kan ta vard om sig sjélv. En
ytterligare férutsattning bér vara att de medlemmar av hushillet som i och
for sig skulle vara i stdnd att svara for tillsynen ar forhindrade att gora
detta pa grund av foérvirvsarbete utanfér hemmet. Genom att regeln kon-
strueras som en Overtidsbestimmelse vill utredningen markera att arbets-
tagaren skall ha ratt till sirskild ersittning fér den extra arbetstiden. Ut-
redningen framhaller, att en forutsittning for att overtid av ifrdgasatt typ
skall fa tas ut givetvis 4r att arbetstagaren har atagit sig att std till for-
fogande. Nagon skyldighet att fullgéra overtidsarbete ar det inte friga om.

Utredningen foreslar saledes, att arbetstidsregler for de husligt anstillda
liksom hillills meddelas i en sarskild lag. Denna bor enligt utredningen i
storsta mojliga utstrackning Gverensstimma med den allménna arbetstids-
lagen, men pa olika punkter kan sméirre avvikelser med hiansyn till de sér-
skilda forhallandena inom yrket te sig motiverade.

Den sirskilda lagen bor enligt utredningen goéras tillamplig pa var och en
som &r anstdlld for att utfora husligt arbete i arbetsgivarens hushill, dock
inte den som tillhor arbetsgivarens familj. Till skillnad fran hembitrides-
lagen féreslas den gélla ocksa for deltidsanstillda samt husférestandarinnor
och hushéllerskor. Utredningen har av bade principiella och praktiska skl
varit tveksam om lampligheten av att lita lagen omfatta dven arbetstagare
som sjalvstdndigt skoéter arbetsgivarens hushall men stannat for att inte
gbra nagot undantag i detta hinseende.

Den ordinarie arbetstiden far enligt forslaget utgora hogst 40 timmar i
veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Raster d& arbetstagaren
fritt disponerar éver sin tid riknas inte in i arbetstiden. Det forutsitts att
40-timmarsveckan genomfdrs i etapper i samma takt som pa den allminna
arbetstidslagens omrade.

Utover den ordinarie arbetstiden far arbetsgivaren under vissa villkor ta
ut jourtid och &vertid. Liksom enligt forslaget till allmin arbetstidslag
kriavs for uttag av jourtid att det &r ndédvindigt att arbetstagare star till
arbetsgivarens forfogande for att vid pakommande behov utféra arbete.
Jourtiden far uppga till hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor. Som
jourtid riknas inte den del av ett jourpass da arbetstagaren utfér arbete for
arbetsgivarens rikning.

I fraga om Overtid foreslds motsvarigheter {ill reglerna om s. k. allmén
overtid och 6vertid for nddfallsarbete i forslaget till allmén arbetstidslag.
Overtid skall siledes fa tas ut nir sirskilda skél foreligger med hogst 48
timmar under en fyraveckorsperiod, dock hdgst 200 timmar under ett ka-
lenderar. Vidare far 6vertid tas ut utan sarskild begrinsning i den mén det
oundgingligen behdvs pa grund av olyckshéndelse, akut sjukdomsfall eller
annan sidan omstindighet som ej kunnat forutses. Utredningens férslag
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upptar diremot inte nigra bestimmelser om &vertid for forberedelse- och
avslutningsarbeten eller om mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att ge
tillstand till uttag av ytterligare overtid.

Den sirskilda 6vertidsbestammelse som foreslas frimst for att de for-
virvsarbetande smabarnsforildrarna skall kunna tillgodoses innebir att
overtid utdver vad forut sagts far tas ut for tillsyn av barn eller annan hus-
hallsmedlem som inte kan ta viard om sig sjilv, nir detta behévs pi grund
av att hushéillets vuxna medlemmar har foérvirvsarbete utanfor hemmet.
Denna form av 6vertid 4r maximerad till 40 timmar per fyraveckorsperiod.

Utredningen foreslar bestdammelser som ger arbetstagaren ratt till sér-
skild ersittning for jourtid och 6vertid. Dessa bestdmmelser, som avses bli
tvingande till arbetstagarens férman, saknar motsvarighet i forslaget till
allmén arbetstidslag.

Utredningen konstaterar att arbetarskyddslagen f.n. inte géller fér hus-
ligt arbete. Sporsmélet huruvida de i arbetarskyddslagen behandlade fré-
gorna bor regleras for det husliga arbetets del tas dirfor upp av utredningen.

Forst har utredningen undersokt mojligheterna ailt géra arbetarskydds-
lagen tillimplig pa sadant arbete. Utredningen finner att arbetarskyddsla-
gens allmiinna bestimmelser om atgirder till férebyggande av ohilsa och
olycksfall inte i sak innehaller nigonting som inte kan tillimpas pa det
husliga arbetets omrade. Med hénsyn till att det i hemmen finns betydande
risker for olycksfall, exempelvis i samband med felaktigt handhavande av
maskiner och kemikalier, anser utredningen att det kan vara av visst virde
att arbelsgivare och arbetstagare genom uttryckliga féreskrifter i lag for-
pliktas svara for att siddana risker motverkas. Bestimmelserna i arbetar-
skyddslagen om raster, nattvila och veckovila for arbetstagare i allminhet
ir ocksd enligt utredningens uppfattning utformade s att de utan oldgen-
het kan goras tillampliga pa husligt arbete.

Arbetarskyddslagens regler om minderariga arbetstagare, dvs. sidana som
4r under 18 ir, tilldrar sig enligt utredningen speciellt intresse i férevarande
sammanhang, eftersom en mycket stor del av de husligt anstillda ar min-
derariga. Utredningen anser att bestimmelsen om en minimilder av 14 ar
inte passar for husligt arbete, atminstone inte i sin nuvarande utformning.
Det kan enligt utredningen inte anses pakallat att helt forbjuda att skolbarn
under 14 ar anstills exempelvis for att passa barn under sommarlovet eller
anlitas som barnvakt nigra timmar en kvall. Patagliga missbruk av minder-
irig arbetskraft kan i stéllet motverkas med hjilp av en allmén bestimmelse
om plikt for arbetsgivaren att se till att arbetet inte medfér fara for over-
anstringning eller annan skadlig inverkan p& den minderariges hilsa eller
kroppsutveckling.

Inte heller arbetarskyddslagens sirskilda regler om arbetsbhok och likar-
besiktningar betrdffande minderariga arbetstagare finner utredningen lim-
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pade for husligt arbete. Utredningen anser det vidare inte kunna komma i
fraga att gora bestimmelserna om arbetstid fér minderariga i sin helhet
tillampliga. En sadan férdndring skulle ndmligen gora det praktiskt taget
omdjligt att anlita en heltidsanstilld arbetstagare under 18 ar for jourtjinst
som barnvakt pa kvillen. Eftersom arbetarskyddslagen giller dven tillfilligt
anstéllda skulle den f. 6. ocksd gora det svart att 6ver huvud taget utnyttja
ungdom fér sddan tjinst. Salunda skulle det bli férbjudet att utan arbetar-
skyddsstyrelsens tillstand anlita en 15-dring som barnvakt efter kl. 19 och
en 17-aring efter kl. 22.

Ocksa vissa andra av de sérskilda skyddsbestidmmelserna betriaffande
minderariga ir enligt utredningen foga lampliga for det husliga arbetet. Skall
detta foras in under arbetarskyddslagen anser utredningen att undantag
maste goras i friga om foreskrifterna rérande mindeririga arbetstagare. En
sddan 16sning finner utredningen emellertid inte tilltalande, sarskilt som de
mindeririga utgér en mycket betydande grupp av de husligt anstéllda. Ut-
redningen framhaller ocksa att det skulle innebéra en opékallad forsimring
for de minderariga om hembitrideslagens begransningar i mdjligheterna
att ntnyttja minderariga pa kvillar och fridagar slopades utan att ersittas
av andra skyddsregler &n dem som géller for vuxna arbetstagare enligt
arbetarskyddslagen.

P4 grund hérav finner utredningen att den nuvarande arbetarskyddslagen
inte kan goras direkt tillimplig pa det husliga arbetet. I stéllet foérordar
utredningen att vissa arbetarskyddsbestimmelser fors in i den sidrskilda lag
som behdvs for reglering av de husligt anstédlldas arbetstid. Utredningen
anser att den sarskilda lagen bor innehdlla dels en allmén arbetarskydds-
bestimmelse, dels vissa regler som maximerar arbetstiden fo6r vuxna och
mindeririga arbetstagare och dirigenom garanterar en viss dygnsvila och
veckovila. De sistndmnda reglerna far ersitta de nuvarande fritidsbestim-
melserna i hembiirideslagen.

Utredningen har prévat frigan om behov finns av lagregler motsvarande
hembitrideslagens foreskrifter i ovrigt rorande forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Dérvid erinrar utredningen till en bérjan om att
hembitradeslagens regler motiverats dels med att det fran ordningssynpunkt
och for att undvika tvister var av virde att ha tillgang till klara bestimmel-
ser som kunde fylla ut de vanligen mycket ofullstindiga anstéllningsavtalen
och dels med att en reglering i vissa avseenden pakallades av sociala skal.

Utredningen, vars stillningstagande foregatts av en rundfraga i dmnet till
socialstyrelsen, linsarbetsnimnderna och vissa organisationer, anfér att den
for egen del inte kan kinna sig 6vertygad om att det alltjaimt finns nagot
starkt behov av skydd mot obilliga avtalsvillkor i de hinseenden det giller.
Det torde inte annat 4n undantagsvis férekomma att avtal éver huvud taget
triffas i nidgon av de fragor som &ir féremal for tvingande reglering i hem-
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bitrideslagen. For utredningen forefaller det vidare knappast sannolikt alt
en arbetsgivare, med den brist pa arbetskraft som rader f. n. och som kom-
mer att bestd under overskadlig framtid, skulle vilja i samband med an-
stillningen forséka genomdriva for sig formanliga regler i sddana fragor, vil-
ka i allminhet ir foga aktuella d&. F. 8. vill utredningen framhélla att det en-
ligt allminna rittsgrundsatser torde vara méjligt att dven utan stéd av spe-
ciella tvingande lagbestimmelser jdmka eller ldmna utan avseende avtalsvill-
kor, vars tillampning skulle strida mot god sed eller eljest vara otillborlig.

Som ett motiv for att i lag meddela bestimmelser av nu berdrd art har
emellertid ocksi anfdrts intresset av att parterna skall kunna f4 klara be-
sked om vilka regler som i avsaknad av avtal skall gilla dem emellan i olika
praktiskt betydelsefulla hinseenden. Detta skil har enligt utredningen onek-
ligen alltjimt stor giltighet. Standpunkten utvecklas av utredningen pa
foljande sitt. Det husliga arbetet intar i flera avseenden en pataglig sarstall-
ning vid jamforelse med andra yrkesomraden. Arbetsplatserna dr sméi. De
flesta arbetsgivare har inte nigra andra anstéillda och manga av dem saknar
all erfarenhet av arbetsgivarfunktioner. Arbetstagarna ir manga ganger unga
och har i allminhet inte varit verksamma inom néigot annat omride av
yrkeslivet. Savil arbetsgivare som arbetstagare 4r oorganiserade, och nigra
organisationer som kan bistd dem i deras angeligenheter finns éver huvud
taget inte. Inte heller foreligger nagra kollektivavtal som kan sigas ge
uttryck 4t sedvanan inom branschen. Dessa férhallanden gor att det
sikerligen ofta foreligger behov av auktoritativa normer efter vilka
parterna kan l6sa uppkommande fragor om innebdrden av deras for-
pliktelser mot varandra. Vid beddmningen av virdet av sidana normer
bor givetvis hinsyn ocksd tas till vilka utsikter som finns for att
de skall bli kiinda av dem som de berér. Kunskaperna om den nu gillande
hembitrddeslagen ar daliga. Enligt den statistiska undersékning som ut-
redningen foéranstaltat om kdnde bara 40 % av arbetstagarna och drygt
60 % av arbetsgivarna dver huvud taget till lagens existens, och manga av
dem hade en mycket osidker uppfatining om dess innehdall. Aven om de flesta
arbelsgivare och arbetstagare dr okunniga om vilka regler som giller for
forhallandet dem emellan kan man dock anta att de nér ett problem aktu-
aliseras forsoker ta reda pa vad som géller. Finns det di lagregler ir det
1att f6r den som tillfrigas att hinvisa till dessa. Saknas s&dana regler ar
det svarare att fa besked om innehdllet i gdllande ratt.

Enligt utredningens uppfattning kan alltsi vissa praktiska skil aberopas
lill stéd for att liksom f. n. regler ges i lag rérande andra arbetsvillkor for
husligt arbete 4n dem som ror arbetstid och arbetarskydd. I enstaka hin-
seenden kan ocksd skyddssynpunkter tillmitas betydelse. Om, sisom ut-
redningen har férordat, det dven i fortsittningen skall finnas en sarskild
lag om husligt arbete som i forsta hand reglerar arbetstidsfragorna, anser
utredningen det darfér lampligt att denna lag dven far innehdlla vissa be-
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stimmelser i andra fragor av det slag som nu behandlas i hembitrideslagen.
Vid den nidrmare utformningen av dessa bestimmelser bor enligt utred-
ningens &sikt hembitrideslagens nuvarande regler tas till utgdngspunkt.
Av de gillande bestimmelserna forefaller emellertid flera under nuvarande
forhallanden helt betydelseldsa. Dessa torde utan olidgenhet kunna slopas.
Andra regler framstir som mindre ldmpliga och bor inte behéllas i ofér-

andrat skick.

Enligt utredningen ir det 6nskvirt att regler om tillsyn inférs dven i friga
om det husliga arbetet. Om sddana regler saknades skulle arbetstagarna pa
detta omrade inta en oférménlig sdrstdllning, vilket helst bor undvikas.
Vidare skulle det bli praktiskt taget oméjligt att ingripa mot lagévertri-
delser fran arbetsgivarens sida, om arbetstagaren for sin del finner sig i
dem. Detta anses inte vara forenligt med lagens syfte. Enligt utredningen
kan inte nagra avgorande invindningar riktas mot att arbetsférhillandena
i ett hem underkastas tillsyn. Vid utformningen av tillsynen kan det dock
vara befogat att ta viss hinsyn till arbetsplatsernas sirskilda karaktir.

Enligt utredningens forslag skall tillsynen inte avse hela den féreslagna
lagen utan enbart dess bestimmelser om arbetstid och arbetarskydd. Till-
synen bor enligt utredningen ankomma pa arbetarskyddsmyndigheterna.
Arbetarskyddslagens regler om tillsyn skall gilla i tillimpliga delar. Till-
synsverksamheten p& det husliga omridet anses i forsta hand boéra inriktas
p& att ge rad och anvisningar at arbetsgivare och arbetstagare. Inspektioner
pé arbetsplatserna bor dock inte vara uteslutna. Bl.a. eftersom myndig-
heternas resurser inte rimligen kan ricka till fér att besoka alla de hem
som har anstiillda i hushallet, maste denna verksamhet begrinsas till sédana
fall dir en undersdkning motiveras av sérskilda skél. Fran arbetarskydds-
synpunkt bedéms detta som tillrdckligt. Mot bakgrund hérav har utred-
ningen 1i sitt forslag tagit in en bestimmelse om att undersékning p4 arbets-
platsen bara far foretas pa begiiran eller om det i 6vrigt foreligger séarskild
anledning.

Det behov av upplysning och viigledning som kan finnas nédr det giller
andra fragor in sddana som angar arbetstid eller arbetarskydd bér enligt
utredningen kunna tillgodoses genom arbetsmarknadsverkets forsorg. Na-
gon foreskrift hirom upptas inte i utredningens lagférslag.

Remissyttrandena

Remissinstanserna ir till dvervigande delen positivt instillda till utred-
ningsforslaget. De grundliggande principerna bakom forslaget tillstyrks
eller ldmnas utan erinran av femton av de nitton remissorganen. Social-
styrelsen anser att utredningens férslag far betecknas som ett framsteg i
forhallande till géllande ordning. Styrelsen {érordar emellertid en annan
16sning av den férevarande lagstiftningsfridgan &4n den som utredningen
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féreslagit. Direkt avstyrkande yttranden kommer fran arbetarskyddssty-
relsen (majoriteten i styrelsen), SAF samt Skogs- och lantarbetsgivarefor-
eningen.

Utslagsgivande foér remissinstansernas stillningstagande till forslaget som
helhet har varit instdllningen i den centrala frigan om lagstiftningen bor
reglera arbetstiderna fér de husligt anstéllda direkt eller indirekt. Utred-
ningsférslagets rekommendation om en dvergang fran fritidslag till arbets-
tidslag stéds siledes av en stark remissopinion. I denna grundliggande fraga
har socialstyrelsen inte nagon fran utiredningen avvikande mening. Arbe-
tarskyddsstyrelsen anser diremot att lagstiftningen for de husl'gt anstéllda
ocksa fortsdtiningsvis bér ha karaktiren av en fritidslag. Enligt styrelsen
kan den nuvarande hembitrddeslagen med vissa modifikationer i utform-
ningen géras permanent. Som framgar av det sagda stiller sig ocksd SAF
och Skogs- och lantarbetsgivareforeningen avvisande till en ny lagstifining
av arbetstidskaraktir.

Remissorganen delar i allménhet utredn’'ngens uppfattning, att de husligt
anstillda har lika befogade anspridk som andra arbetstagare pa att fi sina
arbetstidsforhallanden reglerade i lag och att en utgangspunkt dérvid bor
vara att en sadan reglering sker efter samma principer som fér arbetstagare
i 6vrigt. Salunda uttalar socialstyrelsen att vigande skil knappast numera
foreligger att betrakta arbetslagare i husligt arbete pa annat sitt dn andra
kategorier arbetstagare. LO — liksom den till LO:s yttrande anslutande
minoriteten i arbetarskyddsstyrelsen - finner det vidlmotiverat att ge hem-
bitridena samma stillning som andra i arbetstidshinseende. Hembitrddes-
foreningen i Stockholm uttalar sin tillfredsstiillelse 6ver att kravet pa lik-
stillighet med endra yrken har beaktals av utredningen. Yrkeskvinnors
Eklubbars riksférbund {ramhiller att forbundet har forstaelse for rittvise-
kravet. Tillgodoses detta kan del, anser férbundet, bidra till stérre yrkes-
medvetenhet inom hembitrddeskéren. Sveriges husmodersféreningars riks-
forbund finner det sjilvklart att arbetstidsbestimmelserna for de husligl
ansiillda sa langt moéjligt bor éverensstimma med de regler som giller for
arbetsmarknaden i 6vrigt. Ocksa arbetarskyddsstyrelsen — som enligt vad
férut nimnts motsilter sig en direkt arbetstidsreglering pa det husliga
omrédet — anser att utredningens hér berérda utgangspunkt i och for sig
ar oantastlig.

Som skil for en direkt arbetstidsreglering har utredningen ocksé aberopat
vissa skyddssynpunkter. Hembitrddesféreningen i Stockholm instimmer i
att det fran sociala synpunkter dr av stort virde att arbetet pa det husliga
omridet regleras i fraga om arbetstidens lingd. Kooperativa kvinnogilles-
forbundet anser del bade onskvirt och behovligt ait de anstidllda i husligt
arbete far sin arbetstid reglerad efter samma principer som arbetstagare
i allménhet. Enligt forbunde! &r de husligt anstillda en ganska virnlos
kategori, eftersom de inte har nagra understédjande fackliga organisationer.
Av sarskild betydelse ir enligt forbundet att arbetslagarna huvudsakligen
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bestir av tva pa sitt séitt handikappade grupper, nimligen den utliindska
arbetskrafien och praktikanterna.

Utredningen har inte rdknat med att det skall vara mgjligt att genom ny
lagstifining nimnvirt 6ka utbudet av arbetskraft pi den husliga sektorn.
I denna bedémning instimmer arbetarskyddsstyrelsen och SAF. Diremot
anser RLF att en arbetst!dsreglering skulle kunna i viss man stimulera
rekryteringen av hushdllsanstéllda, bl. a. med hiinsyn till att parterna far
en klarare uppfattning om vilka regler som giller pa omradet. Svensk sjuk-
skéterskeforening synes ocksi anse att rekryteringsskiil kan aberopas for
en arbelstidsreglering. Som skil for tillstyrkan av en siddan reglering anfér
nidmligen féreningen at{ det naturligtvis maste finnas méjlighet att fa
arbetskraft i hushallet pa orter dir daghems- eller familjedaghemsverk-
samhet inte organiserats i tillrdcklig omfatining.

Utredningen har diskulerat en del argument som i olika sammanhang
anforts mot en direkt reglering av arbetstiden, I huvudsak ar det dessa
argument som &terkommer i de avstyrkande remissyttrandena.

Arbetarskyddsstyrelsen uttalar att det viktigaste skiilet for en fortsatt
fritidslagstifining dr att det husliga arbetet dr sa svart att kontrollera, att
det inte limpar sig for arbetstidslagstiftning. Den féreslagna lagstiftningen
skulle, anfér styrelsen, komma att gilla for tre skilda typer av husligt an-
stillda, nimligen husférestdndarinnor, hembitriiden i hushall dir arbets-
givaren har férvirvsarbete utom hemmet samt hembitriden i hushall dir
arbetsgivaren har mdéjlighet att personligen leda arbetet. Bara for den sist-
nimnda kategorin, som torde vara den minsta av de tre, finns enl gt styrel-
sen mdjlighet till en effektiv kontroll av arbetstiden. Foér de bada andra
grupperna kan den dagliga arbetstidens bérjan och slut ingalunda alltid
och rasterna inte alls kontrolleras av arbetsgivaren.

SAF anfor att del synes vara orealistiskt att inféra arbetstidsregler av
den art som foreslas i betinkandel. Foéreningens beddomning grundar sig pa
bl. a. féljande faktorer. Hemarbetets art skiljer sig visentligen fran annat
avlénat arbete. Vidare 4r Overvakningen oéver arbetet i ett hem avsevirt
mindre &n inom flertalet andra yrken. Arbelstagaren bestimmer ocksa
visentligen sjilv sin arbeistaki. Den tid som atgar for att utféra nédvindiga
hushallssysslor dr beroende av familjens storlek och hemmets beskaffenhet.
Arbetsuppgifierna ir dessutom s3 sirpriglade alt arbetstiden svarligen kan
tillvaratas pa effektivt sitt inom en i férviig bestamd tid.

Sl:ogs- och lantarbelsgivareféreningen betonar att det husliga arbetet ir
s& sirpriiglat till sin natur, att en arbetstidsreglering inte limpligen kan ske
péa samma sitt som [6r de yrkesgrupper som omfattas av hittills genomférda
arbetstidslagar. Hemarbetets varierande beskaffenhet olika hushall emellan
:nnebér enligt foreningen alt bundenhet vid arbetstidsregler som anges i
lag méste medféra stora olidgenheter. Svarigheterna fér en utom hemmet for-
virvsarbetande husmor med smabarn skulle bli utomordentligt stora. Enligt
foreningen méste man beakta att barndaghem inte alltid finns att tillga.
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Sirskilt giller detta fér landsbygdens husmdédrar. Foreningen anser dess-
utom att det ir i hog grad otillfredsstéllande att tillsynen Gver efterlevnaden
av arbetstidsbestimmelserna skulle komma att stricka sig in p4 hemmets
omrade.

Utredningen har avvisat tanken pa att gora den arbetistidslag som 1963
ars arbetstidskommitté foreslagit tillamplig ocksd pa husligt arbete. Friamst
i syfte att tillgodose en betydande grupp av hushall, nimligen smébarns-
familjer dir férialdrarna har forvirvsarbete utanfor hemmet, féreslar utred-
ningen i stillet en sirskild arbetstidslag f6r det husliga arbetet, vilken i
stora delar overensstimmer med de regler som arbetstidskommittén fore-
slagit. Utredningens stdllningstagande pA denna punkt vinner uttalat stod
av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, LO, TCO och SACO.

Fredrika-Bremer-férbundet anser att principiella skédl kan anféras mot
en sirlagstiftning for de husligt anstillda. Eftersom denna grupp fortfa-
rande huvudsakligen utgors av kvinnlig arbetskraft, skulle en sérlagstift-
ning kunna stimplas som en lag foér kvinnor och bidra till att konservera
mindre énskvirda férhallanden. Férbundet menar dock att riskerna harfor
ir férhallandevis sméa. De hushallsanstillda har med &ren minskat alltmer i
antai och utgér nu en liten kategori. De férindrade samhillsférhallandena
betyder vidare att behovet av hjilp i de enskilda hemmen alltmer kommer
att inriktas pa vard- och tillsynsuppgifter. Ett antagande av en sirlagstift-
ning fér de husligt anstéllda synes darfor innebiira en dvergingsétgird,
dikterad av praktiska skil. Férbundet anser sig mot bakgrunden hérav
kunna godta utredningens argumentering och stillningstagande.

For ett inordnande av de husligt anstédllda under den tilltinkta aliminna
arbetslidslagen uttalar sig endast en remissinstans, socialstyrelsen. Enligt
styrelsen bor ocksa arbetarskyddslagen goras tillimplig pa husligt arbete.
Styrelsen anfér, att svarighelerna att inordna husligt anstillda under de
allménna arbetstidsbestimmelserna synes éverdrivna. Strivandena i forsla-
get till allmén arbetstidslag att undvika undantagsbestimmelser fér sir-
skilda arbetstagargrupper anser styrelsen i och for sig véllovliga. De kate-
goriklyvningar som man dirigenom velat ta avstind fran markeras emeller-
tid enligt styrelsens uppfatining mindre om man i en fér alla arbetstagare
gemensam lag tar in en eller annan sirbestimmelse 4n om man tillskapar
en speciallag for enbart en liten grupp arbetstagare.

Utredningens forslag till arbetstidsregler for de husligt anstéllda innebdr,
att den sirsk:lda lagen skall innehdlla bestimmelser om ordinarie arbetstid,
jourtid och overtid, vilka i stora delar Gverensstimmer med reglerna i
forslaget till allmén arbetstidslag. Utredningsférslaget gar vidare ut pa att
l6sa bl.a. de forvirvsarbetande sméabarnsforildrarnas speciella problem
genom en sirskild ¢vertidsbestimmelse, som saknar motsvarighet i forsla-
get till allmén arbetstidslag.

Flertalet remissinstanser godiar det foreslagna regelsysiemet. Inviind-
ningar férs dock fram fran nigra hall. Om en lag om arbetstid i husligt
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arbete skulle anses behovlig 4r det enligt arbetarskyddsstyrelsen i varje fall
inte nédvindigt med en differentiering av arbetstagarnas verksamhet pa sa
maénga skilda former av arbetstid som féreslagits. I anledning av att utred-
ningen gor en jimfdérelse som visar att grinsen for det totala arbetstidsutta-
get 4r praktiskt taget densamma enligt utredningens férslag som enligt ar-
betstidskommitténs forslag framhaller styrelsen att likformigheten blott ir
skenbar. Bara en mindre del av de arbetstagare som faller under allmiinna
arbetstidslagen tas i anspridk for forberedelse- och avslutningsarbete och
ett maximiuttag av Gvertid fér sddant dndamal hor till sillsyntheterna. Till-
stdnd av styrelsen till extra Gvertid medges dessutom bara fér en relativt
liten del av landets arbetstagare. Ddremot kan &vertid for tillsyn enligt ut-
redningens férslag vintas bli aktuell fér en mycket stor del av dem som &r
anstillda i husligt arbete. Styrelsen anser att det hade varit mer tilltalande
om utredningen i stillet konstaterat att den allminna évertiden i husligt
arbete kan behéva uppgi till 500 eller 600 timmar per ar och undvikit
konstruktionen 6vertid for tillsyn. Styrelsen delar utredningens uppfattning
att det ar opraktiskt att lata styrelsen prova ansékningar om tillstand till
extra overtidsarbete i privata hushall,

Yrkeskvinnors klubbars riksféorbund anser att den 16sning utredningen
valt {Or att ticka den forvirvsarbetande arbetsgivarens bortovaro fran hem-
met dr onddigt tillkranglad. Férbundet befarar att uppdelningen pi ett
flertal olika former av arbetstid kan leda till motsittningar mellan parterna.
I detta hinseende framhaller férbundet att den foreslagna lagstiftningen
férutsitter att arbetstagarnas ersittning spaltas upp efter de olika arbets-
tidsformerna. Dessutom blir det nédvindigt med en omfattande arbetstids-
bokféring. Med hinsyn till att maltidsuppehall m. m. ingar i arbetstiden
vid husligt arbete men inte i den ordinarie arbetstiden enligt forslaget till
allmén arbetstidslag anser férbundet att kravet pa riittvisa mellan olika
grupper i samhillet nirmast talar fér att maximum fér den ordinarie
arbetstiden fér husligt ansidllda bér sittas nagot hégre idn vad utredningen
foreslagit.

SAF uttalar att bade arbetsgivare och arbetstagare niir det giller husligt
arbete i hég grad avviker fran mdnstret pa arbetsmarknaden i évrigt och att
man dérfor knappast kan viinta sig att de skall kunna géra atskillnad mel-
lan ordinarie arbetstid, jourtid och olika former av $vertid. Den av utred-
ningen féreslagna skyldigheten for arbetsgivare att féra anteckningar om
jourtid och 6vertid skulle enligt féreningens mening i allt viisentligt vara
ogenomfoérbar.

I ett remissyttrande, fran Kooperativa kvinnogillesférbundet, hivdas att
det foreslagna regelsystemet medger for ling total arbetstid, eftersom ordi-
narie arbetstid och jourtid samt 6vertid av olika slag kan tas ut under en
och samma period. Kompletterande bestimmelser bor enligt forbundet in-
foras som hindrar sidant arbetstidsuttag.
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Utredningens forslag att begrinsningsperioden for den ordinarie arbets-
tiden skall vara hogst fyra veckor anser skoldverstyrelsen tillfredsstillande
med hinsyn till att behov finns pa det husliga omradet av att kunna fordela
arbetstiden olika p4 de olika veckorna.

LO anser att den ordinarie arbetstiden bér begrinsas ocksd per dygn.
Dygnsmaximum vill LO sitta till nio timmar. Detta gverensstimmer med
vad organisationen férordat i sitt remissyttrande 6ver forslaget till allmén
arbetstidslag.

Nir det giller jourtiden efterlyser LO en klarare avgrinsning av de forut-
sittningar som skall gilla for jourtidsuttag. Arsmaximum for overtid bor
enligt LO vara 150 timmar i stillet for 200 timmar.

For att den sirskilda bestimmelsen om &vertid for tillsyn skall vara
tillimplig krivs enligt forslaget att hushallsmedlemmarna skall ha for-
virvsarbete utom hemmet. Detta anses av Kooperativa kvinnogillesférbun-
det innebira en alltfér sniv avgrinsning. Villkoret minskar i hdg grad
méjligheterna fér en husmor med sméabarn att fa barntillsyn i samband
med studier, resor eller sjukdom.

Svensk sjukskéterskeforening ifragasitter om overtid enligt den sirskilda
bestimmelsen bor fa tas ut for tillsyn av annan hushillsmedlem &n barn.
Féreningen, liksom ocksia SACO, anser att gransen fér 6vertid for tillsyn —
40 timmar per fyraveckorsperiod — #r fér sndv. Bada remissinstanserna
foreslar att gransen hojs. Enligt féreningen bor den sittas vid 45 timmar
under en tid av fyra veckor.

Utredningens férslag om inforande av vissa arbetarskyddsbestaimmelser i
den sirskilda lagen for de husligt anstillda méter bara undantagsvis kritik
i remissyttrandena. Arbetarskyddsstyrelsen anser att den fdreslagna all-
minna skyddsbestimmelsen kan vintas bli utan praktisk betydelse med
hinsyn till kontrollsvarigheterna. Som ndmnts hivdar socialstyrelsen att
arbetarskyddslagen bor géras tillimplig pa husligt arbete.

Utredningens forslag om att lagstiftningen liksom f.n. skall innehélla
vissa regler rérande andra arbetsvillkor 4n siddana som rdr arbetstid och
arbetarskydd limnas utan erinran av remissinstanserna. En del synpunkter
och énskemal rérande den nirmare utformningen av dessa regler férs dock
fram.

Socialstyrelsen anser att de féreslagna bestimmelserna om anstéillnings-
avtalets ingadende och om tjinstgéringsintyg kan slopas. Kooperativa kvin-
nogillesférbundet finner diremot att krav pa skriftligt anstillningsavtal bor
stillas upp.

Enligt LO bor slas fast att 16n och Overtidsersittning skall regleras pa
faststilld dag minst en gang i manaden.

TCO och Svensk sjukskéterskeférening finner att bestimmelserna i hem-
bitrideslagen om skyldighet fér arbetstagaren att pa begéran forete lakar-
intyg om sitt hilsotillstind bor bibehallas.
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I anledning av de féreslagna bestimmelserna om anstéllningsavtalets upp-
horande understryker LO att det husliga arbetet inte bor vara undantaget
fran kravet p4 att uppsidgning skall vara sakligt grundad.

SAF avstyrker bestimmelser om foéreliggande om rittelse, besvir och
straffpafoljd.

Forslaget att lagstiftningen skall omfatta dven korttids- och deltidsan-
stdllda samt hushillerskor och husférestandarinnor finner skoléverstyrel-
sen vil motiverat. Sveriges husmodersféreningars riksférbund uttalar sin
tillfredsstiillelse 6ver den tillimnade utvidgningen av tillimpningsomradet.
Enligt férbundet ar det inte ovanligt att dldre husférestdndarinnor och
hushéllerskor har en oskiiligt 1ang arbetstid och att de underlater att prote-
stera hiremot t. ex. av ridsla for att inte kunna f& nytt arbete pa grund av
sin alder. Hembitrddesféreningen i Stockholm anser att det 4r en stor vinst
att de deltidsanstillda kommer att omfattas av lagstiftningen. Ocks& RLF
anser att utredningens standpunkt i fraga om lagens tillampningsomrade 4r
riktig. Enligt féorbundets bedomning kan frigan om anstillningsférhallande
foreligger eller ej 1itt 16sas i det enskilda fallet. Ytterligare kan nimnas att
arbetarskyddsstyrelsen — som forordar att hembitrideslagen goérs perma-
nent — anser att en utvidgning av hembitrédeslagens tillimpningsomrade
bor Gvervigas. SAF stiller sig ddremot avvisande till att lagstiftningen gors
tillimplig p4 hushillerskor och husférestdndarinnor. Skélet hirtill #r att
det enligt féreningens uppfattning ir nirmast omdjligt att tidsmissigt regle-
ra arbetsforhallandena for dessa grupper. Den som ensam svarar for ett
hem kan inte rikna med frilid p& samma sitt som exempelvis en anstilld
inom industrin.

Utredningens tanke dr att tillsyn dver lagens efterlevnad skall utévas av
arbelarskyddsstyrelsen. Utredningen riknar med att tillsynsverksamheten
i huvudsak skall inskrénka sig till att meddela rad och anvisningar till led-
ning for lagens tillimpning. Det verviigande antalet remissinstanser godtar
utredningens férslag i denna del. Fran nigra hall méter emellertid inviind-
ningar.

SAF avstyrker de foreslagna tillsynsbestimmelserna. Enligt féreningen &r
dessa orealistiska med hénsyn till det med nédvindighet personliga férhal-
lande som réder mellan arbetsgivare och arbetstagare pa det husliga omra-
det. Bestimmelserna svarar inte heller mot nagot reellt behov, eftersom den
permanenta bristen p& huslig arbetskraft gor det osannolikt att en arbets-
tagare stannar kvar pa en arbetsplats dir arbetsvillkoren ir mindre till-
fredsstillande.

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker bestdmt att inspektion i hemmen skall
kunna férekomma. Den behdvliga kontrollen kan enligt styrelsen ske genom
granskning av de anteckningar som skall féras om &vertid och jourtid. Sty-
relsen gor ocksi erinringar mot forslaget att styrelsen och yrkesinspektionen
skall vara tillsynsmyndigheler. Styrelsen anfér att utredningen anvint sig
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av en negaliv urvalsmetod nir det gillt att bestdmma tillsynsmyndighet.
Styrelsen forordar att tillsynen, om lagfdrslaget genomférs, sker genom
arbetsmarknadsverket, som hittills haft till uppgift att tillhandagi med
upplysningar om hembitrideslagen och som dessutom brukar férmedla an-
stillningarna i husligt arbete,

LO anser att tillsynen bor handhas av kommunernas hélsovardsnimnder
liksom nir det giller tillsyn enligt arbetarskyddslagen Gver féretag med
mindre in tio anstéllda.

I remissyttrandena fran arbetsmarknadsstyrelsen, LO, TCO och SACO
framhdlls betydelsen av att en omfattande upplysningsverksamhet bedrivs
i anslutning ill en ny lagstiftning pa det husliga omradet. Enligt TCO bér
informationen kunna spridas genom skolviisendet, arbetarskyddsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen men dven genom press, radio och television.
Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar sig beredd att ataga sig informations-
uppgifter i friga om de delar av lagstiftningen som inte faller inom yrkesin-
spektionens verksamhetsomrade,

Departementschefen

Arbetsvillkoren for husligt anstillda regleras i visentliga hinseenden
genom hembitrideslagen av ar 1944. Bakom lagens tillkomst 14g syftet att
tillférsédkra hembitridena férbétirade arbetsforhallanden. Med hénsyn till
att dessa allmént hade mycket langa och oregelbundna arbetstider framstod
det som siarskilt angeliget att skapa drigligare forhallanden i arbetstids-
hénseende. Av stor vikt var dessutom att man efterstrivade en utveckling
mot forbittrad rekrytering av arbetskraft till hembitridesyrket. En lagregle-
ring pa framst arbetstidsomradet skulle bidra till att avhjilpa den radande
bristen pa kvalificerad arbetskraft for husligt arbete.

Hembiirddeslagen behandlar det enskilda arbetsavtalet pa det husliga om-
riddet. Foreskrifterna om arbetstiden 4r inte utformade efter moénster av
bestimmelserna i annan arbetstidslagstiftning. I stillet foér att reglera
arbetstidens lingd for viss tidsperiod har man valt att ange det minsta matt
av fritid som ett hembitride skall dtnjuta. Dirigenom sker indirekt en viss
reglering av arbetstiden. Bestimmelserna tillférsikrar den anstiillda kvélls-
ledighet och fridagar i viss omfattning. DirutSver innehiller hembitrides-
lagen foreskrifter i en del andra fragor som ror forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Dessa foreskrifter giiller bl. a. anstillningsavtalets
ingdende och upphérande, gottgorelse for overtidsarbete, loneutbetalning,
ritten till bostad och vard vid sjukdom, betyg samt skadestdndsskyldighet.
Vissa skyddsbestimmelser avseende minderariga hembitridden finns ocksa.
Hembitrideslagens giltighetstid, som ursprungligen var begrinsad till tre
ar, har successivt forlingts, varje gang for en period av tre ir. Lagen giller
nu t. 0. m. den 31 oktober 1971.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 150
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Fragan hur de husligt anstélldas arbetstider bor regleras har varit aktuell
alltsedan hembitrideslagens tillkomst. Fran olika hall har framférts 6nske-
mal om att arbetsliden for denna grupp skall regleras efter i huvudsak
samma principer som géller for andra arbetstagare. P4 andra hall har man
emellertid hivdat att en lagstiftning av den typ hembitrideslagen repre-
senterar dr det limpligaste fér det husliga omridet, bl. a. med hinsyn till
arbetsuppgifternas natur och svarigheterna att utéva tillsyn over tillimp-
ningen av arbetst.dsbestimmelser for husligt anstédllda. Naturligt dr att
slutlig stindpunkt till hembitridenas arbelstidsférhillanden inte tagits
forrin klarhet vunnits i friga om hela arbetstidslagstiftningens framtida
karaktir och utformning. Detta hinder fér frigans avgérande har nu un-
danrdjts sedan arets riksdag antagit en ny allmén arbetstidslag (1970: 103),
som trider i kraft den 1 januari 1971. Den nya arbetstidslagen reglerar inte
arbetstiden fér hushéallsanstillda. Tiden 4r nu mogen fér att ta upp denna
friga pa grundval av bl. a. det material och de bedémningar som redovisats
av 1962 ars utredning angiende hembitriadeslagstiftningen.

Utredningen har diskuterat olika skil som kan anféras fér och emot ett
fringdende av den indirekta metoden for arbetstidens reglering pa det hus-
liga arbetets omrade. Utredningens slutsats blir att overvigande skil talar
for att arbetstiden for hushallsanstillda regleras efter i huvudsak samma
principer som pi andra omriden. En kraflig remissopinion stéder denna
standpunkt.

Aven jag anser att revisionen av hembitrideslagstiftningen bér innebira
atl man tillgodoser 6nskemalen om att de husligt anstillda i princip jim-
stills med andra arbetstagargrupper i arbetstidshéinseende. Enligt min me-
ning utgoér de allminna strivandena mot likslilldhet mellan olika samhaélls-
medlemmar och samhillsgrupper ett viktigt skél foér att lagstiftningens
karaktir dndras i antydd riktning. Utredningens undersékningar rérande
arbetstidsférhillandena i husligt arbete synes dessutom ge anledning att
anta att en anpassning av lagstiftningen till de regler som giller for andra
arbetstagare kan medverka till vissa forbattringar i fraga om arbetstiderna
for de hushallsanstéllda. Pa sitt utredningen framhallit ter sig ett forbattrat
lagsiéd motiverat inte minst mot bakgrunden av att de husligt anstillda i
allminhe{ &r myckel unga och saknar tidigare erfarenheter av foérvirvs-
arbete samt av att de ofta for sin utbildning 4r beroende av att fa tlifreds-
stillande vitsord fran arbetsgivaren. I detta sammanhang kan ocksa ibe-
ropas alt arbetstagarna inte ir sammansluina i nigon organisation som
kan tillvarata deras intressen pa arbelsplatsen.

Det sagda innebér inte att jag dr frimmande for de svarigheter som méter
att astadkomma en direkt reglering av arbetstiden pa det husliga arbetets
omrade. Hushallsarbete utférs under i viss mén speciella belingelser. Géro-
malen i ett hushall ir i regel av sadan natur att det ar svart att koncentrera
dem till en niagorlunda sammanhéngande del av dagen. Detta innebir bl. a.
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att tiden mellan arbetsdagens bérjan och slut ofta blir 1dng men ocksa ait
arbetsintensiteten brukar variera betydligt under dagens lopp. De husligt
anstédllda har i allménhet stérre méjligheter 4n andra arbetstagare att om-
besdrja egna personliga angeligenheter under arbetsdagen. En annan om-
standighet att beakta dr att dygnsrytm och andra faktorer som paverkar
arbetsférhédllandena kan vixla starkt mellan olika hushall. Att atskilliga
husligt anstéillda arbetar under mer eller mindre okontrollerbara férhallan-
den har ocksd pa sina hall ansetts tala mot en direkt arbetstidsreglering.
Vissa svarigheter kan dessutom finnas att gora arbetstidsbestimmelser pa
det husliga omradet tillrackligt effektiva.

De problem som hir i korthet berérts maste naturligtvis uppméarksammas
nir det giller att utforma lagstiftningen. De torde emellertid inte behéva
férhindra en reform i den riktning jag nyss angett som 6nskvird.

Utredningen har undersdkt om en alimiin arbetstidslag med den utform-
ning som foreslogs av 1963 ars urbetstidskommitté skulle kunna goras
tillAimplig pa arbete som utférs i arbetsgivarens hushéll, Eftersom den slut-
ligen antagna arbetstidslagen i stort 6verensstimmer med kommitténs lag-
forslag 4r denna prévning alltjdmt av intresse. Ulredningen har funnit att
de av arbetstidskommittén foreslagna bestimmelserna inte kan goéras till-
lampliga pa husligt anstéillda utan atl kompletteras med en sirskild 6ver-
tidsbestimmelse. Enligt utredningen forutséiiler arbetstidskommitténs for-
slag bl. a. att avsteg fran lagens materiella regler i betydande omfalining
skall kunna éstadkommas genom kollektivavtal. Avsaknaden av organisa-
tioner pa det husliga arbetsomradet innebir emellertid, framhaller utred-
ningen, att denna utvig att fa till stind en lamplig sérreglering ar stiingd.
Den sidrskilda dvertidsbestimmelsen anser utredningen nédvindig for att
man skall kunna tillgodose behovet av barntillsyn i en stor grupp av hushall,
ndmligen smébarnsfamiljer ddr férdldrarna férvirvsarbetar utom hemmet.
Med den ulformning som kommittéforslaget fatl finns emellertid inte ut-
rymme for beslimmelser som rér enbarl en speciell arbetstagargrupp. Ut-
redningen kommer pa grundval av sina $verviganden fram till att det inte
dr mojligl att hénféra husligt arbete under den allmiinna arbetstidslagen.
I stillet foreslar utredningen en sirlagstifining for detta omrade iven i
fortsittningen.

Jag vill i denna del ansluta mig till utredningens bedémning, som god-
tagits av alla remissinstanser utom en. Vid den allminna arbetstidslagens
tillkomst var det visserligen en strivan att géra undantagen frin lagens
tillimpningsomréde sa fa och si litet omfattande som mojligt. Undantag
ansags bora medges bara i sddana fall dir ett inordnande under lagen skulle
medfoéra betydande oligenheter for verksamheten eller dir arbeisférhallan-
dena antingen generellt eller fér vissa arbetstagare var sa speciella att de
inte kunde férenas med de materiella regler lagen maste innehalla. Just nir
det giller de hushillsanstillda finns emellertid, som utredningen framhiller,
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en betydande grupp, vars arbetsforhéllanden far anses vara sddana att det
inte later sig gora att sirikt tillimpa allminna arbetstidslagens regler om
ordinarie arbetstid, jourlid och o6vertid. Méjligheten att Gverldmna &at par-
terna alt i kollektivavtal komma 6verens om avsteg fran dessa regler star inte
heller till buds pa det husliga omriadet och sirbestimmelser for enstaka
arbetstagargrupper har konsekvent undvikits i arbetstidslagen. Man far dar-
for acceptera atl arbete i arbetsgivarens hushall undantas fran arbetstids-
lagens tillimpningsomrade och att regleringen av de hushéillsanstélldas
arbetstider sker i en sirskild lag. Man vinner ocksa dirigenom den férdelen
alt i denna lag kan tas in dven bestdmmelser av annan én rent arbetstids-
massig karaltar.

Den vikt man enligt det férut anforda bor ligga vid jamstéilldhetsaspek-
terna leder till att de siirskilda arbetstidsbestimmelserna f6ér hushillsan-
stillda bér konstrueras efler i huvudsak samma monster som reglerna i all-
ménna arbelstidslagen. Lagstiftningen bor saledes ange maximimétt for
arbetstidens lingd for viss tidsperiod. Den bor vidare bygga pa samma
arbetstidsbegrepp som allminna arbetstidslagen gor. Detta innebir att ar-
betstagarens bundenhet vid arbetsplatsen blir avgorande fér om arbetstid
foreligger eller ej. En omliggning av nuvarande regelsystem far naturligtvis
inte medfora férsimrade garantier betriaffande forliggningen av de anstill-
das fritid jamfért med vad som giller i dag. I sammanhanget far man darfor
ta upp bl. a. fragan huruvida arbelarskyddslagens bestimmelser om arbets-
liden och dess forliggning bor géras tillampliga pa de hushallsanstillda. Jag
alerkommer senare 1ill delta spérsmal.

I arbetsiidslagstiftningen iniar bestimmelserna om den ordinarie arbets-
tidens lingd en central plats. Genom generella arbetstidsférkortningar har
maximum fér den ordinarie arbetstiden successivt nedbringats till f. n. 42%%
timmar i veckan. Genom den nya allminna arbetstidslagen sker en ytter-
ligare forkortning, varigenom 40-timmarsveckan blir en realilet fr.o.m.
ar 1973. Ett visenlligt mal nér det giller att utforma sirlagstifiningen for
det husliga omradet bor vara att tillforsdkra de hushallsanstillda del i den
standardforbittring som forkortningsreformerna fort med sig foér andra
arbetstagargrupper.

Ocksa i ett annat avseende anser jag det onskvirt att inriktningen stdm-
mer O6verens med allmiinna arbeistidslagens. Jag syftar hir pi grunderna
for o6vertidsregleringen. Huvudtanken bakom overtidsbestimmelserna i all-
ménna arbetstidslagen ir att arbete pa 6vertid skall vara en exiraordinir
foreteelse. Overlid bor tillgripas for att tillgodose tillfdlliga behov d& sér-
skilda omsténdigheter foreligger. Diremot bdér som regel inte férekomma
nigon kontinuerlig forlingning av arbetstiden med st6d av overtidsreglerna.
Dessa synpunkler bdr enligt min mening vara bestimmande ocksd nér det
giller évertid f6r de hushallsanstillda.

Om man siledes i atskilliga visentliga hinseenden bor striva efter pa-
rallellitet med lagstiftningen for arbetstagare i allminhet &r det 4 andra
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sidan uppenbart altt de sirskilda férhéallandena pa det husliga arbetets
omride maste iterspegla sig i utformningen av regelsystemet. Hinsyn maéste
tas till att arbetsavtalen pa den husliga sektorn inte som pa andra omraden
tillkommer under medverkan av fackliga organisationer. Denna skiljaktig-
het innebér att bestdimmelserna om de hushallsanstilldas arbetstider inte
kan ges den dispositiva karaktir som reglerna i allminna arbetstidslagen
fatl. De maximigranser som fastliggs for arbetstiden maste vara av tvingande
natur om lagsliftningens syften skall kunna tillgodoses.

Den ringa fackliga organisationen pa det husliga omradet gor det ocksa
svarare att fora ut en ny lagstiftning i den praktiska tillimpningen. Utred-
ningens undersékningar har visat att kunskaperna hos arbetstagare och
arbetsgivare om hembitriadeslagen och dess innehall dr 1angt ifran fullgoda.
Min slutsats hiirav blir — 4ven om man naturligtvis bér kunna n4 betydelse-
fulla resultat genom en rétt upplagd informations- och upplysningsverk-
samhet — atl stor vikt méste liggas vid att reglerna gors sa enkla och lati-
forstieliga som mdojligt.

Atskilliga arbetstagare i husligt arbete torde ha arbetstidsférhallanden
som i inte ringa mén avviker fran vad som giller i arbetslivet i 6vrigt, Fér
cn del av dessa bor det vara mojligt att n& fram till en bittre anpassning av
arbetstiderna till férhéllandena pa andra omréiden. Som utredningen funnit
giller detta dock inte den betydande grupp av arbetstagare som anstillts f6r
barntillsyn o. d. i hushdll dir bada féraldrarna eller en ensam familjefor-
sorjare yrkesarbetar utom hemmel. I likhet med del stora flertalet remiss-
instanser delar jag utredningens uppfatlning att man fér denna kategori
mdste beakta ridande férhallanden genom bestimmelser som medger att
arbetstagaren kan anlitas for tjinstgoring pa arbetsplatsen nagot lingre tid
in normal arbetstid. Enligt min mening beh6ver man knappast hysa nfgra
allvarliga betankligheter hiremot. Som tidigare framhallits torde arbetsupp-
gifterna for de husligt anstillda regelmissigt vara sidana att de tillater visst
matt av sysslande med egna angeliagenheter under arbetstid.

Arbetstidsreglerna i uiredningens férslag har utformats i nira anslutning
till arbetstidskommitténs forslag till allmin arbetstidslag. Den ordinarie
arbetstiden skall enligt forslaget inte fa dversliga 40 timmar i veckan i
genomsnitt for en period som fir vara lidngst fyra veckor. I fraga om &vertid
féreslas motsvarigheter till allménna arbetstidslagens bestimmelser om s. k.
allmén o6vertid och Overtid fér nddfallsarbete. Overtid skall siledes som
regel f4 tas ut bara nir sirskilda skl foreligger. Maximum for allméin éver-
tid dr enligt forslaget 48 timmar under en fyraveckorsperiod och 200 tim-
mar per kalenderdr. Den férut omnimnda sédrskilda Gvertidsregeln tillater
darutéver 6vertid for tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem, som inte
kan ta vard om sig sjilv, i den mén det behdvs pa grund av att hushallets
ovriga medlemmar har férviarvsarbete utanfor hemmet. Sadan gvertid fére-
slds kunna uppga till hégst 40 timmar under en period av fyra veckor. I
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overensstimmelse med forslaget till allmin arbetslidslag upptar ulred-
ningens forslag bestimmelser om s. k. jourtid, dvs. lid d4 arbetstagaren star
Lill arbetsgivarens forfogande pa arbetsplatsen for att utféra arbete om
detia skulle behdvas. Maximum for jourtid foreslas till hogst 48 timmar
under en period av fyra veckor,

For egen del anser jag att utredningens forslag i mycket utformats sa att
det stimmer 6verens med de allminna riktlinjer jag foérut angett. Generellt
sett ir den efterstriivade likformigheten mellan allminna arbetstidslagen
och lagstiftningen pa det husliga omradet av stort viirde. Glidjande ir vi-
dare att utredningen kunnat foresla regler om den ordinarie arbetstiden
som innebdr ait principen om 40 timmars normal arbetsvecka skrivs in i
lagstifiningen. Bakom forslagets bestdmmelser om évertid kan man ocksa
spdra den onskviirda restriktiva instidllningen till arbete pa &verlid.

P4 vissa punkter anser jag emellertid att avvikelse bor goras fran utred-
ningsférslaget. Detta forhallande bottnar frimst i min énskan att férenkla
lagstiftningen si langt som mdjligt och ddrmed underlitta dess tillimpning.
Enligt min 4sikt dr utredningens férslag vil komplicerat genom att arbets-
tiden delas upp i alltfér manga kategorier. Samma uppfattning har forts
fram av nAgra remissinstanser, bl. a. arbetarskyddsstyrelsen.

Uppspaliningen pa ire olika former av Overtid alltefter forutsétiningarna
for overtidsuttag for med sig problem t. ex. 1 samband med arbetstidskon-
trollen. Enligt min mening bygger f. 6. konstruktionen §vertid for tillsyn av
barn m. fl. pa ett alltfér teoretiskt betraktelsesitt. Ocksa principiella skil
talar emot konstruktionen. Bakom forslaget i denna del ligger framst
onskemalet att tillgodose smabarnsfamiljernas behov av barnpassning m. m.
under den del av dagen di foérdldrarna 4r borta frin hemmet pa grund av
forvarvsarbete. Jag ar ense med utredningen om att siddana hiansyn maéste
tas i lagstiftningen. Behovel av Okal arbetstidsuttag i de aktuella hushallen
dr emellertid ndrmast kontinuerligt och inte nagol som uppstar tillfélligt pa
grund av sirskilda omstiandigheter. Det bor da inle tillgodoses genom en
overtidsbestimmelse. Jag forordar i stillet alt lagen upptar en komplette-
rande specialregel som medger utstrackt ordinarie arbetstid fér den grupp
hushallsanstallda som det hér ar friga om. I sammanhanget vill jag fram-
hélla att sddan utstrickl arbetstid utan tvivel kommer att f4 inflytande pa
den 16n som utgir. Den av mig férordade regeln boér siledes inte leda till
sidmre ekonomiskt resultat fér de anstilida &n §vertidskonstruktionen och
den ddrmed forenade ratten till 6vertidsersatining.

Jag vill vidare ifragasitta behovet av att inféra begreppel jourtid fér
hushallens del. Nagon direkt motsvarighet till de speciella férhallanden
inom vissa arbetsomraden som motiverade inférandet av jourtid i allméanna
arbetstidslagen anser jag inte féreligger pa det husliga omradet. Till jourtid
vil] utredningen hénféra tid d4 arbetstagaren haller sig hemma fér att passa
telefon o.d. I hem med smdbarn som kriver tillsyn skulle enligt utred-
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ningen jourtid tillimpas nér arbetstagaren tjanstgér som barnvakt pa kval-
fen sedan barnen lagt sig. Det ar naturligtvis inte lampligt att begréinsa
arbetstiden sd att man utesluter mojligheten att anlita de i barnfamiljshus-
hallen anstillda som barnvakt p& kvillen nir barnen sover. Jag anser det
dock inte motiverat att infora begreppet jourtid for att mojliggora att just
den grupp av hushdllsanstillda som med viss nédvandighet har langa
arbetsdagar far ulnyttjas som barnvakt pi kvillar och nitter i storre ut-
striackning. Behovet av barnvaktshjalp pa sadan tid som nyss namnts bér
kunna tillgodoses inom ramen fér vad reglerna om ordinarie arbetstid och
overtid medger. Inte heller vad utredningen i 6vrigt anfért i friga om jourtid
har gjort mig 6vertygad om att detta begrepp behovs i lagstifiningen. Med
hansyn hirtill och till den férenkling som uppnés om jourtidsregler undviks
{oreslar jag att lagen inte upptar nigra bestimmelser om jourtid.

En lagstiftning som enligt det sagda bygger pi en enkel och naturlig
begreppsbildning hor, anser jag, ha goda forutsitiningar att vinna férstaelse
hos de enskilda hushallens arbetsgivare och arbetstagare. Utan denna for-
stielse finns sannolikt risker for att lagstiftningen forfelar sitt syfte och
kanske t. 0. m, far negativa konsekvenser for arbetstagarna.

Mot bakgrunden av det anforda foérordar jag en huvudregel betriffande
den ordinarie arbetstiden av det inneh&ll som utredningen foreslagit. Den
kompletterande regel som skall medge ldngre ordinarie arbetstid #n enligt
huvudregeln bér begrinsas till att avse arbetstagare som har till uppgift att
se till barn eller annan hushallsmedlem som inte kan ta vard om sig sjalv.
Som en ytterligare forulsaltning bor gilla, att forlangd ordinarie arbetstid
medges bara i den mén det behdvs pa grund av att den eller de medlemmar
av hushéllet, som har ansvaret for att tillsynsbehovet blir tillgodosett, har
forvirvsarbete utanfér hemmet. Med férvérvsarbete utanfor hemmet bor
dock jamstillas en sddan omsténdighet som att hinder féreligger att utéva
tillsynen till f6ljd av nedsattning i arbetsférmagan. Ett absolut maximum
for den ordinarie arbetstidens férldngning bor enligt min mening sittas vid
12 timmar per vecka i genomsnitt for en period av fyra veckor.

Overtid bor fa tas ut bara under férutsittning att sérskilda skl forelig-
ger. Jag forordar att grinsen for det arliga Gvertidsultaget siatts vid 300 tim-
mar, vilket motsvarar vad som enligt allminna arbetstidslagen utgér maxi-
mum for det sammanlagda uttaget av allmin och extra 6vertid. Man méste
hir beakta att avsteg fran oOvertidsreglerna inte sisom enligt allméinna
arbetstidslagen kommer att kunna ske genom dverenskommelse i kollektiv-
avial. Inte heller dr dispensvigen framkomlig. Det maste ocksa finnas ett
visst utrymme for utférande pa 6vertid av sddana vaktsysslor som enligt
utredningens forslag betraktas som jourtjinst.

Sasom férut antytts kan hembitrideslagens fritidsgarantier inte utan
vidare slopas. Overgingen till arbetstidslag motiverar en provning av fra-
gan vilka kompletterande regler som behdvs angiende arbetstidens forlagg-
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ning, Arbetarskyddslagens regler i detta avseende kommer ddrmed i blick-
punkten. D4 arbetarskyddslagen inte till ndgon del giller fér husligt an-
stillda kan det finnas fog for att vidga fragestillningen till att avse hela
sporsmdlet i vilken utstrickning bestimmelser av arbetarskyddsnatur be-
hovs for de hushéllsanstallda.

Utredningen har undersékt mojligheterna att gora arbetarskyddslagen
tilldmplig p4 arbete i arbetsgivarens hushéll. Darvid har utredningen funnit
att det &r av ett visst viirde alt arbetsgivare och arbetstagare genom ut-
tryckliga foreskrifter i lag forpliktas att svara for att risker for olycksfall i
hemmen motverkas. Detta skulle enligt utredningen kunna ske genom aft
arbetarskyddslagens allminna bestimmelser om atgirder till férebyggande
av ohilsa och olycksfall gjordes tillimpliga pa hushéallsanstillda. Ocksa be-
stimmelserna i arbetarskyddslagen om raster, nattvila och veckovila for
arbetstagare i allminhet b6r enligt utredningen utan oldgenhet kunna till-
limpas i husligt arbete.

Emellertid finns det, anser utredningen, ett flertal foreskrifter i lagen
rorande minderariga arbetstagare som #ir foga lidmpade for detta arbets-
omrdde. Att géra undantag med avseende pa det husliga arbetet f6r reglerna
om minderariga arbetstagare ar enligt uiredningen inte lampligt, efter-
som de minderdriga utgér en mycket betydande grupp inom det husliga
arbetets omréde. Enligt utredningens uppfattning skulle f. 6. slopandet av
hembitrideslagens begrinsningsregel i fraga om anvindande av minderarig
arbetstagare till arbete pa kvillar och fridagar innebdra en opakallad for-
sdmring fér de minderariga, om inte regeln ersiitts av andra skyddsbestim-
melser 4n dem som enligt arbetarskyddslagen géller fér vuxna arbetstagare.

Utredningens slutsats blir att den nuvarande arbetarskyddslagen inte
kan géras direkt tilldmplig p4 husligt arbete. I stéllet férordar utredningen
att vissa arbetarskyddsbestimmelser fors in i den sirskilda lag som behévs
for reglering av de husligt anstélldas arbetstid. Férutom en mera allmint
utformad arbetarskyddsbestimmelse féreslar utredningen regler som ga-
ranterar vuxna och minderariga anstillda behévlig nattvila och veckovila.
Dessa regler avses tjina som ersittning for de nuvarande fritidsbestim-
melserna i hembitrideslagen.

For egen del godtar jag det resonemang utredningen hir fér. Féljs utred-
ningens forslag om att endasl vissa skyddsbestdmmelser skall tas in i den
sérskilda arbetstidslagen synes nigra stdrre svarigheter i tillsynshinseende
inte beh6va uppstd. P4 grund héirav forordar jag att utredningens férslag i
forevarande del genomférs. Nir det géller den ndrmare utformningen av de
allménna skydds{oreskrifterna och bestimmelserna rérande arbetstidens for-
liggning ir det naturligt att striiva efter stérsta mdjliga Gverensstimmelse
med arbetarskyddslagens motsvarande regler. Detta bér enligt min mening
kunna gilla dven om man beaktar att reglerna i arbetarskyddslagen kan
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komma att dndras till £61jd av den 6versyn av arbetarskyddslagstiftningen
som pagar genom den nyligen tillsatta arbetsmiljoutredningen. De bestam-
melser som nu foreslas i detta avseende bor kunna omproévas i anslutning till
en kommande revision av arbetarskyddslagstiftningen. Darvid kan ocksé
fragan om det husliga arbetets stillning inom arbetarskyddslagstiftningen
overvigas pa nytt.

Hembitrideslagen innehaller som ndmnts en del regler som ror annat dn
arbetstidens ldngd och férliggning. Dessa bestimmelser har motiverats dels
med att det frdn ordningssynpunkt och fér att undvika tvister ir av virde
att ha klara bestimmelser som kan fylla ut de vanligen ofullstindiga an-
stillningsavtalen och dels med att en reglering i vissa avseenden ir pakallad
av sociala skil.

Utredningen har provat om behov alltjimt finns av bestimmelser av
detta slag. Bl a. mot bakgrunden av arbetskraftsbristen pa det husliga om-
radet stiller sig utredningen tveksam till behovet av sirskilda skyddsregler
mot obilliga avtalsvillkor i de hénseenden det har giller. Utredningen anser
emellertid att praktiska skédl kan anforas till stéd for att liksom f.n. ge en
del utfyllnadsregler i lag rérande arbetsvillkoren for hushéllsanstillda. I
enstaka avseenden anser utredningen ocksa att skyddssynpunkter kan till-
mitas betydelse. Utredningen finner det féljaktligen lampligt att 1 den sér-
skilda arbetstidslagen ta in vissa bestimmelser som reglerar férhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare i andra praktiski betydelsefulla hin-
seenden #in arbetstiden.

Utredningens stdndpunkt har inte moétt ndgon erinran under remisshe-
handlingen. Aven jag vill ansluta mig till utredningens bedémning. Det finns
elt ganska stort praktiskt behov av klargorande lagregler ocksa betraffande
vasentliga arbetsvillkor som inte giller arbetstiden. Harfor talar framfor allt
att sivil arbetsgivarna som arbetstagarna dr oorganiserade och att det inte
férekommer négra kollektivavtal som kan sdgas ge uttryck it sedvanan pé
omradet. Man kan ocksd aberopa att ménga arbetsgivare saknar erfaren-
heter av arbetsgivarfunktioner samt att arbetstagarna i allménhet ar unga
och inte har varit verksamma pa nigot annat omrade av arbetslivet. Dessa
omsténdigheler gor det f. 6. naturligt att ocksa instimma med utredningen
i att regler av den hir arten inte saknar betydelse fran skyddssynpunkt. Som
utredningen funnit bér hembitrideslagens nuvarande regler kunna tjana
som utgidngspunkt vid den nirmare utformningen av bestimmelserna.

Den forordade arbetstidsregleringens syfte forutsitter enligt min mening
nigon form av tillsyn &ver lagens efterlevnad. Bl a. torde tillsynsregler
krivas for att undvika risken att de hushallsanstéillda rakar i en of6rmanlig
sarstillning vid jamforelse med andra arbetstagare. Den stundom framférda
asikten att arbetsforhallandena i enskilda hushall 6ver huvud taget inte bor
underkastas offentlig tillsyn med hénsyn {till privatlivets helgd anser jag
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allifér onyanserad. Tillrdckligt verksamma tillsynsregler bér kunna utfor-
mas under rimligt hiinsynstagande till att arbetsplatserna &r beldigna i en-
skilda hem.

Tillsynen bor i enlighet med utredningens forslag inskrankas till att avse
arbetstids- och arbetarskyddsbestimmelsernas efterlevnad. De itgirder som
skall kunna vidtas inom ramen for tillsynen bor ocksi begriansas. Harfor
talar inle minst de praktiska svarigheter som annars uppstar redan pa
grund av det forhallandevis stora antalet arbetsplatser. Jag delar utred-
ningens uppfattning att tillsynsverksamheten framfor allt bor inriktas pé
att ge rdd och anvisningar at arbetsgivare och arbetstagare. Tillsyn i annan
form bér bli aktuell nirmast nér anledning finns att anta att lagreglerna
overtrids. Som utredningen funnit bér man inte helt utesluta mdéjligheten
att foreta inspektion pa arbetsplatsen. Denna méjlighet bor dock inte kunna
tillgripas annat 4n i mera speciella fall.

For arbetsgivare och arbelstagare pa den husliga sektorn torde behovet
av upplysning och vigledning rérande gillande regler vara stérre in inom
omraden dir ett fackligt organisationsvisende dr uppbyggt. Detta behov
kan knappast tillgodoses enbart genom de generella rdd och anvisningar
som tillsynsmyndigheten kan komma att meddela. De berdr ju f. 6. inte de
sporsmdl som lagen behandlar utdver arbetstids- och arbetarskyddsfragorna.

Arbetsformedlingarna har hittills brukat tillhandagd med upplysningar
rorande innehéillet i hembitrddeslagen. For fragor om hembitrideslagens
nirmare innehall har férmedlingarna under senare ir i allmidnhet hinvisat
till arbetsmarknadsstyrelsens kanslibyra. For egen del anser jag att man bér
kunna bygga vidare pa den ordning som sialunda utbildat sig. For savil
arbetsgivare som arbetstagare bor det te sig naturligt att kunna viinda sig
till arbetsmarknadsorganen, som bl. a, férmedlar en stor del av anstillning-
arna i husligt arbete. Jag forutsétter alt arbetsmarknadssiyrelsen inom
ramen for sin reguljira informationsverksamhet dven i 6vrigt medverkar
till att en breddad kénnedom om lagstifiningen ges till grupper som kan vin-
tas bli berérda av denna.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till arbetstidslag for husligt arbele. Forslaget torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga.

Utdver vad jag tidigare anfort bor féljande ndmnas angiende forslaget.

Specialmotivering

De centrala bestimmelserna i lagforslaget avser de husligt anstdlldas
arbetstider. Med héinsyn hirtill framstar det som naturligt att betrakta lagen
frimst som en arbetstidslag. Detta géller ocksd om man beaktar att de fore-
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slagna arbetstidsbestimmelserna, till skillnad fran reglerna i den nya all-
ménna arbetstidslagen, inte i huvudsak begrinsas till fragor om arbetstidens
langd utan ocksi behandlar sidana spérsmal om arbetstidens forliggning,
som for arbetstagare i allménhet regleras i arbetarskyddslagen. Som utred-
ningen ansett bor huvudinnehallet i Jagen komma till uttryck i lagens rubrik.
1 stiillet for det namn som utredningen féreslagit -~ lag om arbetstid m. m.
i husligt arbete — foreslas emellertid beteckningen arbetstidslag for husligt
arbete. Hirigenom vinner man stérre likhet med namnen p4 de bada andra
arbetstidslagarna, nimligen allminna arbetstidslagen och sjéarbetstidslagen.

Som utredningen funnit finns det flera skél att undvika uttrycket hem-
bitride i lagstiftningen. Bl. a. kan aberopas att lagen foreslas fa ett vidare
tillampningsomrade 4n hembitrddeslagen och omfatta dven husligt anstéllda
som enligt hembitrideslagens terminologi inte 4r hembitriden. Da dessutom
bendmningen p4 de anstillda i den nya lagen inte bor avvika fran uttrycks-
siiltet i annan nyare arbetsrittslig lagstiftning bér den neutrala beteck-
ningen arbetstagare anvindas.

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens lillimpningsomrade. Detta har
bestidmts att omfalta anstdllningsférhallande dar arbetstagare utfér arbete
i arbetsgivarens hushall.

Att pa sétt som skett i hembitrideslagen begrinsa tillimpningen till fall
da det husliga arbetel ar arbetstagarens huvudsakliga uppgift hos arbets-
givaren har inte ansetts 1ampligt. I stdllet har avsikten varit att tillimpnings-
omradet for reglerna om arbetstid och arbetarskydd — i 6verensstimmelse
med vad som giller fér andra arbetstagare enligt allménna arbetstidslagen
och arbetarskyddslagen — skall grunda sig pa den s. k. delprincipen. Dessa
regler bor alltsa gilla for allt arbete av det slag lagen avser, 4ven om arbetet
inte utgdr arbetstagarens huvudsakliga syssla hos arbetsgivaren. Diremot
bér de inte vara tillimpliga under den lid arbetstagaren utfér arbete av annat
slag for arbetsgivarens riakning, d&ven om hushallsarbetet ar den huvudsak-
liga arbetsuppgiften. Om det sagda leder till alt en arbetstagares verksamhet
i arbetstidshinseende blir att hénféra till olika lagar kan arbetsgivaren na-
Lurligtvis inte ta detta till intdkt for att ta ut full ordinarie arbetstid och Hver-
tid enligt vardera lagen.

Nir det giller de bestimmelser som den féreslagna lagen innehéller i
andra dmnen éin arbetstid och arbetarskydd kan tillimplighetsfrigan inte
beddmas efter delprincipen. Dessa bestimmelser har s&dant innehall att de
méste avse anstdllningen i dess helhet. Hir avsedda regler torde béra gilla
f6r sddana anstillningar som med ett naturligt betraktelsesitt framstar
som anstéllningar i hushallsarbete. Detta krav kan anses uppfyllt nar
arbetstagaren har till huvudsaklig uppgift att utféra arbete i arbetsgivarens
hushall men inte annars. Hir far alltsi en huvudsaklighetsprincip ligga till
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grund fér beddmningen. Som utredningen funnit torde det inte vara néd-
vindigt alt lagtexten direkt utsiger detla. Bl. a. med hiinsyn till att anstall-
ningar med blandade arbeisuppgifter 4r séllsynta finns det inte anledning
att befara nagra svarigheter vid den praktiska tillimpningen.

Med uttrycket arbete i arbetsgivarens hushall avses varje arbete som enligt
allmént sprakbruk inbegrips dirunder, sisom matlagning, servering, disk-
ning, bakning, konservering, stidning, eldning, tvitt, strykning, sémnad och
barnskoétsel. I princip torde begreppet hushéllsarbete innefatta allt arbete
som utfors i och foér det privata hushallet och som behévs fér dettas nor-
mala behoriga skétsel. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller sadant
arbete som uiférs i och for arbetsgivarens rorelse, exempelvis koksarbete
pa restaurang och stidningsarbete pa kontor liksom fven husligt arbete vid
vardinstitutlioner. I nu berérda avseenden har det féreliggande forslaget
samma innebord som hembitriddeslagen. Det bor hir tilliggas att till hus-
hallsarbete hinfors ocksa tillsyn och vard av barn, sjuka och gamla som
{illh6r hushéllet. Lagen ar alltsa tillimplig pA den som ir anstilld for att
utféra sddant arbete i ett privat hem.

De nya regler om arbetstid och arbetarskydd som nu féreslds for det hus-
liga arbetet bér — i likhet med vad som giller pa andra arbetsomraden — i
princip vara tillimpliga dven pa korttids- och deltidsanstillningar. Reglerna
om arbetslidens begrinsning far visserligen inte nagon direkt praktisk be-
tydelse for flertalet deltidsanstillda. Forslaget innefattar lika litet som an-
nan arbetstidslagstiftning nigot skydd mot omfattande arbetstidsuttag av
den som har mer 4n en anstillning. De féreslagna bestimmelserna om ledig-
het och om begrinsning av den dagliga arbetstiden fér minderariga arbets-
tagare kan emellertid f& betydelse dven vid deltidsanstillningar. Genom att
forslaget inte innehaller nagon begrinsning med avseende pa anstillnings-
tidens lingd blir det tillimpligt dven pa helt tillfilliga anstillningar, exem-
pelvis sidana som ror en enstaka dag.

De andra regler in arbetstids- och arbetarskyddsbestimmelser som lagen
innehaller &r visserligen i forsta hand avpassade for heltidsanstillningar av
viss varaktighet. I den man bestimmelserna kan fa aktualitet vid andra
typer av anstéllningar finns dock inte tillricklig anledning att gora undan-
tag for dem annat dn i elt avseende. Ritt att f3 ett betyg som innehaller vits-
ord om arbetstagarens sitt att skéta sitt arbete synes inte bora foreligga
forran anstéllningen har varat viss tid. Bestdmmelse hirom har tagits in i
14 §, som handlar om tjinstgéringsintyg.

Undantag fran lagens tillimpningsomréide foreslas for arbetstagare som
ir medlem av arbetsgivarens familj. Detta Gverensstimmer med vad som
giller enligt annan jamforlig lagstiftning. Vid tillimpningen av arbetstids-
och arbetarskyddslagstiftningen har begreppet familjemedlem getts en gan-
ska vidstrickt innebdrd. Till familjemedlemmar har hinféris ocksi andra
dn de nirmaste slidktingarna och t. o. m. personer som inte alls ir slikt med
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arbetsgivaren, exempelvis fosterbarn, under forutsittning att de lever till-
sammans med arbetsgivaren och tillhér dennes hushall. Denna tolkning bor
kunna appliceras pa den foreslagna undantagsbestimmelsen.

I hembitriddeslagen gors undantag fér vissa andra kategorier av arbets-
tagare, nimligen dels husforestindarinna eller dirmed jamforlig arbetsle-
dare, dels hushallerska eller annan som sjilvstindigt skéter hemmet i hus-
mors stille. Den fran praktisk synpunkt betydelsefulla frigan ar om grup-
pen hushéllerskor — som enligt den statistiska undersékning utredningen
latit géra ar 1964 utgjorde drygt 6 000 personer eller inemot en femtedel av
samtliga arbetstagare i husligt arbete — boér inordnas under lagstiftningen
eller ej. Motsvarande spérsmal nir det gilller gruppen husférestdndarinnor
synes diremot inte vara av samma vikt, eftersom antalet arbetsplatser pa
det husliga omridet med mer én en anstilld uppenbarligen 4r mycket ringa.
Utredningen har funnit det tveksamt om dessa bada grupper av arbetstagare
bor undantas fran lagens tillimpningsomrade. Efter att ha redovisat olika
skil som kan anféras fér och emot en sddan ordning har utredningen avstatt
fran att foreslad nigra undantagsregler,

Som utredningen framha4llit idr det principiellt onskvirt att undantagen
fran lagstiftningen blir s& fa och sa litet omfattande som mdjligt. Utred-
ningens undersdkningar synes ocksi ge vid handen att ett inordnande av de
aktuella grupperna under lagen skulle kunna leda till férbédttrade arbets-
tidsférhallanden for atskilliga arbetstagare. Svarigheterna med en generell
tillimpning av lagen pa dessa grupper ligger framfor allt dari, att inte sa
fa hithérande arbetstagare har en sjilvstéindig stillning med bl. a. befogen-
heter att bestimma 6ver arbetets uppldggning. Fér sadana fall kan det te
sig mindre realistiskt att férutsédtta kontroll fran arbetsgivarens sida Gver
arbelstagarens arbetstider m. m.

En undantagsregel som anknyter till arbetstagarens sjilvstindiga still-
ning synes med noédvindighet bli ganska vag till sin utformning. Eftersom
det i det enskilda fallet kan vara svar{ att avgéra hur hég grad av sjélvstin-
dighet en arbetstagare faktiskt har, torde en sadan regel kunna féra med sig
oklarhet och besvirliga grinsdragningsproblem i den praktiska tillimp-
ningen. Som utredningen papekat undgar man emellertid inte alla gréns-
dragningssvarigheter om man avstir fran att inféra den ifragasatta undan-
lagsregeln. Da aktualiseras nimligen oftare problem roérande lagens till-
Iimplighet pa sddana hemarbetande som betecknas som hushéllerskor eller
liknande men som sammanlever med arbelsgivaren under iktenskapslik-
nande férhillanden.

Vid évervigande av de argument som kan anféras i den forevarande fra-
gan har utredningens stdndpunkt godtagits. Den féreslagna lagen skall séle-
des gilla i frdga om alla anstillda i husligt arbete utom dem som tillhér
arbetsgivarens familj. Det férutsitts att det verkligen rider ett arbetsritts-
ligt forhallande mellan parterna. Det kan stundom vara svart att avgora



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1970

om detta &r fallet nidr partsforhallandet har inslag av savil personlig
som arbetsrittslig karaktir. I sddana ligen f&r frigan om lagens till-
limplighet besvaras pa grundval av en samlad bedémning, dir hénsyn tas till
alla faktorer som talar i ena eller andra riktningen. Ar det personliga draget
i partsforhallandet starkt dominerande niedan det arbetsrittsliga momeniet
skjutits i bakgrunden, synes parterna inte kunna betecknas som arbetsgivare
och arbetstagare.

Lagforslagets regler ir av tvingande karaktir, om annat inte uttryck-
ligen anges i de sirskilda bestdmmelserna. Detta innebir bl. a. att en arbets-
tagare inte med bindande verkan kan avsta fran de férmaner lagen avser att
garantera. Andra stycket i férevarande paragraf ger utiryck harfor. I detta
sammanhang bér framhallas att foreskrifterna inte ligger hinder i vigen
for avtal som bereder arbetstagaren storre fsrmaner &n dem lagen vill garan-
tera.

2§

Forsta stycket i denna paragraf ger utiryck for principen om hogst 40
timmars normal arbetsvecka. Som utredningen framhallit och som bekrif-
tals av nigra remissinstanser kan det, nir det giller husligt arbete, med
héansyn till forhallandena pa den sirskilda arbetsplatsen finnas beaktans-
virda behov av att kunna férligga arbetsliden pa sddant sitt att arbetstids-
uttaget inte blir detsamma varje vecka. Detta kan exempelvis bero pa att
arbetsgivarens egna arbetstider utanfér hemmet ir oregelbundna. Mot bak-
grunden hirav fir det anses nirmast ofrankomligt att lagen, som ju avses
bli tvingande, medger lingre begriansningsperiod fér den ordinarie arbets-
tiden 4n en vecka. Begrinsningsperioden bér dock inte fa Gverstiga fyra
veckor. En sa utformad reglering 6verensstimmer med vad som for vissa
inte sirdeles sillsynta situationer giller enligt den nya allminna arbetstids-
lagen. Enligt denna lag far en upp till fyra veckor férlingd begrinsnings-
period tillimpas om det behovs med hinsyn till arbetets natur eller arbets-
forhallandena i dvrigt. Det bor understrykas att den foreslagna fyraveckors-
regeln ar en maximiféreskrift och att foljaktligen begrinsningsperioder om
en, tva eller tre veckor kan tillimpas, Som ulredningen framhallit b6r natur-
ligtvis arbetstiden i méjligaste man vara densamma varje vecka. En sadan
fordelning torde i allmiinhet framsta som ldmpligast for savil arbetsgivare
som arbetstagare.

Andra stycket i paragrafen innehéiller den i allminna motiveringen be-
rorda specialregeln om forlingd ordinarie arbetstid, som ansetts behovlig
framfor allt av hinsyn till foérvirvsarbetande férildrar med sma barn.
Specialregeln avser enbart sddana arbetstagare, vars arbete innefattar tillsyn
av barn eller annan person som inte kan ta vard om sig sjilv. For att be-
stimmelsen skall vara tillimplig krédvs vidare att de medlemmar av hus-
héllet, som har ansvaret for att tillsynsbehovet blir tillgodosett — oftast ar
det friga om tvé fordldrar —., &r férhindrade atl utéva tillsynen pa grund av
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att de forvirvsarbetar utanfér hemmet. Bestimmelsen giller dven det fall
att det bara finns en sidan medlem i hushallet och denne foérvirvsarbetar
utom hemmet. Tillrickliga skil har inte ansetts foreligga att tillta foriangd
ordinarie arbetstid dven vid bortovaro fran hemmet av annan anledning &n
forvarvsarbete, exempelvis studier, féreningsverksamhet o. d. Motsvarande
giller om foérvirvsarbete uiférs i hemmet. Som nimnts i den allménna
motiveringen har diremot med férvarvsarbele utanfér hemmet jamstallts
den situationen, att hinder féreligger att uldva tillsynen till f6ljd av nedsatt
arbetsformaga. Den {yp av hushall, dér t. ex. en hemmavarande férilder inte
kan passa barn pa grund av ett handikapp cller en langvarig sjukdom, har
ansetts bora beaktas i férevarande hinseende.

En ordinarie arbetstid som 6verstiger vad som féljer av huvudregeln far
forekomma bara i den man det behdvs pa grund av de angivna omsténdig-
heterna. Om exempelvis av tva forvirvsarbetande makar den ena ir borta
fran hemmet mandag—fredag kl. 7—16 och den andra samma dagar Kkl
8.30—18, behover arbetstagaren inte utnyttjas for tillsyn av makarnas barn
mer in tiden kl. 8.30—16, dvs. 7 t/> timmar. Genom att forligga arbetstiden
mellan kL. 8.15 och 16.15 mandag—fredag ir det d& mdjligt att undvika
forlingd ordinarie arbetstid. Andras exemplet didrhén, att den make som
gar hemifran kl. 7 inte kan atervinda férrian kl. 17 far daremot den ordi-
narie veckoarbetstiden forlingas med 21/; timmar till hogst 42 1z timmar.
Ett absolut maximum for hir avsedd férlingning &r enligt lagforslaget 48
limmar per fyraveckorsperiod.

Forslaget upptar inte nigon bestimmelse om lingsta tillitna ordinarie
arbetstid per dygn. Pa denna punkt dverensstimmer forslaget med den nya
allminna arbetstidslagen (jfr prop. 1970:5 s. 108 ff). Den spérr som kan
behovas mot alltfér langa arbetsdagar finns frimst i den foreslagna bestam-
melsen om nattvila i 9 §. I friga om minderariga ges en sirskild foreskrift
om maximum fér den totala dygnsarbetstiden i 10 §.

Forslaget bygger liksom allménna arbetstidslagen pa ett nettoarbetstids-
begrepp. Raster skall saledes inte riiknas in i arbetstiden. Uttrycket rast
skall darvid ges samma innebérd som enligt 17 § arbetarskyddslagen. Rasl
ar enligt denna bestimmelse ett avbrott i arbetstiden, vars varaktighet ir pa
forhand bestamd och under vilket arbetstagaren fritt férfogar éver sin tid
och inte ir skyldig att stanna kvar pa arbetsstillet. Eftersom arbetarskydds-
lagen inte gors tillimplig pa husligt arbete har en motsvarande definition
tagits in som ett tredje stycke i forevarande paragraf. For alt det skall vara
fraga om rast kriivs allisa inle bara att arbetstagaren kan syssla med vad
denne vill utan ocksa atl arbetstagaren har ratt att avlagsna sig frin det hem
dir denne ar anstilld. Ofta torde detta inte vara mojligt, exempelvis déarfor
att det finns smé barn i hemmet som inte kan limnas ensamma. Bara om ar-
betsgivaren inte stiller nigra som helst krav pa att arbetstagaren skall finnas
tillgiinglig foreligger en rast i lagens mening. Om sedan arbetstagaren &nda
viljer att stanna kvar pa arbetsplatsen, exempelvis for att inta en maltid,
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hindrar detta givetvis inte att avbrottet i arbetet blir att betrakta som rast.

Paragrafens fjirde stycke innebdr att man inte nédvindigtvis behover
rikna begrinsningsperioden fran och med kalenderveckans forsta dag. Ock-
s annan dag i veckan kan viljas som utgangspunkt. Berdkningen skall na-
turligtvis ske efter ett fast system. Man kan t. ex. inte utga frdn en vecko-
dag nir det giller att berikna arbetstid for en viss begrinsningsperiod och
frdn en annan veckodag savitt giller nista begridnsningsperiod. En vecko-
indelning med samma veckodag som utgingspunkt skall i stillet tillimpas
konsekvent fér varje arbetstagare.

Vad nyss sagts om ett fast system for preciseringen av vecka giller ocksa
i ovrigt vid utliggande av begrinsningsperioderna. Om i det enskilda fallet
begrinsningsperioden ir fyra veckor skall siledes den forsta perioden om-
fatta veckorna 1-—4, den andra veckorna 5—38, den tredje veckorna 9-—12,
ete.

3§

Denna och féljande paragraf innehéller regler om den omfattning i vilken
overtidsarbete far forekomma. I 3 § upptas féreskrifter om overtid i allmén-
het, medan 4 § reglerar évertid for nddfallsarbete. Bestiimmelserna i dessa
paragrafer har sin motsvarighet i 10 § forsta stycket resp. 8 § i allminna
arbetstidslagen. Lagforslaget innehdller didremot inte som allminna arbets-
tidslagen nigra regler om overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten.
Sddana regler har ansetts sakna tillimplighet fér det husliga arbetets del.
Inte heller foreslas nagon motsvarighet till allménna arbetstidslagens fore-
skrift om dispenslagd s. k. extra &vertid. Som utredningen funnit &r det
opraktiskt att rikna med att tillsynsmyndigheten skulle behéva ta stillning
till frdgor om extra Gvertidsarbete i privata hushall.

Med 6vertid i lagens mening forstds sidan arbetstid som Gverstiger den
i lagen faststdllda ordinarie arbetstiden. Skulle kortare ordinarie arbetstid
ha avtalats dn vad lagen medger, utgor skillnaden mellan avtalad och av la-
gen medgiven lingsta arbetstid inte vertid i lagens mening.

Enligt 3 §, vars inneh4ll berérts i den allmiénna motiveringen, far évertid
tas ut med hégst 48 timmar under en fyraveckorsperiod, dock hdgst 300
timmar under samma kalenderar. Nigot patagligt behov av att pa siitt som
skett i allménna arbetstidslagen 6ppna méjlighet att lata begrinsningsperio-
den vara en ménad i stéllet fér fyra veckor har inte ansetts foreligga.

Overtid far tas ut bara d4 sirskilda skl foreligger. Hri ligger ett krav pa
att det skall finnas en speciell anledning till att Gvertid behévs just da. En
sddan anledning kan vara att arbetsgivaren sjilv har Gvertidsarbete pa sin
arbetsplats eller &r borta hemifrdn fér studier, féreningssammankomster,
sillskapsliv eller annan forstroelse och att hjilp dirfér behdvs med tillsyn
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av barnen. Situationen kan ocksa vara den att familjen har gister, varvid
arbetstagaren tar hjilpa till med matlagning, servering, barnpassning e. d.
Diremot dr det inte meningen att bestimmelsen skall utnyttjas for att regel-
bundet under en lingre period utstricka den ordinarie arbetstiden.

48

Paragrafen anger villkoren f6r uttag av 6vertid fér nédfallsarbete. Den
har inte kunnat utformas efter ménsier av 8 § allminna arbetstidslagen pa
grund av de sirskilda férhallandena inom husligt arbete. I stillet har regle-
ringen i 12 § andra stycket hembitriddeslagen ansetts kunna vara till led-
ning.

En forutsidttning for att noédfallsparagrafen skall vara tillimplig ar att
det har intrdffat en olyckshindelse eller ett akut sjukdomsfall eller ndgon
annan lika allvarlig héndelse som inte har kunnat férutses. Det ligger i
sakens natur att det skall vara fraga om en tilldragelse inom det hushalil
dir arbetstagaren ir anstélld. I hembitréddeslagens motsvarande bestdmmel-
ser namns sarskilt, savitt avser jordbrukshushill, sjukdomsfall bland dju-
ren. Skil finns knappast att ta med denna hénvisning, Det dr emellertid
tinkbart att en sadan tilldragelse skulle kunna betraktas som en oférutse-
bar omstidndighet av det slag som paragrafen syftar pa. Det fortjinar under-
strykas att det skall vara friga om en plotsligt intrédffande, ovintad hin-
delse. Arbetstagaren far anvindas till 6veriidsarbete i den man det ound-
gingligen pakallas pa grund av det skedda. Hari ligger ytterligare en vi-
sentlig begrinsning i bestimmelsens tillimpningsomrade. Overtid fér néd-
fallsarbete far tas ut bara fér arbete som star i omedelbart samband med
den intraffade handelsen, som inte kan anstd och som inte kan utfoéras av
nagon annan. Om exempelvis en av makarna i hushéllet drabbas av ett
olycksfall eller pldtsligt insjuknar och maste foéras till sjukhus, atféljd av
andra maken, kan arbetstagaren hallas kvar p4i 6vertid for att se till barnen.
Diremot kan i princip &vertid inte utnyttjas med stéd av denna paragraf
om det ir ett av barnen som insjuknar och maste foras till sjukhus, atféljd
av den ena av forildrarna, medan den andra utan oldgenhet kan stanna
hemma hos de 6vriga barnen. Det far anses f6lja av bestiimmelsens formule-
ring att 6vertidsarbete av detta slag inte kan fortgd under nagon lingre tid
p& grund av samma orsak. Om exempelvis en av makarna efter ett olycks-
fall blir omhéndertagen f6r lingvarig vard berittigar inte paragrafen till att
anvinda arbetstagaren under hela denna tid for all passning av barn och
annat hushallsarbete som den andre maken 4r férhindrad att ombesérja.

I klarhetens intresse bor framhaéllas, att den omstéindigheten att be-
stimmelsen om overtid for ndédfallsarbete placerats efter bestimmelsen
om allmin &vertid inte innebéir att overtid enligt 4 § skulle kunna fore-
komma bara nir mojligheterna till 6vertid enligt 3 § 4r uttémda.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 150
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5§

Paragrafen behandlar arbetstagarnas skyldighet att arbeta pa &vertid.
Den nya allménna arbetstidslagen innehiller inte nagon uttrycklig bestam-
melse i detta hinseende. I avsaknad av lagbestimmelse giller vad som ar
6verenskommet i kollektivt eller enskilt avtal. Hembitrideslagen innehéller
diremot en bestimmelse i &mnet i 12 § fjérde stycket. Dir sdgs att arbets-
tagaren ar skyldig att utféra Gvertidsarbete i vissa situationer av nddfalls-
karaktir men att i vrigt géller vad som kan anses 6verenskommet med ar-
betsgivaren. Med hénsyn till att vigledande avtal saknas p& det husliga
arbetets omrade synes det limpligt att dven i fortsdtiningen genom bestim-
melser i lag klargéra vad som skall gélla om arbetstagares skyldighet att
fullgéra overtidsarbete.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ir arbetstagare — fransett nddfalls-
situationer av det slag som avses i 4 §, da arbetstagaren inte kan undandra
sig att utfora det overtidsarbete som {forhéllandena kriver — inte skyldig att
arbeta pa Overtid om arbetstagaren inte Atagit sig det. Som utredningen
framhallit kan Atagandet goras antingen med avseende pa ett enstaka till-
fille eller mera generellt, exempelvis i samband med att anstillningsavtalet
sluts. Det far naturligivis inte leda till att kravet pd sirskilda skl for 6ver-
tidsuttag efterges. Ett atagande av generell karaktir ger i allminhet arbets-
givaren visst utrymme alt besldmma nir Overtidsarbete skall dga rum. I
sidant lige méaste arbetstagaren ha ritt att fa besked rimlig tid i férvig. For
det fall att Gverlidsarbete skall tas ut en kvill, har utredningen uttalat att
arbetstagaren bor fi veta detta senast samma dags férmiddag. Det bor
understrykas att en si pass kort varseltid bor vara en undantagsforeteelse.
I normalfallet bor varsel kunna ges betydligt tidigare.

6 §

Paragrafen féreskriver skyldighet for arbetsgivare att fora anteckning
om ¢vertid. Motsvarande skyldighet fér arbetsgivare inom andra omraden
av arbetslivet finns inskriven i 11 § allminna arbetstidslagen. Det ligger i
bigge parters intresse att uttaget av overtid bokférs si att inga onddiga
tvister uppkommer. Visserligen kan det vara svart fér en arbetsgivare som
ir borta fran hemmet om dagarna att hélla reda pi den anstilldes arbets-
tider. I saddana fall far det ankomma pa arbetstagaren att upplysa om nir
det varit nodvandigt att gora avvikelser fran den 6verenskomna arbetstiden.
Ibland kan det kanske vara lampligt att arbetstagaren sjidlv for anteck-
ningar och ldmnar dem till arbetsgivaren fér godkinnande. Rérande anteck-
ningarnas form bdr inga sérskilda foreskrifter meddelas. Nigon regel om att
tillsynsmyndigheten skall meddela bestimmelser i dmnet féreslds darfor
inte. Av paragrafens formulering framgar emellertid att anteckningarna



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1970 51

skall motsvara vad som behévs for att man skall f4 besked om tjinstgéring-
ens omfattning och forliggning. F. n. tillhandahaller arbetsmarknadsstyrel-
sen formular till dvertidsjournal, vilket parterna kan fi genom arbetsfor-
medlingarna. Det synes limpligt att sidana formulir tillhandahalls dven i
fortsittningen. Formuldren bor utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen, som
foreslas bli tillsynsmyndighet betrédffande arbeistidsreglerna, och finnas till-
gidngliga bl. a. hos arbetsférmedlingarna.

I paragrafens andra punkt regleras ritten att ta del av anteckningar om
overtid. Bestdmmelserna hérom har utformats i éverensstimmelse med 11 §
allmiinna arbetstidslagen.

78

PAa de allra flesta arbetsomraden bestims arbetsvillkoren genom kollek-
tivavtal. Dessa innehdller normalt regler om ersiittning for tjinstgoring
ut6ver den ordinarie arbetstiden. Férhallandena pi det husliga omradet &r
emellertid sdrpriiglade bl. a. dirigenom att kollektivavtal inte ingés. Det ir
d& angeliiget att de forméner i arbetstidshinseende som lagen skall ge inte
urholkas genom att de anstillda anlitas for tjdnstgéring pa overtid utan
sirskild ersittning. Som utredningen funnit ir det dirfér motiverat att — i
likhet med vad som giller enligt hembitrddeslagen — genom tvingande
bestammelser (illforsikra arbetstagarna ritt till vertidsersiitining. Sidana
bestimmelser har tagits in i 7 §. Paragrafens huvudregel ir att ersiittningen
skall utgd i pengar. Detta 6verensstimmer med hembitréideslagens reglering.
Denna gor dock undantag for tva typer av tjéinstgdring, nimligen dels vakt-
tjdnst och dels arbete som har féranletts av akut sjukdomsfall e. d. I sadana
fall har arbetsgivaren rétt att bestimma om ersiittningen skall limnas i
pengar eller i ledighet. Férevarande forslag ansluter till utredningens asikt
att det inte lingre finns fog f6r en liknande undantagsreglering. I det stora
antal hushall dir arbetstagarens huvudsakliga uppgift ir att svara fér barn-
passning medan forildrarna dr borta fran hemmet torde det f. 6. i allméin-
het vara svart att ldmna ersittning i form av ledighet.

I lagen anges inte hur ersittning i pengar skall beriknas. Av bestimmel-
sens lydelse foljer emellertid att det skall vara friga om en till beloppet
bestdmd ersitining, som skall sta i relation till tjinstgoringens omfattning.
Det &r alltsa inte tillatet att komma 6verens om att den avtalade 16nen skall
anses innefalta kompensation foér eventuellt férekommande &vertid. Det
limpligaste torde i allménhet vara att bestimma ersittningen till visst be-
lopp per timme, beroende pa tjinstgéringens art och férliggning. Aven
andra berdkningssitt 4r dock tankbara.

Om parterna dr dverens dirom, kan kompensation for évertid utga i form
av ledighet i stéllet f6r i pengar. I paragrafens andra stycke foreskrivs att
sadan ledighet skall motsvara vad som kan anses skiiligt med hinsyn till
tjdnstgoringens art. Denna bestimmelse har forts 6ver fran hembitridesla-
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gen. Det har befunnits limpligt att bibehalla regeln for att klargdra att le-
digheten inte behdver omfatta samma antal timmar som dvertiden. Det kan
sdlunda vara skiligt att ersitta overtidsarbete pa obekvim tid genom lingre
ledighet iin Overtiden har omfattat. & andra sidan kan det ocksi tinkas
fall dar 6vertidsarbetet ér sa lindrigt att det kan anses kompenserat genom
ledighet av ganska begrinsad omfattning.

Hembitrideslagen innchéller ocksa vissa regler om kompensationsledig-
hetens forliggning. Ledigheten far inte forliggas fore kl. 9 cch far inte utgé
under kortare tid dn tva limmar varje ging. Dessa regler har inte tagits upp
i lagférslaget. De torde knappast ha nigon praktisk betydelse, i synnerhet
om det, som nu foreslds, aldrig skall vara tillatet att kompensera évertidsar-
bete genom ledighet annat én om arbetstagaren gir med pi en sidan ord-
ning. Hembitrideslagens bestimmelse om att ersittning i pengar skall be-
talas, om anstillningen upphér innan arbetstagaren har fatt ut sin kompen-
sationsledighet, fors diremotl over till den nya lagen.

Forslaget innehaller inte nigra regler om nir ersiétining i pengar eller
ledighet skall utges. Inte heller regleras tidpunkten fér utbetalning av 16n.
Bl.a. med hiinsyn till de varierande férhiallanden som kan férekomma
torde dmnet inte vara limpat f6r lagreglering. I hembitriadeslagen finns en-
bart en vigledande bestimmelse om att 16n, som beriknas for méanad eller
lingre tid skall utbetalas sista vardagen varje kalendermanad, om inte an-
nat har éverenskommits. Nigon motsvarighet hértill har inte ansetts behov-
lig. Som utredningen framhallit far ett oskiiligt drojsmal frdn arbetsgiva-
rens sida nér det giller att fullgora forpliktelser betrdffande 16n eller over-
tidserséttning betraktas som en sidan omstindighet som ger arbetstagaren
ritt att sdga upp anstillningsavtalet att upphéra omedelbart.

88§

Enligt vad som anforts i den allmdnna motiveringen har i den nya lagen
infdrts vissa allmidnna bestimmelser om skydd mot ohilsa m.m. Bestdm-
melserna har tagitls in 1 denna paragraf.

I paragrafens forsta stycke finns till en boérjan en motsvarighet till den
generella skyddsforeskriften for arbetsgivare i 7 § arbetarskyddslagen. Be-
stimmelsen innebir exempelvis att arbeisgivaren skall se 1ill att de hjilp-
medel som anvinds i hushéllet, sisom stegar och elekiriska apparater, ar
betryggande fran sikerhetssynpunkt samt att arbetstagaren far behovliga
instruktioner fér hanteringen av maskiner och farliga dmnen.

Bestiimmelser som inskérper att sérskild hidnsyn skall tas till minder-
ariga arbetslagare finns i savil arbetarskyddslagen (26 §) som hembitrides-
lagen (18 § andra stycket), De har fatt sin motsvarighet i forsta stycket
andra punktien. Inneborden av bestimmelsen &r att arbetsgivaren nir det
giller minderarig arbelstagare maste fista sdrskild vikt vid att arbetsbérdan
inle dr si stor eller arbetstiden s lang att arbetstagaren riskerar ait bli
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overanslringd. Speciell hinsyn maste ocksa tas till att minderarigas arbete
inte dr si tungt eller forlagt till sddan (id att del kan inverka skadligt pa
arbetstagarens hilsa eller kroppsutveckling,

Enligt arbetarskyddslagen har ocksa arbetstagaren elt ansvar for arbelar-
skyddet pa sin arbetsplats. Denna princip har ansetts bora komma till ut-
tryck ocksa for de husligt anstilldas del. I andra stycket har diarfor fore-
skrivits skyldighet for arbetstagaren att iaktta tillborlig forsiklighet i arbe-
tet och i 6vrigt medverka till férekommande av ohilsa och olycksfall.

9§

Denna och féljande paragraf upptar de bestimmelser om arbelstidens for-
laggning som ansetts behovliga for att de husligt anstillda skall garanteras
i huvudsak samma ledighetsforhallanden som de arbetstagargrupper péa
vilka arbetarskyddslagen ir tillimplig. Enligt vad som framhallits i den
allmidnna motiveringen ar det frimst arbetstagarnas nattvila och veckovila
som skall sidkerstillas, Bestimmelser hirom for arbetstagare i allminhet
finns i 19 och 21 §§ arbetarskyddslagen.

Enligt 19 § arbetarskyddslagen skall arbetstagare adtnjuta behoévlig ledig-
hel for nattvila. I ledigheten skall inga tiden mellan kl. 24 och kl. 5. Arbete
far dock bedrivas under tid som siélunda skall vara ledig dels om arbetel
med hinsyn till sin natur, allménhetens behov eller annan sirskild omstin-
dighet maéste fortgd nattetid, dels i nédsilualioner och dels dven i &vrigt
efter medgivande av arbetarskyddsstyrelsen. I lagforslaget har tagits upp
huvudregeln i berdorda paragraf samt undanlaget f6r nddsituationer. De
ovriga i paragrafen upptagna méjligheterna att gora avsteg fran huvudregeln
limpar sig inte fér det husliga arbetet, och nagon direkt motsvarighet till
dem har dirfér inte foreslagits. Emellertid skulle ett absolut férbud mot
arbete mellan kl. 24 och kl. 5 annal in i nddsituationer bli alltfér osmidigt
och medféra konsekvenser som knappast ter sig énskvirda. Salunda skulle
dct bli omdjligt att anlila en arhbeistagare som barnvakt eller for liknande
tjinstgéring nattetid. Sirskilt med tanke pa sidana situationer har regeln
om ledighetens forliggning mjukats upp négot. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall tiden mellan kl. 24 och kl. 5 savitt md6jligt ingd i nattvilan.
IIn si utformad regel gor det mojligt att tillgodose 6nskemal om passnings-
tjinstgoring i begrinsad omfattning nattelid. Vidare medger regeln att ar-
betstiden for serveringshjilp eller annan arbetskraft som anlitas i samband
med en bjudning kan utsiridckas efter midnaft.

I 21 § arbelarskyddslagen foreskrivs att arbetstagare for varje sjudagars-
period skall ha minst 24 timmars sammanhingande ledighet, om mojligt
forlagd till séndag. Undantag far goras tilifilligivis om sérskilt férhallande
pakallar det. Vidare kan arbetarskyddsstyrelsen dven hir medge undaniag.

Den molsvarande regel som foreslds i 9 § andra stycket dr undantagsléos,
bortsett frdn nodsituationer. Veckovilan skall regelméssigt vara ograverad.
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Ar det angeléiget for arbetsgivaren att anlita arbetstagaren den dag som den-
ne normalt dr helt ledig kan parterna komma Overens om att flytta ledig-
heten till en annan dagi veckan.

Det har inte ansetts motiverat att f6r det husliga arbetets del inféra niagon
motsvarighet till arbetarskyddslagens bestimmelser om raster och arbets-
pauser. Ofta torde det inte vara mdojligt for arbetstagaren att fa nigon rast
i arbetarskyddslagens mening, dvs. ledighet med ratt att avldgsna sig fran
arbetsplatsen. Att i lag fastsla att den som arbetar i ett hushall nigon ging
under dagen skall f4 tillfédlle att avbryta sitt arbete — for att inta fortiring
pé arbetsplatsen eller for att f4 avkoppling — ter sig inte nédvindigt.

10 §

Paragrafen innehdller motsvarigheter till 31 och 33 §§ arbetarskyddslagen,
som giller arbetstid och nattvila f6r minderariga arbetstagare. Den sam-
manlagda arbetstiden maximeras enligt férslaget liksom enligt arbetar-
skyddslagen till 10 timmar per dygn och 54 timmar per vecka. Summan av
ordinarie arbetstid och &vertid far alltsa inte verskrida detta antal timmar.
Undantag gors dock for nddsitualioner, Nattvilan foreslds skola omfatta
minst 11 timmar i striack. I nattvilan skall inga tiden mellan kl. 22 och
kI. 5. Avvikelse far goras i nodsituationer.

Som framhallils i den allminna motiveringen har det ansetts lampligt att
vid den nirmare utformningen av hithérande bestimmelser anknyta till
arbetarskyddslagen sddan den giller f. n. Bara pa ensltaka punkter har av-
vikelser ansetts motiverade. Liksom i fraga om &vriga bestimmelser i lag-
forslaget foreslas inte nigon mojlighet till dispens genom beslut av till-
synsmyndigheten. Vidare foreslas inte nagra siirskilda skyddsregler f{oér
arbetstagare under 16 ar. Antalet arbetstagare i denna alder kommer med
skolvisendets utbyggnad att bli allt mindre. Enligt utredningen féreligger
heller inte nagol patagligt behov av att skydda det begrénsade antal 15-ariga
och yngre arbetslagare som kan komma att finnas i framtiden mot att vid
négot tillfille anlitas fér arbete mellan kl. 19 och kl. 22 pa kvillen eller i
nddsituationer utnyttjas utéver vad lagen annars tillater.

Enligt uiredningens uppfatining ér det rimligt att tillata avsteg fran reg-
lerna om maximiarbetslid och nattvila fér minderariga inte bara i nédsitua-
tioner utan ocksa for alt ge arbetsgivaren méjlighet att anvinda en minder-
arig arbetstagare framfor allt som barnvakt pa kvillen och natten. Utred-
ningens férslag upptar dirfér en undantagsregel for vad utredningen kallar
Jourtjinst, varvid dock anges att jourtid med st6d av undantagsregeln inte
skall f& tas ut mer in ivA dygn i veckan. Utredningens bedémning pa fore-
varande punkt har ansetis riktig i sak. Med héinsyn till att begreppet jourtid
inte foreslas inforl i lagstiftningen har dock undantagsregeln utformats pa
elt annat sitl #n vad utredningen foérordat. Undantagsregeln har ansetts
bora medge att minderarig arbetstagare tilifdlligt anlitas pa kvills- och
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nattetid for tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem som inte kan ta
vird om sig sjilv. Den dnskvirda begrinsningen av undantagsregelns till-
limpning har uttryckts genom ordet »tillfilligt» i stdllet fér — som av
utredningen — med hjilp av ett fast tidsmatt (hogst tva dygn per vecka),
vilket kan ge intryck av alltfor litet av restriktivitet till sidan arbetstids-
forliaggning som det hir ir fraga om. Att tjdnstgéring med stéd av undan-
tagsregeln aldrig far inkrikta pa veckovilan framgar av 9 §.

Liksom utredningen gjort bor man kunna foérutsitta att det behov av
ledighet foér yrkes- eller fortsatt skolundervisning, religionsundervisning
m. m. som kan finnas skall kunna tillgodoses genom 6verenskommelse mel-
lan parterna. Nagon bestimmelse som svarar mot 32 § arbetarskyddslagen
har dirfor inte foreslagits.

11 §

I denna paragraf foreskrivs att avtal om anstillning i husligt arbete skall
upprittas skriftligen, om endera parten begir det. Bestimmelsen motsvarar
3 § hembitrideslagen. Som motiv for denna féreskrift anférdes vid hembi-
trideslagens tillkomst 6nskvirdheten av att ge avtalen behovlig fasthet och
bereda trygghet mot meningsskiljaktigheter rérande avtalets verkliga inne-
hall. Utredningen har funnit att skriftliga avtal forekommer i ytterst ringa
utstriackning. Bestimmelsen i 3 § hembitrideslagen har alltsa inte fatt na-
gon pataglig effekt. De vid hembitriddeslagens tillkomst anféorda synpunk-
terna kan dock alltjimt anses motivera att bestimmelsen bibehélls. Den
ger ultryck at uppfaitningen att skriftliga avtal i och for sig dr onskvirda
och ger ett stod at den part som Onskar fa till stand en fast reglering av av-
talet i skriftlig form. Det synes limpligt att avtalsformulir liksom hittills
stills till parternas férfogande genom arbetsmarknadsverkets férsorg och
finns tillgingliga hos arbetsféormedlingarna. Férmedlingarnas tjinstemén
kan ldmpligen upplysa parterna om att sddant formulir kan tillhandahdllas.

12 §

Paragrafen reglerar anstiillningens upphoérande. Ett anstéllningsavtal kan
vara slutet for viss tid eller lills vidare. I férstnimnda fall f6ljer av avtalet
att anstdllningen upphdr vid den bestimda tidens utging, om inte parterna
har kommit 6verens om annat. Niagon sérskild lagregel hirom har inte an-
setts behovlig. Inte heller upptar lagférslaget nagon hestimmelse som kor-
responderar mot 5 § forsta stycket hembitrideslagen, enligt vilken ett avtal
som har slutils for bestimd tid, dock minst ett ar, i vissa fall forlings
automatiskt om det inte har sagts upp viss tid fére den avtalade tidens
utgdng. En sddan regel skulle numera sakna nistan all betydelse, eftersom
det torde vara sillsynt att avtal sluts fér sj lang tid som ett ar.

De allra flesta avtal om anstillning i husligt arbete giller tills vidare.
Ett sddant avtal upphér enligt forsta stycket i forevarande paragraf efter
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uppsigning fran endera sidan. Denna regel torde ge uttryck it en allmin
arbetsrittslig princip. Enligt vad utredningen funnit triffas ganska sillan
avtal om uppsigningstidens lingd. Hér foreligger alltsd behov av en regel
som anger vad som skall gélla nir avtal saknas. Enligt 5 § andra stycket
hembitrideslagen dr uppsigningstiden 14 dagar, om inte parterna har kom-
mit Gverens om annat. Ulredningen har inte funnit skidl att nu foreslad
langre uppsidgningstid in den som hembitrideslagen féreskriver. Det fére-
liggande forslaget ansluter hartill. Tva veckors uppsigningstid dverens-
stimmer f. 6. med vad som i dag ir det vanliga enligt kollektivavtalen for
arbetare inom industrin. Med hénsyn till att langvariga anstéllningar i hus-
ligt arbete numera ir relativt ovanliga torde det inte heller finnas tillrick-
liga skil atf nu féresld ndgon sirbestimmelse som foreskriver lingre upp-
sfgningstid nir anstillningen har varat linge. I anslutning till det sagda
bor papekas att spérsmél som giller 6kad anstillningstrygghet pa arbets-
marknaden i dess helhet f. n. utreds av séirskilda sakkunniga och att dérvid
fragan om uppséigningstidernas lingd skall dgnas speciell uppméirksamhet.
Mot bakgrunden av de resultat de sakkunniga nér fram till kan en omprév-
ning av nu foreslagen uppséigningstid bli akiuell.

Uppsigningstiden &r enligt lagférslaget densamma for biagge parter. Upp-
sdgning kan ske till vilken dag som helst i minaden eller veckan. Det kan
dock givetvis vara praktiskt med hénsyn bl. a. till berikningen av 16n och
semesterersittning att lata anstéllningen upphéra vid ett ménadsskifte.

Forslaget innehaller inte nagra bestimmelser som begrinsar arbetsgiva-
rens rdtt att siga upp en anstilld. Vissa sidana regler finns i annan lag-
stiftning som &r tillimplig ocksd pa husligt arbete. En lag som hirvid kan
ha viss praktisk betydelse ir lagen (1945: 844) om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m.m. I huvudsak
ar emellertid fragan om arbetstagares skydd mot uppsigning f. n. inte regle-
rad i lag. Utredningen har inte ansett det lampligt att reglera frigan om
uppsigningsskyddet for det sdrskilda arbetsomrade det hir géller, De forut-
namnda sakkunniga med uppgift att utreda fragan om gkad anstillnings-
trygghet har enligt sina direktiv att allsidigt préva skyddet mot obefogad
uppsigning, varvid en utgadngspunkt for 6vervigandena bor vara att prin-
cipen om arbetsgivares rétt att utan skil avskeda arbetstagare skall ersittas
med en huvudregel om skydd mot sakliigl ogrundade uppsigningar. Sedan
resultatet av berérda utredningsarbete foreligger fir man nirmare préva
fragan om lagstifiningsatgirder avseende det husliga arbetets omréde.

Hembitrideslagen innehaller i 14-—16 §§ vissa bestimmelser som ger part
ritt att siiga upp avtalet i fortid. Det har inte funnits pédkallat att behalla
uppsigningsregeln i 14 §, som vid tidsbestimd anstillning gor det majligt
for arbetsgivaren att 16sgéra sig fran en langvarigt sjuk arbetstagare och
lata annan Gverta arbetel och bostaden. Som tidigare har nimnts ar avtal
fér bestimd tid numera mycket ovanliga, om man bortser fran helt kort-
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variga anstillningar. Redan pa grund hirav ir bestimmelsens praktiska
betydelse ytterst ringa. Vidare har arbetsgivaren inte négot behov av en
uppsigningsmdjlighet i andra fall &n dA arbetstagaren har sin bostad hos
arbetsgivaren, vilket ytterligare minskar regelns betydelse. Skulle nagon
gang ett fall av asyftat slag uppkomma bor parlerna kunna na en uppgorelse
i fragan,

Bestimmelserna i hembitrideslagens 15 och 16 §§ om ritt for part att
siiga upp avtalet till omedelbart upphorande nir motparten i viisentlig man
asidositter sina skyldigheter mot den andra parten kan — sisom anférdes i
hembitrideslagens forarbeten — ses som uttryck for en allmin princip pé
arbetsrittens omrade, vilken torde gilla dven utan stéd av lag. Som utred-
ningen funnit kan det emellertid vara lampligt att ta in uttryckliga bestim-
melser hiirom i en lag om husligt arbete. Genom en sidan ordning vinner
man bl. a. den fordelen att man kan utvidga arbetsgivarens ansvar till sddant
som medlemmar av hans familj foéretar sig. Det synes rimligt att arbets-
tagaren skall fa aberopa omstindigheter av detta slag som skil for att ome-
delbart limna anstillningen. Didremot bor man kunna avvara de sirskilda
reglerna om att mer dn tva dagars dr6jsmal med loneutbetalningen och
underlatenhet att tillhandahéalla tillborlig kost och bostad skall betraktas
som viisentliga avtalsbrott. Nigon egentlig dndring i sak asyftas dock inte
hirmed. Forsummelser fran arbetsgivarens sida i dessa hinseenden far, om
de inte 4r av rent tillfillig art, bedémas som allvarliga brot{ mot arbetsgiva-
rens skyldigheter och didrmed som giltiga orsaker for arbetstagaren att
limna anstillningen omedelbart. Den i hembiirddeslagen intagna regeln
om att uppsigning av nu berord anledning inte far ske sedan viss tid har
forflutit synes ldmplig och foreslas bli upptagen i den nya lagen.

Lagforslaget innehaller inte nigra molsvarigheter Lill regierna om ratt att
omedelbart bringa anstillningen att upphéra i samband med vissa sjuk-
domar. Den siirstillning som i géllande lag ges vissa slag av sjukdomar ar
frammande for vira dagars betraktelsesitt, Nagot egentligt behov av siddana
bestimmelser torde inte heller finnas. Om en person l'der av allvarlig smitt-
sam sjukdom &r han enligt lag skyldig att efter beslut av likare underkasta
sig sluten sjukhusvard. Foreskrifter harom finns i smittskyddslagen (1968:
231). Dessa ger personer som tillhér den sjukes nirmaste omgivning etl
visst skydd mot att bli smittade. Vidare torde av allminna arbetsriittsliga
grundsalser folja att en arbetstagare i princip inte dr skyldig att finna sig
i arbetsforhallanden som innebir att arbetstagarens hilsa utsiitts for all-
varliga faror. Den som #r anstélld i ett hushall och dir i sitt arbete kom-
mer i niira beréring med en hushallsmedlem som lider av en svir smitisam
sjukdom torde didrfér utan stod av en uttrycklig lagbestimme!se kunna
aberopa detta férhallande som skil for att omedelbart lamna arbetet, savida
det inte har varit dverenskommet att arbetstagaren skulle dgna sig 4t vard
av den sjuke. Om arbetstagaren drabbas av smittsam sjukdom har arbets-
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givaren alltid mdjlighet att avstinga denne fran tjinstgdring. Med den
stiandpunkt som salunda har intagits till frigan om uppsigningsritt vid
sjukdom synes det vara mindre vil férenligt att i forslaget ta upp en mot-
svarighet till hembitrideslagens foreskrift om skyldighet for arbetstaga-
ren att forete likarintyg. Arbetsgivaren har givetvis méjlighet att som vill-
kor for anstéllning kriva att sadant intyg anskaffas. Detta giller utan fore-
skrift i lagen.

Inte heller hembitriideslagens bestimmelse om riitt fér arbetstagaren att
sdga upp anstiillningen med omedelbar verkan om arbetsgivaren bosiitter
sig p4 annan ort har bibehallits. Det férefaller ytterst osannolikt att en sadan
flyttning skulle beslutas si sent eller hallas hemlig for arbetstagaren sé
linge att denne inte hinner sédga upp sig i tid fre flyttningen. F. 6. torde det
ofta vara naturligt att anta att anstillningsavtalet bygger pa den forutsitt-
ningen att tjénstgoringen, bortsett fran tillfalliga avbrott, skall dga rum pa
den ort dir arbetsgivaren dr bosatt med sitt hushall nir avtalet triiffas.

13 §

Paragrafen reglerar arbetstagarens ritt till bostad i samband med sjuk-
dom el’er olycksfall. Om en arbetstagare pa grund av sjukdom bl'r ur stand
att skota sitt arbete, dr arbetsgivaren — savida inte annat har verenskom-
mits — i princip befriad fran skyldighet att betala arbetstagaren 16n eller
annat vederlag fér motsvarande tid. Det kan dock vara tveksamt om denna
princip giller oinskrinkt dven i sidana fall di vederlaget utgérs av bostads-
férman. Betriffande hembitriden framgar emellertid klart av 7 § forsta
stycket hembitrideslagen, att arbetsgivaren inte har ritt att vigra arbets-
tagaren att f4 anviinda bostaden enbart av det skilet att denne har blivit
sjuk. Som utredningen framhallit rader inte nigon tvekan om skiligheten
av den regel som hembitriideslagen innehaller. Arbetsgivarens intresse av
att omedelbart kunna utnyttja arbetstagarens bostad for att hysa in en vi-
karie dir méste anses viga mindre tungt an arbetstagarens intresse av att
inte vid sjukdomsfall plétsligt bli stilld utan bostad. Arbetsgivaren har ju
ocksa i regel mojlighet att bringa anstilllningen att upphéra med ganska
kort varsel och pa det viset fa tillgang till bostaden. Utredningen har ansett
att det kan ifragasittas om lagreglering i detta hinseende verkligen behévs.
Under hinvisning till att manga av de myndigheter och organisationer som
utredningen tillfragat forordat en skyddsbestimmelse i imnet har emeller-
lid utredningen stannat for alt foresla en sadan. Bestimmelsen har, i en-
lighet med vad socialstyrelsen papekat i sitt remissyttrande, formulerats s
att det klart framgar att olycksfall lika litet som sjukdom far féranleda
forlust av nyttjanderitt till bostad.

Den foreslagna bestdmmelsen giller inte bara nir arbetstagaren bor hos
arbetsgivaren utan ocksd nir arbetstagaren har sin bostad PA annat hall,



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1970 59

under férutsitining att bostaden utgdér 16neférméan. Vad som skyddas ér
nyttjanderitten till bostaden. Diremot innebir bestimmelsen inte att arbets-
tagaren skall ha ritt att disponera bostaden utan erséttning.

Bestimmelser i 6vrigt som anger vad som skall gélla nir den anstillda
blir arbetsoférmégen pa grund av sjukdom har inte tagits upp i forslaget.
Hembitriideslagens bestdmmelser om ritt for arbetstagare, som bor hos
arbetsgivaren, att under sjukdom fa kost och personlig tillsyn av denne far
nirmast betraktas som ett komplement till féreskriften om ritt till bostad.
De har ansetts behovliga for att arbetstagaren skall bli i stdnd att utnyttja
s'stndmnda ritt. Som utredningen ansett kan ldmpligheten av dessa regler
sdttas i fraga. For en arbetsgivare som sjdlv har forvirvsarbete utanfoér
hemmet kan det vara svart att fullgora sin skyldighet att tillhandahélla kost
och personlig tillsyn. A andra sidan kanske arbetstagaren — vars ritt till
bostad torde fa anses omfalia tillgang till ligenhetens kok och ritt att ta
cmot bes6k — inte dr sjukare 4n att arbetstagaren hjilpligt kan klara sig
sjalv eller utan storre svarigheter kan fa nédviindig hjilp av anhoriga eller
vinner. En tvingande regel av det slag hembitrideslagen innehaller kan
darfér i vissa situationer leda till foga rimliga resultat. Hirtill kommer en
annan synpunkt av mera principiell karaktir. Minga ensamma personer
kan forsittas i en bekymmersam situation om de blir sjuka och till foljd
dirav inte kan ombesoérja uppkép, matlagning, stidning, personlig vard ete.
De kan dé inte stilla ndgra ansprik pa sin arbetsgivare eller hyresvird utan
ir — i den man de inte kan f4 bistdnd pa privat vig — hinvisade till det all-
minna for att fa den hjilp de behdver. Detta kan givetvis innebéra att de blir
tvungna att lamna sin bostad. Nagra avgorande skil finns knappast for att
de husligt anstillda i detta hinseende skulle placeras i sdrstdllning med en
av lagen garanterad ritt till bistand fran arbetsgivaren.

Enligt 7 § andra stycket hembitrideslagen har arbetsgivare, som har haft
kostnad for sjukvard at arbetstagaren utéver vad som giller kost, logi och
nodvindig personlig tillsyn, ratt att krédva tillbaka denna kostnad. Hérav
framgar motsittningsvis att arbetsgivaren inte har ritt till ersidttning foér
kost, logi och tillsyn som arbetsgivaren ér skyldig att tillhandahéalla arbets-
tagaren. De formaner som lagen tillerkiinner arbetstagaren har alltsa ocksa
en ekonomisk karaktir. Vid den tid da dessa bestimmelser kom till fanns
inte nigon obligatorisk allmén sjukférsiikring. Sedan en sddan férsidkring
har inférts dr emellertid varje arbetstagare i princip tillforsidkrad en sjuk-
ersittning som skall kompensera for inkomstborifall. Ersattningens storlek
star 1 forhallande till inkomsten, i vilken inrdknas eventuella naturaférma-
ner. Den sjukersittning som en arbetstagare far uppbidra — och som delvis
finansieras av avgifter fran arbetsgivaren — 4r alltsd avsedd att utgoéra
kompensation dven for sddana féorminer som kost och bostad. Med hinsyn
hirtill synes det inte foljdrikligt att arbetstagaren utan sirskilt vederlag
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skall ha ritt till dessa férmaner under tid di ratt till sjukpenning fére-
ligger.

Reglerna i 6 § hembitrideslagen om bostads beskaffenhet m. m. har inte
heller f&tt ndgra motsvarigheter i lagforslaget. Enligt utredningen kan det
betvivlas att det annat 4n i rena undantagsfall férekommer att en anstilld
anvisas bostad som ir undermailig fran saniliir synpunkt. Skulle detta ske
har arbetstagaren méjlighet att begiira ingripande fran hilsovardsnimn-
den, som kan foreligga arbetsgivaren att forbittra bostadens beskaffenhet
eller férbjuda att den anvinds. Nigot behov av att dessutom kunna géra
gillande paféljder for brott mot en civilritislig lagbestimmelse torde inte
foreligga. En regel om den tidpunkt di rummet skall limnas efter anstill-
ningens upphérande torde ha ringa praktisk betydelse. Nuvarande bestim-
melse om dispositionsritt till rummet, slutligen, dr nirmast att betrakta
som en tolkningsregel, genom vilken innebérden av en avtalsklausul att
den anstiillda skall ha eget rum preciseras. Som sidan synes den fullt na-
turlig. Arbetsgivaren kan emellertid alltid mot ett dberopande av regeln
invdnda, att uppgorelsen i det sirsk:lda fallet inte innebar att den anstillda
skulle ha eget rum, och bestimmelsens virde som skydd for arbetstagaren
och som medel att undanrsja tvistigheter ir dirfér begrinsat.

14 §

Av allminna arbetsrittsliga principer torde folja att arbetstagaren har
ritt till betyg 6ver anstillningen. Det bor emellertid vara viirdefullt att klar-
gora detta och nirmare precisera innebdrden av arbetstagarens ritt genom
uttryckliga bestimmelser i lagen. Sddana bestdmmelser har tagits in i 14 §.
Med hinsyn till den betydelse det kan ha f6r arbetstagaren att fa ett betyg
har bestimmelserna liksom i géillande lag gjorts tvingande till arbetstaga-
rens forman. Arbetstagaren kan alltsi inte i férvig med bindande verkan
avstd fran sin ritt till betyg.

De féreslagna reglerna skiljer sig p& en viktig punkt fran hembitrides-
lagen. De ger arbetstagaren riit att sjilv avgéra om betyget skall innehélla
vitsord rdrande tjénstgoringen. En valrdtt i detta hinseende torde, som
utredningen pépekat, tillkomma andra arbetstagare. Med hinsyn till att
ordet betyg leder tankarna till en handling som redovisar en bedémning
men arbetstagaren alltsd skall ha ritt att krdva en handling som bara ger
upplysning om vissa faktiska forhallanden har termen intyg anvints i
stiallet for betyg. Intyget skall alltid innehalla besked om anstiillningens
art. varmed &syftas arbetstagarens stillning och huvudsakliga arbetsupp-
gifter, samt om anstillningstiden. Vitsorden skall gilla skicklighet, arbets-
villighet och ordning i arbetet. Uttrycket arbetsvillighet har valts i stillet
for flit for atl antyda att hirmed asyftas dven siddant som arbetstagarens
villighet att sitta sig in i nya arbetsuppg:fter, ambition och initiativfor-
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maga. Givetvis kan vitsorden avse dven annat in vad som ndmns i lagen,
hiribland saddana personliga egenskaper som &r av direkt betydelse for
arbetet, exempelvis handlag med barn. Diaremot dr arbetstagaren givetvis
inte skyldig att finna sig i att betyget innehller upplysningar om férhal-
landen som inte har med ijinsten att géra. Vidare skall, i den mén arbets-
tagaren begir det, intyget ge besked om vem som har sagt upp avtalet.
Har det sagts upp av arbetsgivaren, skall besked di ocksi limnas om or-
saken till uppséigningen.

Ritten att fa tjdnsigoringsintyg intrdder nir avtalet har sagts upp. Det
krivs alltsa inte att anstillningen har upphért, men 4 andra sidan har ar-
betstagaren inte ritt att fi nagot intyg forrin en uppsigning har skett.
Ritten dr inte beroende av hur linge anstillningen har varat. Har den varat
mycket kort tid kan man emellert'd inte begira att arbetsgivaren skall ha
hunnit bilda sig nadgon bestimd uppfattning om arbetstagarens kvalifika-
tioner. Med hiinsyn hirtill féreskrivs att ett tjanstgéringsintyg med vitsord
inte skall kunna pafordras forrin anstéllningen har varat mer én en manad.

Standardiserade intygsformulir tillhandahalls f.n. av arbetsmarknads-
verket, och det kan vara lampligt att sa sker #dven i fortsittningen.

15 §

Med overgingen fran fritidslag till arbetstidslag har ansetts bora folja
regler om tillsyn &ver lagens efterlevnad. Dessa regler har upptagits i
15 §. I enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiver:ngen har till-
synen begrinsats till att avse arbetstids- och arbetarskyddsbestimmelser-
nas efterlevnad. Uppgiften att vara tillsynsorgan har sdsom utredningen
foreslagit lagts pa arbetarskyddsmyndigheterna, som har hand om mot-
svarande uppgifter betrdffande sa gott som alla andra yrkesomraden.

For tillsynen skall arbetarskyddslagens regler gilla i tillimpliga delar.
Att tillsynen framst bor inriktas pa att ge rad och anvisningar it parterna
har framhallits i den allmdnna motiveringen. Nagon rutinmissig kontroll
t.ex. av oOvertidsanteckningar synes knappast vara behovlig. Forst nir
verklig anledning finns att anta att arbetstids- eller arbetarskyddsreglerna
inte foljs bor Atgirder aktualiseras. I enlighet med denna restriktiva in-
stillning till ingripande atgidrder upptas liksom enligt utredningens forslag
en regel som inskrinker mojligheterna for tillsynsorgan att foreta inspek-
tion pa arbetsplatsen. Sddan undersdkning skall f4 ske bara pa begiran av
part eller om det annars finns siirskild anledning dértill, t.ex. anmilan
fran myndighet eller anhérig. Det bér understrykas att regeln inte innebér
att heminspektion dr obligatorisk om part eller annan begir det. Det blir
tillsynsorganets sak att i varje sérskilt fall med ledning av omstidndighe-
terna avgéra om sidan atgird kan anses behovlig eller om annan, kanske
smidigare form f6r undersékning ir att foredra.
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16 §

Den som har att utéva tillsyn enligt den féreslagna lagen kan i samband
med tillsynen fi insyn i personliga férhillanden som inte bor réjas for
utomstiende. I 16 § har tagits upp en sirskild bestimmelse om tystnads-
plikt som avser sddana forhallanden, Paragrafen innehaller dirjimte regler
om atal och straff fér brott mot tystnadspl 'kten. Paragrafen har utformats
efter monster av 14 § allminna arbetstidslagen.

17 §

Om en arbetsgivare asidositter sina skyldigheter i nigot avseende som
ar underkastat tillsyn kan enligt den féreslagna 17 § yrkesinspektéren
skriftligen foreligga honom att vidta rittelse. Den nirmaste motsvarigheten
till denna bestimmelse ar 53 § arbetarskyddslagen. De materiella reglerna
i Jagforslaget ér inte direkt straffsanktionerade, Diremot kan enligt 19 §
arbetsgivaren straffas om han inte rittar sig efter ett meddelat forelig-
gande. Som tidigare har anforts bér tillsynsverksamheten i férsta hand
bedrivas genom rad och anvisningar. Detta skulle knappast vara mdgjligt
med ett system som kriminaliserade évertridelser av lagens bestdmmelser.
Den foreslagna ordningen bér i tillricklig grad tillgodose behovet av att
kunna komma till ritta med dem som inte foljer lagens foreskrifter.

Skriftligt foreldggande bér inte tillgripas i andra fall in da yrkesinspek-
toren inte anser sig kunna &stadkomma riittelse med andra medel. I de
flesta fall torde det vara tillriickligt att upplysa arbetsgivaren om lagens
innehall och eventuellt i samband dirmed ge honom anvisn'ng om hur han
bér handla foér att undvika konflikt med lagen. Innan féreliggande med-
delas skall enligt féreskrift i andra punkten arbetsgivaren fa tillfille att
yttra sig. Motsvarande regel f.nns i arbetarskyddslagen. Foreldiggandet skall
inte férenas med vite, eftersom underlatenhet att riitta sig efter forelig-
gandet ar belagd med straff. I féreliggandet bor anges viss tid inom vilken
erforderliga atgirder skall vara vidtagna.

18 §

Denna paragraf innehaller regler om fullfdljd av talan mot foreliggande
som har meddelats av yrkesinspektor. Paragrafens férsta stycke motsvarar
61 § forsta stycket arbetarskyddslagen. Nagon mojlighet att besvira sig
over arbetarskyddsstyrelsens beslut har inte ansetts pékallad.

19 §
Som papekats under 17 § dr underlitenhet att ritta sig efter lagens be-

stimmelser inte i och for sig straffbelagd. Har foreliggande om rittelse
meddelats och inte efterkommits av arbetsgivaren kan emellertid enligt



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1970 63

férevarande paragraf denne straffas med boter. For att straffansvar skall
intrdda torde f4 férutsittas att foéreliggandet har vunnit laga kraft. Att
béterna skall utgéd i form av dagsboter foljer av 25 kap. 1 § brottsbalken.

Paragrafen foreskriver vidare att arbetsgivare som uppsatligen limnar
oriktig eller vilseledande uppgift i anteckningar om o6vertid skall kunna
straffas for det. Det har inte ansetts motiverat att pa det husliga omradet
straffbeligga felaktigheter som beror enbart pa oaktsamhet, sirskilt som
underlatenhet att 6ver huvud taget fora foreskrivna anteckningar inte kan
straffas omedelbart utan forst efter forelaggande om réttelse.

20 §

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna om skadestind Overens-
stimmer i1 huvudsak med vad som géller enligt hembitrideslagen. Skade-
stand kan komma i friga bade vid 6vertriddelse av lagens foreskrifter och
vid brott mot avtalet. Nagot undantag gors inte for de bestimmelser som ar
underkastade tillsyn. Sadlunda kan exempelvis en arbetsgivare som tar ut for
mycket arbetstid av en anstilld dels f& ett foreliggande om rittelse och,
om han inte rittar sig efter det, domas till béter, dels alidggas att betala
skadestand till arbetstagaren.

Skadestandet kan avse bade ekonomisk och ideell skada. Med hiansyn till
de delvis nya bestimmelserna i férslagets 8 § har det ansetts limpligt att
erinra om att allmidnna skadestandsregler skall tillimpas i frdga om skade-
stdnd med anledning av person- eller sakskada. Avsikten dr n#mligen inte
att i detta sammanhang utstricka ratten till ideell ersittning vid person-
eller sakskada utéver vad som foljer av 6 kap. 2 § strafflagen. Hinvisningen
till allminna skadestandsregler giller dock endast fragan vad som &r ersitt-
ningsgill skada. Att andra stycket forsta punkten har denna innebérd torde
framga av en sammanstillning med andra punkten i samma stycke. Jimk-
ningsregeln i tredje stycket kan saledes tillimpas ocksd i friga om person-
eller sakskada.

Skadestandet kan enligt tredje stycket jimkas, eventuellt helt utebli, med
hinsyn till den skadevéallandes ringa skuld, den skadelidandes férhéllande
med avseende pa tvistens uppkomst och 6vriga omstindigheter. Detta Gver-
ensstimmer med vad som giller enligt annan arbetsrittslig lagstiftning.

I allmiinhet torde skadestdndsansvaret inte ha nagon nimnvird praktisk
betydelse. Det kan dock aktualiseras i dtminstone en typ av situationer
som inte 4r ovanliga, ndmligen nér arbetstagaren har limnat anstillningen
utan att iaktta féreskriven uppsigningstid. Da s& sker har arbetstagaren
ofta en innestdende fordran pé 16n och semesterersitining, vilken arbets-
givaren kan vilja kvilta mot ett skadestind. Den nyligen antagna lagen
(1970: 215) om arbetsgivares kvittningsréitt begrinsar dock i olika hinseen-
den ritten till sidan avrikning,.
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21 §

Regeln i denna paragraf att ritten till skadestdnd preskriberas om talan
inte har anhingiggjorts inom sex manader fran det att skadan intriffade
overensstimmer med 20 § hembitrideslagen. Hembitridesutredningen
framholl pa sin tid som motiv f6r denna bestiimmelse, att det var onskvirt
att alla ur ett arbetsavtal hirflytande fordringsansprak blev slutligt regle-
rade s& snart som mojligt. Inte minst géllde detta pa det husliga omrédet.
P& grund av det personliga forhéllandet mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren antogs det dir inte séllan forekomma att en skadelidande part ut-
tryckligen eller tyst eftergav sin rétt. Det ansags inte tilltalande att en
friga som sdlunda en gdng hade bragts ur virlden skulle kunna dras upp
pPA nytt och foranleda skadestandsansprak sedan det personliga férhallan-
det hade rubbats genom en brytning mellan parterna. Dessa synpunkter,
till vilka utredningen anslutit sig, har ansetts alltjimt dga sin giltighet.

En skadelidande kan tinkas befinna sig i den situationen att han kan
grunda sin talan antingen p& allminna skadestindsregler eller pa den spe-
ciella reglering av forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare som
finns i den lag som nu foéreslas. Preskriptionsbestimmelsen i denna paragraf
har naturligtvis endast avseende pa talan enligt lagen. Om den skadelidande
i stillet vill framstélla talan pa grund av allmiinna skadestdndsregler géller
vanliga preskriptionsregler.

Ikrafttridande

Den foreslagna lagen bor trdda i kraft den 1 juli 1971 och fran denna
tidpunkt erséitta hembitrideslagen, som enligt senast beslutade forlingning
annars skulle gillt till utgdngen av oktober 1971.

Allminna arbetstidslagen foreskriver en generell forkortning av den
ordinarie arbetstiden fran 421/2 till 40 timmar i veckan. Férkoriningen
skall genomféras i tva lika stora etapper den 1 januari 1971 resp. den 1
januari 1973. For det husliga arbetets del bér man na fram till en liknande
ordning. Bestimmelsen hirom har utformats si att den hégsta genomsnitt-
liga ordinarie arbetstiden for vecka enligt 2 § forsta stycket i stéllet for
40 timmar skall vara 41 timmar 15 minuter intill utgdngen av &r 1972,

Den nya lagen bér i sin helhet gilla dven avtal som har slutits fore den
1 juli 1971. For att undvika oklarhet har detta uttryckligen angetts i en
overgdngshestimmelse, Med hinsyn till att lagen i mycket har karaktir av
skyddslagstiftning och att den i dvriga delar &r dispositiv synes nagra bi-
rande invindningar mot att lagen sadlunda ingriper i bestdende avtalsfor-
hallanden inte kunna resas.
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Hemstiillan

Jag hemstiller, att lagradets utlatande ver forslaget till arbetstidslag for

husligt arbete inhéimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 150
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Bilaga

Forslag
till
Arbetstidslag for husligt arbete

Hirigenom foérordnas som fdljer,

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag ér tillimplig p4 anstdllningsférhallande dér arbetstagare utfér
arbete i arbetsgivarens hushall. Lagen giller dock ej om arbetstagaren ir
medlem av arbetsgivarens familj.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare som strider mot
denna lag dr icke bindande for arbetstagaren.

Ordinarie arbetstid

2§

Den ordinarie arbetstiden far uppgéa till hogst 40 timmar i veckan i ge-
nomsnitt for en tid av hogst fyra veckor.

Innefattar arbetet tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem, som icke
kan taga vard om sig sjilv, far den ordinarie arbetstiden férlingas i den
méan det oundgingligen behdvs pa grund av att de medlemmar av hushéllet,
som har ansvaret for att tillsynsbehovet blir tiligodosett, har forviarvsarbete
utanfér hemmet eller dr ur stand att utdva tillsynen till f61jd av nedsatt
arbetsformaga. Sddan férlingning far ske med hogst 12 timmar i veckan i
genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor.

I arbetstiden inriknas ej uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren
fritt forfogar 6ver sin tid och icke ir skyldig att stanna kvar pa arbets-
stillet.

Vecka riknas fran och med méandag eller annan dag enligt vad som tillim-
pas for arbetsstillet.

Overtid
3§

Nir sidrskilda skil foreligger, far overtid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hégst 300 timmar under ett kalenderar.
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45
I den mén det oundgiingligen behévs pa grund av olyckshindelse eller
akut sjukdomsfall eller annan sadan omstindighet, som ej kunnat férutses,
far overtid tagas ut utéver vad som ségsi3 §.

5§
I fraga om skyldighet for arbetstagare att utfora arbete pa 6vertid giller
vad som kan anses vara éverenskommet mellan parterna. Arbetstagare &r
dock alltid skyldig att utféra overtidsarbete i fall som avses i 4 §.

6§
Arbetsgivare skall fora behévliga anteckningar om &vertid. Arbetstagare
har ritt att sjilv eller genom annan taga del av anteckningarna. Samma

riatt tillkommer facklig organisation som foretridder arbetstagare pi ar-
betsstillet. :

78
Arbetstagare har ritt till sirskild ersiittning fér oGvertid. Ersétiningen
skall utgd i pengar eller, om parterna ar ense dirom, som ledighet under
ordinarie arbetstid.
Ledigheten skall motsvara vad som kan anses skiligt med héinsyn till
tjdnstgoringens art. Om arbetstagaren icke tagit ut ledigheten nir an-
stillningen upphor, skall ersittning i stillet utgd i pengar.

Skydd mot ohdlsa m. m.

8§

Arbetsgivare ir skyldig att iakttaga allt som skiligen kan behovas f6r att
forebygga att arbetstagare adrager sig ohilsa till f6ljd av arbetet eller drab-
bas av olycksfall diri. Arbetsgivare skall sarskilt tillse att arbetstagare, som
ej fyllt 18 &r, icke anviindes till arbete p4 sadant sétt att det kan anses med-
fora fara fér 6veranstringning eller annan skadlig inverkan pa arbetstaga-
rens hilsa eller kroppsutveckling.

Arbetstagare har att iakttaga tillborlig férsiktighet i arbetet och att i
Ovrigt medverka till forekommande av ohilsa och olycksfall diri.

98
Arbetstagare skall atnjuta behévlig ledighet for nattvila. I denna skall
savitt mojligt inga tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Arbetstagare skall beredas minst 24 timmars sammanhingande ledighet
varje vecka. Ledigheten skall savitt mojligt forliggas till séndag.
Avvikelse far goras fran forsta och andra styckena i fall som avses i 4 §.

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 150
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10 §

For arbelstagare, som ej fyllt 18 ar, far den sammanlagda arbetstiden
icke dverstiga 10 t'mmar under ett dygn och 54 timmar under en vecka.
S&dan arbetstagare skall beredas sammanhingande ledighet fo6r nattvila
minst 11 timmar varje dygn. I ledigheten skall ingd tiden mellan klockan
22 och klockan 5.

Avvikelse far gbras fran forsta stycket, om det pakallas av férhéllande
som avses i 4 §. Forsta stycket utgor ej hinder mot att arbetstagare, som ej
fyllt 18 4&r, tillfalligt anlitas for tillsyn av barn eller annan hushéllsmedlem,
som icke kan taga vard om sig sjilv.

Avtalets ingdende och upphérande m.m.

11 §
Avtal om anstiillning i husligt arbete skall upprittas skriftligen, om en-
dera parten begir det.

12 §

Ar avtalstiden ej bestimd, giiller avtalet tills vidare och upphdr efter
uppsigning fran endera sidan. Uppsigningstiden &r 14 dagar, om ej annat
o6verenskommits.

Arbetsgivaren far dock alltid séiga upp avtalet att upphéra omedelbart,
om arbetstagaren visentligen sidositter sina skyldigheter mot arbetsgiva-
ren. Samma ritt tillkommer arbetstagaren, om arbetsgivaren eller nagon
medlem av arbetsgivarens hushall visentligen asidosétter sina skyldigheter
mot arbetstagaren.

Uppsigning som avses i andra stycket far ej ske, om till grund darfor
aberopas uteslutande férhallande, som parten kint till mer &n en vecka
fére uppsigningen.

13 §
Arbetstagare, som pa grund av sjukdom eller olycksfall blir ur stand
alt utféra sina sysslor, far utan hinder dirav nytija bostad, som ingar i
arbetstagarens 16neférméaner, s linge anstillningen bestar.

14 §

Nir anstillningsavtal uppsagts skall arbetsgivaren p& begiran lamna
arbetstagaren intyg angdende anstéllningen.

Intyget skall innehalla besked om arbetsuppgifternas art och anstill-
aningstiden. Har anstillningen varat mer &n en méanad skall, om arbets-
tagaren begir det, dessutom limnas vitsord rérande skicklighet, arbetsvil-
lighet och ordning i arbetet samt upplysning om vem som sagt upp avtalet
och, om uppsigningen gjorts av arbetsgivaren, rérande anledningen dértill.
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Tillsyn

15 §

Tillsyn 6ver efterlevhaden av 2—4, 6 och 8—10 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess overinseende och ledning, av yrkesinspek-
tionens tjinstemin och kommunala tillsynsmin. Dirvid giller i tillimpliga
delar vad som foreskrives om tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskydds-
lagen (1949:1). Undersokning pa arbetsstille far dock ske endast pa be-
giran av part eller om annars sirskild anledning foreligger.

16 §

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen
yppa vad han dirvid fatt veta om enskilds personliga férhallanden. Den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till boter eller fangel-
se i hogst ett ar. Allmént atal far vickas endast om maélsigande anger brot-
tet till atal eller atal ér pakallat fran allmén synpunkt.

17 §

Asidositter arbetsgivare sina skyldigheter i nigot avseende som ir under-
kastat tillsyn, kan yrkesinspekt6ren skriftligen foreligga arbetsgivaren att
vidtaga rittelse. Innan foreliggande meddelas skall arbetsgivaren fé till-
fille att yttra sig.

18 §

Talan mot foreliggande som meddelats av yrkesinspektor féres hos ar-
betarskyddsstyrelsen genom besvir. Yrkesinspektorens beslut skall inne-
halla upplysning om vad den som vill féra talan har att iakttaga.

Mot styrelsens beslut i anledning av besvar enligt forsta stycket far
talan ej foras.

Ansvar och skadestdind

19 §
Arbetsgivare som underlater att ritta sig efter féreliggande enligt 17 §

eller som uppsatligen ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteck-
ning som avses i 6 § démes till béter.

20 §

Arbetsgivare eller arbetstagare som Aasidositter sina skyldigheter enligt
avtalet eller denna lag skall ersétta motparten skada som uppstir pa grund
darav.

Skadestand med anledning av person- eller sakskada bestimmes med
tillampning av allminna skadestandsregler. Vid bedémande om och i vad
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méin skada i annat fall har uppstatt tages hénsyn dven till omstindigheter
av annan #n rent ekonomisk betydelse.

Om det ar skiligt med hénsyn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadelidandes férhallande med avseende pAa tvistens uppkomst eller om-
stindigheterna i 6vrigt, far skadestidndets belopp nedsittas eller fullstindig
befrielse fran skadestindsskyldighet 4ga rum.

21 §
Talan om skadestdnd enligt 20 § skall anhéingiggoras inom sex manader
fran det skadan intraffade. Forsummas det, ar ratten till talan férlorad.

. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971, d4 hembitrideslagen (1944: 461)
skall upphéra att gilla.

Intill utgngen av ar 1972 skall dock den i 2 § forsta stycket angivna
hogsta genomsnittliga arbetstiden for vecka, i stillet for 40 timmar, utgora
41 timmar 15 minuter.

Denna lag giller dven avtal som slutits fére den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 6 oktober 1970.

Nadrvarande:

f. d. justitierddet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 18 september 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over socialirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsridet den 4 september 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att enligt 87 § regeringsformen lagridets utliatande skulle inhamtas éver
upprittat forslag till arbetstidslag for husligt arbete.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foéredragits
av hovréttsassessorn Karl-Ingvar Rundqvist.

Lagrddet yttrade:

Till skillnad frin allminna arbetstidslagen och sjoarbetstidslagen inne-
haller den nu féreslagna lagen icke blott bestimmelser om arbetstid utan
aven dels foreskrifter om arbetarskydd i 6vrigt samt om anstillningsavtals
ingdende och upphérande m. m. (8 och 11—14 §§), dels stadganden om till-
syn, ansvar och skadestind som #ven hanfor sig till nimnda foéreskrifter
(15—21 §§).

Under angivna foérhillanden synes den féreslagna lagrubriken icke vara
lamplig. Rubriken synes kunna fa lydelsen Lag om anstillning i husligt
arbete.

Enligt lagridets mening bor dven ordningsféljden mellan de olika av-
snitten i lagforslaget dndras si att efter de inledande bestimmelserna i 1 §
behandlas avtalsreglerna i 11—14 §§, darvid 6verskriften torde béra jimkas
till Anstillningsavtalets ingfende och upphérande m. m.

Skyldigheten enligt 5 § for arbetstagare att utféra 6vertidsarbete i fall som
avses i 4 § synes icke bora vara ovillkorlig. Sérskilt i friga om anstillning
som avser kortvarigt arbete (t.ex. stidarbete) men dven i andra fall kan
uppenbarligen forekomma, att arbetstagare efter arbetstidens slut pa en
arbetsplats har annat arbete av lika angeléget slag som det évertidsarbetet
skulle avse. Lagradet forordar att till andra punkten fogas férbehillet >om
han ej har giltigt hinders.
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Bestimmelsen i 74 § forsta stycket synes béra omfatta icke blott fall nar
anstillningsavtal uppsagts utan dven fall di det eljest upphort t. ex. genom
overenskommelse, arbetsgivarens dod eller andra omstindigheter. Att be-
stimmelsen hérigenom bleve tillimplig d4ven di avtalet upphort genom att
arbetstagaren utan uppséigning limnat sin anstéllning synes icke bora ut-
gora hinder mot utvidgningen; aven i detta fall bor arbetstagaren, om han
begir det, dga fa intyg angdende anstillningen.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:1
Konungen i slatsradet pa Slockholins slott den 9 oktober
1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets évriga ledamoter lagradets utlatande 6ver
forslag till arbetstidslag for husligt arbete.

Foéredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har ansett att den i remissprotokollet foéreslagna lagrubriken
»Arbetstidslag for husligt arbete» inte &r limplig med héinsyn till att lag-
forslaget innehéller en del bestdmmelser om annat dn arbetstid. Som rubrik
har lagradet i stillet férordat »Lag om anstéillning i husligt arbete». Lag-
rddet har vidare ansett alt ordningsféljden mellan de olika avsnitten i lag-
forslaget bor dndras sa att avtalsreglerna i 11—14 §§ inpassas efter de in-
ledande bestdmmelserna i 1 §.

Det grundliggande motivet bakom lagforslaget har varit att dstadkomma
en 16sning pa fragan om de hushéillsanstélldas arbetstider. Det resonemang
som forts i arbetstidsfragan har varit avgorande fér lagférslagets utform-
ning i stort. I konsekvens hirmed har lagférslagets rubrik valts foér att
markera huvudinnehéllet i forslaget. Ocksa lagforslagets disposition utgar
fran arbetstidsreglernas centrala betydelse. Mot denna bakgrund 4r jag inte
beredd att bitrdda lagradets férslag. Med anledning av lagradets papekande
bér emellertid lagen fa en rubrik som ger vid handen att i lagen behandlas
dven annat dn arbetstidsfragor. En ldmplig rubrik synes vara »Lag om ar-
betstid m. m. i husligt arbete».

Vad lagradet anfért i anslutning till 5 och 14 §§ bor leda till att dessa
bestimmelser jamkas.

Vissa jamkningar av redaktionell natur bér dessutom vidtas i lagforslaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att,
med angivna jdmkningar, anta forslaget till lag om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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