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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
inférande av fastighetsbildningslagen, m.m.; given
Stockholms slott den 14 augusti 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver justitiedrenden och lagradets protokoll,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen,

2) lag om andring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om férménsritt f6r fordran pa grund av fastighetsbildning,

4) lag om éndring i byggnadslagen (1947:385),

dels inhdmta riksdagens yttrande over hirvid fogade férslag till kun-
gorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

Den av varriksdagen antagna nya fastighetsbildningslagen foreslas genom
sirskild promulgationslag trdda i kraft den 1 januari 1972. Promulgations-
lagen innehéller vidare bestimmelser om upphéivande av ildre fastighets-
bildningslagstiflning. I lagen regleras ocksi frigan om tilllampligheten av
dldre ratt pa mal eller drenden om fastighetsbildning som &r anhéingiga i
forsta instans vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande. Bestimmelserna
hérom utgar frin att den nya lagen i princip ér tillimplig. Fran denna grund-
sats gors en del undantag. Slutligen meddelas i promulgationslagen vissa
bestammelser om #ldre rittsinstitut som dr under avveckling.

Ut6ver promulgationslagen framliggs forslag till tva andra nya lagar som
avses skola trada i kraft samtidigt med fastighetsbildningslagen och som har
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anknytning till denna. Den ena lagen innehaller bestimmelser om férméns-
riitt for fordran pa grund av fastighetsbildning. I den andra lagen behandlas
fragan om indring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetshildning. Sistnimnda lag syftar till att séikerstilla att samstimmig-
het i slorsta méjliga utstrickning kommer att rada mellan fastighetsindel-
ningen och indelningen i férvaltningsomréiden.

Slutligen féreslas vissa dndringar i byggnadslagen och byggnadsstadgan.
indringarna innebdr att dessa forfattningar anpassas till fastighetsbild-
ningslagens regelsystem. Sarskilt kan némnas att det nuvarande begreppet
rittsligen bestdende tomt utménstras och att ordet tomt far beteckna en
enligt faststilld plan fo6r bebyggelse avsedd enhet. Ocksa dndringarna i bygs-
nadslagstiftningen féresls trida i kraft den 1 januari 1972.



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970 3

1) Forslag
till

Lag

om inférande av fastighetshildningslagen ( )

Hérigenom férordnas som féljer.

Albninna hestimmelser

1§
Fastighetsbildningsiagen och denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

2§

Genom fastighetsbildningslagen upphéves med den begransning som féljer
av denna lag

lagen (1909:53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser angaende laga skif-
ten i Jukkasjiarvi och Karesuando socknar av Norrbottens lin,

lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad,

lagen (1918:526) om ritt att éver annans mark framdraga ledning for
vatten till husbehovsforbrukning,

lagen (1921:379) huru férhéillas bor med stroangar vid dgostyckning inom
Visterbottens eller Norrbottens lins lappmark,

lagen (1921:380) om forbud mot avséndring av strééngar inom Vister-
bottens eller Norrbottens lins lappmark,

lagen (1925:102) rorande vissa laga skiften inom de p& bekostnad eller
med understdd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin,

fagen (1925:222) innefattande bestammelser med avseende 4 upphivande
av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vidare av ritien
att erhalla laga skifte inom vissa omraden,

lagen (1926:326) om delning av jord 4 landet,

lagen (1926:336) om sammanliggning av fastigheter 4 landet,

lagen (1930:99) om delning av fastighet vid dndring i rikets indelning
m. m.,,

fagen (1932:223) med sirskilda bestammelser om delning av jord 4 landet
inom vissa delar av Kopparbergs lan,

lagen (1952:152) om sammanforing av samfélld vigmark och av jirn-
vigsmark med angrinsande fastighet m. m.,
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lagen (1964:783) med vissa bestimmelser angiende fastighetshildning
efter dndring i kommunal indelning m. m,

lagen (1969:140) om ritt for innehavare av jarnvig att pakalla dgoutbyte,

vad som i annan férfattning strider mot fastighetsbildningslagen eller den-
na lag.

3§
Foérekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i fastighetsbildningslagen eller i denna lag, skall
i stiillet den nya bestammelsen tillimpas.

4§

Vid férriattning som pagar vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande
skall aldre lag tillimpas, om det dr nédvindigt fér undvikande av oenhetlig-
Let i férriattningen eller om det eljest dr synnerligen angeliget med hinsyn
till enskilda och allménna intressen.

5§

Arende om sammanlidggning, som #dr anhingigt vid fastighetsbildnings-
lagens ikrafttridande och som enligt dldre lag skall provas av dgodelnings-
domaren, handligges av inskrivningsmyndigheten. I fridga om villkoren for
sammanliggning och verkan av sidan atgird skall fastighetsbildningslagen
tilldmpas. I ovrigt skall dldre lag i tilldmpliga delar ldnda till efterrittelse
med iakttagande av féljande sirskilda bestimmelser.

Arende, som enligt dldre lag skall hanskjutas till 4godelningsrittens prov-
ning, 6verlamnas till fastighetsdomstolen.

Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanliggningsdrende
fores hos hovritten genom besvir. Besvirshandlingen inges till myndig-
heten inom fyra veckor fran den dag da beslutet meddelades.

6§

Aldre bestimmelser om faststéllelse av forrittning och om rittelse i fast-
stalld férriatining skall fortfarande tillimpas pa forrattning som avslutais
innan fastighetsbildningslagen tritt i kraft.

Vad som nu foreskrivits géller icke forrattning enligt 5 kap. lagen (1917:
269) om fastighetsbildning i stad, om besvir anférts mot forrattningen och
besviren icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttradande ogillats genom
avgorande som di vunnit eller dédrefter vinner laga kraft.

Vid tillampningen av forsta stycket skall inskrivningsmyndigheten full-
gora den provning, som avilar dgodelningsdomaren, och fastighetsdomstolen
den provning, som avilar dgodelningsritten.

Har efter fastighetsbildningslagens ikrafttradande beslut meddelats eller
Atgird vidtagits enligt dldre lag, skall fragan, huruvida talan mot beslutet
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cler algarden skall foras sarskilt, bedomas enligt aldre lag. Sérskild talan
fores genom besvir. Besvirshandlingen inges till fastighetsdomstolen inom
fyra veckor frin den dag beslutet meddelades eller atgirden vidtogs.

Bestammelserna i 5 kap. 22 § lagen om fastighetsbildning i stad skall till-
limpas dven nir beslut, som dir avses, meddelas sedan fastighetsbildnings-
lagen tratt i kraft.

7§

Mal eller drende, som ir anhingigt hos dgodelningsritten vid fastighels-
bildningslagens ikrafttridande, provas av fastighetsdomstolen. Detsamma
giller sidant besviirsmal enligt 5 kap. lagen (1917:269) om fastighetsbild-
ning i slad som vid ikrafttradandet ar anhiingigt hos linsstyrelsen eller hos
den som fitt férordnande med st6d av 21 § i samma kapitel.

8§

Mal eller drende, som enligt denna lag skall prévas av fastighetsdomstol,
handligges i den ordning som &r féreskriven for fastighetsbildningsmal.
I stimningsmal géller dock om foreldggande fér part och parts utevaro riitle-
gangbalkens bestimmelser angéende sak varom férlikning ej ar tillaten.

9§

Ar mél enligt 3 § lagen (1918:526) om ritt att 6ver annans mark fram-
draga ledning for vatten till husbehovsférbrukning anhingigt hos domstol
vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande, skall malet handléggas och
provas enligt aldre lag.

10 §

Vad som enligt faslighetsbildningslagen giller om #gare av fastighet skall
tillampas 4ven pa den som innehar fastighet under stindig besittningsralt
eller med fideikommissritt. Detsamma géller den som i enlighet med beslut
vid allmén avvittring innehar stréing.

11§
Vid tillampning av fastighetsbildningslagen skall fordran eller annan rit-
tighet med foretridesritt enligt 5 § lagen ( ) om inférande av nya

Jordabalken behandlas som inskriven rittighet.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nar fastighet besviiras av ratt till
avkomst eller annan férmén.

12 §

Vad som i fastighetsbildningslagen féreskrivits om byggnadsplan #ger
motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Avstyckningsplan far éndras
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enligt de bestimmelser som fére den 1 januari 1948 gillde i fraga om till-
komsten av sddan plan.

Férbud mot avstyckning, som linsstyrelse med stod av dldre lag meddelat
i avvaktan pa att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras, skall
icke ldngre gilla.

13 §

Det rittsliga sambandet mellan tomt och dirmed oskiljaktigt férenad
stadsiiga skall upphéra. Detsamma giller sambandet mellan tomt och stads-
Aga som motsvarar for tomten utbruten andel i samfélld mark. Vad som nu
foreskrivits skall dga tillimpning dven om tomten utesiutits ur tomtindel-
ning.

I friga om verkan av sambandets upphdrande dger 6 kap. 11 § forsta
stycket och 7 kap. 27 § jordabalken motsvarande tillimpning.

Siirskild $vergangshestimmelse angaende 5 kap. fastighetsbildningslagen

14 §

Vid fordelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall bestimmelserna i 6 kap. 15 § jordabalken om verkan av
att rittsdgare avstdr fran ritt till betalning dga motsvarande tillimpning
i friga om innehavare av ritt till avkomst eller annan férman.

Siirskild 6vergangsbestimmelse angiende 7 kap. fastighetsbildningslagen

15 §
Servitut avseende skogsfing eller bete far upphidvas genom fastighets-
reglering, iven om sidana omstindigheter som anges i 7 kap. 4 § fastig-
hetsbildningslagen ej foreligger.

Siirskilda Gvergangsbestimmelser angiende 11 kap. fastighetsbildningslagen
16 §

Bestimmelserna i 11 kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
het, som innehas med saméganderitt, skall tillimpas dven pa fastighet som
ir delad genom simjedelning. Klyvning far dock ej ske, om deléigare innan
tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut meddelats anséker om legalisering
av simjedelningen eller, i fall da fragan om legalisering far prévas utan
ansokan, samtycker till atgidrden.
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Sirskilda 6vergangshestimmelser angdende 12 kap. fastighetshildningslagen

17 §
Bestimmelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanliggning
av fastigheter, som tillhér dkta makar, giller ej nir dldre giftermalsbalken
ar tillimplig pa4 makarnas férmégenhetsforhallanden.

18 §

Ar fastighet foremal for aterkopsritt, far den ej ingd i sammanliggning
utan rattighetshavarens medgivande.

Fastighet, som utgéres av besittningsritt till ofri tomt i stad, far inga
i sammanliggning, endast om den som har 16sningsritt enligt 4 kap. 6 §
dldre jordabalken medger det.

Fastighet, som besviras av vattenfallsriitt. fir ej sammanliggas med
fastighet, som besviras av beviljad eller sokt inskrivning eller av fordran
eller annan rittighet med foretrddesritt enligt 5 § lagen ( ) om
inforande av nya jordabalken.

Sluthestimmelse

19 §

Nirmare foéreskrifter for 6vergangen till fastighetsbildningslagen medde-
las av Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.
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2) Forslag
till
Lag

om indring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighets-
bildning

Harigenom férordnas som féljer.

1§

Mark som genom fastigheisreglering overfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortsittningen héra till den kommunen. Detsamma géller
nir mark overféres till samfillighet som i sin helhet 4r beligen inom annan
kommun.

2§

Tillféres samfillighet, som dr beldgen inom flera kommuner, genom fas-
tighetsreglering mark fran annan kommun, skall fastighetsbildningsmyn-
digheten bestimma att marken skall héra till en av de forst angivna kom-
munerna.

Om fastighet eller samféllighet bildas av mark frin flera kommuner,
skall myndigheten bestimma till vilken av kommunerna den nya enheten
skall hora.

3§
Sammanfaller grins for forsamling med kommungrins och dndras denna
enligt 1 eller 2 §, undergar forsamlingsgrinsen motsvarande indring. ]
annal fall paverkas forsamlingsgrins icke av fastighetsbildning.

4§
I drende rérande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen ( ) skall lansstyrelsen verkstilla behovlig

utredning.

Arende, som avses i forsta styckel, avgores av ldnsstyrelsen. Innebir
fastighetsbildningen andring av lénsgrins, skall ldnsstyrelsen dock under-
stilla drendet Konungens prévning. Understillning skall dven eljest ske,
om sirskilda skél féreligger.
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5§

Vid provning av frdga om medgivande till fastighetsbildning skall iakt-
tagas att olimplig indelning i férvaltningsomréden eller avsevird oldgenhet
féor kommun eller férsamling ej uppkommer. Fér sadant dndamal kan
foreskrivas avsteg frdn 1 eller 2 §, dock ej sa att fastighet kommer att
omfatta enskild mark inom mer 4n en kommun. Vidare kan faststillas
reglering rorande kommunernas eller {6rsamlingarnas inbérdes ekonomiska
forhallanden och meddelas andra féreskrifter med anledning av indelnings-
indringen. Fér undvikande av olimplig indelning i férvaltningsomraden kan
aven bestdimmas att fastighet, samfillighet, eller del av samféllighet, som ej
beréres av fastighetsbildningen, skall Gverflyttas till annan kommun eller
forsamling.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i fraga som avses i denna paragraf
far foéras av kommun, férsamling och fastighetsiigare som beslutet ror.

6§
Indelningsdndring enligt denna lag trider i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej annat bestimts
i beslut om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Bestammelserna i 1-—3 §§ dger motsvarande tillimpning nir fastighets-
bildningsatgiird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ( ) ikraft-
tridande men handlagts enligt ildre lag, ror mark inom flera kommuners
>mraden.

1#* — Bihang till riksdagens prolokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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3) Forslag
till

Lag

om férménsritt fér fordran pa grund av fastighetshildning

Harigenom foérordnas som foljer.

1§

Har vid forrattning enligt fastighetsbildningslagen ( ) bestimts
att dgare av fastighet skall utge ersittning till annan sakigare och har
fordran pd ersidttning icke forfallit till betalning tidigare 4n ett ar fére
utmiining eller konkursansokan, skall med fordringen folja férméansrétt
enligt 6 § 1 forméansrittslagen ( ).

Samma férmansratt tillkommer fordran pa erséatining i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen fér skog som ej kunnat
uttagas inom foreskriven tid.

2§

Angéende skyldighet f6r dgare av fastighet alt uige ersitining som avses
i 1 § forsta stycket samt angaende riitt enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen ( ) att uttaga skog skall anteckning goras
i fastighetsboken néir beslutet vunnit laga kraft.

Uppgar det sammanlagda kapitalbeloppet av de erséttningar foér vilka
fastighet svarar enligt 1 § forsta stycket icke till ettusen kronor, skall
anteckning dock ej ske.

3§
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1926:335) om
sidkerhet for utbekommande av vissa ersidttningar i anledning av laga skifte
eller annan jorddelningsférrittning och lagen (1965:194) angéende sidker-
het for ersittning enligt lagen om sammanfdring av samfélld vagmark
och av jdrnvidgsmark med angridnsande fastighet m.m. skall upphora att
gilla. De upphivda lagarna giller dock alltjimt i frdga om ersittning som
bestimts enligt dldre lagstiftning om fastighetsbildning.
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4) Forslag
till
Lag
om indring i byggnadslagen (1947:385)
Hérigenom forordnas i friga om byggnadslagen (1947: 385),
dels att 46 och 139 §§ skall upphora att gilla,

dels att 37—39, 47, 50, 51, 54, 56—64, 66—69, 72, 89, 141, 153—156, 163
och 164 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

{Nuvarande lydelse)

Inom byggnadskvarter —— — — —

Ar fraga viackt om &ndring av
tomtindelning, mi nybyggnad ej f6-
retagas 4 ftom! som berores dirav
innan frigan slutligt provats.

(Foreslagen lydelse)

— till tomter.

Ar friga vickt om &ndring av
tomtindelning, ma& nybyggnad ej fo-
retagas & mark som berdres dirav
innan fragan slutligt prévats.

Utan hinder —— — — — — inom kvarteret.

38 §.2

Nybyggnad ma ej foéretagas i strid
mot tomtindelning eller 4 fomt¢ som
icke dr rittsligen bestdende.

Ej heller ma nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vitg och aviopp fran tomten som en-
ligt denna lag aligger agaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad fér
gata som beldper 4 tomten blivit full-
gjord eller néjaktig sidkerhet blivit
stélld.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller 4 fastighet
som icke éverensstimmer med tomt-
indelningen.

Ej heller m4 nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vig och avlopp fran fastigheten som
enligt denna lag aligger ligaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad fér
gata som belbper & fastigheten bli-
vit fullgjord eller ndjaktig siikerhet
blivit stalld.

Nir sirskilda — — — — — — forsta stycket.

1 Senaste lydelse av
46 § 1949: 666
139 § »
2 Senaste lydelse 1959: 611,
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

39 §.1

Har & tomt byggnad uppforts i sd-
dant ldge, att den skjuter in pd
grannes tomt eller pa gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle bygg-
nadens nedrivande eller fordndring
medféra mdrklig kostnad eller old-
genhet for dgaren, vare denne ej
skyldig att avtrdda den intagna mar-
ken foérrin byggnaden rives eller
brinner ned, utan sd dr att den som
uppfort byggnaden verkstdllt in-
krdktningen med avsikt eller ddrvid
handlat med grov vdrdsléshet och,
om fastigheten évergdtt till ny dgare,
denne dgde kinnedom ddrom vid for-
vdrvet av fastigheten. Vad nu dr
sagt gdller ej om trappa som skjuter
over gatulinjen; dock dger linssty-
relsen medgiva att trappan md kvar-
std under viss tid eller tills vidare.
For det intrang granne lider av bygg-
nad som skjuter in pa hans tomt
njute denne ersdttning, om han icke
hellre vill avstd tomtdelen mot lésen.

Tvist om ersdttning eller lésen pro-
vas av expropriationsdomstolen.

I fraga om byggnad som avses i
forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ dr foreskrivet ej medféra hin-
der mot dndring som efter vad
Konungen ddrom stadgat dr att han-
féra till nybyggnad. Sddan dndring
md dock ej vidtagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-
giver det.

Skjuter trappa frdan fastighet in-
om byggnadskvarter éver gatulinjen,
dger ldnsstyrelsen medgiva att den
Lkvarstir & gatumarken under viss
tid eller tills vidare.

Har byggnad i annat fall uppférts
sd att den skjuter in pd angrdnsan-
de marlk: och dr enligt jordabalken
dgaren ej skyldig att avirdda den
mark som sdlunda tagits i ansprdk,
skall vad i 34, 38 och 158 §§ dr fire-
skrivet ej medfora hinder mot sddan
dndring av byggnaden som dr att
hédnféra till nybyggnad. Andringen
md dock vidtagas, endast om dgaren
av den berérda marken medgiver
det.

47 §.

Har ej inom ett dr efter tomtin-
delnings faststillande dgare av tomt-
del vdckt talan om inlésen av dler-

1 Senaste lydelse 1949: 666.

Tillhér enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighetsbildning i dverens-
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(Nuvarande lydelse)

stoden av tomten eller har dylik ta-
lan ej lett till tomtens forenande i
en dgares hand, vare staden beritti-
gad lésa tomten; dock md, om dga-
re av tomidel fore staden vdickt ta-
lan om inlésen, stadens ansprdk bi-
fallas allenast sdframt dgarens talan
ej leder till tomtens forenande i en
dgares hand.

50

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den man bebyggandet
av tomter, som enligt stadsplanen
hava utgang till gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran forut upp-
laten gata eller fran allmén vig in-
om omréde som i visentlig utstrick-
ning 4r bebyggt for bostads- eller in-
dustridndamal. Hirvid skall iaktta-
gas, att varje gatudel som begrinsas
av tvd pa varandra foljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer skall upp-
latas, niar tomier med en samman-
lagd lingd utmed gatudelen av minst
en lredjedel av de dirvid befintliga
granslinjerna fér byggnadskvarter
bebyggts i enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessférinnan bebyggel-
se foreligger fomt efter tomt i f6ljd
frin forut upplaten gata eller fran
allmin vig inom omrade som nyss

13

(Féreslagen lydelse)

stimmelse med tomtindelningen
kommit till stind pd grund av an-
sékan som gjorts senast ett dr efter
tomtindelningens faststdillande, dr
staden berdttigad l6sa tomtdelarna.

Har ansékan om fastighetsbild-
ning i ¢verensstimmelse med tomi-
indelningen gjorts innan staden med
stéd av bestimmelserna i forsta styc-
ket vdckt talan om inlésen, skall
mdlet forklaras vilande till dess fra-
gan om fastighetsbildningen slutligt
avgjorts. Bildas fastighet som over-
ensstimmer med tomtindelningen,
férfaller stadens talan.

Ndr stad vdckt talan om inlésen
av tomt skall domstolen oférdréj-
ligen sdnda underrdtitelse ddrom till
fastighetsbildningsmyndigheten.

§.

Ny gala skall upplatas till allméint
begagnande i den méan bebyggandet
av fastigheter, som dverensstimma
med tomtindelning och som enligt
stadsplanen hava utgang till gatan,
kvarter efter kvarter fortskrider fran
forut uppliten gata eller fran allmén
viag inom omrade som i visentlig ut-
striackning ir bebyggt for bostads-
eller industriindamal. Harvid skall
iakttagas, att varje gatudel som be-
grinsas av tva pa varandra féljande
tvirgators utdragna mittlinjer skall
uppldtas, nar antingen fastigheter
med en sammanlagd lingd utmed
gatudelen av minst en tredjede! av
de dédrvid befintliga grinslinjerna
for byggnadskvarter eller minst en
tredjedel av de fastigheter som sko-
la hava ulgdng till gatudelen be-
byggts i enlighet med stadsplanen,



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970
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sagts, gatan skall upplatas framfér
salunda bebyggda tomter.

Skall redan befintlig gata vidgas,
dligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man tomter som enligt stads-
planen hava utging till gatan be-
bysgts i enlighet med planen.

(Foreslagen lydelse)

dock att, om dessforinnan bebyggel-
se foreligger fastighet efter fastighet
i f6ljd fran forut upplaten gata eller
fran allmin vig inom omrade som
nyss sagis, gatan skall uppltas
framfér salunda bebyggda fastig-
heter.

Har fastighet i enlighet med tomt-
indelning belastats med servitut for
utgdng till gata, skall sddan fastig-
het vid tillimpningen av férsta styc-
ket anses som bebygqd sd snart hérs-
kande fastighet blivit bebygqgd enligt
planen.

Skall redan befintlig gata vidgas,
dligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den mén med tomtindelning déver-
ensstimmande fastigheter som en-
ligt stadsplanen hava utging till ga-
tan bebyggts i enlighet med planen.

51 §.

Torg, park eller annan sidan all-
man plats skall till den del den icke
ir att anse som gata upplatas till
allmént begagnande, nir tomler el-
ler specialomriden med en samman-
lagd ldngd utmed platsen av minst
tva tredjedelar av de dirvid befintli-
ga grénslinjerna fér byggnadskvar-
ter och specialomraden bebyggts i
enlighet med stadsplanen eller eljest
visentligen tagits i ansprdk for dar
angivet dndamaél.

Torg, park eller annan sidan all-
méin plats skall till den del den icke
ir att anse som gata upplatas till
allmint begagnande, nir fastigheter,
som overensstimma med tomtindel-
ning, eller specialomriaden med en
sammanlagd lingd utmed platsen av
minst tva tredjedelar av de déarvid
befintliga grinslinjerna foér bygg-
nadskvarter och specialomriden be-
byggts i enlighet med stadsplanen el-
ler eljest visentligen tagits i an-
spréak for dir angivet indamal.

54 §.1

Vill dgare av fomt verkstilla ny-
byggnad déra innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-

1 Senaste lydelse 1955: 316.

Vill dgare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstidlla nybyggnad
ddra innan gata, till vilken fastig-
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gang, blivit upplaten till allmént be-
gagnande och allmén avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartsvig
och nédigt avlopp fran tomten. I den
mén staden férfogar 6ver erforder-
lig obebyggd mark som enligt stads-
planen ir avsedd till gata eller an-
nan allmén plats, vare staden pliktig
att utan erséittning lata marken nytt-
jas for andamalet.

56

Agare av tomt vid gata ir skyldig
att ersitta staden virdet av gatu-
marken framfér fomten intill gatans
mitt, dock ej till storre bredd in
fem attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplitande till all-
miéint begagnande tillaitna hogsta
hushojden & tomten.

Ar tomt beldgen vid gatulcors, om-
fattar ersdttningsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och
ir beligen inom ett avstdnd fran
tomts sida eller hérn, motsvarande
fem attondelar av den i forsta stye-
ket angivna hushéjden.

57
Ingdr i gata allmin vég eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall fomidgarens ersitt-
ningsskyldighet enligt 56 § forsta
slycket begrinsas till virdet av gatu-
marken framfor fomfen intill gatans

15

(Féreslagen lydelse)

heten enligt stadsplanen har utging,
blivit upplaten till allmént begag-
nande och allmén avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfarts-
vig och ndédigt avlopp fran fastighe-
ten. I den mén staden férfogar 6ver
erforderlig obebyggd mark som en-
ligt stadsplanen &r avsedd till gata
eller annan allmén plats vare staden
pliktig att utan erséttning 1&ta mar-
ken nyttjas for dndamaélet.

Agare av fastighet som dr beldgen
vid gata och som {dverensstdimmer
med tomtindelning ir skyldig att er-
sitta staden virdet av gatumarken
framfor fastigheten intill gatans
mitt, dock ej till storre bredd &n
fem Attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
mint begagnande tillatna hégsta hus-
hojden a fastigheten.

Ar fastigheten beldgen vid gatu-
kors, omfattar ersidttningsskyldighe-
ten fillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna galumarkens utdragna grins-
linjer och #r beldgen inom ett av-
stand fran fastighetens sida eller
hoérn, motsvarande fem Attondelar av
den i forsta stycket angivna hushgj-
den.

Ingdr i gata allmin vag eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall fastighetsdgarens er-
sittningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till virdet av gatu-
marken framfér fastigheten intill ga-
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mit{, minskad med halva arealen av
vigmarken.

Ingar vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset
efter avdrag av viigens areal vara
mindre 4n den areal som dgarna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
satta, jamkas ersidttningsskyldighe-
ten for fomterna sa att den samman-
lagt ej Overstiger virdet av nimnda
aterstdende areal.

Vadi ——— ——— i stadsplanen.

(Foreslagen lydelse)

tans mitt, minskad med halva area-
len av viigmarken.

Ingar viagmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som Aterstar i kor-
set efter avdrag av viigens areal vara
mindre 4n den areal som &4garna av
fastigheterna vid korset jimlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sitta, jimkas ersditningsskyldighe-
ten for fastigheterna sa att den sam-
manlagt ej overstiger virdet av
niamnda aterstiende areal.

58 §.1

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sigs skall berdknas efter medelvir-
det 4 all gatumarken framfor fom-
ten eller, i fraga om gatukors, &4 den
mark som ingar i gatukorset; dock
skall vagmark som avsesid7 § forsta
stycket icke tagas i beridkning. Var-
det av sjdlva marken skall, efter de
grunder vilka gilla for uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hansyn till kostnad
som staden vidkints for markens
iordningstillande.

Ersattning varom i 56 och 57 §§
siags skall berdknas efter medelvir-
det a all gatumarken framfér fastig-
heten eller, i fraga om gatukors, &
den mark som ingar i gatukorset;
dock skall vigmark som avses i 57 §
forsta stycket icke tagas i berikning.
Virdet av sjialva marken skall, efter
de grunder vilka gilla for uppskatt-
ning av gatumark som avstis till
staden, uppskattas utan hinsyn till
kostnad som staden vidkénts foér
markens iordningstallande.

39 §.

Direst sa finnes lampligt, ma Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersitining som
enligt 56—b58 §§ sammanlagt beloper
pa tomtdgarna inom visst omrade
skall fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
4 tomterna medgivna bebyggelsen el-
ler efter tomternas storlek eller an-
nan skilig grund.

1 Senaste lydelse 1949: 666.

Direst sa finnes lampligt, ma ldns-
styrelsen pa framstillning av staden
besluta, att gatumnarksersitining som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pa fastighetsdgarna inom visst om-
rade skall fordelas mellan dem och
i forekommande fall dgarna till an-
nan eller andra inom samma omrd-
de beldgna fastigheter som ej hava
egen grdns mot gata, efter omfatt-
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ningen av den enligt stadsplanen &
fastigheterna medgivna bebyggelsen
eller efter fastigheternas storlek el-
ler annan skilig grund.
Aro synnerliga — — —-—-—— provas skaligt.
Beslut enligt — — — ——— allmént begagnande.

60 §.

Svarar den fordel som genom ga-
ta beredes tomt icke mot den ersitt-
ningsskyldighet som enligt 56—58 §§
eller 59 § aligger fomiens dgare, jam-
kas ersiatiningen med hinsyn dartill.

Svarar den férdel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
siattningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
dgare, jimkas erséttningen med hén-
syn dartill.

61 §.

Har markégare utan lgsen till sta-
den overlatit gatumark framfér tomt
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit dgare av bide fomten och
gatumarken efter det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sisom
sadan, vare fomtens dgare fri frin
skyldighet att utgiva ersittning in-
till vardet av samma mark.

Har markégare utan Iosen till sta-
den overlatit gatumark framfér fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit dgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken efter det
gatumarken blivit i stadsplan uppta-
gen sdsom sadan, vare fastighetens
dgare fri fran skyldighet att utgiva
ersiattning intill vardet av samma
mark.

62 §.

Skall gata vidgas, vare den som
dger tomt vid nagondera sidan av
gatan skyldig att ersitta staden skill-
naden mellan de ersittningsbelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila tomtdgare fore och efter vidg-
ningen; dock skall medelvirdet & all
mark framfoér fomten eller 1 gatu-
korset beriknas efter medelvirdet &
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och méa den tomtigarna &
omse sidor avilande erséttningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hog-

Skall gata vidgas, vare den som
dger fastighet vid nagondera sidan
av gatan skyldig att ersétta staden
skillnaden mellan de ersittningsbe-
lopp som med tillimpning av 56—
58 §§ avila fastighetsdgare fore och
efter vidgningen; dock skall medel-
virdet &4 all mark framfér fastighe-
ten eller i gatukorset berdknas efter
medelvirdet & den mark som erford-
ras fér vidgningen, och ma den fas-
tighetsdgarna 4 6mse sidor avilande
ersittningsskyldigheten sammanlagt
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re belopp 4n som motsvarar virdet
av sistndimnda mark.

Vid bestimmandet — — — — —

(Foreslagen lydelse )

icke avse hogre belopp 4n som mot-
svarar virdet av sistndmnda mark:

motsvarande tilldimpning.

Har enligt — — — —— — annorlunda férordnar.
63 §.
Skyldighet att ——— —— gatas vidgning.

Ersitiningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill tomtdgare
erligga ersitining fér gatumark ge-
nom avbelalningar, vare han dock
beritligad dirtill, om néjaktig si-
kerhet stilles. Avbetalning skall ske
med minst en tiondel arligen. A ogul-
det belopp skall enligt stadens be-
stimmande gildas skilig ridnta fran
den dag da krav pa ersittning fram-
stillts. Prévas nu stadgade villkor
alltfér betungande for fomtdgaren,
dger linsstyrelsen medgiva den latt-
nad som pdkallas av omstidndighe-
terna.

Ersitiningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erligga ersittning fér gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock berittigad dartill, om nédjaktig
sidkerhet stilles. Avbetalning skall
ske med minst en tiondel arligen. &
oguldet belopp skall enligt stadens
bestimmande gildas skilig rinta
frdn den dag di krav pa ersittning
framstallts. Prévas nu stadgade vill-
kor alltfér betungande for fastig-
hetsdgaren, dger lansstyrelsen med-
giva den littnad som pékallas av
omstindigheterna.

64 §.

Sedan stadsplan blivit faststilld,
ager staden, inda att ersitinings-
skyldighel enligt 63 § ej intritt, pa-
kalla faststillande av den ersiittning
tomtdgare skall gélda f6r gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
vissl byggnadskvarter skett, staden
att den ersdttningsskyldighet for
vardet av gatumark, som jamlikt
56—58 §§ eller 62 § forsta stycket
kan komma att Aaldggas blivande
tomtdgare inom kvarteret, skall be-
stimmas, m4 det ske. Sedan tomtin-
delning skett, skall ersdttningsbelop-
pet fordelas mellan tomtdgarna jim-

1 Senaste lydelse 1959: 611,

Sedan stadsplan blivit faststilld,
ager staden, dnda att ersiattnings-
skyldighet enligt 63 § ej intritt, pa-
kalla faststdllande av den ersitt-
ning fastighetsdgare skall gilda for
gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersittningsskyldighet for
virdet av gatumark, som jdmlikt
56—58 §§ eller 62 § forsta stycket
kan komma att aldggas fastighets-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, ma det ske., Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersittningsbeloppet
fordelas mellan fastighetsdgarna
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likt 56—59 §§ eller 62 § forsta styc-
ket, varefter, om fall som avses i
60 eller 61 § ar for handen, dar fo-
reskriven jimkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om tomt och
tomtdgare gilla om kvartersmark
och dgare av sddan mark.

66

D4 ersittning for gatumark blivit
bestdmd, vare ny dgare av tomt eller
kvartersmark, som berdrts av &tgar-
den, bunden i samma omfattning
som forre dgaren.

67

Stadsfullméktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del dirav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for dgare av fomt att bidraga till
kostnaden for iordningstéllande av
gata (gatubyggnadskostnad).

Bestimmelserna skola understil-
las Konungens provning, saframt pa
tomtdgare ligges skyldighet som ti-
digare icke alegat honom.

68

Bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna f6r berdkning av den kostnad
som skall paféras tomtdgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for er-
sittningens erliggande. Vid grunder-

1 Senaste lydelse 1949: 666.
2 Senaste lydelse 1955: 316,

19

(Foreslagen lydelse)
jamlikt 56-—59 §§ eller 62 § forsta
stycket, varefter, om fall som avses
i 60 eller 61 § 4r for handen, dar
foreskriven jimkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket foérsta punkten
skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsdgare gilla om kvar-
tersmark och dgare av sddan mark.

1

[Vl

D4 ersittning for gatumark blivit
bestdmd, vare ny #gare av kvarters-
mark, som berérts av atgirden, bun-
den i samma omfattning som férre
agaren.

150

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del dirav
meddela bestdmmelser om skyldig-
het foér dgare av fastighet som éver-
ensstimmer med tomtindelning att
bidraga till kostnaden fér iordning-
stillande av gata (gatubyggnads-
Lostnad).

Bestimmelserna skola understil-
las Konungens prévning, saframt pa
fastighetsdgare lagges skyldighet
som tidigare icke alegat honom.

§2

Bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berdkning av den kostnad
som skall paforas fastighetsigarna
och foér kostnadens fordelning mel-
lan dem samt tid och ordning for
ersittningens erliggande. Vid grun-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dar 1970

(Nuvarande lydelse)
nas bestimmande skall iakttagas:

1. Ersittningsskyldighet ma ej
aliggas tomtdgare betridffande gata
eller del dirav vars anlidggning pa-
borjats framfér fomten da fraga an-
géende bestimmelser om bidrag till
galubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullméktige.

2. Ersittningsskyldighet ma — — —

3. A tomtdgare ma ej liggas kost-
nad som utan motsvarande {érdel
for tomts bebyggande foranledes av
att gatas hojdlage skall i visentlig
man avvika frin markens naturliga
hojdlige eller av att gatas anligg-
ning eljest pa grund av séirskilda om-
stindigheter stiller sig mer in van-
ligt kostsam.

4. Tomtdgare ma icke belastas med
gatubyggnadskostnad i storre om-
fattning 4n som giller i friga om
honom Aaliggande skyldighet att er-
sitta gatumark; dock mi kostnad
uttagas for iordningstéillande av vig-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses 1 61 §, oaktat ersdttnings-
skyldighet som nyss namnts icke
foreligger betraffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4
sigs mAi den gatubyggnadskostnad,
som skulle sammanlagt belopa &
tomtdgarna inom visst omrade, for-
delas mellan dem efter omfattningen
av den enligt stadsplanen & tomter-
na medgivna bebyggelsen eller efter
tomternas storlek eller annan skilig
grund.

(Foreslagen lydelse)

dernas bestdmmande skall iaktta-
gas:

1. Ersittningsskyldighet ma ej
alaggas fastighetsdgare betriaffande
gata eller del dirav vars anlidggning
péborjats framfor fastigheten da fra-
ga angiende bestdmmelser om bi-
drag till gatubyggnadskostnad vick-
tes hos stadsfullmiktige.

—-——1 ségs.

3. 4 fastighetsdgare ma ej liggas
kostnad som utan motsvarande fér-
del for fastighets bebyggande for-
anledes av att gatas hojdlige skall
i visentlig mén avvika fran markens
naturliga hojdlige eller av att gatas
anliggning eljest pa grund av sir-
skilda omstindigheter stiller sig mer
an vanligt kostsam.

4. Fastighetsdgare ma icke belas-
tas med gatubyggnadskostnad i stor-
re omfattning 4n som géller i friga
om honom aliggande skyldighet att
ersatta gatumark; dock mda kostnad
uttagas for iordningstillande av vig-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nimnts icke
foreligger betriffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4
sigs ma den gatubyggnadskostnad,
som skulle sammanlagt beldpa 4 fas-
tighetsdgarna inom visst omréde,
fordelas mellan dem efter omfatt-
ningen av den enligt stadsplanen &
fastigheterna medgivna bebyggelsen
eller efter fastigheternas storlek el-
ler annan skilig grund.

6. Ar inom — — — genomsnittliga kostnaden.
7. Till grund — — — — — — i anldggning.

8. Direst nuvarande eller forega-
ende dgare av fomt mot vederlag helt

8. Direst nuvarande eller férega-
ende dgare av fastighet mot vederlag
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eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anliggning av
gata, skall hiinsyn tagas hértill.

9. Tomtdgarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprik pa
rittvisa och billighet.

(Féreslagen lydelse)

helt eller delvis vunnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anliggning
av gata, skall hdnsyn tagas hértill.

9. Fastighetsdgarnas aligganden
skola stidse motsvara skéliga an-
sprak pa rittvisa och billighet.

69 §.1

Svarar den foérdel som genom ga-
tas iordningstillande beredes tfomt
icke mot den skyldighet som enligt
bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad avilar {omtens dga-
re, jimkas ersidttningen med hin-
syn dartill.

Svarar den férdel som genom ga-
tas iordningstillande beredes fastig-
het icke mot den skyldighet som en-
ligt bestimmelser om bidrag till ga-
tubyggnadskostnad avilar fastighe-
tens dgare, jimkas ersittningen med
hansyn dértill.

Betriffande tvist —— ———— motsvarande tillimpning.

72 §.

Agare av tomt inom omrade, be-
triffande vilket férordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

Agare av fastighet inom omrade,
betrdffande vilket férordnande en-
ligt 70 § meddelats, vare ej skyldig
att utgiva ersittning foér gatumark.

89 §.

Betriffande samhille som avses i
88 § skall den inskriankning i tomt-
dgares skyldighet att ersitta gatu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande idldre bestimmelser
dger rum, darest i gatumarken ingar
allmén vig, ej galla i det fall att vi-
gen efter den 1 januari 1928 byggts
inom omrade som ingar i stadspla-
nen.

Betridffande samhille som avses i
88 § skall den inskrinkning i fastig-
hetsdgares skyldighet att ersiitta ga-
tumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande é&ldre  bestimmelser
dger rum, direst i gatumarken in-
gar allmén vig, ej gilla i det fall att
véigen efter den 1 januari 1928 byggts
inom omrade som ingar i stadspla-
nen.

141 §2

Bestammelsernaj —— — ———
Ar frdga om att mark som ingdr i
tomt skall inlésas av anledning var-

! Senaste lydelse 1949: 666.
2 Senaste lydelse 1966: 259.

i stadsplan.
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(Nuvarande lydelse)

om férmdles i 46 eller 47 §, skall i
stdllet fér bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rérande mdtning av tomten en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad; och
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dr stadgat om karta och beskriv-
ning i stillet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.

(Féreslagen lydelse)

153 §.

Vad i denna lag séigs om #dgare av
mark eller tomt skall ock gélla om
den som innehar mark eller fomt
under sadan besittningsriit som en-
ligt lag 4r att hénféra till fast egen-
dom.

Vad i denna lag sigs om &gare av
mark eller fastighet skall ock gilla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sadan besittningsritt
som enligt lag dr att hinfora till fast
egendom.

154 §.

Ar tomt beligen vid torg, park
eller annan siddan allmén plats, skall
marken framfér fomten anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjirdedelar av den & fomten enligt
stadsplanen vid galans upplatande
till allmént begagnande tilidtna
hégsta hushojden.

155

Ar fastighet beldgen vid torg, park
eller annan sadan allmén plats, skall
marken framfor fastigheten anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjirdedelar av den & fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans uppla-
tande till allmént begagnande tillat-
na hogsta hushéjden.

§.

Vad i denna lag féreskrives om
tomt och om fastighet dger tillimp-
ning dven pd samfdllighet inom
byggnadskvarter. Med dgare av tomt
eller fastighet avses ddrvid dgarna
av de fastigheter som hava del i
samfdlligheten. Ar samfdlligheten ej
avsedd for bebyggelse, skall den an-
ses bebyggd ndr den vdsentligen ta-
gits i ansprdk for angivet dndamadl.
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(Nuvarande lydelse)

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, férutom rdttsligen be-
stdende tomt enligt gdillande tomit-
indelning, allenast sddan adminis-
trativt bildad tomt som dr i en dga-
res hand. Sagda lagrum skola dock
gdlla jimvdl annan inom byggnads-
kvarter beldgen fastighet, varda ny-
byggnad féretagits eller skall dga
rum efter det att kvarteret intogs i
stadsplanen.

(Féreslagen lydelse)

Hégsta tillatna hushéjden antages
ddrvid vara medeltalet av vad som
gdller fér de fastigheter som hava
del i samfilligheten.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
fastighet som Jverensstimmer med
tomtindelning avser dven annan in-
om byggnadskvarter beldgen fastig-
het, vard nybyggnad féretagits eller
skall dga rum efter det att kvar-
teret intogs i stadsplanen, samt tomt
som dr i en dgares hand.

Vad i denna lag féreskrives om
fastighet som oOverensstimmer med
tomtindelning skall gdlla dven be-
trdffande fastighet som bildats med
stod av bestimmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och fjirde styckena fastig-
hetsbildningslagen ( ).

156 §.
Gar grdns —— — — — — samma stad.

Kostnaden foér gatan skall forde-
las mellan stiderna efter den nytta
de hava av gatan, med ritt fér var-
dera staden ait i enlighet med de i
denna lag stadgade grunderna av ve-
derbérande lomtdgare i den staden
uitaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore bela-
gen inom staden.

Kostnaden for gatan skall forde-
las mellan stdderna efter den nytia
de hava av gatan, med ritt for var-
dera staden att i enlighet med de i
denna lag stadgade grunderna av ve-
derbérande fastighetsdgare i den sta-
den uttaga bidrag till dess andel i
kostnaden som om gatan helt vore
beldgen inom staden.

163 §.

Har gata eller gatudel framfér
tomt upplatils eller lagligen skolat
upplatas till allmént begagnande f6-
re denna lags ikraftiridande, skall
angdende skyldighet for fomtdgaren
att gilda ersittning foér gatumark

Har gata eller gatudel framfor
kvartersmark upplatits eller lagli-
gen skolat upplatas till allmént be-
gagnande fore denna lags ikraftira-
dande, skall angdende skyldighet f6r
kvartersmarkens dgare att gilda er-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

ildre lag dga tillimpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mint begagnande fore ikrafttridan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av tomt att ersitta staden
virdet av den gatumark, som tagits
i ansprak for gatan, enligt bestidm-
melserna i dldre lag dnnu icke in-
tratt vid vidgningen, skall skyldighet
for fomtdgaren att enligt denna lag
med anledning av vidgningen gélda
ersittning for mark icke intrdda
forrdn ersittningen for mark for ga-
tans upplitande enligt dldre lag for-
faller till betalning.

(Féreslagen lydelse)

sdttning for gatumark éldre lag dga
tillimpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
maint begagnande fore ikrafttradan-
det av denna lag, och har skyldighet
for agare av kovartersmark att er-
satta staden virdet av den gatumark,
som tagits i ansprak fér gatan, enligt
bestimmelserna i dldre lag dnnu ic-
ke intritt vid vidgningen, skall skyl-
dighet for markdgaren att enligt
denna lag med anledning av vidg-
ningen gilda erséttning for mark ic-
ke intrida foérrdn ersittningen foér
mark for gatans upplatande enligt
dldre lag forfaller till betalning.

164 §.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushéjd som éar
tillaten & tomt, ma fomtdgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej beriknas efter storre ga-
tubredd idn aderton meter.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som ar
tillaten & kvartersmark, ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej berdknas efter
storre gatubredd 4n aderton meter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. I friga om mal om inldsen av
tomt eller tomtdel som vid utgdngen av ar 1971 &r anhédngigt dger dock de
upphivda bestimmelserna i 46 §, 139 § och 141§ andra stycket samt den
dldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till
Kungorelse
om indring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hérigenom férordnas, att 34 § 1 mom., 36 §, 67 § 1 mom, och 71 § 1 mom.
byggnadsstadgan (1959: 612) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

34 §.

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall uppréattas av person, som &r be-
horig att vara métningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas a karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken fér varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omréden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och ldng-
den av dess sdrskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
over agare av mark inom kvarteret.

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som &r
behorig att vara métningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas a4 karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och eit
av de omraden av vilka tomten skall
bildas samt tomtens ytinnehall. Med
tomt jdamstdlles del av kvarter som
forutsdttes skola tagas i ansprdak fér
viss samfdllighetsbildning. Pd kar-
tan eller i beskrivningen skall dven
angivas vilka  servitutsbildningar
som erfordras fér att mot tomt sva-
rande fastighet skall anses Gverens-
stimma med férslaget. Vid forsla-
get skall vara fogad forteckning 6ver
digare av mark inom kvarteret.

Vid forslagets —————-— ifragan.

36 §.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla dven annan for be-
byggande avsedd fastighet.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt gdller fastighet, samfdillighet
och annan fér bebyggelse avsedd en-

het.
Med gata —— — — — — allmin vag.

Angdendevad ———— ———— 75 §.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970
67 §.

1 mom. Linsstyrelsen dger— — — —

Foreligga siarskilda skil att nagon
vid nybyggnad tillates frangé gillan-
de tomtindelning eller bygga a tomt,
som icke dr rdttsligen bestdende, ma
medgivande déirtill limnas av lins-
styrelsen, sdvida atgidrden ej kan an-
tagas medféra hinder fér ett dnda-
malsenligt ordnande av fastighets-
forhillandena inom kvarteret.

1 mom. Over byggnadsnamnds — —

— —annan synpunkt.

Foreligga séarskilda skal att nagon
vid nybyggnad tillates franga gillan-
de tomtindeining eller bygga & fas-
tighet som icke 6verensstimmer med
tomtindelning, ma medgivande dér-
till limnas av ldnsstyrelsen, sdvida
atgirden ej kan antagas medfora
hinder for ett dndamalsenligt ord-
nande av fastighetsférhallandena in-
om kvarteret.

— — ——hos ldnsstyrelsen.

Klaganmd — — — — — — 149 § byggnadslagen.

Har at annan myndighet 4n bygg-
nadsnimnd uppdragits att prova
irenden rérande stillande av siker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgdrandet av fomidgares skyldig-
het att anordna utfartsvig eller av-
lopp frdn fomt eller att utgiva bi-
drag till kostnad for gata, skall om
besvir 6ver den myndighetens be-
slut i sidant drende gilla vad ovan
stadgats om besvir over byggnads-
nimnds beslut.

Har 4t annan myndighet 4n bygg-
nadsndmnd uppdragits att préva
drenden rérande stillande av siker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av fastighetsdgares
skyldighet att anordna utfartsvig el-
ler avlopp fran fastighet eller att ut-
giva bidrag till kostnad for gata,
skall om besvir 6ver den myndighe-
tens beslut i sddant drende giilla vad
ovan stadgats om besvir éver bygg-
nadsndmnds beslut.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Sofiero den 15 augusti 1969.

Nidrvarande:
Statsministern ERLANDER, statsrdden Kuing, Hormgvist, PaLME, SVEN-
Eric NiLssoN, MyYRDAL, OpHNOFF, WICKMAN, NORLING.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om lag om inférande
av fastighetsbildningslagen, m. m., och anfor.

Inledning

Friga om en ny fastighetsbildningslagstiftning anméldes i statsridet den
19 april 1968 varvid beslots att ett inom justitiedepartementet uppréttat for-
slag till fastighetsbildningslag (FBL) skulle remitteras till lagradet. Gransk-
ningen i lagradet dr nu avslutad och lagradet har den 2 juni 1969 avgett
yttrande Gver forslaget.

Det remitterade forslaget till fastighetsbildningslag upptog inte forslag till
dvergangsbestimmelser och annan foljdlagstiftning utan jag framholl till
remissprotokollet att jag hade f6r avsikt att senare ligga fram forslag i dessa
hinseenden.

Fastighetsbildningskommittén hade inte utarbetat forslag till féljdlag-
stiftning. Arbetet dirmed har helt bedrivits inom justitiedepartementet.
Foljdlagstiftningen till fastighetsbildningslagen spinner 6ver betydande de-
lar av forfattningsomradet och ir i skilda hinseenden av komplicerad natur.
I viss utstrickning berér den annan lagstiftning som ocksa f. n. ir féremaél
for reformering. Med hidnsyn hirtill har det ansetts ldmpligt att dela upp
arbetet med foljdlagstiftningen i etapper. Ett férsta avsnitt av foljdlagstift-
ningskomplexet har nu fiardigstdllts och féreslds bli féremdl for sirskild
behandling.

Inom justitiedepartementet har utarbetats fyra promemorior innefattande
dels forslag till lag om inférande av fastighetsbildningslagen (stencil Ju
1969: 7), dels férslag till lag om 4ndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning i samband med fastighetsbildning (stencil Ju 1969: 8), dels forslag
till lag om férmansritt fér vissa fordringar enligt fastighetsbildningslagen
(stencil Ju 1969: 9) dels ock férslag till lag om dndring i byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385) m.m. (stencil Ju 1969: 10).

Promemoriorna har remissbehandlats.

Inom justitiedepartementet har upprittats forslag till férfattningar i
de dmnen som behandlats i promemoriorna. Forslagen torde fa fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1. Som bilaga 2 bor bifogas
de i promemoriorna upptagna forfatiningsférslagen.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

1) Forslaget till lag om inférande av fastighetsbildningslagen

INLEDNING

Som férut nimnts bygger forslaget pa en inom justitiedepartementet upp-
rittad promemoria. Till grund fér behandlingen av de i forslaget upptagna
bestimmelserna om skogsfangs- och betesservitut har dven legat en fram-
stillning fran lantmiéteristyrelsen, dagtecknad den 10 februari 1969.

Yttranden 6ver promemorian och lantmiteristyrelsens framstéallning har
efter remiss avgetts av Svea hovritt, hovritten fér Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, bankinspektionen, linsstyrel-
serna i Goteborgs och Bohus lin, Kopparbergs lin, Visternorrlands lin och
Norrbottens ldn, Svenska kommunférbundet, Svenska bankforeningen,
Svenska sparbanksféreningen, Féreningen mellan ombudsminnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution, Sveriges lantmitareférening, Svenska kom-
munal-tekniska féreningen, Sveriges fastighetséigareférbund, Sveriges skogs-
agareféreningars riksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges advokatsamfund samt For-
eningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare. Remissyttranden 6ver
enbart promemorian har avgetts av lantméteristyrelsen, planverket och
bygglagutredningen. Yttranden har dessutom aviimnats av vissa under-
instanser.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Principiella synpunkter pa utformningen av Gvergangsbestimmelserna

Promemorian. Till en bérjan redogors i promemorian fér vissa allminna
principer i friga om ny lags tillimplighet i tiden. Materiella regler torde i
princip, framhalls det, vara tillimpliga endast pi sidana rittsférhallanden
som uppkommit efter den nya lagens ikrafttridande (jfr lagberedningens
forslag till jordabalk, SOU 1960: 26 s. 5). P4 det processuella omradet hars-
kar den principen att nya bestimmelser bér tillimpas pa processuella fore-
teelser som intriffar efter lagens ikrafttridande. En ny processlag far si-
lunda inte retroaktiv verkan. Den #ndrar eller rubbar inte det processuella
lige som vid dess ikrafttridande redan intritt eller de processuella rittighe-
ter eller skyldigheter som uppstatt p4 grund av tidigare processhandlingar.
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A andra sidan skall en ny processlag principiellt omedelbart tillimpas ocksa
Pa en rittegdng som borjat redan innan lagen tritt i kraft. Alla processuella
fradgor som dérefter uppkommer i en rittegdng skall bedémas enligt den nya
lagen. (Se SOU 1960: 26 s. 5 och processlagberedningens uttalanden i anslut-
ning till lagen den 20 december 1946, nr 804, om inférande av nya ritte-
gangsbhalken, NJA II 1947 s. 2.)

De nu angivna principerna ér, sigs det vidare, inte orubbliga. Tviartom har
iolika sammanhang gjorts mer eller mindre omfattande avvikelser fran dem.
I promemorian hénvisas i detta sammanhang till uttalanden i lagbered-
ningens foérslag till jordabalk (SOU 1960:26 s. 5) och processlagbered-
ningens férslag om promulgationslag till nya réittegangsbalken (NJA II 1947
s. 3, 6 och 33).

I promemorian ges hirefter en §versikt 6ver promulgationsbestimmelser
som meddelats i samband med vissa tidigare reformer pa fastighetsbild-
ningslagstiftningens omrade. Jag anser mig hir kunna inskrianka redogérel-
sen till att avse vissa bestimmelser i lagen den 18 juni 1926 (nr 327) om vad
iakttagas skall i avseende & inférande av lagen om delning av jord & lan-
det (JDLP).

Enligt 2 § i denna lag skall betrdffande jorddelningsférriattning, som pa-
boérjats innan den nya lagen tritt i kraft, den nya lagen, dir si ske kan,
tillimpas pa fragor som vid forrittningen forekommer till behandling efter
nya lagens ikrafttriddande.

Mot denna foreskrift framfordes inom lagradet vissa invandningar. Bl. a.
uttalades att det maste vicka betankligheter att tillimpa olika lagar pa olika
delar av en forrattning, dar de sarskilda fragorna ofta hingde nira samman
med varandra. Enligt lagradet kunde detta lata sig géra nir bestimmelserna
i de bada lagarna endast obetydligt avvek frin varandra. I ett fall som det
aktuella, da de principiella olikheterna var betydande, maste man emeller-
tid stilla sig tveksam till lampligheten av att 1ita en foérrittning handliggas
efter olika grunder. Man syntes bora stanna vid att de dldre bestimmelserna
i regel skulle tillimpas pa en redan pibdrjad férrittning. Lagradet framholl
emellertid att det méaste anses 6nskviart att de nya reglerna kom till anvénd-
ning, om en storre forrittning nyss borjat och endast nigra férberedande
atgirder vidtagits, Det kunde darfor sattas i fraga, om inte det avgérande
borde vara att férrittningen inte fortskridit till visst stadium, t. ex. att gra-
dering inte skett. Hade detta stadium passerats, skulle den idldre lagen an-
vindas dven i fortsittningen, eljest den nya lagen. (Se NJA II 1927 s. 2.)

Departementschefen beaktade inte lagradets invindning och A&beropade
som skial hiarfor vad lantmiteristyrelsen anfort i ett utldtande. Styrelsen
hade i detta avstyrkt ett forslag att den nya lagen inte i vidare man &n som
angavs i forslaget skulle tillampas pa férrattningar som pabérjats fore lagens
ikrafttriddande. Antagandet av en sdédan bestimmelse skulle, uttalade styrel-
sen, medfdra att man for lang tid framat, som i vissa fall fick riknas i ar-
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tionden, hade att tilldimpa bade nya och gamla lagen. (Se NJA II 1927 s. 3
och 7.)

I 2 § andra stycket JDLP foreskrivs att den nya lagen skall dga tillimp-
ning i frdga om talan mot och faststillelse av jorddelningsférrittning som
pabdrjats innan den nya lagen tratt i kraft, dock att fragan huruvida talan
far efter forrittningens avslutande féras mot atgird som vidtagits innan nya
lagen tritt i kraft skall bedomas enligt dldre lag.

Enligt 3 § JDLP skall mal, som fore den nya lagens ikrafttridande in-
kommit till 4godelningsritt eller dess ordférande men inte dessférinnan av-
gjorts, provas enligt édldre lag av vederborande enligt nya lagen inrittade
dgodelningsritt eller dess ordférande.

I det till lagradet remitterade forslaget fanns en bestimmelse enligt vilken
madl, som fore ikrafttridandet handlagts men inte slutligt avgjorts av dgo-
delningsritten eller dess ordférande, skulle slutligt handliggas av samma
ritt eller dess ordférande.

Lagridet framholl att denna bestimmelse innebar att den dgodelningsritt,
som i och med den nya lagens ikrafttradande skulle ersittas av en ny skif-
tesdomstol, skulle kunna i vissa fall fungera dven direfter. En sidan an-
ordning ansigs bora forordas endast om behov dirav kunde anses foreligga.
Detta var enligt lagrddets mening inte fallet. (Se NJA II 1927 s. 9.)

Efter dessa inledande redogorelser behandlas i promemorian frigan om
utformningen av 6vergangsbestimmelserna till FBL. I likhet med vad som
tidigare har skett vid andringar i jorddelningslagstiftningen torde, heter det
i promemorian, §vergangsfragorna i samband med FBL:s ikrafttridande
boéra 16sas huvudsakligen efter praktiska éverviiganden. Vid den lagtekniska
utformningen av bestimmelser i 4mnet har man emellertid att utga fran de
allminna principerna om ny lags tillimplighet i tiden. Endast undantag
fran dessa principer behéver siledes komma till uttryck i sirskilda fore-
skrifter.

Vid bedémningen av fragan vilka regler som bor gilla betridffande den
fortsatta handliggningen av en fastighetsbildningsférrattning, som pabér-
jats fore FBL:s ikrafttradande, bor enligt promemorian utgdngspunkten
vara att de nya, efter tidens krav anpassade reglerna bér komma till anvind-
ning i si stor utstrickning som mojligt. Det ar emellertid tydligt att den
nya lagen kan tillimpas bara pa fragor som férekommer till behandling
efter ikrafttradandet. Vidare bor gilla att avgéranden, som triffats tidigare
under forrittningen, inte far rubbas genom att de nya bestdmmelserna till-
limpas. Detta féranleder en ytterligare begridnsning i frdga om anvind-
ningen av den nya lagen. Olika férriattningsfrdgor har ndmligen ofta sddant
samband med varandra att det dr omdojligt att tillimpa de nya reglerna pa
en friga nir en tidigare friga behandlats enligt dldre ritt. En anvindning
av den nya lagen &r i andra fall inte ulesluten men skulle leda till s& sto-
tande resultat att den med hinsyn hirtill inte bor komma i fraga.
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Vad angar de regler i FBL, som dr av sarskild betydelse vid forrittnings-
handliggningen, anses bestimmelserna i 3 kap. alltid bora vinna tillimp-
ning, savida inte beslut redan fattats om den nya fastighetsindelningen eller
grunderna for denna.

De i 4 kap. FBL upptagna reglerna om férrittningsforfarandet torde,
framhalls det, i allt visentligt boéra lianda till efterrattelse dven i frAga om
aldre forrattningar, Harav foljer bl. a. att de i gdllande lagstiftning upptagna
reglerna om understillning av tvist, som uppkommit vid fastighetsbildnings-
forrattning, inte bor tillampas i fortsdttningen. Om det for fastighetsbild-
ningens genomférande ar av betydelse att tvisten blir réttskraftigt avgjord,
far ett avgdérande dstadkommas genom att sakdgare vicker talan vid allmén
domstol, om fragan inte kan tas upp till prévning vid fastighetsbestimning.
Hithérande fragor har behandlats mer utférligt i motiven till 4 kap. 39 §
och 10 kap. 8 § FBL (lagradsremissen s. 313 och 677).

Utrymmet fér en tillimpning av bestimmelserna i FBL om de olika for-
riattningsinstituten synes variera beroende pa det institut som férrattningen
avser. De torde kunna f4 en vidstriackt anvindning nir institutet har en
direkt motsvarighet i den nya lagen. S ir fallet med avstyckning och med
den form av laga skifte som innebir en uppdelning av fastighet mellan flera
deldgare, s. k. klyvningsskifte. Avstyckningsinstitutet har i den nya lagen
samma beteckning som i den gamla, medan den fastighetsbildningsform
som motsvarar klyvningsskiftet kallas klyvning. De nuvarande instituten
agoutbyte och griansbestimning (tomtmétning) har om inte direkta si i
varje fall nira motsvarigheter i den nya lagen. Fastighetsreglering och fas-
tighetsbestimning kan salunda betecknas som utbyggda varianter av de
dldre instituten. Fastighetsregleringen ersitter ocksa sadana ildre speciella
fastighetsbildningsformer som avsittande av mark till gemensamhetsskog,
sammanféring av samfalld vigmark eller jarnvigsmark med angrdnsande
fastighet samt servitutsutbrytning. Aven pa forrittningar som avser de nu
angivna ildre fastighetsbildningsrattsliga instituten bér den nya lagen kunna
vinna tillampning i betydande omfattning.

Betriaffande det slag av laga skifte som avser omdelning av forut skiftad
mark, s. k. omskifte, 4r enligt promemorian lidget ett annat. Denna fastig-
hetsbildningsform saknar motsvarighet i den nya lagen. Genom fastighets-
reglering kan man visserligen n& samma resultat som genom omskifte. Till
sin allmidnna uppbyggnad skiljer sig emellertid de bada instituten helt frn
varandra. Omskiftet innebir salunda en delning av ett pa férhand fixerat
skifteslag, medan fastighetsregleringen har karaktidren av en reglerings-
atgird som berér en funktionellt bestimd krets av fastigheter. Den skilda
konstruktionen av de bida instituten medfor stora olikheter i friga om for-
rattningsforfarandet. Dessa olikheter foranleder i sin tur att det finns bara
ett begransat utrymme fér anvdndning av den nya lagen pa en omskiftes-
forrattning som redan paborjats vid tiden for lagens ikrafttriddande. Tydligt
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ar emellertid att fragor om bestimmande av grinser, dgoutbyte, servituts-
utbrytning och avsattande av mark till gemensamhetsskog bér kunna be-
handlas enligt den nya lagen &ven nir de aktualiseras i samband med ett
omskifte. Detsamma synes bora gilla andra samfillighets- och servitutsfra-
gor samt frigor om gemensamma arbeten. Den férut pavisade olikheten i
uppbyggnaden av omskiftes- och fastighetsregleringsinstituten torde namli-
gen inte vara av nagon storre betydelse nér det giller handliggningen av
de nu nidmnda fragorna, och det ir fran savil allmin som enskild synpunkt
onskvirt att de nya och tidsenliga bestimmelserna pa dessa omriden kan
vinna tillimpning i sa stor utstridckning som méjligt.

Att meddela regler om olika fragors behandling enligt ny eller gammal
lag synes inte dndamalsenligt. En sadan reglering skulle bli mycket inveck-
lad, vartill kommer att tillimpningen skulle bli stelbent och sikerligen inte
alltid medféra fran praktisk synpunkt tillfredsstillande resultat. Den enk-
laste och bédsta 16sningen synes vara att man later den nya lagen i princip
vara tillamplig pa fragor som behandlas efter lagens ikrafttrddande men
samtidigt genom en allmént hallen regel undantar de fall d4 en anvindning
av de nya bestimmelserna inte dr mdjlig eller limplig. Detta dverensstam-
mer med vad som skedde vid inférandet av lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord a landet (JDL).

En friga som bdr uppmirksammas i detta sammanhang ir, uttalas det
i promemorian, i vad man fastighetsbildningsmyndigheten ar bunden av
vad som i forrittningsansékningen angetts om sittet for genomférandet av
en 6nskad atgird. Som anférts i lagradsremissen betridffande FBL (s. 213)
bor sddan bundenhet inte foreligga, utan myndigheten bdr ha frihet att
vilja det lampligaste forfaringssittet. Detta innebar exempelvis att, om na-
gon fore FBL:s ikrafttridande begirt omskifte, myndigheten i och for sig
ar oforhindrad att genomfora den 6nskade dndringen i fastighetsindelningen
genom fastighetsreglering. Har skiftet pabérjats (jfr 3 kap. 11 § JDL) vid
tidpunkten for ikrafttriadandet, ir emellertid mojligheten att generellt till-
lampa bestimmelserna om fastighetsreglering i regel utesluten. Frigan i
vad mén den nya lagen kan anvindas under den fortsatta handliggningen
blir att bedéma enligt de nyss berdrda principerna.

I promemorian erinras om att sammanliggning f. n. sker genom ett an-
sokningsfoérfarande hos dgodelningsdomaren. Enligt FBL skall sammanlagg-
ning liksom annan fastighetsbildning handliggas vid forrattning. Denna
olikhet mellan gammal och ny lag kréver sirskilda évergdngsanordningar.
En mdjlighet ar att man foreskriver att de drenden som vid tidpunkten for
FBL:s ikrafttradande ir anhingiga hos dgodelningsdomaren skall overflyt-
tas till fastighetsbildningsmyndigheten for fortsatt handliggning. En sadan
ordning skulle emellertid leda till tidsutdridkt och andra praktiska oldgen-
heter. Starka skil talar for att prévningen av dessa sammanliggningsiren-
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den ligger kvar hos tjénsteman vid domstol. Eftersom #godelningsdomar-
institutionen inte skall behallas, synes uppgiften bora anfértros at inskriv-
ningsmyndigheten. Hirigenom Gppnas méjligheter att uppehélla 6nsk-
viard kontinuitet vid handliggningen av #rendena.

Uppenbart ir, séigs det i promemorian, att ildre lag bor tillampas nér det
galler den formella handlidggningen hos inskrivningsmyndigheten. Diremot
torde de nya materiella bestimmelserna béra vinna tillimpning vid prév-
ningen av sammanliggningsirendena. En sadan 16sning valdes vid 1937 och
1947 ars dndringar i sammanléiggningsreglerna och nagra oligenheter dirav
har inte kommit i dagen. Losningen star ocksa i éverensstimmelse med prin-
cipen att man bér tillimpa den nya lagen i sa stor utstriackning som mdajligt.

Pégar vid tidpunkten fér FBL:s ikrafttridande avstyckningsforrattning
som ar kombinerad med sammanliggning, giller de tidigare angivna prin-
ciperna om ny lags tillimplighet pa ildre forrittningar. Detta innebér att
fragan om sammanliggning skall provas vid férrittningen och att ny lag

skall tillimpas vid prévningen av de materiella villkoren for fastighetsbild-
ningen.

I fraga om overprovningen av fastighetsbildningsforriattningarna skiljer
sig den nya lagen i visentliga hinseenden fran aldre ratt. I férsta hand ar
att mérka att den nuvarande faststillelseprévningen avskaffas och regler
i stillet meddelas som ger féretridare fér allmanna intressen ritt att dver-
klaga forrittningsavgérandena. Enligt promemorian ar det utan vidare klart
att forrittningar, som avslutats efter FBL:s ikrafttridande, bor vara under-
kastade det nya systemet. Lika tydligt ir att faststillelseprévningen maste
behallas betraffande édldre forrittningar. I sistnamnda hinseende krivs en
overgangsbestimmelse. Vid utformningen av denna maste beaktas att prév-
ningen for faststillelse av avstyckningsforrittning som ar kombinerad med
sammanliggning f. n. fullgérs av #godelningsdomaren. Eftersom inskriv-
ningsmyndigheten skall Gverta dgodelningsdomarens uppgifter i friga om
sammanlaggningsiarendena, bér den ocksd f& hand om faststillelseprov-
ningen i de nu berdrda fallen.

Enligt FBL skall dgodelningsrétterna avskaffas och deras uppgifter dver-
tas av fastighetsdomstolarna. Ocksi denna reform kriver, siigs det i pro-
memorian, vissa overgingsbestdmmelser. Till en bérjan torde béra medde-
las en generell bestimmelse om att mal eller drenden, som anhingiggjorts
hos dgodelningsritten enligt dldre lag men som inte fore FBL:s ikrafttri-
dande slutbehandlats av ritten, skall provas av fastighetsdomstolen. Vida-
re maste de tidigare berdrda reglerna om inskrivningsmyndighetens be-
fattning med sammanliggningsirenden kompletteras med en féreskrift
om att drende, som enligt éldre lag skall hdnskjutas till dgodelningsriitten,
i stéllet skall ¢verlimnas till fastighetsdomstolen. Slutigen fordras en be-
stimmelse om att den faststidllelseprévning, som f. n. i vissa fall handhas

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1970. 1 sanil. Nr 144
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av #dgodelningsritten och som Overgangsvis skall behallas, skall fullgéras
av fastighetsdomstolen.

Vad galler fragan huruvida de gamla eller nya fullféljdsreglerna skall till-
lampas ar det tydligt att den bor 19sas efter samma principer som fragan
huruvida faststillelseprovning skall dga rum eller inte. De nya bestdmmel-
serna skall sdledes anvindas i fraga om foérrattningar som avslutats och i
friga om avgoéranden i fastighetsbildningsérenden som triffats efter FBL:s
ikrafttriadande, medan éldre lag annars ar tillimplig. En siddan ordning
stimmer §verens med allméinna grundsatser om processuella bestimmelsers
giltighet i tiden och behgver inte fastslas genom vergangsforeskrifter. Vissa
svarigheter kan uppkomma vid tillimpningen av de nya fullféljdsreglerna
pa forrattningar, som delvis handlagts enligt dldre lag, pa grund av de olik-
heter i friga om forrattningsforfarandet och férrattningsinstituten som fore-
ligger mellan de olika lagkomplexen. Dessa svarigheter torde dock i regel
kunna bemistras genom att bestimmelserna tolkas med beaktande av dnda-
mélssynpunkter. I ett speciellt fall kriavs dock vissa sdrbestimmelser, nim-
ligen nér fastighetsbildningsmyndigheten efter FBL:s ikrafttridande med-
delat beslut eller vidtagit atgird enligt dldre lag, vilket som nyss ndmnts
undantagsvis skall kunna ske. Denna fraga behandlas nirmare i special-
motiveringen.

I friga om forfarandet i fastighetsdomstolen bor enligt promemorian de
i FBL upptagna reglerna kunna linda till efterrittelse. Detsamma bor
gilla i fraga om den fortsatta handliggningen av de fastighetsbildningsmal
som vid tidpunkten for FBL:s ikrafttriddande 4dr anhingiga i hovritten och
hogsta domstolen. Nagra vergangsbestimmelser i dessa hinseenden behdvs
inte.

Den materiella provningen i fastighetsdomstolen och i hdgre instans torde
béra ske enligt samma regler som den lidgsta prévningsinstansen haft att
tillampa. Inte heller i detta hinseende synes nagra dvergdngsbestimmelser
vara behovliga.

Att faststillelsemyndighet skall tillimpa &dldre lag vid prévning av for-
rattning som avslutats fére FBL:s ikraftiridande anses ocksd i promemo-
rian utan sirskild bestimmelse vara klart.

I promemorian papekas vidare att FBL forutsitter att stadsplan och tomt-
indelning inte lingre skall ha négon fastighetsbildande verkan och salunda
bli rena planinstitut. En sddan reform féranleder vissa dndringar i bygg-
nadslagstiftningen. Forslag till sidana andringar redovisas i en sirskild
promemoria. Fragan hur man i fastighetsbildningshinseende skall behandla
stadsplaner och tomtindelningar som redan finns nir den nya lagen trédder
i kraft bor emellertid tas upp i férevarande sammanhang. Enligt 1 kap. 1
och 3 §§ lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad
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(FBLS) skall stadsplans och tomtindelnings fastighetsbildande verkan an-
ses intrdda i och med faststillelsen, 14t vara att ytterligare atgirder fordras
for att effekten skall utlgsas. Vid sadant férhillande synes det enligt pro-
memorian rimligt att man later de stadsplaner och {omtindelningar som
faststillts fére FBL:s ikrafttridande behilla sin fastighetsbildande ver-
kan. Fér att man pa ett sa enkelt sitt som mdjligt skall anpassa det ildre
systemet for tomtbildning till FBL:s regler boér emellertid denna verkan
fa sla igenom omedelbart. Detta kan ske genom att man infér en overgangs-
bestimmelse om att i fastighetsregistret skall som fastighet redovisas sa-
dant omrade som enligt en fére FBL:s ikrafttriidande faststilld tomtindel-
ning utlagts till tomt eller tomtdel samt sidan tomtdel som enligt en fore
samma tidpunkt faststilld stadsplan skall uteslutas ur tomtindelning. Att
man pé detta sitt ibland blir tvungen att registrera enheter som i framtiden
inte skall bestd som sjilvstandiga fastigheter synes, siags det i promemorian,
inte behéva ge anledning till niigra allvarliga betiankligheter. Det ir ju har
frdga om en Gvergangsanordning med begransad rickvidd. De olagenheter
anordningen medfor torde ocksd viiga latt i jamforelse med fordelen av att
man vinner en snabb anpassning till det nya systemet for tomtbildning.

Remissyttrandena. De i promemorian redovisade allménna principerna fér
reglering av 6vergangsfragorna har nistan genomgaende vunnit anslutning
vid remissbehandlingen.

Lantmdteristyrelsen hilsar med sirskild tillfredsstillelse att de nya efter
tidens krav anpassade reglerna skall komma till anvindning i s stor ut-
strickning som mdjligt och att tillimpningen av denna princip dverlatits
at det praktiska handlandet i det enskilda fallet. Liknande uttalanden gors
av hovrdtten fér Nedre Norrland, linsstyrelsen i Norrbottens lin, lantmd-
tareforeningen och skogsindustriernas samarbetsutskott.

Advokatsamfundet delar i princip uppfattningen att de nya lagreglerna
bor tillimpas i sa stor utstrickning som mdjligt. Enligt styrelsens mening
finns det emellertid risk for stétande resultat i vissa fall, om den nya lag-
stiftningen skall tillampas pa aldre férriattningar. Sarskilt kan detta bli folj-
den nér férrittningen avser dgoutbyte eller grinsbestamning, vilka institut
i FBL ndrmast motsvaras av fastighetsreglering respektive fastighetsbestam-
ning. Genom inférande av dessa nya institut har, uttalar samfundet, kom-
munerna och det allminna fatt stérre mojligheter att ingripa i forfarandet
an nér det giller nuvarande dgoutbytes- och grinsbestimningsforriattningar
dar ansékan i princip begrinsar forritiningens omfattning. Samfundet anser
dérfor att i 6vergangsbestimmelserna bér klargéras vilka avsnitt i FBL som
inte bor tillimpas pa pabérjad men vid lagens ikrafttridande dnnu inte av-
slutad férrattning. Samfundet framhéller vidare att promemorieforslaget
innebér att fastighetsbildningsmyndigheten i forsta hand skall bedéma fra-
gan vilken lagstiftning som skall tillimpas. Det torde férflyta 1ing tid innan
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en fast praxis hunnit utbilda sig i dessa spérsmal. Detta kan enligt samfun-
det komma att medfora rattsforluster fé6r den enskilde, siarskilt som han
sjialv maste bira sina kostnader dven om domstol visar forrdttningen ater
till myndigheten. Betydande svérigheter torde ocksa vinta vid omprévningen
av en férrittning som handlagts efter savil dldre som ny lag. Saledes talar
ocksa vissa praktiska skil for att 6vergangsbestimmelserna far en klar ut-
formning.

Ovriga remissinstanser godtar den féreslagna 16sningen att man later den
nya lagen i princip vara tillimplig pa forrittningsfragor som férekommer
till behandling efter ikrafttridandet men genom en allmént hallen regel un-
dantar de fall di en anvindning av de nya bestimmelserna inte dr mojlig
eller 1amplig. Lantbruksstyrelsen framhéller att tolkningen av en sddan regel
i vissa fall kan bli svar for fastighetsbildningsmyndigheten. Denna olagen-
het maste emellertid accepteras, eftersom det knappast 4r mojligt att utar-
beta detaljerade regler for alla olika fragors behandling enligt ny eller gam-
mal lag. Lantmdteristyrelsen menar att erfarenheterna bl. a. fran férratt-
ningsverksamheten inom omraden dir 6verging skett fran JDL till FBLS
talar for att uppkommande svarigheter kan bemistras i den praktiska verk-
samheten.

Med anledning av de i promemorian gjorda uttalandena om mdéjligheterna
i fraga om olika férrittningsinslitut att tillimpa de nya bestdmmelserna
siger sig lantmdteristyrelsen inte kunna finna att de skillnader i systema-
tiskt hinseende som finns mellan omskifte enligt JDL och fastighetsregle-
ring utgor praktiskt hinder mot en Gvergéng till de nya reglerna under pa-
gaende skifte. Ett nyligen pabérjat skifte torde normalt kunna dverga till
fastighetsreglering — i férekommande fall i férening med klyvning eller
legalisering — och dérigenom handliggas snabbare och med bittre resultat.

Advokatsamfundet framhéller att fastighetsbildningsmyndigheten enligt
promemorian inte skall vara bunden av vad som i férrattningsansékan an-
getts om sittet for genomférandet av en 6nskad atgird och att detta i vissa
fall skall gilla 4ven om forrittningen pabérjats fore FBL:s ikrafttradande.
Enligt samfundets mening skulle en sddan ordning strida mot principerna
om retroaktiv verkan hos ny lagstiftning. En pabérjad forriattning skulle
kunna komma att helt indra karaktir. Detta skulle kunna medfora ratts-
forluster for den enskilde och svarigheter vid verprévning av férrattningen.
Samfundet foreslar darfor att i dvergingsbestammelserna inférs en bestam-
melse om att fastighetsbildningsmyndigheten nir forrattning paborjats fore
den nya lagens ikrafttridande skall vara bunden av vad som i férrattnings-
ansbkan angetts om sittet for genomférandet av en 6nskad atgérd.

Lantmdtareforeningen papekar att forslaget inte tar stillning till fragan
hur linsstyrelse eller myndighet som avses i 5 kap. 21 § FBLS skall forfara
med drenden roérande avstyckningsférrattningar. Enligt foreningens mening
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bor besvirsirenden rérande siddana forriattningar dverlamnas till fastighets-
domstolen.

Det i promemorian framlagda férslaget om att vissa tomter och tomtdelar
skall registreras som fastigheter har limnats utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Det tillstyrks uttryckligen av advokatsamfundet som ansluter
sig till den i promemorian redovisade uppfattningen att oligenheterna med
anordningen 4r mindre dn foérdelarna av en snabb anpassning till det nya
systemet for tomtbildning.

Atskilliga remissinstanser dr emellertid kritiska mot férslaget. Lantmd-
teristyrelsen framhaller att ett upptagande i fastighetsregistret av tomter
och tomtdelar pa sitt som foreslagits uppenbarligen 4r forenat med stora
oligenheter. Anledningen hirtill ar att faststillda men inte genomfdrda
stadsplaner och tomtindelningar i stor utstrickning &r inaktuella. Varken
arbetet med revision av en plan eller genomforandet av en ny plan frimjas
i sdana fall av att fastighetsbildande verkan inforts foér plan och tomtindel-
ning som vid planférnyelsen automatiskt upphévs. Inte heller kan en sadan
fastighetsbildande verkan uppbéras av enskilda intressen. Styrelsen anser
det angeliget att stadsplans och tomtindelnings fastighetsbildande verkan
bringas att upphora vid FBL:s ikrafttridande dven nér det giller stadsplan
eller tomtindelning som faststillts fé6re nidmnda tidpunkt. Liknande syn-
punkter framférs av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, lantmdtareforeningen
och kommunal-tekniska féreningen. Linsstyrelsen framhaller som en ytter-
ligare visentlig oldgenhet hos forslaget att fastigheter som tillkommit utan
initiativ av fastighetsiigare ofta gléms bort vid férsédljningar, arvskiften, de-
klarationer och liknande sammanhang. Kommunal-tekniska foreningen pa-
pekar att ett genomférande av forslaget skulle innebéra att man tillskapade
sjalvstindiga fastigheter som i mycket stor utstrickning kommer att sakna
bestimda grinser pa marken, Aven detta forhéllande inger enligt féreningens
mening betinkligheter.

Houvrdtten fér Nedre Norrland anser att forslaget inte ar tillfredsstillande
med hinsyn till dess inskrivningsréttsliga konsekvenser.

Departementschefen. Enligt promemorian bér utgdngspunkten vid bedém-
ning av fragan vilka regler som bor gilla for den fortsatta handliggningen
av en fastighetsbildningsférriattning, som paborjats fére FBL:s ikrafttra-
dande, vara att den nya lagen skall tillimpas i sa stor utstrackning som moéj-
ligt. Detta stallningstagande har vunnit gillande av en enhillig remissopi-
nion. Aven jag ansluter mig till den grunduppfattning som kommit till ut-
tryck i promemorian.

Promemorian intar vidare den stindpunkten att man inte bor meddela
regler om olika forrattningsfragors behandling enligt ny eller gammal lag.
Denna 16sning staimmer éverens med den som valdes vid inférandet av JDL.
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Aven pa denna punkt har promemoriefdrslaget fatt ett gynnsamt mottagande
vid remissbehandlingen. Den enda remissinstans som anmiler avvikande
mening ir advokatsamfundet som anser att det i 6vergangsbestimmelserna
bor klargéras vilka avsnitt i FBL som inte bor tillimpas pé en dldre férritt-
ning. Som skél hirfér anfér samfundet att det finns risk for stétande re-
sultat i vissa fall, om den nya lagstiftningen skall anviindas pa sidan for-
rittning. Sirskilt anses detta gélla nir forrittningen avser dgoutbyte eller
grinsbestimning. Samfundet pekar harvid pa att det allminna enligt de
motsvarande instituten i FBL, fastighetsreglering och fastighetsbestimning,
far vidgade mojligheter att ingripa i férfarandet.

Enligt min mening saknar denna invindning grund. Att representanter
for det allmédnna enligt den nya lagen har ritt att i vissa fall ta initiativ till
en forridttning innebér inte att de far stillning som sakigare vid férritt-
ningen eller att de annars kan paverka sittet for dess genomfdrande. Det
synes over huvud taget inte behdva befaras att den i promemorieférslaget
anvisade l6sningen skall medféra oldgenheter fran enskild synpunkt. Som
uttalats i promemorian bér den nya lagen inte tillimpas, om stétande resul-
tat diarigenom skulle uppkomma.

Ett annat skil som advokatsamfundet dberopar mot promemorieférslaget
ir att detta skulle kunna leda till riattsosikerhet och att verprévningen av
en forrittning, som handlagts efter savil dldre som ny lag, skulle forsvaras.
Vad samfundet sidlunda anfért kan givetvis inte frankénnas allt fog. Emel-
lertid ar att mirka att den enskilde sakiigaren ofta saknar intresse av att
vissa bestimda lagregler anvidnds vid forrdttningshandliggningen och i
stillet faster avgdérande vikt vid det resultat som forridttningen medfor.
Overklaganden med yrkande om att ny eller édldre lag skall tillimpas pa
viss férrittningsfriga kan darfoér antas bli ganska séllsynta, och Gverinstan-
serna torde endast mera sillan ha anledning att ex officio ompréva fastig-
hetsbildningsmyndighetens stédllningstagande rérande tillimpligheten av
ildre lag. De av samfundet patalade oligenheterna torde darfér i praktiken
bli av mycket begrinsad réckvidd.

Att i lagen ange vilka bestdmmelser i FBL som inte skall anvéindas i fraga
om en ildre férrattning skulle som framhallits i promemorian innebéira en
mycket invecklad reglering som inte alltid skulle leda till fran praktisk syn-
punkt tillfredsstdllande resultat.

P4 grund av vad som nu har anférts tvekar jag inte att dven pa denna
punkt ansluta mig till promemoriefoérslaget. Tillaimpningen av ny eller gam-
mal lag p4 férrattning som pagar vid FBL:s ikrafttradande bor siledes regle-
ras genom mer allmint hallna bestimmelser, som ldmnar stort utrymme
for praktiska éverviganden.

I promemorian gors vissa uttalanden om mojligheten att tillimpa skilda
avsnitt i FBL pa dldre forrattningar. Jag kan i allt vésentligt godta vad som
diar anforts. I likhet med lantmiteristyrelsen anser jag att ett nyligen pa-
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borjat omskifte i regel utan svarighet bor kunna handliggas enligt bestim-
melserna om fastighetsreglering. Om diremot skiftet fortskridit sa langt att
de for skifteslaggningen avgérande besluten redan fattats, synes en anpass-
ning till de nya bestimmelserna stilla sig svirare. Olikheten i uppbyggnaden
av skiftes- och fastighetsregleringsinstituten i forening med principen om
att redan triaffade avgéranden i allménhet inte far rubbas gor att utrymmet
fér en tillimpning av FBL ar ganska begridnsat. Fragor av mer fristdende
karaktir, exempelvis sidana som ror servitut och samfélligheter, bor dock
dven i detta fall kunna provas enligt den nya lagen.

Enligt motiven till 4 kap. 8 § FBL skall fastighetsbildningsmyndigheten
inte vara bunden av vad forratiningssékanden kan ha uppgett om séttet for
genomférande av den sdkta atgiarden. Advokatsamfundet foreslar i sitt re-
missyitrande att i promulgationslagen inférs en bestimmelse om att sddan
bundenhet skall foreligga, om forrdttningen pabdrjats fore den nya lagens
ikrafttridande. Att i de fall di ansékningen avser ett férrattningsinstitut
som har en direkt motsvarighet i den nya lagen bestimmelserna i denna
skall kunna tillimpas &r enligt min mening uppenbart. Nagot annat torde
advokatsamfundet inte heller ha asyftat med sitt yttrande. Vidare framgéar
av vad jag tidigare har anfort att ett fore FBL:s ikrafttrddande sékt laga
skifte av omskiftes natur i princip bér kunna 6vergé till fastighetsreglering.
Att fastighetsbildningsmyndigheten i andra fall skulle finna det pakallat
att lata en redan pabdrjad férrédttning #dndra karaktir torde komma att
héra till undantagen. Ett sddant l4ge kan emellertid intriffa nir man pa-
bérjat avstyckning av ett omrade fran en fastighet f6r sammanliggning med
annan fastighet och det sedan visar sig ldmpligare att genomféra &nd-
ringen i fastighetsindelningen genom fastighetsreglering. Hinder bér inte
foreligga att vilja denna ldsning. Samrad bor dock givetvis ske med sak-
dgarna, och stdrsta mdjliga hinsyn tas till de synpunkter som dirvid fors
fram. Advokatsamfundets farhigor fér att rattsforluster skall uppkomma
i dessa fall torde vara 6verdrivna. Nagra sirskilda svarigheter vid en even-
tuell overprovning av forridttningen synes inte heller vara att befara.

Som en remissinstans har pipekat innehéller promemorian inte nagot ut-
talande roérande den fortsatta handliggningen av sidana #drenden roérande
avstyckningsférrattning som enligt 5 kap. 13, 14, 15 och 21 §§ FBLS skall
provas av linsstyrelsen eller den som Kungl. Maj:t férordnat. Dessa &ren-
den kan avse dels en ren faststillelseprévning dels en prévning av anférda
besvir och, om besviren ogillats genom lagakraftigande beslut, en diarpa
foljande faststillelseprovning (14 §). Enligt min mening ir det en lamplig
ordning att man dvergingsvis behéller faststillelseprovningen och later den-
na handhas av samma myndigheter som forut nér besvir inte anférts mot
forriattningen eller nar anférda besvir ogillats genom avgérande som med-
delats fore den nya lagens ikrafttriddande och som d& vunnit eller senare
vinner laga kraft. Har besvir anférts men inte slutligt prévats fore ndmn-
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da tidpunkt, bér drendet daremot overldmnas till fastighetsdomstolen for
avgorande och nigon faststillelse bér sedan inte komma i fraga.

Enligt 5 kap. 22 § FBLS giller att talan mot beslut av den som Kungl.
Maj:t forordnat att handligga avstyckningsidrenden skall féras genom be-
svar hos linsstyrelsen och att talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt ndmnda
kapitel skall féras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Dessa fullféljdsregler
synes bora tillampas i fraga om saddana drenden som ifrdgavarande myndig-
heter enligt vad som nyss har angetts skall préva efter den nya lagens ikraft-
tradande.

Vad giller det i promemorian framlagda férslaget att vissa tomter och
tomtdelar skall registreras som fastigheter har detta otvivelaktigt vissa for-
tjdnster ur principiell synvinkel. Med hénsyn till de praktiska oligenheter
som enligt vissa remissuttalanden ar forenade med forslaget anser jag emel-
lertid att andra lésningar bor dvervigas. Vid remissbehandlingen har bl. a.
frAn lantmiteristyrelsens sida férordats att den fastighetsbildande verkan
som stadsplaner och tomtindelningar f.n. har skall upphora att gilla vid
FBL:s ikrafttridande, 4ven om faststillelse skett fore namnda tidpunkt. En
s&ddan ordning framstar visserligen inte som helt invindningsfri fran teore-
tisk synpunkt. Nagra reella rittsforluster synes emellertid inte kunna upp-
komma, om man pa detta sétt frankédnner de dldre stadsplanerna och tomt-
indelningarna fastighetsbildande verkan. Tvéirtom torde det innebéra for-
delar dven for de enskilda att de nya fastighetsbildningsreglerna kan till-
limpas vid genomférandet av planerna. Med hinsyn hirtill anser jag mig
bora férorda en 16sning i enlighet med lantmiteristyrelsens forslag. Genom
att FBLS i sin helhet upphor att gélla samtidigt med att FBL tréder i kraft
fordras inga sirskilda overgdngsbestimmelser for genomforande av forsla-
get. Den i promemorian upptagna bestimmelsen i &mnet saknar diarfoér helt
motsvarighet i departementsforslaget.

I likhet med remissinstanserna finner jag i évrigt inte anledning till er-
inran mot de principiella stallningstaganden som redovisats i detta avsnitt
av promemorian.

Vissa 6verviiganden rorande ildre lagbestiimmelser

Promemorian. I promemorian papekas att 1 kap. 8 § fjarde stycket JDL
foreskriver att, om enligt bestimmelse i lag eller sidrskild forfattning skifte
pa viss fastighet eller 4ga inte ar tillatet, sddant férbud skall ldnda till efter-
riattelse. Férbud av det slag som hir asyftas har meddelats i skilda sam-
manhang. Enligt 5 § lagen den 18 april 1952 (nr 166) om héiradsallménning-
ar skall hiradsallmédnning hallas oférminskad, om inte annat féreskrivs i la-
gen. Denna bestdmmelse innebdr att hiradsallménning inte far skiftas
mellan deldgarna och att mark inte far overlatas fran sidan allminning.
Diaremot har bestdmmelsen inte ansetts hindra att mark som hér till hirads-
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allménning tas i ansprak genom expropriation eller liknande fsrfarande.
Inte heller har bestimmelsen ansetts hindra dgoutbyte mellan hiradsall-
ménning och angrinsande fastigheter. (Se prop. 1932: 10 s. 85.)

Ett forbud av samma innebérd som nyss angetts finns i 5 § lagen den
18 april 1952 (nr 167) om allminningsskogar i Norrland och Dalarna.

Enligt lagen den 18 juni 1925 (nr 222) innefattande bestimmelser med
avseende 4 upphivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande
tills vidare av ritten att erhalla laga skifte inom vissa omraden far laga
skifte inte 4ga rum pa samfilld husbehovsskog.

En annan férfattning som innehéller férbud mot skifte ar lagen den 5 juni
1909 (nr 53 s. 8), innefattande vissa bestimmelser angiaende laga skiften
i Jukkasjirvi och Karesuando socknar av Norrbottens lin. Enligt 1 § denna
lag skall sddant skifte i regel omfatta endast inrésningsjorden och sa stor
del av dterstiende jord som fordras for att man skall fa en lamplig dgoan-
ordning betraffande inrésningsjorden. I 2 § anges att skifte i Jukkasjarvi
socken inte far omfatta mer dn hilften och i Karesuando socken inte mer dn
en tredjedel av skifteslagets hela areal enligt avvittringshandlingarna. En-
ligt 6 § far skifte pA mark som enligt bestimmelserna i lagen uteslutits
frdn delning inte d4ga rum utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t.

Vissa mera speciella forbud mot jorddelning har, sigs det vidare i prome-
morian, ocksa meddelats. Enligt kungl. brev den 19 augusti 1823 till férvalt-
ningen av sjdidrendena samt Kungl. Maj:ts och Rikets kammarkollegium
giller som villkor for skattekop av kronolotshemman att sidana hemman
eller ligenheter inte far klyvas och att inte heller mindre delar och tillhérig-
heter fir avskiljas dérifran. Ett liknande férbud giller i fraga om kronolots-
hemman och kronolotsliagenheter enligt 2 § férordningen angiende lots-
hemman och boningsplatser for lotsar den 9 juli 1862 (nr 45 s. 1). Enligt 9 §
JDLP skal] dessa forbud dga motsvarande tillimpning i fraga om avstyck-
ning. I kungl. brev den 27 maj 1932 (nr 167) till kammarkollegiet och lots-
styrelsen angiende avskrivning eller avlésning av lotsningsbesviret m. m.
har emellertid forklarats att fran lotshemman och lotsligenheter far utan
hinder av nyssnidmnda brev och férordning genom jorddelning avskiljas
sddana markomraden som avses skola med #dganderédtt overlatas pa lots-
verket eller Kungl. Maj:t och kronan.

Slutligen giller enligt 2 § férordningen den 15 oktober 1880 (nr 36), inne-
fattande sarskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning och utméitning
av jarnvig, sa ock i frdga om foérvaltning av jarnvig under konkurs, férbud
att utan Kungl. Maj:ts tillstand dela jarnvig eller avsondra nagot av den
mark som hér till jarnviag. I 11 § samma férordning féreskrivs att mark far
avsOndras fran intecknad jarnvig endast om det visas att den avsdndrade
delen ér fri fran inteckning.

Fraga uppkommer nu, uttalas det i promemorian, om de férbud mot fas-
tighetsbildningsatgérder som de angivna bestimmelserna innefattar bor be-
hallas i framtiden. I den man s& anses bora vara fallet, instiller sig frigan

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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huruvida nigra sirskilda bestimmelser hdrom bér tas upp i promulgations-
lagen.

Vad forst giller bestdmmelserna i 1952 ars lagar om hiradsallménningar
och allménningsskogar innebir dessa enligt promemorian ett allmént férbud
att minska skogarnas dgoomraden. Motiven till bestimmelserna torde vara
att séka i skogarnas betydelse fér de delar av landet dir de ir beldgna (jfr
prop. 1938: 267 s. 91). Det synes inte béra komma i fraga att i forevarande
sammanhang rubba grundsatsen om att skogarna skall hallas oférminskade.
Frigan blir da vilka konsekvenser uppritthallandet av denna princip bor fa
vid tillimpningen av FBL. Till en bérjan dr hirvid att marka att saval ha-
radsallminningarna som allminningsskogarna numera redovisas i jord-
registret som sirskilda fastigheter (se SOU 1966: 63 s. 24). Detta innebér att
FBL:s regler om fastighet blir till fullo tillampliga pa hiradsallminning och
allminningsskog.

Som tidigare nimnts anses f. n. giilla att hiradsallménning inte far skiftas
mellan deldgarna. Den form av skifte som det héir giller &r uppenbarligen
s. k. klyvningsskifte. Denna delningsform motsvaras i FBL av institutet
klyvning. Klyvning kan emellertid, bortsett fran vissa specialfall som det har
inte 4r fraga om, endast ske av fastighet som innehas med saméganderitt.
Hiradsallménning &4r emellertid inte féremal for saméiganderitt (prop.
1932: 10 s. 54). Klyvning av hiradsallminning dr redan av detta skal ute-
sluten.

Enligt uttalande i forarbetena till lagen den 13 maj 1932 (nr 107) om
hiradsallménningar har bestimmelsen om att hiradsallménning skall bibe-
héllas of6rminskad inte ansetts hindra dgoutbyte mellan hiradsallmidnning
och angrinsande fastigheter (jfr ovan s. 15). Detta uttalande, framhaélls det
i promemorian, bor ses mol bakgrund av de bestimmelser om &goutbyte
som JDL innehdéll vid ifrdgavarande tidpunkt. Till en bérjan féreskrevs
i dessa bestimmelser att de dgor som gick i byte skulle vara av lika upp-
skattningsinnehall enligt verlstilld gradering. Denna regel gillde emel-
lertid inte utan undantag. Vid dgoutbyte som skedde tvangsvis tillits att
fastighets uppskattningsinnehall minskade med hogst tva procent. Frivil-
ligt dgoutbyte fick ske, om de dgor som skulle bytas hade visentligen lika
uppskattningsinnehall.

Agoutbyte motsvaras i FBL av det nya institutet fastighetsreglering. Enligt
5 kap. 8 § giller att fastighet som ingdr i reglering inte fir indras s, att
dess graderingsvirde minskas vésentligt eller 6kas i sddan omfattning att
avsevird oldgenhet uppkommer for fdgaren. Av 5 kap. 18 § forsta stycket
framgar att dessa begriinsningar inte giller, om fastighetens dgare medger
att avvikelse far ske. Att mérka 4r vidare att reglerna i 8 kap. om inlésen
6ppnar mdojlighet att tvangsvis 6verféra mark fran fastighet i storre ut-
strickning in som ir medgivet enligt 5 kap. 8 §. Speciella villkor méste
emellertid d&a vara uppfyllda.
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Det torde enligt promemorian inte behéva rada tvivel om att tvangsvis
overférande av mark fran haradsallminning, vare sig det sker enligt de all-
ménna bestimmelserna om fastighetsreglering eller med stéd av inlésen-
reglerna, bor fa ske utan hinder av féreskriften att sidan allméanning skall
hallas oférminskad. Som framgar av foérarbetena till 1932 ars lag om hi-
radsallminningar innebir féreskriften inte hinder for att mark tas i an-
sprak genom tvangsférfarande. Diremot kan det synas osikert om frivillig
overféring av mark fran hiradsallminning i den omfattning, som kan ske
enligt reglerna i FBL, 4r férenlig med férbudet mot minskning av hirads-
allminning. I detta hinseende bor emellertid beaktas att namnda férbud
inte 4r ovillkorligt utan att undantag tillats i fall som sirskilt anges i lagen
om héradsallminningar. Hirmed asyftas bestimmelserna i 9 §. Enligt dessa
far omrade som hor till hiradsallménning avyttras genom férsiljning eller
annorledes, om avsevird férman vinns for deligarna och avyttringen inte
linder skogsskétseln pa allmédnningen till men eller om eljest synnerliga
skal foreligger till avyttringen. Rétten att besluta om sidan avyttring till-
kommer deldgarna, men avyttringen blir giltig endast om den godkinns av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Dessa foreskrif-
ter bor sammanstillas med reglerna i 5 kap. 18 § tredje stycket FBL som
foreskriver att fastighets graderingsviarde inte far pa grund av #garens
samtycke minskas utéver vad som &r tillatet enligt 8 § samma kapitel, om
inte samtycket ar skriftligen upprittat. I friga om &garens ritt att limna
sddant samtycke skall gilla samma villkor som for avhiindelse av fast
egendom.

Till grund f6r de sist angivna bestimmelserna ligger, sdgs det i promemo-
rian, tanken att en markéverforing av det slag som det dir dr fraga om har
samma reella inneb6rd som en avyttring av fast egendom och att den diarfor
bor vara kringgardad av samma villkor som giller for siadan o6verlatelse.
Det synes da rimligt att man jamstiller markdverféringen med en avytt-
ring éven vid bedémningen av fragan huruvida atgirden ir tilldten enligt
lagen om héaradsallménningar. Ett sadant stillningstagande ligger helt i
linje med ett uttalande som féredragande departementschefen gjorde i an-
slutning till bestimmelserna i 5 och 9 §§ samma lag och som innebar att
hiradsallménningar och allminningsskogar inte borde inta nigon sérstill-
ning nir det gillde att avsta mark for rationaliseringsindamal (prop. 1952:
15 s. 58). Den pagaende rationaliseringen inom skogsbruket skulle otvivel-
aktigt férsvaras, om reglerna om frivillig markéverfoéring i FBL inte skulle
bli fullt tillimpliga dven i friga om hiradsallminningar.

Till stéd for den i promemorian hdvdade uppfattningen kan, heter det
vidare, dven anféras vad som forekom vid de ar 1968 vidtagna #indringarna
i JDL. Enligt dessa slopades de tidigare gillande procentgranserna vid édgo-
kravsjimkning i samband med agoutbyte eller laga skifte i de fall jimk-
ningen grundades pa éverenskommelse mellan fastighetsigarna. I friga om
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fastighetsigares rétt att medge stérre minskning i uppskattningsinnehall 4n
som dr medgivet enligt tvingsreglerna skall efter lagdndringen géilla samma
villkor som for avhindelse av fast egendom. Som exempel pa sadana villkor
anfordes i lagradsremissen (prop. 1967: 167 s. 108) bl. a. 9 § lagen om hé-
radsallménningar. Man utgick saledes fran att bestimmelsen i 5 § samma
lag i och for sig inte hindrade sd@dan minskning av en allménnings dgovidd
som var férenlig med bestimmelserna om dgokravsjamkning.

I enlighet med vad som nu har anférts méste det enligt promemorian an-
tas att fastighetsreglering i princip kan i full utstrickning 4ga rum i fraga
om mark som tillhér hiaradsallmidnning. Férut har nidmnts att klyvning av
hiradsallménning inte kan ske pa grund av de villkor for sadan atgérd som
anges i FBL. Inte heller betraffande avstyckning synes ndgra siarbestimmel-
ser behovas for det fall att atgidrden beror hiaradsallminning. Av allménna
rittsregler foljer att den som har foérvidrvat mark fran hiradsallminning
och vill s6ka avstyckning pa grund av &verlatelsehandlingen méste visa att
avyttringen godkints enligt bestimmelserna i 9 § lagen om hiradsallmén-
ningar.

Enligt 8 § 1952 ars lag om allminningsskogar géller for avyttring av mark
frin sddan skog samma villkor som for avyttring av mark fran hiradsall-
ménning. Aven i §vrigt giller i de hidnseenden som nu é&r i friga helt 6ver-
ensstimmande foérhallanden betridffande allméinningsskog och héradsall-
minning. Vad som nyss anfoérts om mojligheterna att vidta fastighetsbild-
ningsatgird som rér hiradsallménning dger darfor full tillimpning édven i
fraga om allmédnningsskog.

Dessa overviganden leder till att nagra sdrbestimmelser om héradsall-
ménning och allménningsskog inte behévs i promulgationslagen.

Harefter behandlas i promemorian férbudet enligt ovannidmnda lag den
18 juni 1925 att verkstilla laga skifte pa samfilld husbehovsskog. Angdende
tillkomsten av saddana skogar anférs foljande.

Enligt kungoérelsen den 5 juni 1909 (nr 54) innefattande ytterligare fére-
skrifter angdende avvittiringen inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker skulle av skogsanslag som tillkom hemman och nybyggen viss
del laggas ut for tillgodoseende av nodigt husbehov. Sddan skog skulle 1ag-
gas ut sirskilt for varje brukningsdel av hemman eller nybygge i férhallan-
de till dess mantal (sérskild husbehovsskog). Om i viss trakt hinder métte
att ligga ut all den for nimnda dndamal avsedda skogsmarken i nidrheten
av indgorna, skulle dock viss i forhallande till mantalet bestdmd andel av
skogsmarken lidggas ut gemensamt for tva eller flera brukningsdelar (sam-
falld husbehovsskog). Pa grund av dessa foreskrifter utlades inom Véster-
bottens lins lappmark, forutom ett stort antal siarskilda husbehovsskogar,
vissa samfillda husbehovsskogar.

I friga om varden och férvaltningen av de samféllda husbehovsskogarna
meddelades bestimmelser i lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 1) angdende
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husbehovsskogar inom vissa omraden. Enligt 7 § denna lag skulle omrade
som vid avvittringen lagts ut till sddan skog bibehallas oférminskat och for-
valtas enligt reglemente som efter deligarnas horande skulle faststillas av
lansstyrelsen.

I lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vidare av ritten
att erhalla laga skifte inom vissa omraden stadgades forbud att verkstills
laga skifte inom de omriden av Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker betridffande vilka avvittringsutslag vid nimnda tidpunkt #nnu inte
meddelats.

Genom lagen den 18 juni 1925 upphivdes 1909 ars foérbudslag. Samtidigt
féreskrevs bl. a. att samfilld husbehovsskog inte fick tas in i laga skifte som
kom till stdnd inom omride som avségs i férbudslagen. Férbud meddelades
ocksd att verkstilla laga skifte pa samfélld husbehovsskog som sirskild
férrattning.

Genom lagen den 17 maj 1938 (nr 299) om #ndrad lydelse av 2, 4 och 6 §§
samt 13 § 1 mom. lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden
upphéivdes 1909 ars lag om husbehovsskogar. Detta innebar att férvaltning-
en av skogarna kom att regleras av bestimmelserna i lagen den 13 juni 1921
(nr 299) om férvaltning av bysamfilligheter och dirmed jamférliga sam-
fallda dgor och rittigheter. Enligt foredragande departementschefen med-
férde lagstiftningsatgirden ocksa att de samfillda husbehovsskogarna kun-
de skiftas. Med hansyn till de kostnader som var férenade med skiften an-
togs emellertid att sddana inte skulle komma till stdnd i st6érre utstrick-
ning. (Se prop. 1938: 27 s. 90.)

IfrAgavarande hushehovsskogar ir, uttalas det i promemorian, att hanféra
till samfilligheter i FBL:s mening. Enligt FBL kan klyvning av samfillighet
inte ske. Nigon anledning att férbjuda andra fastighetshildningsitgirder
som berér de samféllda husbehovsskogarna torde inte foreligga. Bestimmel-
sen i 1925 ars lag om férbud mot laga skifte pa skogarna bor darfér kunna
upphiivas.

De i lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) meddelade foreskrifterna angaende
laga skiften i Jukkasjérvi och Karesuando socknar har enligt promemorian
haft till syfte att i sa stor utstrickning som méjligt behalla skogsmarken i
dessa trakter som samfilld for skiftesdeldgarna och pa sa sitt hindra att
skogskapitalet kom ur den jordidgande befolkningens hand. De férhillanden
som lag bakom lagen torde i dagens lige helt sakna aktualitet. Ndgra biran-
de skil att ha kvar nagra sirbestimmelser betriaffande fastighetsbildningen
i dessa trakter torde inte kunna anforas. Lagen bor darfor upphivas.

Det forbud att klyva eller avskilja mark fradn kronolotshemman och
kronolotsldgenheter som foljer av 1823 ars kungl. brev och 1862 ars férord-
ning i &mnet torde inte lingre ha nagon praktisk betydelse (jfr prop. 1932:
166 s. 6 och 21). Forbudet bor utan oligenhet kunna sittas ur kraft.
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Vad angér 1880 ars férordning angiende lagfart, inteckning och utmit-
ning av jarnvig har, papekas det, inom justitiedepartementet upprittats en
promemoria vari foreslis att férordningen skall upphora att gilla vid ut-
gangen av ar 1971. I fraga om jarnvig pa vilken férordningen da ar tillamp-
lig skall dock gilla bl. a. att mark, som hor till jirnvégen, inte far avskiljas
frin denna utan Kungl. Maj:ts tillstdnd. Att i promulgationslagen ta upp en
hinvisning till en siddan bestimmelse torde inte vara behévligt.

I promemorian erinras vidare om att enligt 19 kap. 4 § forsta stycket JDL
skall de jordpolitiska villkoren i 2 och 3 §§ samma kapitel inte tillimpas vid
avstyckning inom vissa detaljplaneomraden. Bestdmmelsen avser bl. a. bygg-
nadsplan som faststillts efter den 1 januari 1948. Eftersom de dldre bygg-
nadsplanerna inte sillan lagts ut over orimligt stora omraden utan stérre
hinsyn till om nagon titbebyggelse i mera visentlig omfattning var att vinta
under 6verskadlig tid och jordbrukets intressen ofta inte tillmitts erforder-
lig betydelse vid planernas faststillande, skall de vanliga jordpolitiska vill-
koren gilla vid avstyckning inom sidana planomraden (prop. 1947: 232
s. 135).

Fastighetsbildningskommittén tog i sitt forslag till lag om fastighetsbild-
ning i 3 kap. 11 § upp en motsvarighet till bestimmelsen i 19 kap. 4 § forsta
stycket JDL. Kommittén uttalade (se SOU 1963:68 s. 201) att en uttrycklig
inskrinkning i den foreslagna bestdmmelsens rickvidd syntes befogad nir
det giillde de édldre byggnadsplanerna. Med hinsyn till att dessa planer bli-
vit till en stor del upphivda eller reviderade ansags frigan dock vara av
underordnad betydelse. Eftersom en 6éversyn av aterstdende éldre planer
dessutom kunde berdknas bli genomférd inom en néra framtid, fann kom-
mitién det lampligast att fragan reglerades i 6vergdngsbestimmelserna.

Bestdmmelsen i 19 kap. 4 § forsta stycket JDL har diremot, sigs det i
promemorian, ingen direkt motsvarighet i FBL. De allminna jordpolitiska
villkoren skall i princip vara tillimpliga &dven vid fastighetsbildning inom
detaljplaneomraden. Visserligen ir fastighetsbildningsmyndigheten vid till-
limpningen av de jordpolitiska bestimmelserna i stor utstrickning bunden
av planmyndighetens bedémning (jfr lagradsremissen s. 123). Detta kan
emellertid gélla endast under forutsiattning att planerna inte ar foraldrade.
Aterspeglar planen en annan jordpolitisk malséttning 4n den som rader vid
tidpunkten for fastighetsbildningen, strider det mot grunderna for 3 kap.
FBL att tillata fastighetsbildning i dverensstimmelse med planen. I ett si-
dant lige krivs enligt 2 § samma kapitel antingen att planen éndras eller
att medgivande till avvikelse fran planen inhdmtas fran linsstyrelsen eller
byggnadsnémnden.

Av vad som nu anfoérts torde enligt promemorian framgéa att det inte fore-
ligger behov av en sarskild bestimmelse om inskrinkning i ratten att fa till
stand fastighetsbildning inom omréde med &dldre byggnadsplan. Nagon sa-
dan bestdmmelse har darfor inte tagits upp i promulgationslagen.
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Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen erinrar om att det i promemorian
gjorda stillningstagandet att nagra sirbestimmelser om hiradsallminning-
ar och allménningsskogar inte behévs grundats pa en diskussion vari man
utgétt frén att dessa skogar redovisas i jordregistret som sirskilda fastig-
heter. Styrelsen vill framhaélla att det inte &r sdkert att detta system for re-
gistreringen skall bibehallas. Behovliga skyddsregler bor déirfér inte vara
beroende av registreringsséttet. Med hénsyn till de allminna fastighets-
bildningsvillkoren i 3 kap. FBL torde emellertid riskerna fér en splittring
av dessa enheter genom fastighetsreglering vara praktiskt taget obefintliga,
aven om registreringssystemet &ndras.

Departementschefen. Jag kan i allt vésentligt ansluta mig till vad som har
anférts i promemorian i detta avsnitt. Vad betrédffar hiradsallminningarna
och allménningsskogarna delar jag lantméteristyrelsens uppfattning att na-
gon splittring av dessa skogar inte 4r att befara dven om nuvarande registre-
ringsbestimmelser dndras. Reglerna i 3 kap. FBL, siirskilt 7 §, innebir ett
effektivt skydd mot skadlig uppdelning av skogsmark.

SPECIALMOTIVERING

Allméinna dvergdngsbestimmelser

1§
Paragrafen innehaller den grundldggande bestimmelsen om FBL:s ikraft-
tradande.

Promemorian. I promemorian framhaélls att Kungl. Maj:t redan fore ikraft-
trddandet bér kunna meddela foreskrifter med stéd av bestimmelse i FBL
eller denna lag. Sidana féreskrifter kan, sigs det, behovas bl. a. for att orga-
nisatoriska 4tgérder skall kunna genomféras i férvag. Nagon uttrycklig be-
staimmelse som ger Kungl. Maj:t denna befogenhet anses emellertid inte
nédvandig.

Departementschefen. Departementsforslaget 6verensstimmer med det i pro-
memorian upptagna forslaget.

2§
I denna paragraf anges i vilken omfattning dldre lagstiftning forlorar sin
giltighet i och med att FBL trdder i kraft.

Promemorian. Till en bérjan innehdller promemorieférslaget en upprik-
ning av vissa lagar som helt upphévs. Med dessa lagar jamstills enligt sér-
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skild foreskrift alla de d4nnu géllande bestimmelser som innefattar dndring
eller férklaring av eller tillagg till de upphévda lagrummen. Hit hér bl. a.
ett stort antal administrativa forfattningar som anknyter till ifrdgavarande
lagar och som det inte ansetts behovligt att sdrskilt nimna. Paragrafen av-
slutas med en allmén foreskrift om upphévande av vad som i évrigt finns i
lag eller sarskild forfattning stridande mot bestimmelserna i FBL eller
promulgationslagen.

De forfattningar som enligt paragrafen forlorar sin giltighet skall som
framgar av 4—9 §§ i begriansad omfattning tillimpas under en évergangstid.
Upphivandet av dem har déirfér i promemorian gjorts beroende av att annat
inte foljer av ovriga bestammelser i lagen.

Som foérebild till den féreslagna paragrafen har i férsta hand tjanat 2 §
i det den 29 november 1968 till lagradet remitterade forslaget till lag om
inférande av den nya jordabalken (JP). I sina motiv till motsvarande lag-
rum (SOU 1960: 26 s. 13) diskuterade lagberedningen fragan om det behdvs
regler som uttryckligen anger att upphédvande av lagstiftning till vilken med-
delats 6vergingsbestimmelser inte skall innebidra att ocksi Overgdngsbe-
stimmelserna upphévs. Beredningen anférde f6ljande.

Beredningen anser det ligga i sakens natur, att bestdmmelser, som verk-
ligen ha till uppgift att 6verbringa vergangen mellan ildre lag och ny lag
—— vare sig dylika 6vergdngsbestammelser hanféra sig till ett nytt lagverk
eller till dndringar i en tidigare utfirdad lag — icke skola fa sin giltighet
annullerad darfér att den lagstiftning, till vilken de ansluta sig, i sinom tid
upphavs. Hir asyftade bestimmelser av egentlig 6vergangskaraktir kunna
sidgas ha tillagts en engdngsfunktion som de under alla férhéallanden maéste
ha att fullfélja. Att lagstiftaren skulle i efterhand ingripa rubbande héarvid-
lag bor icke girna ifragaséttas. Vad nu anforts har emellertid icke avseende
pa sadana i vissa promulgationslagar inrymda stadganden, som egentligen
ej aro av overgangsbestdmmelses beskaffenhet utan strangt taget ha en icke
tidsbegransad uppgift att fylla; i friga om stadganden av sist angivna slag
krivs uppenbarligen sarskilt uttalande fér det fall att de avses skola erhélla
fortsatt tillAmpning.

Beredningen fann det alltsa inte behovligt att ge sirskilda regler rérande
6vergingsbestimmelserna till tidigare lagstiftning. Nagra sadana regler har
inte heller tagits upp i JP. Denna linje har nu fullféljts.

Bland de lagar, som upphévs enligt den i promemorian upptagna para-
grafen, intar JDL, FBLS och lagen den 18 juni 1926 (nr 336) om samman-
laggning av fastigheter 4 landet (SML) en central plats. Att dessa lagar
helt skall upphéra att gélla i och med att FBL tridder i kraft anses inte be-
héva utvecklas ndrmare.

En annan betydelsefull lag med riksomfattande giltighet som féreslas upp-
hivd ir lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanféring av samfélld
vigmark och av jarnvagsmark med angriansande fastighet m. m. Vad angéar
lagens bestimmelser om 6verforing av samfalld mark hénvisas i promemo-
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rian till mina uttalanden i anslutning till 6 kap. 7 § FBL (lagrddsremissen
s. 535), som ger vid handen att bestimmelserna inte lingre har nagon upp-
gift att fylla vid sidan av bestimmelserna om fastighetsreglering. Detsam-
ma giller reglerna om sammanfoéring av jirnvigsmark i 21-—23 §§ sam-
manféringslagen. Aven betriffande fragan huruvida bestimmelsen i 20 §
samma lag om ritt for kommun eller samhille att i vissa fall 16sa in vag-
mark bér behéllas hinvisas i promemorian till lagradsremissen betrdffan-
de FBL. Jag framholl dar (s. 64) att det behov av inlésenmdgjlighet, som
lagrummet avser, i stort sett tillgodoses genom markdverféring — med
eller utan inlésen — enligt bestimmelserna om fastighetsreglering.

Lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning m. m. freslas ocksa upphévd. Bestimmelserna i denna lag
motsvaras av reglerna i 13 kap. FBL, och lagen blir darfor 6verflédig i och
med att FBL trader i kraft.

I lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angaende
fastighetsbildning efter 4ndring i kommunal indelning m. m. meddelas fore-
skrifter som innebér att bestimmelserna om fastighetsbildning fér landet 1
vissa fall skall gilla d4ven omrade for stad eller sidan ort pa landet dir stads-
register férs. Redan vid lagens tillkomst férutsattes att den skulle gélla en-
dast for tiden fram till dess en for land och stad gemensam fastighetsbild-
ningslagstiftning hunnit genomféras (NJA II 1964 s. 499). Lagen aterfinns
dirfor bland de férfattningar som enligt promemorian skall upphévas.

I promemorian féreslas vidare att vissa lagar med lokalt begrinsade till-
limpningsomréaden skall upphivas. Den viktigaste av dessa &r lagen den 17
juni 1932 (nr 223) med sirskilda bestimmelser om delning av jord 4 landet
inom vissa delar av Kopparbergs lan (dalalagen). Denna lag, som har under-
kastats betydelsefulla dndringar genom lagar den 30 juni 1948 (nr 399) och
den 15 december 1967 (nr 761), innehaller sirbestimmelser som syftar till
att forbittra fastighetsindelningen samt avhjélpa brister i fastighetsredo-
visningen och lagfartsférhallandena i Kopparbergs lin. Bakgrunden till la-
gen var den #gosplittring och #dgoblandning som uppkommit inom vissa
delar av linet bl. a. till f61jd av jorddgarnas benigenhet att dela fastigheter-
na utan anlitande av den for fastighetsbildning bestimda ordningen (sdmje-
delning och andra former av privat jorddelning). Dalalagen foregicks av en
provisorisk lagstiftning, nimligen lagen den 30 april 1925 (nr 102) rérande
vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med understod av staten stor-
skiftade delarna av Kopparbergs lidn. Syftet med denna lag var endast att
majliggoéra vissa provskiften som skulle ge erfarenheter till ledning for ut-
arbetandet av definitiva bestimmelser och fiven tjina som exempel for jord-
dgarna pa skiftenas férlopp och resultat.

Fortfarande rader, sigs det i promemorian, inom stora delar av Koppar-
bergs lin otillfredsstillande fastighetsférhallanden. Under senare ar har
statsmakterna emellertid genom ett flertal olika lagstiftningsitgarder sokt
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komma till riatta med oligenheter av detta slag. Genom Iagen den 6 juni
1962 (nr 270) om é&ganderittsutredning, lagfart och sammanliggning av
fastigheter i vissa fall (AUL) har éppnats méjlighet att pa ett enkelt och
smidigt sdtt bringa reda i oklara dganderitts- och lagfartsférhallanden.
I samband darmed kan ocksé privata jorddelningar i viss utstriackning lega-
liseras, dvs. vinna erkdnnande som lagligen gillande fastighetsbildnings-
atgiérder. Alldeles nyligen har utfirdats lagen den 29 november 1968 (nr
578) om erkinnande av privat jorddelning som fastighetsbildning (legalise-
ringslagen). Denna lag, som ersitter en provisorisk lag i #mnet fran ar 1953
(lagen den 17 april 1953, nr 157, om verkan som laga skifte av simjedelning
m. m.), syftar till en allmén avveckling av existerande privata jorddelningar.
Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 166) angaende férbud mot s@mjedelning
av fast egendom ar samjedelning som sker efter den 30 juni 1962 utan ver-
kan. Vidare har i lagen den 29 november 1968 (nr 579) med vissa bestim-
melser om forvirv av omrade av fastighet meddelats foreskrifter som avser
att hindra att nya fran den officiella fastighetsindelningen avvikande en-
heter bildas genom arealgverlatelser. Meningen &r att féreskrifterna i sist-
namnda tva lagar, som &r av provisorisk natur, senare skall erséittas av per-
manenta bestémmelser (se prop. 1968: 127 s. 56).

Med hénsyn till vad som nu har anférts torde man enligt promemorian
kunna rikna med att de tilltrasslade fastighetsférhallanden som f. n. rader
1 vissa delar av Kopparbergs lin s smaningom skall normaliseras. I varje
fall stiller de nu berérda lagbestammelserna i férening med reglerna i FBL
betydligt effektivare instrument till férfogande f6r att na detta syfte an den
tidigare sirlagstiftningen. Forslaget att denna skall upphévas anses darfor
vara vial motiverat.

F.n. pagir inom Kopparbergs lin ett antal skiftesféretag pa vilka dala-
lagen &r tillamplig (se prop. 1967: 167 s. 17). Fragan i vad man dessa efter
FBL:s ikrafttridande bor handliggas enligt ny eller dldre lag ar, papekas
det i promemorian, att bedéma enligt bestammelserna i 4 §.

I enlighet med vad som anférts i den allmdnna motiveringen féreslas
vidare i promemorian att lagen den 5 juni 1909 innefattande vissa bestim-
melser angdende laga skiften i Jukkasjérvi och Karesuando socknar av
Norrbotten skall upphéavas.

Detsamma géller lagen den 18 juni 1925 innefattande bestimmelser med
avseende 4 upphivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande
tills vidare av ratten att erhdlla laga skifte inom vissa omraden.

I lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru foérhéallas bér med strodngar vid
agostyckning inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark och lagen
samma dag (nr 380) om férbud mot avséndring av strédngar inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmark foreskrivs vissa inskriankningar i
riatten att erhélla dgostyckning och avséndring som berér strédngar. Enligt
11 § JDLP skall bestimmelserna i dessa lagar 4ga motsvarande tillampning
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i fraga om avstyckning. Ifrdgavarande bestimmelser har samband med la-
gen den 22 juni 1921 (nr 378) om strédngars indragande till kronan och
syftar till att sidkerstilla en siddan reglering av strédngarna som avses med
denna lag (prop. 1921:199 s, 71). Indragningen till kronan av strééngar
torde emellertid enligt promemorian vara avslutad (jfr SOU 1957: 30 s. 39
och 144 samt prop. 1960: 62 s. 45). De nyssndmnda lagarna om begriansning
i ratten att fa till stind adgostyckning och avséndring anses darfér kunna
upphivas.

Slutligen foreslis att lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om ritt att over
annans mark framdraga ledning fér vatten till husbehovsférbrukning skall
upphivas. I promemorian hinvisas till motiven till 7 kap. 2 § FBL (lagrads-
remissen s. 550). Enligt dessa bor reglerna i 1918 ars lag ersittas av bestim-
melserna om bildande av servitut i FBL. Har fore FBL:s ikrafitriddande talan
viickts vid domstol om ritt att dra fram saddan ledning, bor dldre lag dock
fortfarande tillimpas. En bestdmmelse hirom har tagits upp i 9 §.

Remissyttrandena. Lantmadteristyrelsen erinrar om att JDLP inte foresla-
gits upphivd. De mojligheter att fortfarande anvinda instituten avséndring
och Agostyckning som dirigenom bibehalls torde enligt styrelsen inte ha
nagon uppgift att fylla vid sidan av FBL och legaliseringslagen. Institutens
anvindning har under senare ar varit obetydlig. Enstaka férekommande
drenden fororsakar dock tidsédande handldggning och fastighetsbildnings-
monstret skulle kompliceras, om mdjligheterna att faststilla avsoéndring
och foreta dgostyckning bibehalls. Styrelsen anser det darfér angelédget att
13 och 14 §§ JDLP upphivs. Ett liknande uttalande gors av lantmdtare-
foreningen.

Enligt lantmadteristyrelsens mening finns det behov av reglering enligt
7 kap. FBLS intill dess den pagiende fastighetsregisterreformen genom-
forts. Fragorna om kostnadsansvar och organisation har sélunda &dnnu inte
16sts. Styrelsen foérordar darfér att nimnda kapitel tills vidare inte upphévs
eller alt behovliga foreskrifter utfardas i annan ordning.

Forslaget om upphidvande av 1921 ars lagstiftning angdende behandling
av stroangar vid dgostyckning och om férbud mot avséndring av strodngar
tillstyrks av kammarkollegiet och lantmdteristyrelsen. Dessa myndigheter
gor vissa uttalanden roérande de stréodngar som inte berdrts av forrattning
fér indragning av strédng till kronan, de s. k. oreglerade strédngarna. Kolle-
giet framhailer att FBL kommer att 6ppna mojligheter att pa ett aktivt satt
frimja en avveckling av stroangsenklaverna. Enligt styrelsens mening kra-
ver dessa strodngar viss reglering i promulgationslagen. Strédngarna inne-
has »tills vidare», och det bor i sdrskilt lagrum nimnas att de kan bli fore-
mal fér fastighetsbildning pad samma séitt som mark. Sa bor t. ex. bestim-
melserna om markoverforing i FBL goras tilldmpliga pa stréodngarna, dven
sddana som finns pa allminningar och pa enskild mark.
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Lantmaiteristyrelsen ifragasitter om inte — utéver vad som foreslagits
i promemorian — vissa andra lagar helt eller delvis bér sittas ur kraft.
Salunda synes 19 a § lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna viigar
ha ersatts av 5 kap. 3 § FBL och kunna upphivas. Detsamma giller lagen
den 23 maj 1969 (nr 140) om ritt for innehavare ‘av jirnvig att pakalla
dgoutbyte. Styrelsen anser vidare att de i 13—16 §§ lagen den 2 juni 1933
(nr 269) om #gofred upptagna reglerna om upplatelse av betesmark bor
kunna upphiivas med hénsyn till de méjligheter att bilda betesservitut som
oppnas enligt FBL. Enligt styrelsens mening finns det f. §. anledning 6ver-
viga om det numera féreligger behov av en sirskild dgofredslag.

Departementschefen. Som lantmiteristyrelsen har anfért i sitt remissytt-
rande foreligger inte lingre nagot praktiskt behov av att anvénda avséndring
och agostyckning. Fran allmén synpunkt ar det uppenbarligen fordelaktigt
att dessa alderdomliga fastighetsbildningsinstitut utméonstras. Nagra oldgen-
heter fér de enskilda sakigarna torde inte heller uppkomma dérigenom.
I detta sammanhang bér framhéllas att legaliseringslagen éppnar méjlig-
het till fastighetsbildning utan jord- eller planpolitisk prévning pa grund
av areal6verlatelse som skett fére den 1 juli 1962.

Bestdmmelserna i 13 och 14 §§ JDLP bor saledes inte gilla efter det att
FBL tratt i kraft. Nigon sirskild féreskrift hirom synes emellertid inte
behévlig. Bestimmelserna far nimligen anses vara av sadan beskaffenhet
att de enligt det uttalande av lagberedningen som atergetts i departements-
promemorian (jfr ovan s. 22) skulle ha krivt en sirskild féreskrift for att
fa fortsatt tillampning.

Lantmiteristyrelsen har vidare ifrigasatt om inte bestimmelserna i 7 kap.
FBLS bor behéllas i avvaktan pa att frigan om fastighetsregistreringens or-
ganisation 16ses. Denna fraga provas f. n. av de sakkunniga som tillkallats
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 december 1965 for att utreda
organisationen av fastighetsbildnings- och mitningsviisendet m. m. Denna
utredning berdknas slutfora sitt arbete under ar 1969 (se 1969 ars riksdags-
berittelse under Jo 16). Innan resultatet av utredningsarbetet foreligger, ar
det uppenbarligen inte limpligt att ligga fram forslag till registreringsbe-
stimmelser utéver dem som tagits upp i 19 kap. FBL. Det ar tydligt att
7 kap. FBLS, som bygger pa nuvarande regler om fastighetsbildning i stad,
inte utan ganska genomgripande édndringar skulle kunna tillimpas efter
FBL:s ikrafttridande. Med hansyn hartill har jag ansett att FBLS som fére-
slagits i departementspromemorian bér upphivas i sin helhet. De féreskrif-
ter om fastighetsregistreringen inom FBLS:s tillimpningsomrade som krivs
for genomforande av fastighetsregisterreformen torde fa meddelas i sirskild
ordning.

I anslutning till férslaget om upphivande av 1921 ars lagstiftning angden-
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de behandling av strédngar vid dgostyckning och om férbud mot avséndring
av strodngar har lantmiteristyrelsen understrukit behovet av att dessa dngar
kan bli féremal for fastighetsbildning pa samma sitt som andra markom-
raden. Aven jag anser det angeliget att mojlighet hértill 6ppnas. Hirigenom
kan man f3 till stdnd en smidig avveckling av de enklavbildningar som stré-
dngarna innebir. Jag syftar hirvid pa de s. k. oreglerade strédngarna, dvs.
sddana dngar som inte berorts av forriattning for indragning av strédng till
kronan. Ovriga strédngar torde inte erbjuda négra sirskilda problem i fastig-
hetsindelningshinseende (jfr SOU 1957: 30 s. 45-49).

Tvekan har sedan lang tid ratt i friga om den ritt varmed de oreglerade
strédngarna innehas. I sitt utlatande Over forslaget till 1921 &rs lag om
strodngars indragande till kronan anférde lagradet att ritten fran borjan
varit synnerligen svag men att den genom medgivande fran kronans sida i
viss man vuxit sig starkare och att den vid tidpunkten for utlatandet fick
betraktas som en dganderitt som dock var inskridnkt pa si sitt att kronan
var berittigad att aterta dngarna mot vederlag i annan mark (prop. 1921:
199 s. 92). Fran annat hall har emellertid gjorts gillande att dngarna inne-
has med en pa visst siitt begrinsad nyttjanderatt (SOU 1952: 13 s. 23 och
85).

I jorddelningssammanhang har strédngarna hittills behandlats som annan
mark (SOU 1957: 30 s. 33). Enligt min mening bér samma ordning gélla
dven sedan FBL ftritt i kraft. Innehavare av strédng torde dirvid béra jam-
stallas med dgare av marken. Fér undanréjande av osidkerhet i rattstillamp-
ningen bér en uttrycklig bestimmelse hirom meddelas. Denna har tagits
upp i 10 § som innehaller motsvarande foreskrifter i friga om den som inne-
har fastighet under stindig besittningsritt eller med fideikommissritt. Den
omstindigheten att strédng varit féremal for jorddelning enligt nuvarande
lagstiftning har inte ansetts medféra nagon dndring i den ratt som tillkom-
mer innehavare av dngen (se SOU 1957: 30 s. 34). Samma princip synes
bora gilla aven i fortsattningen.

Som lantmaéteristyrelsen har papekat boér uppriakningen i férevarande
paragraf av lagar som skall upphévas kompletteras med den nyligen antagna
provisoriska lagen om rétt for innehavare av jarnvig att pakalla dgoutbyte.
Aven 19 a § lagen om allménna véigar bor uppenbarligen upphévas. Detta
bor ske i samband med att vissa andra féljdandringar gors i lagen. Frigan
om ett totalt upphivande av lagen om 4gofred bor inte tas upp i férevarande
sammanhang. Inte heller finns det enligt min mening tillrdckliga skl att nu
ligga fram férslag om upphiavande av reglerna om upplatelse av betesmark
1 13—16 §§ samma lag.

Utdver vad som framgér av det anforda har promemorieforslaget jaim-
kats i redaktionellt hinseende. Bl a. har det inte ansetts behovligt att sér-
skilt nimna att bestimmelser som innefattar dndring eller foérklaring av
eller tilldgg till de upphévda lagrummen ocksa skall upphora att gilla.
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3§

Paragrafen innehaller en all.ndn féreskrift om att hinvisning i lag eller
annan foérfattning till lagrum som ersatts genom bestimmelse i den nya
lagstiftningen i stéllet skall avse den bestimmelsen.

Promemorian. I promemorian erinras om att det i olika lagar och andra fér-
fattningar finns hinvisning till bestimmelser som ersitts av regler i FBL.
I atskilliga fall kommer, séigs det, dndring att ske i dessa foérfattningar sa
att hinvisningarna kommer att gilla bestimmelser i FBL. I andra fall har
det ansetts onddigt att géra sddana dndringar. Paragrafen har utformats
med tanke pa dessa fall.

Departementschefen. Departementsférslaget stimmer i sak helt 6verens med
vad som férordats i promemorian.

4§
I denna paragraf regleras fragan huruvida ny eller dldre lag skall till-

lampas pa en fastighetsbildningsforrittning som pagar vid tiden for FBL:s
ikrafttridande.

Promemorian. Promemorieférslaget bygger pa forutsdttningen att FBL i
princip ér tillimplig pa forrattningar som paborjats men inte slutférts nir
FBL tridder i kraft. Som undantag hirifran anges att dldre lag skall till-
lampas, om det dr nédvindigt for att undvika oenhetlighet i férrattningen.
Angéende inneborden av bestimmelsen hinvisas till vad som anférts i den
allménna motiveringen. Det synes varken méjligt eller limpligt, sigs det i
promemorian, att nirmare dn som har skett ange tillimpningsomradet for
undantagsbestimmelsen. Oftast bor det utan vidare sta klart huruvida ny
eller dldre lag bor tillampas pa viss férrattningsfraga. Overinstanserna torde
endast mera sillan ha anledning att ex officio ompréva myndighetens still-
ningstagande i fraga om tillaimpligheten av ildre lag.

I promemorian understryks att 4 § dger tillimpning endast pi sidana
fragor som efter FBL:s ikrafttridande uppkommer vid férrittning. Har fore
niamnda tidpunkt utiitande i viss fraga understillts d4godelningsrittens prov-
ning, skall som antytts i den allminna motiveringen (s. 8) #dven domsto-
larna vid sin prévning tillimpa éldre lag.

Remissyttrandena. Svea hovrdtt anser att den foreslagna Svergingsbestim-
melsen ar alltfér stel och inte ger tillrdcklig antydan om den avvigning
mellan bl. a. forrattningstekniska synpunkter och sakigarnas eller olika
sakigargruppers intressen som inte sillan kommer att krivas vid avgérandet
av vilken lag som skall tillimpas. Regeln ger, framhAaller hovritten, dver
huvud taget ringa utrymme f6r limplighetséverviganden, eftersom avsteg
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frAn principen om ny lags tillaimpning far ske endast om det finnes ndd-
vindigt. Genom uttrycket »oenhetlighet i forrattningen», vilket for tanken
ndrmast till mera framtriadande oformligheter i forriattningsresultatet, torde
vidare regelns tillamplighet begrinsas pa ett ogynnsamt satt. Fastighets-
bildningslagstiftningen innehaller atskilliga regler av materielltrittsligt in-
nehall, exempelvis angiende erséttning till sakégare, och évergangsfragor
med anknytning till sidana regler torde 1dsas bést efter skilighetsévervi-
ganden. En speciell fraga som 6vergangsvis sannolikt uppkommer i pagaen-
de laga skiften géller, anfor hovritten vidare, vilka hinsyn som bér tas till
de nya reglerna om erséittning at nyttjanderattshavare i vissa fall och nytt-
janderittshavares stillning som sakéagare vid férrattning (5 kap. 7, 12 och
33—35 §§ FBL). Den féreslagna regeln ger inte nagon ledning i detta hén-
seende. Hovréitten forordar att regeln far en utformning som béttre mot-
svarar dessa synpunkter. Enligt hovrittens mening boér huvudregeln att ny
lag skall vara tillamplig uttryckligen slas fast, varefter det bor anges nar
undantag hérifran kan bli aktuella.

Hovrdtlen fér Nedre Norrland anser att det tydligt bor komma till uttryck
i lagtexten att paragrafen endast adger tillimpning pa fragor som efter FBL:s
ikrafttradande uppkommer vid férrdttning. Hovridtten papekar vidare att
den foreslagna bestimmelsen kan tolkas s, att FBL skall tillaimpas endast
pa forrattningsforfarandet och inte pa fragor av materielltritislig art, sisom
tillatligheten av en fastighetsbildningsatgird. Av dessa skil ar det enligt
hovrittens mening att féredra att paragrafen utformas i éverensstammelse
med 2 § JDLP.

Advokatsamfundet ifragasitter om man inte genom den féreslagna be-
stammelsen alltfér mycket betonar de praktiska synpunkterna. Styrelsen
menar att den i 2 § JDLP anvinda formuleringen stimmer béttre dverens
med de principer som hittills gillt for ny lags tillimplighet i tiden.

Skogsindustriernas samarbetsutskott 6nskar att 4 § utformas si, att den
mera otvetydigt ansluter sig till principen att den nya lagen bér komma till
anvidndning i sa stor utstrickning som mojligt. Ar sakdgarna vid en for-
riattning 6verens om att beslut, som redan fattats med stéd av &ldre lag,
skall kunna anpassas till FBL bér enligt utskottet formella hinder ej resas
haremot. Fastighetsrationaliseringen inom jord- och skogsbruket har hog
angeldgenhetsgrad, och det ligger i alla sakégares intresse att forutsattning-
ar f£6r en smidigare fastighetsbildning snarast skapas. 4 § bor darfor utfor-
mas sé, att det klart framgér att den nya lagen skall tillampas i stérsta moj-
liga utstrickning vid forrittningar som pagar vid ikrafttrddandet och att
vid enighet mellan sakigarna tidigare forrittningsbeslut skall kunna om-
provas och den nya lagen tillimpas.

Liknande uttalanden gors ocksa fran andra hall. Ldnsstyrelsen och dver-
lantmdtaren i Kopparbergs ldn ifragasitter sdlunda om inte syftet med be-
stammelsen 1 4 § — att lata reglerna i den nya lagen komina till anvindning
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i s stor utstrickning som mgjligt — vil sé bra kan tillgodoses genom den
tidigare i liknande sammanhang meddelade mer allmént hallna regeln att
den nya lagen skall tillimpas om s& kan ske. Lantmdtareféreningen ir av
samma uppfattning som skogsindustriernas samarbetsutskott i frigan hu-
ruvida éldre forrattningsbeslut bor kunna omprdvas. Lantmadteristyrelsen
menar att omprovning bdr kunna ske i undantagsfall och hénvisar till fas-
tighetsbildningskommitténs uttalanden i dmnet (SOU 1963: 68 s. 268).

Departementschefen. Som ultalats i den allminna motiveringen bér man vid
utformningen av dvergdngsbestimmelserna utgd fran de allminna princi-
perna om ny lags tillimplighet i tiden. I fraga om forrattning som pagar
vid tidpunkten fér FBL:s ikrafttridande leder dessa principer till att den
nya lagen skall tillampas pa fragor som dérefter forekommer till behandling.
Detta géller saval fragor av rent forfarandemissig karaktir som fragor av
materielltriattslig innebord. Det ar emellertid tydligt att man méste gora
vissa undantag fran dessa principer. Jag delar uppfattningen i promemorian
att det adr endast dessa undantag som boér komma till uttryck i lag. Att som
foreslagits i vissa remissyttranden efter monster fran 2 § JDLP foreskriva
att den nya lagen skall tillimpas om sa kan ske bér darfor inte komma
i fraga.

I promemorieférslaget har undantagsbestimmelsen fatt den avfattningen
att dldre lag skall tillampas om det &r ndédviandigt for undvikande av oen-
hetlighet i forrdttningen. Vid remissbehandlingen har olika meningar ut-
talats rérande innebdérden av forslaget. Svea hovridtt har den &sikten att
regeln ger for litet utrymme at lamplighetséverviganden, medan advokat-
samfundet havdar att bestimmelsen dverbetonar de praktiska synpunkterna.
For egen del vill jag ansluta mig till hovrittens uppfattning. Som hovratten
framhallit kan man av bestimmelsens formulering fa det intrycket att vid
avgorande av fragan vilken lag som skall tillaimpas hinsyn skall tas endast
till intresset av att oformligheter i forrittningsresultatet inte uppkommer.
Detta ar uppenbarligen inte meningen. Aven limplighets- och skilighets-
synpunkter bor fa spela en inte ovisentlig roll i sammanhanget. Det synes
vara av virde att detta kommer till uttryck i lagtexten. I departementsfor-
slaget har darfér som forutsittning for att dldre lag skall fa tillimpas an-
getts att det ar ndédvandigt for undvikande av oenhetlighet i forrédttningen
eller att det eljest dr synnerligen angeliget med hinsyn till enskilda och
allminna intressen. Jag vill understryka att man vid den lamplighetshedém-
ning som forslaget sdlunda ger mojlighet till har att beakta savil enskilda
som allminna intressen. Aven om det fran enskild synpunkt framstar som
i hog grad angelidget att dldre lag anvinds kan i vissa fall hiansynen till all-
minna intressen leda till att s inte bor ske.

Den av Svea hovritt berérda fragan i vad méan de i 5 kap. FBL upptagna
reglerna om nyttjanderdttshavare bor tillimpas vid pagdende laga skifte
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torde f4 bedomas med ledning av de synpunkter som nyss har anférts.
Bestiammelserna bor siledes vinna tillimpning i den utstrickning som ar
mojlig med hénsyn till det skede vari forrittningen befinner sig och till de
beslut som redan fattats.

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan i vilken omfattning éldre for-
rittningsbeslut bér kunna omprévas efter den nya lagens ikrafttriidande.
Enligt géllande ratt anses forrittningsménnen kunna ompréva tidigare
under férrattningen meddelade beslut, dven lagakraftvunna sadana, nér
dndrade forhéllanden foéranleder det (jfr NJA 1932 s. 364). Det betraktas
vidare som tillatet for férrattningsminnen att franga besluten, om samtliga
berorda sakiagare ar ense och allmint intresse inte motverkas. Samma prin-
ciper torde fi anses fastslagna nér det giller tillimpningen av FBL (lag-
radsremissen s. 266). Enligt min mening bor dessa grundsatser gilla dven
i det fall att efter FBL:s ikrafttradande fraga uppkommer att ompréva ett
beslut som meddelats med stéd av dldre lag. Det torde f4 éverlimnas Aat
rattstillampningen att nirmare avgéra nir omproévning bor tillatas.

Utover vad som framgar av vad som tidigare har anférts har promemorie-
forslaget jamkats i redaktionellt hdnseende i syfte att klargora att paragra-
fen édger tillimpning endast p4 sadana fragor som efter FBL:s ikrafttridan-
de uppkommer vid férrattning och att den silunda inte skall tillimpas vid
6verprovning av forrattningsbeslut som meddelats fére ndmnda tidpunkt.

5§
Paragrafen behandlar fragan vilken lag som skall tillimpas i fraga om

sammanliggningsirende som ir anhéngigt vid den nya lagens ikrafttra-
dande.

Promemorian. Under hanvisning till vad som anforts i den allminna moti-
veringen foreslas i promemorian att drende som inkommit till 4godelnings-
domaren fére FBL:s ikrafttrddande men som da inte slutbehandlats av
denne skall prévas av inskrivningsmyndigheten. Vidare foreslis att de i
FBL upptagna bestimmelserna om villkor fér och verkan av sammanligg-
ning skall tillimpas. I promemorian framhalls att hinvisningen till samman-
laggningsvillkoren i FBL avser inte bara de speciella bestimmelserna hirom
i 12 kap. utan ocksa de allménna fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap. Sam-
tidigt understryks att jordpolitisk kontroll inte behdver ske i varje samman-
laggningsirende av det slag som det hér dr fraga om. Niar sammanliggning
genomfoérs i samband med jorddelning, skall enligt nuvarande bestdmmelser
den jordpolitiska bedémningen géras i jorddelningsidrendet. Har med till-
lampning av dessa bestimmelser férrattningsminnens avgérande i jorddel-
ningsirendet redan éverprgvats eller sker en sddan prévning i anslutning
till sammanldggningen, beh6vs uppenbarligen ingen ytterligare jordpoli-
tisk provning i sammanliggningsirendet, och négon tillimpning av 3 kap.
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FBL blir i sadant fall inte aktuell (jfr Henkow och von Schultz, Avstyck-
ning och sammanliggning betriffande fastigheter & landet s. 214).

I fortsittningen av forslaget meddelas bestimmelser som innebir att dldre
lag i princip skall tillimpas i friga om den formella handlaggningen av
sammanlidggningsiarende av ifragavarande slag. Givetvis skall, siags det i
promemorian, hirvid gilla de modifikationer som féljer av att inskrivnings-
myndigheten i stallet fér dgodelningsdomaren handligger drendet. Reglerna
om inhdmtande av yttrande fran inskrivningsdomaren och om underrittel-
ser till denne blir salunda inte tillampliga.

I nigra hinseenden har kompletterande foreskrifter ansetts behovliga.
Enligt nuvarande regler skall dgodelningsdomaren i vissa fall hinskjuta
sammanlidggningsirende till dgodelningsriattens prévning. Eftersom #godel-
ningsréitterna skall avskaffas, har i en sdrbestimmelse angetts att drendet
i stéllet skall §verlimnas till fastighetsdomstolen. En annan sirbestimmelse
behandlar frigan om talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sam-
manliggningsirende. Enligt denna bestammelse skall talan fullféljas i hov-
riatten genom besvir som skall inges till myndigheten inom fyra veckor
frdn den dag da beslutet meddelades. I promemorian framhills att i fraga
om ritten att fullfélja talan och om férfarandet i hovritten skall enligt
principerna om ny processlagstiftnings tillimplighet i tiden bestimmelserna
i 17 kap. FBL landa till efterrittelse vid sidan av allminna processrattsliga
regler. Av bestimmelsen i 21 § rittegdngsbalkens promulgationslag foljer
att det aligger inskrivningsmyndigheten att préva huruvida besvirstalan
fullfoljts pa foreskrivet sitt och inom ratt tid.

Remissyttrandena. Forslaget att de nya materiella bestimmelserna i FBL
skall tillimpas pa sammanlidggningsidrende som #dr anhingigt vid lagens
ikrafttridande berérs i nagra remissyttranden. Lantbruksstyrelsen fram-
haller att antalet sddana drenden kan véntas vara betydande. I méinga fall
har yttrande frin dverlantméataren redan inhimtats. En prévning enligt de
materiella villkoren i FBL skulle i vissa fall kunna leda till betydande tids-
uldrikt. Oldgenheterna av att aldre lag tillampas ar enligt styrelsens mening
inte sa patagliga att de motiverar ett sidant merarbete. Styrelsen férordar
darfor att provningen sker enligt dldre lag.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har inte nagot att erinra mot for-
slaget pa4 denna punkt men foérutsitter att det inte skall behéva féranleda
sarskild tidsutdrakt, t. ex. i form av fornyat remissférfarande fran inskriv-
ningsmyndighetens sida. Ett liknande uttalande gors av lantmdtarefor-
eningen,

Svea hovrdtt riktar en invindning mot avfattningen av den féreslagna
bestimmelsen. Hovritten erinrar om att ansékan om sammanliggning di-
rekt hos agodelningsdomaren i regel inte behévs nir sammanléiggningen
utgor forutsiattning for att avstyckningsfoérriattning skall kunna faststillas
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och dgaren av de omraden, som skall liggas samman, vid férrittningen an-
hillit om sammanliggning. Handlingarna skall da enligt 21 kap. 43 § andra
stycket JDL av éverlantmitaren limnas till dgodelningsdomaren. Uppen-
barligen skall, sdger hovritten, sammanliggningsiirende som anhingiggjorts
pa detta sitt provas enligt 5 § i forslaget, dven om drendet inkommer till
dgodelningsdomaren efter nya lagens ikrafttridande. Hovritten hem-
stiller att lagtexten jamkas sé, att detta klart framgar.

Departemenischefen. Forslaget att de materiella bestimmelserna i FBL
skall tillimpas pa sammanliggningsirende som ir anhingigt vid tidpunkten
fér lagens ikrafttradande har nistan genomgiende godtagits av remissin-
stanserna. Aven jag ansluter mig till férslaget. De farhdgor om att en sddan
reglering skulle leda till betydande tidsutdrikt vid handliggningen som
kommit till uttryck i ett remissyttrande synes &verdrivna. Om 6verlantma-
taren tidigare avgett yttrande i sammanldggningsirende och dirvid till-
styrkt atgirden, torde det i regel inte vara nddvindigt att efter FBL:s ikraft-
tridande begira nytt yttrande. I de allra flesta fall bér det ndmligen utan
vidare sta klart att sammanldggningen ar tillaten 4ven enligt de nya bestam-
melserna. Om inskrivningsmyndigheten undantagsvis skulle finna att ett
nytt yttrande behévs, synes elt siddant kunna avges utan stérre dréjsmal,
eftersom dverlantmitaren redan #r insatt i drendet.

Med anledning av vad Svea hovratt anfért i sitt remissyttrande har lag-
texten jimkats s4, att det klart framgar att paragrafen alltid skall tillimpas
nir sammanliggning utgér villkor for faststéllelse av avstyckningsférritt-
ning som enligt 6 § skall prévas av inskrivningsmyndigheten.

6§
Denna paragraf behandlar fragan i vad man gillande bestimmelser om
faststallelseprovning och om fullféljd av talan mot forriattning skall dga
tillimpning pa é&ldre forriattningar.

Promemorian. Promemorieforslaget inleds med en foreskrift att de nuva-
rande reglerna om faststillelse av forriattning och om réttelse i faststilld
forrattning fortfarande skall tillimpas pa fastighetsbildningsférrattning
som avslutals innan FBL tratt i kraft. Enligt en tillaggsregel skall inskriv-
ningsmyndigheten och fastighetsdomstolen fullgéra den faststillelseprov-
ning som f.n. avilar 4godelningsdomaren resp. dgodelningsritten. Av all-
ménna principer om ny processlagstiftnings tillimpning i tiden féljer, sags
det i promemorian, att de dldre fullféljdsbestimmelserna likaledes skall till-
limpas i frdga om sidan forrattning som nyss angetts. Uppenbarligen skall
dock efter FBL:s ikrafttradande fullf6ljd inte ske till dgodelningsratten
utan till fastighetsdomstolen. Nagra uttryckliga bestimmelser i dessa han-
seenden har inte ansetts behdvliga.
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I promemorieférslagets andra stycke foreslds en sidrbestimmelse for det
fall att fastighetsbildningsmyndigheten efter FBL:s ikrafttridande med-
delat beslut eller vidtagit atgird med tillimpning av ildre lag. Vissa av
dessa avgéranden skall enligt gillande ritt dverklagas sirskilt (21 kap. 19 §
JDL). Denna reglering bor enligt promemorian behallas under Svergangs-
tiden. Det har darfor foreskrivits att fragan huruvida talan skall féras sar-
skilt mot beslut eller atgird av detta slag skall bedémas enligt dldre lag.
Vidare har angetts att sirskild talan fors genom besvir som skall inges till
fastighetsdomstolen inom fyra veckor fran den dag di beslutet meddelades
eller atgérden vidtogs.

Departementschefen. De i promemorieférslaget upptagna bestimmelserna
har inte féranlett nagon erinran vid remissbehandlingen. De har dirfér utan
dndring i sak forts over till departementsforslaget.

I enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen har para-
grafen i departementsfoérslaget kompletterats med bestimmelser som regle-
rar frdgan om faststillelse av sddan avstyckningsforrittning enligt 5 kap.
FBLS som avslutats fére den nya lagens ikrafttrddande och om fullféljd av
talan mol beslut som med stéd av bestimmelserna i samma kapitel med-
delats av ldnsstyrelse eller den som Kungl. Maj:t férordnat. Bestimmelsen
om faststéllelseprévningen har tagits upp i andra stycket, och fullféljds-
regeln har fatt sin plats i femte stycket.

78
I paragrafen meddelas bestimmelser om o6verflyttning av vissa mal och
darenden till fastighetsdomstol.

Promemorian. Promemorieforslaget innehiller en foreskrift som innebir
att mal eller d4rende som enligt ndgon av de nu upphéivda lagarna anhingig-
gjorts hos dgodelningsritten men som inte fére FBL:s ikrafttridande hunnit
slutbehandlas av denna ratt skall 6verlamnas till fastighetsdomstolen och
provas av denna enligt bestimmelserna om fastighetsbildningsmail. Denna
reglering medfér, framhalls det i promemorian, att fastighetsdomstolen
overgingsvis kommer att fungera som férsta instans i vissa mal som den i
fortsittningen endast skall handlidgga som o6verinstans i foérhéllande till
fastighetsbildningsmyndigheten. Nagra betankligheter mot en sddan anord-
ning torde inte behova hysas, eftersom parterna alltid dger ritt att fa sin
sak provad i ytterligare en instans (hovritten).

Remissyttrandena. Kommunal-tekniska foreningen har i princip inget att
erinra mot den féreslagna bestimmelsen men ifragasitter om inte undantag
bor goras for sirskilt omfattande mal, dir vederborande dgodelningsdomare
och ndmndemién lagt ner omfattande arbete i form av inldsning, féorunder-
sokningar, syn m. m. Enligt féreningens mening dr det i siddana fall inte
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rationellt att malet 6verlamnas till annan domstol med helt ny personsam-
mansittning.

Departementschefen. Av savil principiella som praktiska skél anser jag det
uteslutet att dgodelningsritterna efter den nya lagens ikrafttridande skall
fa fortsitta att fungera vid prévningen av vissa inte klart avgrinsade kate-
gorier av mél. Det dr emellertid uppenbarligen angelidget att dgodelnings-
ritterna i stérsta moéjliga utstrackning avgor de dir anhéingiga mélen fore
ikrafttradandet. Sarskilt viktigt dr detta givetvis nir det géiller mal pa vilke
ett omfattande forberedelsearbete utforts.

Pa grund av vad som nu anforts har den i promemorieférslaget upptagna
bestimmelsen utan 4ndring i sak forts over till departementsforslaget. ]
overensstimmelse med vad jag har uttalat i den allminna motiveringen
har paragrafen i departementsforslaget kompletterats med en féreskrift om
att fastighetsdomstolen skall 6verta ocksa sddana drenden angiaende besvir
over forrittning enligt 5 kap. FBLS som vid den nya lagens ikrafttridande
ar anhdngiga hos ldnsstyrelsen eller hos den som fatt férordnande med stod
av 21 § i samma kapitel.

Det torde utan sirskild féreskrift sta klart att fastighetsdomstolen skall
overta dgodelningsrittens uppgifter i friga om mal eller drende som efter
fastighetsbildningslagens ikrafttridande aterfoérvisas till eller eljest skall
tas upp till férnyad behandling i den ligsta domstolsinstansen.

8§
Paragrafen innehdller bestammelser om fastighetsdomstolens handligg-
ning av mél och drenden som den har att préva enligt promulgationslagen.

Promemorian. Enligt promemorian bér mal eller drende som enligt bestam-
melserna i 5—7 §§ skall provas av fastighetsdomstol handliggas i den ord-
ning FBL féreskriver for fastighetsbildningsmal. En regel hiarom har tagits
upp i forsta stycket i promemorieférslaget.

I promemorian framhills att vissa av de mal, som f. n. provas av dgodel-
ningsritt, anhingiggors genom stimning. Uppenbarligen bor, sidgs det vidare,
bestimmelserna i 42 kap. ridttegangsbalken om stimning i tvistemal till-
lampas pa dessa mal. Nagon sidrskild foreskrift hirom synes inte nédvéin-
dig, eftersom rittegangsbalkens bestimmelser ar subsidiart tillampliga vid
all handldggning i fastighetsdomstolen. Vad angar parts utevaro i stim-
ningsmal torde Overviigande skél tala for att rdttegangsbalkens regler for
indispositiva mal gors tillimpliga i stéillet fér bestimmelserna i 16 kap. 6
och 7 §§ FBL. Paragrafen har kompletterats med en féreskrift hirom.

Departementschefen. De i promemorieférslaget upptagna bestimmelserna,
som ldmnats utan erinran vid remissbehandlingen, har utan saklig dndring
forts over till departementsforslaget.
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9§

Paragrafen innehéller en specialbestimmelse rorande fortsatt handliagg-
ning av vissa vid allmdn domstol anhiingiga mal

Promemorian. I promemorieférslaget har tagits upp en bestimmelse som
tar sikte pa det fall att talan som avses i 3 § 1918 ars lag om ritt att éver
annans mark framdraga ledning foér vatten till husbehovsférbrukning &r
anhéingig vid tiden fér FBL:s ikrafttridande. I promemorian erinras om att
1918 &rs lag foreslas upphivd i 2 §. For att riattegingen skall kunna slutféras
foreslds nu att lagen fortfarande skall tillimpas vid malets handliggning
och prévning.

Departementschefen. Departementsforslaget dr i sak identiskt med prome-
morieforslaget.

10 §
I paragrafen meddelas bestimmelser som innebir att innehavare av vissa

aldre besittningsritter vid tillimpningen av FBL skall jamstiillas med fastig-
hetsagare.

Promemorian. I promemorian erinras om att 1 kap. 5 § i fastighetsbild-
ningskommitténs férslag till lag om fastighetsbildning innehaller en bestam-
melse om att innehavare under stindig besittningsritt till mark eller fastig-
het skall jimstéllas med #gare. Vidare foreslas i samma paragraf att vad
som enligt lagen giller om &gare av fastighet skall tillimpas bl. a. pa den
som innehar fastighet med fideikommissritt. Dessa bestammelser har an-
setts ha sin ritta plats i promulgationslagen. De har darfér med vissa re-
daktionella jidmkningar tagits upp i 10 § i promemorieférslaget.

Med stindig besittningsritt asyftas, sigs det vidare i promemorian, bade
sddan besittningsratt som enligt lag 4r att hinfora till fast egendom och
annan stindig besittningsratt, bl. a. stadgad aboritt.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet papekar att det i dldre tid genom pri-
vata forfoganden uppkommit vissa med stadgad aboritt till kronohemman
jamforbara stindiga eller arftliga besittningsritter till skatte- eller frilse-
hemman. En &rftlig besittningsratt kan nagon ging vara svagare &n en
stindig besittningsritt och bor da inte hinféras till 10 §. Enligt kollegiets
mening bor paragrafen inte heller tillimpas pi den som pa grund av s. k.
andamalsupplatelse innehar ett omride av publik jord. Den publika fastig-
hetens dgare torde enligt kollegiet inte genom en nyttjanderittsupplatelse av
detta slag fa anses ha blivit avhadnd réitten att vid fastighetsbildningsforratt-
ningar fora talan for fastigheten som #gare. Ddremot menar kollegiet att
fortfarande bestidende brukningsritter till s. k. landgillejordar i Skane, Hal-
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land och Blekinge ar jamforbara med stdandig besittningsriatt som avses i
10 §.

Departementschefen. Bestimmelsen i promemorieférslaget, som inte féran-
lett nagon erinran vid remissbehandlingen, har oférdndrad forts dver till
departementsférslaget. Kammarkollegiet har i sitt remissyltrande gjort
vissa uttalanden om tolkningen av begreppet stindig besitiningsritt. Jag
kan ansluta mig till vad som salunda anfdrts.

Av skil som jag niarmare har utvecklat vid 2 § har i ett tillagg till den av
komiittén féreslagna bestimmelsen foreskrivits att med 4gare av fastighet
skall jamstillas ocksa den som enligt beslut vid allmén avvittring innehar
strodng. Av denna formulering torde framga att bestimmelsen avser endast
de s.k. oreglerade strodngarna, dvs. sddana dngar som inte berdrts av for-
rattning f6r indragning av strééng till kronan. Som jag har anfért vid 2 §
kraver ovriga strodngar ingen sirreglering i detta sammanhang.

11 §

Paragrafen innehaller bestimmelser som kompletterar de i FBL. upptagna
reglerna om skydd fér innehavare av sakrétt.

Promemorian. I promemorian erinras om att FBL innehaller ett flertal be-
staimmelser som syftar till att skydda innehavare av sakritt i fastighet som
berérs av fastighetsbildning. Enligt fastighetsbildningskommitténs férslag
jimstélls i dessa bestimmelser med inskriven réttighet sidan fordran eller
annan rittighet som har formansritt enligt 11 kap. 2 § dldre jordabalken.
Nagon motsvarighet till denna férméansritt finns inte i det till lagradet re-
mitterade forslaget till jordabalk (JB). Med hiinsyn hirtill har frdgan om
skydd f6r innehavare av sadan férmansritt ansetts inte bora regleras i FBL.

I 5 § JP har tagits upp en bestimmelse enligt vilken rittsdgare som nyss
nidmnts skall behalla sin tidigare foretridesratt under vissa férutsittningar.
Uppenbarligen bor, sigs det i promemorian, siadan rittsigare beredas sam-
ma skydd som enligt FBL tillkommer innehavare av inskriven rittighet.
En foreskrift harom har tagits upp i férsta stycket av promemorieférslaget.

Kretsen av skyddade sakriattshavare torde enligt promemorian béra ut-
vidgas ytterligare. I likhet med vad som géller om institutet formansritt f6r
ogulden kopeskilling skall institutet avkomstritt avskaffas enligt JB, men
de foére balkens ikrafttridande upplatna avkomstritterna skall enligt 8 §
JP fortfarande i princip gilla pa samma sitt som férut. Innehavare av sé-
dan dldre avkomstritt bor jamstiallas med den som har fordran i fastig-
heten. Andra stycket i promemorieférslaget innehéller en bestimmelse
harom.

Departementschefen. Departementsforslaget har utformats helt i dverens-
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stimmelse med promemorieférslaget som limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

12 §

I paragrafen regleras fragan om den fortsatta giltigheten av avstycknings-
planer och avstyckningsférbud.

Promemorian. I promemorian erinras om att 19 kap. 1 § JDL enligt dess
lydelse f6re den 1 januari 1948 féreskrev att avstyckning av ett flertal mind-
re ligenheter for bostadsindamal eller £6r beredande av plats for industriella
anliggningar eller i annat liknande syfte inom omrade, som inte lagts under
stadsplan eller byggnadsplan, ej fick ske utan att linsstyrelsen godkint
plan att linda till efterrittelse vid avstyckning inom omradet. Vid upp-
gorande av sadan plan (avstyckningsplan) skulle iakttas att mojlighet 6pp-
nades att anordna dels lampliga trafikleder samt 6ppna platser och utfarts-
vagar, dels behévliga ledningar fér belysning, for tillférsel av vatten och
for avlopp med reningsanordningar. Fordrades avstyckningsplan for visst
omréde, kunde ldnsstyrelsen férordna att i avvaktan pa planens upprittan-
de avstyckning inte fick ske utan tillstand av ldnsstyrelsen. Betriffande stad
samt omrade pa landet for vilket skulle foras stadsregister gillde enligt
5 kap. 8 a § FBLS liknande foreskrifter. Avstyckningsplan i stad godkéndes
av magistraten, om sadan fanns, och annars av linsstyrelsen.

I samband med 1947 ars reformering av avstyckningsreglerna och bygg-
nadslagstiftningen avskaffades avstyckningsplaneinstitutet. Det behov som
institutet tidigare fyllt ansags i fortsittningen béra tillgodoses genom stads-
plane- och byggnadsplaneinstituten (prop. 1947:131 s. 139). De avstyck-
ningsplaner som godkints fore den 1 januari 1948 forlorade emellertid,
papekas det i promemorian, inte dirmed all betydelse. Genom Gvergangs-
bestimmelserna till dndringarna i JDL och FBLS jamstilldes sidana av-
styckningsplaner, som vid den nya lagens ikrafttridande var gillande, i
vissa hinseenden med byggnadsplan. Bl. a. skulle vad som féreskrevs om
byggnadsplan i 19 kap. 13 § 2—4 mom. JDL samt i 5 kap. 8 § och 6 kap. 9 §
FBLS #dga motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Enligt sirskilda
foreskrifter skulle dndring av avstyckningsplan i fortsittningen fa ske pa
samma satt som tidigare. Den idldre lagen saknade visserligen uttryckliga
regler om é4ndring av avstyckningsplan, men #ndring hade ansetts kunna
ske med tillimpning av bestimmelserna om tillkomsten av ny avstycknings-
plan. Detta forfaringssétt skulle anvindas vid dndring av avstyckningsplan
dven efter den nya lagens ikrafttridande. (Se prop. 1947: 232 s. 200.)

Ocksa byggnadslagstiftningen tillmiter, framhalls det vidare i promemo-
rian, avstyckningsplanerna betydelse i skilda hinseenden. Enligt 168 § forsta
stycket byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) (BL) far salunda utan
hinder av vad som eljest féreskrivs i lagen tédtbebyggelse dga rum inom om-
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rade med avstyckningsplan, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, férordnar annorlunda. I andra stycket av samma
paragraf anges att bestimmelserna i 110 § BL skall iga motsvarande till-
limpning i friga om avstyckningsplan. Detta innebér att nybyggnad inte far
foretas i strid mot avstyckningsplan. Linsstyrelsen eller enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande annan myndighet kan dock medge undantag hirifran nir
sarskilda skil finns och nybyggnaden inte avsevirt forsvarar markens an-
vandning fér avsett andamal. Avstyckningsplan medfor vidare ritt for lins-
styrelsen att férordna att nybyggnad inom det planlagda omradet inte far
ske utan sirskilt tillstdnd, innan vigar, vattenférsérjning och avlopp an-
ordnats i behovlig omfattning. Lansstyrelsen kan ocksa i den utstrickning
som féranleds av omstindigheterna férbjuda schaktning, fyllning, tradfill-
ning eller liknande atgird inom omradet.

En annan viktig rattsverkan av avstyckningsplan féljer av bestimmelsen
i 83 § byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612) (BS) som fore-
skriver att avstyckningsplan skall i de hiinseenden som anges i 5 kap. BS
jamstillas med byggnadsplan, om inte linsstyrelsen férordnar annorlunda.
Detta innebir bl. a. att det foreligger skyldighet att s6ka byggnadslov inom
omrade med avstyckningsplan.

Vid tidpunkten fér BL:s ikrafttridande fanns, sigs det i promemorian,
ett stort antal godkidnda avstyckningsplaner. Det férutsattes visserligen
att dessa, i den man de ansigs olimpliga, skulle bli féremal fér Gversyn
och att de dérvid skulle ersittas med byggnadsplan (prop. 1947: 131 s.
302). Fortfarande torde emellertid atskilliga avstyckningsplaner vara gil-
lande. Frigan huruvida dessa skall avvecklas och pa vad sitt avvecklingen
i sa fall skall ske bor inte tas upp till provning i detta sammanhang. I likhet
med vad som skedde vid 1947 ars reform av fastighetsbildningslagstiftningen
bor i stillet meddelas évergangsbestimmelser om att avstyckningsplan skall
jamstillas med byggnadsplan.

FBL innehéller bestimmelser om byggnadsplan i 3 kap. 2 § (fastighets-
bildnings &verensstimmelse med plan), 3 § (motverkande av olimplig be-
byggelse inom omrade dir plan saknas), 4 kap. 15 och 24 §§ samt 14 kap. 2
§ (underrittelse till byggnadsnimnd om férrittning och férrittningssam-
mantride), 7 kap. 3 och 4 §§ (4ndring och upphiivande av servitut som
hindrar fastighets anvindning enligt plan), 14 kap. 1 § (ritt fér byggnads-
namnd att pakalla fastighetsbestimning inom planomrade) samt 15 kap.
7 och 8 §§ (ritt — i vissa fall exklusiv ritt — for byggnadsnimnd att inom
planomrade fullfélja talan mot tillstinds- och fastighetsbildningsbeslut pa
det allminnas vignar).

Samtliga dessa bestimmelser synes béra goras tillimpliga dven i friga om
avstyckningsplan. I enlighet hiirmed har i férsta stycket av forevarande
paragraf foreskrivits att bestimmelserna i FBL om byggnadsplan skall #ga
motsvarande tillaimpning pa avstyckningsplan.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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I fortsédttningen av samma stycke har tagits upp en foreskrift som gor det
mojligt att dven i fortsdttningen dndra avstyckningsplan pa samma siitt som
tidigare.

FBL saknar motsvarighet till bestimmelserna i 19 kap. 13 § 3 mom. andra
stycket JDL och 5 kap. 8 § 2 mom. andra stycket FBLS om ritt fér lins-
styrelsen alt utfirda avstyckningsférbud i avvaktan pa att detaljplan upp-
riattas eller 4ndras. Det synes, uttalas det i promemorian, lampligt att i fére-
varande sammanhang ta upp fragan huruvida de nu gillande avstycknings-
forbuden bér forlora sin verkan i och med att FBL tréder i kraft.

Fastighetsbildningskommittén féreslog att systemet med avstycknings-
forbud skulle slopas i den nya lagen. Som skél hirfér anférde kommit-
{én 1 huvudsak féljande (SOU 1963:68 s. 214). Erfarenheterna visade
att forbuden var utan betydelsc foér linsstyrelsernas bevakning av planin-
fressena i fastighetsbhildningssammanhang. Planmyndigheterna fick vidare
enligt kommitténs forslag vidsirickta befogenheter att fa till stdnd over-
provning av fastighetsbildningsférrattningar. Hartill kom att den nya lagens
regler om villkor fér fastighetsbildning skulle vara generellt tillimpliga pa
alla slags fastighetsbildningsatgiarder och att det inte kunde komma i fraga
att meddela forbud som avsag ocksa andra &tgirder dn avstyckning.

Dessa skil kan enligt promemorian med i stort sett oférindrad styrka
aberopas till stod for att avstyckningsforbuden helt avvecklas. Nagra om-
stindigheter som pekar i motsatl rikining synes knappasi kunna anféras.
De nu gillande avstyckningsférbuden bér darfor inte dga giltighet efter
FBL:s ikrafttradande. En bestimmelse av denna innebérd har tagits upp i
andra stycket av promemorieforslaget.

Remissyttrandena. Lantmadteristyrelsen anser att en avveckling av samtliga
nu gillande avstyckningsplaner bér komma till stind. Mycket skulle enligt
styrelsens mening vara att vinna, om avvecklingen skedde i anslutning till
FBL:s ikrafttridande. Motsvarande utrensning bor samtidigt ske i bygg-
nadslagstiftningen. Samma asikt framfoérs av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
och av lantmdtareféreningen.

Departementschefen. Tydligt ar att skal talar for att avstyckningsplanerna
avvecklas. Som framgir av promemorian skulle emellertid ett upphivande
av samtliga nu géllande avstyckningsplaner forutséitta ganska omfattande
ingrepp i byggnadslagstiftningen. Med hénsyn till det utredningsuppdrag
som anfortrotts &t bygglagutredningen bor emellertid i detta sammanhang
goras endast sddana dndringar som oundgangligen behévs for att samordna
byggnadslagstiftningen med FBL. Enligt min mening har den nu ifragasatta
reformen inte denna karaktir. F6r den héndelse planerna ar si foraldrade
att de hindrar en rationell fastighetsindelning, kan de ersdttas med bygg-
nadsplaner eller Andras. Linsstyrelsen bor givetvis i sin egenskap av regio-
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nal planmyndighet verka for att atgirder i detta syfte vidtas snarast moj-
ligt.

Som féreslagits i promemorian hér diremot en omedelbar avveckling av
avstyckningsf{érbuden nu ske.

P4 grund av vad som nu har anforts har departementsforsiaget i sakligt
hinseende utformats helt i dverensstimmelse med promemoriefdrsiaget.

13 §

Paragrafen innehaller bestdmmelser om upplosning av det samband som
i vissa fall rdder mellan tomt och annan mark.

Promemorian. Enligt promemorian uppkom i vara stider tidigt bruket att
upplata den mark som begagnades som jordbruk, dvs. dker och ang, till
enskilt nyttjande. Vanligen skedde detta pa s& sdtt atl marken férdelades
mellan borgarna. I idldre tid gjordes fordelningen ofta mellan borgarna per-
sonligen. Nir en borgare dog eller flyttade fran staden, blev jordlotten ledig
och kunde av stadens styrelse &verlimnas till annan borgare. Denna upp-
latelseform Gvergavs emellertid s smaningom. P& 1700-talet blev det i stéllet
vanligt att marken férdelades p4 tomterna i staden och sedan f6ljde dessa.
Vid fordelning av jord pa tomterna iakttogs tidigt den regeln att den varje
tomt tilldelade jordlotten inte fick skiljas fran tomten. En allman foreskrift
hirom finns i resolutionen pa stidernas besvir den 29 mars 1647, punkt 14.
Detta forbud tillimpades bade pa donationsjord och pa annan jord i stad
(s. k. odaljord). For att oskiljaktighet skall anses foreligga torde dock nu-
mera fordras en uttrycklig bestimmelse vid fordelningen eller i varje fall
betraffande den sirskilda staden (NJA 1945 s. 229, Prawitz, Tomter och
stadsigor, andra upplagan, s. 32).

Jordens oskiljaktighet med vederborande tomt har, papekas det vidare %
promemorian, ansetts kunna upplésas av Kungl. Maj:t. Beslut hirom har
meddelats antingen for vissa jordlotter eller generellt f6r en hel stad. Har
sddant medgivande lamnats, fordras inte avstyckning enligt 5 kap. FBLS
for att avskilja jordlotten frin tomten. Inte heller krivs en ny register-
beteckning pa lotten. Denna ar redan férut en stadsidga och skall ha registre-
rats som en sadan.

Enligt 14 § kungorelsen den 14 september 1875 (nr 70 s. 1) huru lag-
farts- och inteckningsbdcker skola inrdttas och féras skall pad uppligg t
fastighetsbok for tomt antecknas areal av jord som ar férenad med tomten.
Hérav har dragits den slutsatsen (Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i
stad, andra upplagan, s. 35) att sidan jord inte skall tas upp pa sdrskilt
uppligg. Vidare har det ansetts att de beslut om lagfart eller inteckning
som meddelats betriffande tomten skall omfatta den dirmed forenade jor-
den, dven om det inte uttryckligen angetts i1 besluten.

Av 3 § lagen den 3 juni 1932 (nr 169) om uppliggande av nya fastighets-
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bocker for landet, jfrd med 7 kap. 9 och 10 §§ FBLS, framgar att jord av
nyss angivel slag sisom utgérande en for sig bestdende stadsiga skall redo-
visas pa eget uppligg. Enligt 9 § kungorelsen den 18 november 1932 (nr
519) med niarmare foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet skola
inrdttas och foras skall emellertid hanvisning ske fran det ena uppligget
till det andra (jfr 12 § sjunde stycket och 18 § femte stycket férordningen
den 12 maj 1917, nr 281, med narmare foreskrifter om fastighetsregister for
stad). Jorden torde dock oberoende av att den redovisats pa eget uppligg
omfattas av de beslut om lagfart och inteckning som meddelats betriffande
tomten (justitiedepartementets anvisningar for uppliggande av nya fastig-
hetsbocker for landet II s, 28).

Det forhallandet att ett omrade ar oskiljaktigt férenat med en tomt har
ocksa vissa andra konsekvenser dn de nu angivna. Salunda torde tomtindel-
ning som berér sddant omrade kunna faststillas, endast om det visas att
samhorigheten upphért eller, niar tomtindelningen faststdllts av Kungl.
Maj:t, att samhorigheten ultryckligen hivs. Sa lange samhorigheten bestar
torde vidare omradet kunna sammanliggas endast med annat omrade som
ar oskiljaktigt {forenat med samma tomt. Omrade av detta slag anses slnt-
ligen inte kunna inféras i tomtboken utan att det visas att det inte langre
dr forenat med tomt. (Se fastighetsregisterkommissionens meddelanden I
s. 47 och XIX s. 141.)

Vad som salunda har anférts visar enligt promemorian att anordningen
med omriden som &r oskiljaktigt forenade med tomter medfor komplika-
tioner bade fran inskrivningsrittsliga och fastighetsbildningsrittsliga syn-
punkter. Detta talar fér att man avvecklar anordningen. En sddan avveck-
ling skulle ocksa sta i 6verensstimmelse med den utjamning av olikheterna
mellan stider och landskommuner som skett under senare tid. Den nya
fastighetsbildningslagen enligt vilken enhetliga regler skall gilla for fastig-
hetsbildning i stad och pa landet utgor ett betydelsefullt led i denna utveck-
ling.

Starka skal kan saledes, uttalas det i promemorian, anféras fér att man
genom lagstiftning upploser den samhorighet som i vissa fall finns mellan
en tomt och en stadséga. Omstiandigheter som pekar i motsatt riktning torde
knappast kunna pavisas. Nigot allmint intresse av att behalla sambandet
mellan de olika fastigheterna kan numera inte anses foreligga. Inte heller
frin enskild synpunkt synes nagra oldgenheter kunna uppstd, om samban-
det bryts. For fastighetsdgaren maste det vara enbart till fordel att han far
fritt forfoga 6ver varje fastighet for sig. For innehavare av pantritt och
andra begrinsade sakritter bor samhorighetens uppldsning tilliggas samma
verkan som en delning av fastigheten. Reglerna i 6 kap. 18 § forsta stycket
och 7 kap. 26 § JB bor saledes goras tillimpliga, och de torde ge ett fulit
tillfredsstidllande skydd at berdrda rittsidgare.

En situation som i viss man liknar den nyss behandlade uppstar nir en
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till tomt hérande andel i samfillighet bryts ut genom laga skifte pa sam-
filligheten. Den utbrutna marken kan da inte ingd i tomten utan maéste
registreras som en stadsiiga (7 kap. 10 § 7 FBLS). Inskrivningsrattsligt tor-
de den emellertid tillsammans med tomten utgora en fastighet (Prawitz,
Tomter och stadsiigor, s. 174). Starka skil talar enligt promemorian fér att
man édven i detta fall genom lagstiftning hiver sambandet mellan tomten
och stadsigan si att registerenheten ocksa inskrivningsréttsligt blir att be-
handla som sirskild fastighet.

For att inteckningshavares och liknande rittséigares intressen inte skall
férnérmas, bér i frdga om verkningarna av sambandets brytande gilla
samma regler som vid upphévande av oskiljaktighet mellan tomt och stads-
aga.

P4 grund av dessa éverviganden har i promemorieférslaget foreskrivits
att det rattsliga samband som i de bada angivna fallen rider mellan tomt
och stadsiga skall upphéra och att bestimmelserna i 6 kap. 18 § forsta
stycket och 7 kap. 26 § JB skall #ga motsvarande tillimpning i friga om
verkan av sambandets upphérande. Genom ett tilligg har bestimmelserna
gjorts tillimpliga dven for det fall att tomten uteslutits ur tomtindelning
och registrerats som stadsiga.

Remissyttrandena. Promemorieférslaget tillstyrks uttryckligen av kammar-
kollegiet och lantmateristyrelsen. Kollegiet papekar dock att det kan tinkas
att tomt uteslutits ur tomtindelning for att dverga till omrade som skall tas
upp i bihang C i fastighetsregistret. Med anledning hirav bér i férsta stye-
kets sista mening uteslutas orden »och registrerats som stadsdga».

Departementschefen. Departementsforslaget ansluter sig i sakligt héinseen-
de helt till promemorieférslaget. Vid utformningen av lagtexten har beaktats
vad kammarkollegiet anfort i sitt remissyttrande.

Brytandet av sambandet mellan tomt och annan mark féranleder vissa
andrade foreskrifter i friga om redovisningen i fastighetsbok och fastighets-
register. Fragan hirom torde fi dvervigas i annat sammanhang.

Sirskilda 6vergdngsbestimmelser angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen

14 §

Paragrafen innehéller specialbestimmelser rérande behandlingen av av-
komstritt vid fordelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § FBL.

Promemorian. I promemorian papekas att 11 § andra stycket innehaller en
allmin bestimmelse varigenom innehavare av avkomstritt vid tilldmpningen
av FBL jamstills med den som har fordran i fastighet. Dessa rittighetsha-
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vare krédver emellertid uppmérksamhet dven i ett mer specielll saminan-
hang. Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket FBL skall ersittning som utgar vid
fastighetsreglering, i vissa fall inbetalas till myndighet. I andra stycket av
samma paragraf meddelas foreskrifter om foérdelning av nedsatta medel. I
fraga om ordningen fdr och verkan av férdelningen hénvisas till bestimmel-
serna om expropriationsersiattning. Att mirka ir emellertid att fastighets-
dgare lillkommande expropriationsersittning fordelas endast mellan honom
och innehavare av fordringsinteckningar. Innehavare av avkomstriitt fir
ingen del i denna ersittning, eftersom sérskild ersidttning bestims fér sddan
riittighetshavare. Nir fastighetsreglering dger rum, faststills endast undan-
tagsvis sirskild ersiittning for rittigheten. Genom en sirbestimmelse més-
te dirfor sorjas for att innehavare av avkomstritt far del i den ersittning
som i andra fall utgar for fastigheten. I promemorieférslaget har dérfor £6-
reskrivits att sddan rittighetshavare skall, om sirskild ersidttning inte be-
stiimts, erhélla betalning efter de grunder som giller nér fast egendom for-
siljs enligt utsékningslagen utan foérbehdll om rittighetens bestand.

Remissyttrandena. Svea hovrdtt erinrar om att en motsvarighet till den
foreslagna bestimmelsen finns i 5 kap. 16 § forsta stycket i fastighetsbild-
ningskommitténs forslag till lag om fastighetsbildning och att hovritten i
sitt yttrande Gver detta forslag uttalat att bestimmelsen kan leda till olamp-
ligt resultat. Den mest framtridande oldgenheten ar att en avkomstratt kan
bringas att upphéra utan att nagon regleringsatgird i och for sig foranleder
dartill. Hovritten har i silt nyssndmnda remissyttrande for undvikande av
denna oligenhet foreslagit att rattighetshavaren skall kunna avsta frin be-
talning med pafoljd att rittigheten fortfarande kommer att gilla i fastig-
heten.

Departementschefen. 1 likhet med Svea hovratl anser jag att innehavare av
avkomstritt i fastighet som ar berittigad till ersdtining enligt reglerna i
5 kap. FBL bor kunna avsta fran ratten till betalning och déirigenom astad-
komma att rattigheten fortfarande géller i fastigheten. En sidan ordning
synes enklast kunna genomféras pa si sitt att de i 6 kap. 14 § andra styc-
ket JB upptagna bestimmelserna om ritt fér inteckningshavare att avsta
fran betalning férklaras skola figa molsvarande lillimpning i friga om in-
nehavare av avkomstritt. En bestimmelse med denna innebérd har tagits
upp i andra stycket i departementsforslaget.

Jag vill erinra om att lagradet i sitt ytirande 6ver FBL foreslagit att den
i 5 kap. 16 § andra stycket upptagna hiinvisningen till bestimmelserna i la-
gen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation (ExL) skall bytas ut mot
direkta regler angdende ordningen for och verkan av férdelningen av er-
sittning vid fastighetsreglering. Lagradels forslag innebédr bl.a. att reg-
lerna om férdelning av kopeskilling fér utmétningsvis sald fast egendom
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skall d4ga motsvarande tillimpnring vid fordelningen. Om férslaget genom-
fors, blir den i férsta stycket av departementsférslaget upptagna bestim-
melsen 6verflodig.

Sérskilda svergdngsbestimmelser angdende 7 kap. fastighetsbildningslagen

Promemorian. Till en bérjan papekas i promemorian att det i FBL har
férutsatts att reglerna i 7 kap. om éndring och upphivande av servitut skall
vara fullt tillimpliga ocks& pa upplatelseservituten. For att denna tanke
helt skall forverkligas fordras vissa &vergangsbestimmelser som fastslar
att de i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 25) om servitut (ServL) upptagna
reglerna i dmnet inte lingre skall tillimpas. De silunda behovliga Gver-
gangsbestimmelserna bildar huvudinnehallet i den paragraf som inleder
detta avsnitt i promemorieférslaget.

7 kap. i fastighetsbildningskommitténs férslag till lag om fastighetsbild-
ning innehéller vissa bestimmelser som syftar till en avveckling av bestien-
de servitut avseende skogsfang och bete. Bestimmelserna innebir i huvud-
sak att servituten successivt skall upphiivas och att vederlag i mark darvid
i princip skall utga fran den tjinande till den héirskande fastigheten. I an-
slutning hértill har i 6 kap. 2 § tredje stycket i férslaget tagits upp en regel
om att markvederlag fér skogsfingsservitut under vissa férutsittningar
skall tas in i gemensamhetsskog. Samtliga dessa bestimmelser har ansetts
vara av overgdngsnatur och déarfér inte bora ha sin plats i FBL (lagradsre-
missen s. 525 och 538). De har i stillet efter viss dverarbetning tagits upp
i detta avsnitt av promemorieférslaget.

Som skil for en avveckling av skogsservituten aberopas i fastighetsbild-
ningskommitténs forslag att dessa servitut medfér oldgenheter fran skogs-
vardssynpunkt. Enligt kommittén ligger skogsfangsrittigheterna inte sallan
hinder i véigen for ett rationellt brukande av skogen 6éver huvud taget. Vad
giller betesservituten framhalls att skogsbetet numera allmint anses vara
en olamplig betesform, frimst av jordbruksekonomiska skil. Férekomsten
av skogsservituten inverkar vidare menligt pA méjligheterna att genomfdra
omregleringar i skogsmarken. Slutligen leder servitutsforhallandena latt till
konflikter mellan de olika fastighetséigarna.

Samtidigt som oldgenheterna med skogsservituten med tiden blivit mera
framtridande har, uttalar kommittén, behovet av servituten som komplette-
ring av ofullstindiga jordbruksligenheter efter hand minskat. Ett flertal
av de servitutsberéttigade fastigheterna torde salunda inte lingre brukas pa
sddant sitt att servituten ar jordpolitiskt motiverade. I vissa andra fall har
fastigheterna genom yttre rationalisering kunnat tillfras skog i tillracklig
omfatining for det egna behovet.

Med hansyn till det anforda och eftersom det kvarstidende rationaliserings-



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

behovet betriffande servitutsfastigheterna kan forutsittas bli tillgodosett
med tillimpning av fastighetsbildningslagen, har kommittén funnit tiden
vara mogen for en allmin avveckling av skogsservituten. Enligt kommitténs
mening kan en sidan inte girna ske annorledes An successivt genom att
servituten efter beslut vid fastighetsbildningsférrattning upphivs i varje
sarskilt fall, varvid en ekonomisk uppgorelse kommer till stand. I samband
dirmed bor den hirskande fastigheten vid behov tillféras mark som kom-
pensation for de servitutsbefogenheter fastigheten far avsta.

Vid remisshehandlingen av fastighetsbildningskommitténs férslag ifraga-
sattes pa nagra hall ldmpligheten av att markvederlag skulle utga vid upp-
hivande av skogsservituten. De erinringar som dérvid framférdes mot for-
slaget tas upp till diskussion i promemorian. Invindningen att férslaget
skulle leda till en skadlig splitiring av skogsmark ir enligt promemorian
knappast nagot skil att helt slopa systemet med markvederlag. Fragan i
vad mén intresset av att skogsmarken inte parcelleras skall kunna hindra
en markoéverféring bor hir liksom annars bedémas med ledning av de all-
minna fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap.

Vid bedémande av fragan i vad méan mojlighet till markvederlag bér fin-
nas synes man, sigs det i promemorien, boéra utga fran de i 5 kap. 8 § FBL
upptagna grundliggande bestimmelserna till skydd mot ej énskvirda &nd-
ringar av fastighet som ingér i fastighetsreglering. Enligt denna paragraf
far fastigheten inte ges sddan sammansitining och utformning att den i
mindre man an fore regleringen lampar sig for det dndamal vartill den ar
avsedd att anvidndas. Fastigheten far inte heller dndras si, att dess grade-
ringsvirde minskas visentligt eller 6kas i sadan omfattning att avsevird
oligenhet uppkommer fér dgaren. Dessa bestdmmelser torde figa full till-
lampning pa sidan servitutsatgird som det hir ar fraga om.

Av vad som nu har anférts framgar, havdas det i promemorian, att man
inte kan upphiva ett skogsfangs- eller betesservitut som ir av nigon pa-
taglig betydelse fér den harskande fastigheten utan att denna samtidigl
tillfférs mark som kompensation. Det far anses naturligt att denna mark
i forsta hand tas fran den tjinande fastigheten. Kommitténs uppfalining
att markvederlag skall kunna utga vid upphivande av skogsfangs- och betes-
servitut anses darfoér vialgrundad.

I enlighet med vad som salunda anforts har i 16 § i promemorieférslaget
tagits upp en siarbestimmelse om upphivande av servitut avseende skogs-
fang eller bete. I 17—20 §§ i forslaget har meddelats regler om markveder-
lag och om dettas intagande i gemensamhetsskog.

Lantmiteristyrelsens framstillning den 10 februari 1969. Efter det att de-
partementspromemorian upprittats har lantméteristyrelsen i skrivelse den
10 februari 1969 hemstéllt att i promulgationslagen inte skall tas upp sar-
skilda bestimmelser om markvederlag vid upphivande av skogsservitut.
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Styrelsen framhdller att utvecklingen medfért att utliggande av markve-
derlag bara undantagsvis torde st i Gverensstimmelse med nu radande
jordbruks- och skogspolitiska virderingar. De férdelar markvederlaget
innebédr for den fastighet som far marken &verviger i allminhet inte de
oldgenheter som utbrytningen medfér. Den reella effekten av de bestim-
melser om markvederlag som fastighetsbildningskommittén foreslagit skulle
bli att markvederlag knappast nigon ging kommer att kunna liggas ut.
Enligt styrelsens mening skulle det dirfér inte innebira nigon nimnvird
saklig 4ndring, om bestimmelserna om markvederlag fick utgé. Principiellt
bor, siger styrelsen, lagen f& en sadan konstruktion att dess reella innebord
framgar sa klart som mojligt. Det behov av yttre rationalisering av fastig-
heter med skogsservitut som kan féreligga bér enligt styrelsen kunna till-
godoses med tillimpning av de allménna reglerna om fastighetsreglering i
FBL.

Som tidigare nidmnts har styrelsens framstillning remissbehandlats sam-
tidigt med departementspromemorian.

Remissyttrandena. Forslaget om en avveckling av skogsservituten har ge-
nomgéende godtagits av remissinstanserna som understrukit oligenheterna
med servituten frin skogsvirds- och rationaliseringssynpunkt.

Vad giller frigan huruvida markvederlag skall utgd ar remissopinionen
splittrad. De flesta instanser som uttalat nidgon bestdmd asikt har anslutit
sig till lantmateristyrelsens uppfattning att promulgationslagen inte béor
innehalla regler om markvederlag. Till den gruppen hor Svea hovrdtt, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Visternorrlands och Norr-
bottens lin, lantmdlareféreningen, lantbruksférbundet och skogsdgarefor-
eningarnas riksforbund samt skogsindustriernas samarbetsutskott.

Dessa remissinstanser hinvisar i huvudsak till de synpunkter lantmateri-
styrelsen anfort. Lantbruksstyrelsen uttalar att bestimmelserna om veder-
lagsmark knappast dr forenliga med de nu gillande principiella grunderna
for strukturrationaliseringsverksamheten. Skogsstyrelsen menar att utveck-
lingen inom skogsbruket gjori ett utliggande av smé skogsskiften som ve-
derlagsmark &n mer ofdrsvarligt dn tidigare. Styrelsen framhaller att antalet
fastigheter for vilka skogsfingsservitut dr av stérre betydelse har fortsatt
att minska och att moéjligheterna att genom strukturrationaliserande atgéar-
der 6ka arealunderlaget for de fa fastigheter som kan byggas upp till be-
stiende jordbruksfastigheter har forbittrats avsevart. Skogsindustriernas
samarbetsutskott uttalar att den fortsatta uppdelning av skogsmarken, som
skulle bli en f6ljd av bestimmelserna om markvederlag, star i uppenbar
strid mot den nddvindiga strukturrationalisering som med stora insatser
fran det allminnas sida bedrivs inom skogs- och jordbruksniringarna.

Promemorieforslaget tillstyrks av hovrdtten fér Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, hypoteksombudsmannaféreningen och advokatsamfundet. Hov-

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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rdatten anser det vara av virde att institutet servitutsutbrytning behills och
att man under évergangstiden far mojlighet att med beaktande av omstin-
digheterna i det sarskilda fallet prova, i vad man servitutsberittigad fastig-
het vid upphéivande av servitutet kan beredas kompensation i form av veder-
lagsmark. Skulle systemet med vederlagsmark helt slopas, kan den risken
inte uteslutas att fastighet for vars bestind ett skogsservitut kan vara av
vital beydelse inte kompenseras pa annat sdtt 4n genom penningersitining.
Kammarkollegiet sager sig inte dela lantméteristyrelsens uppfattning att det
behov av yttre rationalisering av fastigheter med skogsservitut, som kan
foreligga, bor tillgodoses med tillimpning av de allminna reglerna om fas-
tighetsreglering. Enligl kollegiets mening dr det rimligt att en upplosning
av det privatrittsliga forhallande mellan fastigheter som ett servitut utgor
i forsta hand blir ett mellanhavande mellan de berdrda fastigheterna och
att utanfér rattsforhallandet staende fastigheter inte dras in i regleringen i
andra fall 4n nir det behoévs med hinsyn till de allménna villkoren for fas-
tighetsbildning. Hypoteksombudsmannaféreningen och advokatsamfundet
ansluter sig till motiveringen i promemorian.

En formedlande stidndpunkt intas av RLF. Forbundet ifradgasitter om
inte servitutshavaren bor beredas mojlighet att inom viss tid, férslagsvis
tva ar fran FBL:s ikrafttrddande, begéra utbrytning av servitutet. Om han
inte gor det, skall han anses ha godtagit ersittning i pengar. En fordel med
en sddan ordning skulle vara att man efter en kort &vergangstid skulle
kunna tillimpa den nya lagen generellt. Skulle detta forslag inte anses
genomforbart, har forbundet inte nagot att erinra mot att vederlag utgér
endast i pengar.

Departementschefen. Som anférts i promemorian bor i promulgationslagen
tas upp vissa bestimmelser som fastslar att reglerna i Servl. om dndring
och upphivande av servitut inte skall tillimpas efter FBL:s ikraftirddande.

Det i promemorian framlagda forslaget om en allmén avveckling av skogs-
fangs- och betesservituten har tillstyrkts eller Jaimnats utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget.

Vad géller fragan huruvida markvederlag skall uigd vid upphéivande av
servituten dr meningarna delade bland remissinstanserna. Lantmateristyrel-
sens uppfattning att markvederlag inte b6r komma i friga har dock fatt ett
ganska kraftigt stdd av remissinstanser med sérskild sakkunskap pa jord-
brukets och skogsbrukets omraden.

For egen del anser jag det vara av vikt att fastsld att reglerna i 3 kap.
FBL innebir ett effektivt skydd mot skadlig uppdelning av skogsmark.
Regler om markvederlag skulle déirfor knappast innebéira risk for sidana
skadeverkningar.

Vad som enligt min mening talar mot promemorieforslaget ir i stillet att
utvecklingen inom skogsbruket och jordbruket medfért att det av jordpoli-
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liska skil endast undantagsvis kan komma i fraga att utligga markvederlag.
Att da inféra regler som i princip ger servitutshavaren ritt till sadant veder-
lag skulle kunna inge den enskilde en oriktig uppfattning om lagens verk-
liga innebdrd. Detta i sin tur skulle kunna verka tyngande pa forrattnings-
verksamheten och ge upphov till meningslosa dverklaganden.

Vad giller sadan servitutshavare som har ett verkligt behov av servitutet
och som siledes skulle kunna tilldelas markvederlag, fér den hindelse regler
hirom inférdes, ir att mirka att reglerna i 5 kap. 8 § FBL innebir ett full-
gott skydd mot att hans fastighet forsiimras. Som framhallits i promemorian
kan ett upphivande av servitutel i sdant fall inte ske utan att fastigheten
tillférs mark som kompensation. Principiella skil kan visserligen anféras
till stéd for att den behévliga marken tas fran den tjanande fastigheten.
Frin praktiska synpunkter ar det emellertid uppenbarligen att foredra att
fastighetsbildningsmyndigheten har fria hinder vid bedémningen vilken
eller vilka fastigheler som skall avstd marken.

Pa grund av vad som nu har anférts har jag beslutat att franga promemo-
ricforslaget i friga om markvederlag. De i 17-—20 §§ i forslaget upptagna
reglerna saknar darfér motsvarighet i departementsforslaget.

15 §

I paragrafen meddelas foreskrifter om den fortsatta tilampningen av
vissa bestdmmelser i ServL..

Promemorian. I promemorian papekas att bestimmelserna i 7—15 kap.
JB enligt 31 § JP inte iger tillimpning i frdga om rittighet som uppla-
tits fére balkens ikrafttridande, om inte annat anges i fortsiattningen av
lagen. Detta innebir bl. a. att servitut, som tillkommit fére nimnda tid-
punkt, i allminhet skall vara underkastade regelsystemet i ServL. I 4 §
andra stycket ServL finns bestimmelser om begrinsning av utdvningsom-
radet for servitut, 15 § om forflyttning av servitut och 1 7 § om upphivande
av sadan rittighet. Motsvarighet till dessa bestimmelser har tagits upp i
7 kap. FBL. I lagradsremissen betriffande FBL uttalades (s. 545) att de
foreslagna reglerna om indring och upphévande av servitut borde goéras
fullt ut tillimpliga ocksa pa upplatelseservituten. Dirvid torde ha asyftats,
inte bara servitut som tillkommit efter ikrafttridandet av FBL utan ocksa
aldre servitut. Det ligger néimligen i sakens natur att man med stéd av FBL
skall fa ingripa i bestdende rattsforhallanden oavsett nir dessa uppkommit.

I enlighet med det nyss angivna stdllningstagandet innehaller JB inte
nigra bestimmelser om #ndring och upphivande av servitut. I konsekvens
hiarmed bér enligt promemorian reglerna i 4 § andra stycket samt 5 och
7 §§ ServL helt siittas ur kraft.

Enligt 5a § Servl. kan domstol betriffande servitut, som innefattar ritt
att ta vindfallen eller torr skog, pa yrkande av dgaren till den hirskande
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fastigheten under vissa férutsittningar besluta om sadan dndring av servi-
tutet att det skall omfatia rilt alt ta annat virke. Nagon motsvarighet till
denna bestinumelse har inte tagits upp i FBL. Detta hinger samman med
att skogsfangsservituten ansetts bora avvecklas med hansyn till bl. a. de
oldgenheter som de medfér fran skogsvardssynpunkt. I dverensstimmelse
hirmed bor 5 a § ServL inte fi tillaimpas i fortsittningen.

Bestimmelsen i 6 § ServL som hinvisar till dldre bestimmelser om ut-
brytning av servitut bér, ségs det i promemorian, uppenbarligen ocksa sittas
ur kraft i och med FBL:s ikrafttridande.

I frAga om upplatelseservitut i allmidnhet anses gilla att fastighetsdgarna
har frihet att genom enskilda rattshandlingar dndra och upphiva rittig-
heten. Betriffande skogsfangs- eller betesservitut, som inte dr tidsbegransat
och som varit giillande av alder eller tillkommit fére den 1 januari 1928
genom avial i samband med tillkomsten av den hérskande fastigheten, géller
emellertid enligt 7 a § ServL att medgivande av fastighetens dgare att servi-
tutet helt eller delvis skall upphdra ar utan verkan, om medgivandet inte
godkiants av domstol. Saddant godkidnnande kan limnas endast i féljande
fall.

1. Servitutet ersitts med annat servitut som medfér samma fordel foér
den hirskande fastigheten.

2. Servitutet ersitts med dganderitt till ett omrade som kan liggas sam-
man med den hirskande fastigheten och som svarar mot den férman som
servitutet innebar.

3. Servitutets upphérande ar av visentlig betydelse fér den tjdnande
fastigheten och till gagn for ortens niringsforhallanden, och det ir uppen-
bart att inteckningshavare och liknande rattsigare inte lider skada.

Syftet med bestimmelserna i 7 a § ServL var, uttalas det i promemorian,
att sl vakt om sidana skogsfangs- och betesservitut som var av vital bety-
delse for de hirskande fastigheterna eller med andra ord att hindra upp-
komsten av ofullstindiga jordbruksfastigheter (NJA II 1937 s. 840). Aven
i dagens ldge ar det angeldget att man inte férsimrar befintliga jordbruks-
fastigheter. Det ar visserligen sant att skogsfangs- och betesservitutens be-
tydelse f6r de hirskande fastigheterna minskat under senare ir. Ofta be-
drivs inte lingre nigot jordbruk pa fastigheterna, och i dessa fall finns det
uppenbarligen fran jordbrukspolitisk synpunkt inte nigot hinder mot att
servituten upphor. Det ar vidare med hénsyn till bl. a. skogsvirdens intres-
sen o6nskvirt att en avveckling av skogsfangs- och betesservituten kommer
till stdnd. Det kan emellertid knappast férnekas att dessa servitut i vissa fall
ir av sddan vikt for de fastigheter till vilkas forman de géller att det skulle
vara otillfredsstillande, om dgarna fick fritt férfoga 6ver dem. Overvigande
skil synes dirfor tala fér att man dven i fortsdttningen begrinsar avtals-
friheten pa omradet.

Den bedémning som bor ske nir det giller att avgéra om ett servitut av
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forevarande slag skall upphéra dr enligt promemorian huvudsakligen av
jordpolitisk natur. Prévningen bér dirfér handhas av de myndigheter som
i allménhet har att avgéra sporsmal av detta slag, dvs. i forsta instans av
fastighetsbildningsmyndigheten. Uppenbarligen bér det hirvid aligga myn-
digheten att underséka om det finns férutsittningar att som kompensation
for servitutsrittigheten tillféra den hirskande fastigheten mark frin den
tjanande fastigheten eller annan fastighet. Denna fraga kommer att beréras
nidrmare i det foljande. En sadan ordning kan &stadkommas genom att
man sitter 7 a § ServL ur kraft och samtidigt foreskriver att medgivande
av den hirskande fastighetens fdgare att servitutet skall upphéra ar utan
annan verkan dn som féljer av den i 7 kap. 6 § FBL upptagna regeln om
ratt for sakigarna att komma Gverens om é#ndring eller upphidvande av
servitut genom fastighetsreglering,.

Enligt 8 § ServL skall bestimmelserna i 4, 5, 5a, 7 och 7 a §§ om begrins-
ning, forflytining, foriandring och upphérande av servitut linda till efter-
rittelse, dven om annat férbehall skett vid upplatelsen. Eftersom de sist
angivna bestdmmelserna inte langre skall tillimpas, bor, heter det i prome-
morian, ocksi 8 § ServL sittas ur kraft. I stillet bér den férut behandlade
féreskriften om inskrinkning i ritten att avtala om upphérande av vissa
servitut férses med ett tilligg som anger att féreskriften ar tvingande.

Dec bestimmelser som nu har ansetts behévliga har tagits upp i forsta och
andra styckena av promemorieforslaget. I tredje stycket har meddelats en
undantagsregel som anger att dldre lag skall tillimpas i de fall di talan om
begrinsning, forflyttning, forindring eller upphdrande av servitut vickts
fére FBL:s ikrafttridande. Bestimmelsens syfte dr enligt promemorian att

gora det mojligt att slutfora en redan pagdende domstolsprévning i sadana
mal.

Departementschefen. De i promemorian upptagna bestimmelserna har lam-
nats utan erinran av remissinstanserna. Inte heller jag har nigon invind-
ning att anféra mot dem. De har diarfor utan saklig dndring forts dver till
departementsférslaget.

16 §

Paragrafen innehdller en sidrbestimmelse om upphévande av skogsfangs-
och betesservitut.

Promemorian. Fastighetsbildningskommittén uttalar i sitt férslag att det
bor tillses att inga ondédigt himmande villkor stills upp fér skogsservitutens
upphévande och att de ekonomiska verkningarna blir sidana att fastighets-
agarna skall finna det fordelaktigt att pakalla ett upphivande. P4 grund
hirav foreslds den bestimmelsen att servitut angaende skogsfing eller bete
skall 4 upphivas, 4ven om sddana omstidndigheter som anges i 7 kap. 4 §
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i kommittéforslaget inte 4r f6r handen. Denna bestimmelse har sedan utan
andring i sak tagits upp i promemorieférslaget.

Nir skogsservitut upphivs kommer, anfér kommittén, vinstférdelnings-
problemen att spela en framtridande roll, eftersom stora differenser kan
forekomma 1nellan servitutens positiva och negativa virden. Detta galler
sarskilt skogsfAngsservitut som innefattar fullstindiga husbehovsrittigheter
och inte ir bundna av bestimmelser om uttag efter anvisning. Ndgon norm
som kan binda vinstférdelningen anser sig kommittén inte kunna fastsla.
Servitutets virde har emellertid med std av rattsfallet NJA 1933 s. 193 ofta
satts lika med virdet av ett med normalskogsbestind bevuxet omride som
haft sidan omfattning att det avkastat den kubikmassa virke som #garen
av den hirskande fastigheten varit berittigad till. Ett si bestamt servituts-
virde leder i allméanhet till att vinsten av utbrytningsatgirden blir fordelad
pa ett skiligt satt, niar det ar fridga om fullstindiga, fria och dldre servitut.

Vid virdering av skogsfangsservitut bér enligt kommittén virdet av out-
tagna skogsprodukter dtminstone till viss del inriknas i servituts virde och
goras till féremal for likvid.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag riktades kritik mot dess
uttalanden om likvidvirderingen vid upphidvande av skogsfingsservitut.
Sarskilt gillde detta kommitténs uttalande att vinsten av servitutsatgirden
nir det giller fullstindiga, fria och ildre servitut i allménhet far anses for-
delad pa ett skiligt sitt, om principerna i rittsfallet NJA 1933 s. 193 till-
limpas.

Enligt promemorian torde kritiken inte kunna avvisas som obefogad.
Kommitténs uttalande pa denna punkt maste betecknas som alltfér onyan-
serat. Endast i de fall dd den harskande fastighetens behov av servitutet
kvarstir ofdrindrat kan den férordade virderingsmetoden anses vara ignad
att leda till godtagbara resultat. Om behovet minskat, torde savil servitutets
positiva som dess negativa virde vara mindre &n kommittén antagit. Over
huvud taget bér det lamnas témligen stort utrymme fér att vid virderingen
ta hinsyn till omstindigheterna i varje sérskilt fall. Malet bor hir liksom
eljest vid fastighetsreglering vara att man skall ni en skilig férdelning av
regleringsvinsten.

Lantmiiteristyrelsens framstillning den 10 februari 1969. Styrelsen berér i
sin skrivelse frigan om vardering vid utbrytning av skogsfangsservitut och
erinrar om fastighetsbildningskommitténs uttalanden i anslutning till ritts-
fallet NJA 1933 s. 193. Enligt styrelsens mening ir det inte uteslutet att de
numera avsevirt dndrade forutsittningarna leder till att tidigare tillimpade
varderingsprinciper inte lingre figer giltighet. Det bista skulle darfér vara,
om det dverlimnades at rittstillimpningen att 16sa viirderingsfragorna. De
allminna principerna for likvidvirdering enligt FBL bér dirvid givetvis
tillimpas.
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Remissyttrandena. Lantmiiteristyrelsens uttalanden i fraga om virdering
vid upphivande av skogsfangsservitut har vunnit anslutning fran flera re-
missinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lantmdtareférening-
en, lantbruksférbundet, skogsdgareféreningarnas riksférbund, skogsindu-
striernas samarbetsutskott och RLF. Lantbruksstyrelsen anser att virde-
ringen bor ske pa sadant sitt att bada parter far del av rationaliseringsvins-
ten och silunda blir intresserade av att servitutet upphévs. Enligt lantméta-
reféreningen bor virderingen grundas pa den hirskande fastighetens fak-
tiska mojlighet att ekonomiskt utdva servitutet. Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott understryker att de viarderingsgrunder som tillimpats i ritts-
fallet NJA 1933 s. 193 inte lingre har nagot stod i servitutens nuvarande
virde och inte heller ndgon anknytning till det séitt varpa servituten i dag
utnyttjas.

Departementschefen. Den i promemorian upptagna sidrbestimmelsen om
upphivande av skogsfings- och betesservitut har inte métt nigon invind-
ning vid remissbehandlingen. Ocksa jag finner bestimmelsen idndamaAls-
enlig. Den har diarfér utan dndring i sak forts 6ver till departementsforslaget.

Vad géller fragan om likvidvérderingen vid upphéivande av skogsfangs-
servitut instimmer jag i den uppfattning som kommit till uttryck saval i
promemorian som i lantmiteristyrelsens framstillning och flera remiss-
yttranden, nimligen att en vérdering enligt de principer som tillimpats i
rattsfallet NJA 1933 s. 193 numera endast undantagsvis skulle leda till god-
tagbara resultat. Som understrukits i promemorian bér maélet vid ifraga-
varande virdering liksom eljest vid likvidvardering vara att man skall na en
skilig fordelning av regleringsvinsten. Tydligt ar att stor vikt bor fastas vid
den hirskande fastighetens behov av servitutet och dess méjligheter atl
ekonomiskt utnyttja detta. Hansyn bor givetvis ockséa tas till den faktiska
belastning servitutet innebér fér den tjinande fastigheten.

Sdrskilda vergingsbestdmmelser angdende 11 kap. fastighetsbildningslagen

17 §
Paragrafen, som motsvarar 21 § i promemorieférslaget, innehaller be-
stimmelser om klyvning av simjedelad fastighet.

Promemorian. I promemorian erinras om att 11 kap. FBL behandlar den
form av fastighetsdelning som kallas klyvning och som avser en uppdelning
av fastighet som till sdrskilda kvotdelar ags av flera gemensamt. I 1 §
uppstills som villkor for klyvning att fastigheten innehas med samigande-
riatt. Paragrafen stimmer pa denna punkt 6verens med vad fastighetsbild-
ningskommittén har foreslagit. 2 § tredje stycket i kommittéforslaget inne-
héller emellertid en bestimmelse om att klyvning inte far 4ga rum for ut-
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brytning av andel f6r vilken sirskild lott redan har utlagts genom sdmje-
delning, om deldgare begir att simjedelningen tillerkdnns verkan som laga
delning. Bestimmelsen forutsitter att samjedelad fastighet i princip skall
kunna klyvas. Denna stindpunkt torde vara vidlmotiverad (jfr lagrddsre-
missen betrdffande FBL s. 683). Saméiganderitt foreligger emellertid inte
mellan deldgarna i simjedelad fastighet. P4 grund héarav kriavs en séirbe-
stimmelse om klyvning av sadan fastighet. En bestimmelse med denna
innebord har fatt inleda promemorieforslaget. I promemorian understryks
att bestimmelsen bl a. innebér att, nir klyvning sker av sdmjedelad fastig-
het, till grund for tilldelningen skall ldggas varje deldgares andel i fastig-
heten. Detta stimmer §verens med vad som enligt bestimmelserna i 9 kap.
JDL i regel skall gilla nar samjedelad fastighet underkastas laga skifte.

I fortsédtiningen av promemorieférslaget behandlas frigan om férhallan-
det mellan klyvning och legalisering av simjedelning. Det bér enligt pro-
memorian inte rdda nagot tvivel om att legalisering i princip bér ha fore-
trade framfor klyvning. Emellertid maste beaktas att deldgarna i en sdmje-
delad fastighet har mojlighet att triffa avtal om atergang av simjedelning-
en. Om ingen av deldgarna senast i samband med klyvningsférrittningen
ger uttryck for sin vilja att fa till stand legalisering av sin sdmjelotl, synes
rattsliget béra vara detsamma som om avtal om atergdng slutits. Fran dessa
utgangspunkter dr det tydligt att klyvning inte bor fa komma till stdnd, om
en deldgare gjort ansékan om forrédttning enligt legaliseringslagen. Viss
tveksamhet kan daremot rada i sddana fall di frdgan om legalisering tagits
upp ex officio (jfr 4 § andra stycket legaliseringslagen samt 8 § andra styc-
ket och 12 § AUL). Emellertid &r att mérka att sakigarna i dessa fall lik-
som annars i férrattningssammanhang hor fa tillfalle att yttra sig i saken
(jfr 4 kap. 14 § tredje stycket FBL). Om nigon av dessa dirvid forklarar
sig samtycka till att legalisering sker, bér detta naturligen jémstillas med
att han ans6kt om legaliseringsforrattning. I andra fall synes klyvning inte
béra hindras av att frdga om legalisering ex officio tagits upp till prévning.

I enlighet hirmed har i forslaget angetts att klyvning inte far ske, om del-
dgare begirt eller samtyckt till att simjedelningen erkidnns som fastighets-
bildning och slutligt avgérande i denna friga inte foreligger.

Remissyttrandena. Enligt lantmdteristyrelsens mening talar flera praktiska
skdl mot en konstruktion i enlighet med promemorieférslaget. Om mojlig-
het att klyva simjedelad fastighet inférs, maste man l8sa dels problemet
i vilka fall andelstalet resp. innehavet skall vara delningsgrund (jfr 9 kap.
3 § JDL, som har olika innebérd for skilda delar av landet), dels problemet
om likvidvirdering (jfr 14 kap. JDL, som anger skilda 16sningar foér olika
slag av likvider). Styrelsen anser det vidare inte tillfredsstillande att del-
dgare skall kunna vinta med att ta stillning till om han skall begéra lega-
lisering dnda till slutskedet av en klyvningsférrittning. Har tillstindsbeslut



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 ar 1970 51

meddelats vid forrittningen, synes det rimligt att simjedelningen inte far
utgéra hinder mot klyvningen.

Ldinsstyrelsen och 6verlantmdtaren i Kopparbergs lin ansluter sig till
grundtankarna i promemorieférslaget men anser att man vid utformningen
av bestammelserna bor ta hansyn till att férrattningsprévning av véckt fraga
om legalisering nédstan undantagslost resulterar i att legalisering kommer
till stand. P& grund hirav och med hinsyn till énskvirdhelen av att befint-
liga simjelotter snarast mojligt omvandlas till reguljira fastigheter for-
ordas bestimmelser av f6ljande innebdrd. Klyvning av simjedelad fastighet
far inte ske, om nagon av delidgarna férklarar sig vilja fa till stind legalise-
ring. Forekommer sidan viljeyttring skall fastighetsbildningsmyndigheten,
oavsett om skriftlig ans6kan foreligger eller inte, prova frigan om legalise-
ring. Sddan provning behéver dock inte ske, om legaliseringsfrigan redan
tegits upp enligt 4 § andra stycket legaliseringslagen eller om fastigheten &r
beligen inom omrade betriffande vilket utfirdats forordnande enligt 1 §
AUL eller 4 § sista stycket legaliseringslagen.

Departementschefen. Forslaget att klyvning i princip skall kunna ske dven
av simjedelad fastighet har godtagits av samtliga remissinstanser med un-
dantag av lantmiteristyrelsen. Med anledning av vad styrelsen har anfort
vill jag erinra om att bestimmelserna i 11 kap. FBL om klyvning av
fastighet som innehas med saméganderitt skall tillimpas vid sidan klyvning
som nu ir i fraga. Som understrukits i motiven innebar detta att till grund
for tilldelningen skall liggas varje deldgares andel i fastigheten (jfr 4 §).
I fraga om likvidvirderingen skall enligt 8 § reglerna i 5 kap. FBL gilla.
Tillimpningen av dessa regler torde knappast erbjuda nagra sirskilda sva-
righeter niir det giller klyvning av simjedelad fastighet.

I likhet med vad som skett i promemorian vill jag vidare betona att syf-
tet med forslaget endast ir att, i de fall d& ingen av deligarna i samband
med klyvningsforrittningen ger uttryck for sin vilja att fi till stind le-
galisering, 4stadkomma samma réttslige som om avtal slutits om atergéng
av simjedelningen. Enligt min mening medf6r en sadan reglering bl. a. for-
rittningsmissiga fordelar, och jag tillstyrker darfér att forslaget liggs till
grund for lagstiftning.

Liansstyrelsen och 6verlantmitaren i Kopparbergs ldn har férordat vissa
jimkningar i bestimmelserna i syfte att underliaita handliggningen och att
frimja legaliseringsverksamhelen. Jag anser foérslaget vara vilgrundat.
Det har dirfér beaktats vid utformningen av departementsforslaget. Av skl
som Aberopats i lantmiteristyrelsens remissyttrande har forslaget vidare
kompletterats med en foreskrift enligt vilken dnskemdl om legalisering inte
far framstillas hur sent som helst under forrattningen. Efter det att till-
stands- eller fastighetsbildningsbeslut har meddelats, skall enligt denna fére-
skrift klyvningen genomféras utan hinder av sidant 6nskemal.
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Sirskilda évergdngsbestimmelser angdende 12 kap. fastighetsbildningslagen
18 §

Paragrafen, som motsvarar 22 § i promemorieférslaget, innehaller en un-
dantagsbestimmelse som innebiir att reglerna i 12 kap. 2 § FBL om sam-
manliggning av fastigheter som tillhér #dkta makar inte giller nir dldre
giftermdlsbalken #r {illimplig pA makarnas férmogenhetsférhallanden.

Promemorian. I promemorian erinras om att 12 kap. 1 § FBL som villkor
fér sammanliiggning uppstiller att fastigheterna skall ha samme dgare och
innehas med lika rétt. 2 § i samma kapitel innehaller vissa avsteg fran dessa
villkor. Fastigheter som tillhér dkta makar var for sig eller innehas med
olika ritt i aktenskapet far salunda sammanliggas, under férutsittning att
makarna triffat avtal om sin riitt i den fastighet som bildas genom samman-
liggningen. Som forebild for dessa bestimmelser har fatt tjina foreskrif-
terna i 7 § dalalagen.

I dalalagen ges sirskilda bestimmelser for det fall att ildre giftermals-
balken ir tillimplig p& makarnas férmégenhetsforhallanden. Néigra mot-
svarigheter till dessa bestimmelser finns inte i FBL. I lagradsremissen (s.
725) har forutsatts att hithérande fragor skall regleras i promulgationslagen.

Det kan, séigs det i promemorian, synas ligga nira till hands att till pro-
mulgationslagen éverféra nyssnimnda specialbestimmelser i dalalagen.
Dessa innebir att fastighet far bildas genom sammanliggning av enskild
egendom med samfilld eller av egendom som tillhér vardera maken enskilt,
om genom avtal mellan makarna bestims att fastigheten skall utgéra sam-
filld egendom. Vid tillkomsten av dessa bestimmelser yppades emellertid
en del betinkligheter mot dem. Inom lagradet (prop. 1939: 29 s. 23) fram-
hélls salunda att vissa ogynnsamma verkningar skulle kunna uppkomma
for den ene eller den andre makens borgenirer, om egendom fran viss for-
mogenhetsmassa i boet sammanblandades med egendom fran en férmoégen-
hetsmassa med annat gildsansvar. Det ansigs ocksa uppenbart att en sam-
manliggning av fastigheter enligt de foreslagna bestimmelserna kunde med-
féra rubbning i gildsansvaret till men fér borgenirerna. Faran fér missbruk
bedomdes emellertid som ringa, eftersom anordningen inskrankts till att
gilla sammanliggning i samband med laga skifte. Det understréks emeller-
tid att ett annat liage skulle intriida, om en liknande anordning skulle lag-
fistas i syfte att inom riket i dess helhet underlitta sammanliggningar av
makars fastigheter utan samband med laga skifte.

Man kan enligt promemorian inte bortse fran att viss risk f6r missbruk
skulle uppkomma, om makar i dldre dktenskap skulle ges en allmiin ritt att
vid sammanlidggning triffa sidana avtal som &r tillatliga enligt dalalagen.
Visserligen kan det sdgas att problemet har en mycket begriinsad rickvidd
med hansyn till att antalet dldre dktenskap numera ér ringa. Emellertid ar
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det fran principiell synpunkt knappast férsvarbart att 6ppna méjlighet for
dkta makar att triffa avtal som kanske direkt syftar till att skada den enes
eller den andres borgenirer. Det forhallandet att antalet dldre dktenskap
numera ir obetydligt synes i stillet bora foranleda att specialreglerna om
sammanliggning av makars fastigheter inte gors tillimpliga nir ildre gifter-
mélsbalken giller i friga om makars férmogenhetsférhillanden. En sadan
reglering torde inte behdva ge upphov till nagra stérre oligenheter for de
makar som ir underkastade éldre giftermalsbalken. Till en borjan ir att
mirka att reglerna i 12 kap. 1 § FBL inte ldgger hinder i vigen fér samman-
liggning av fastigheter som ingar i den dktenskapliga egendomsgemenska-
pen (jfr prop. 1939: 29 s. 5). Vidare bor uppmirksammas att makarna har
vissa mojligheter att genom avtal géra nya giftermalsbalken tillimplig pa
sina féormdégenhetsforhallanden (se 5 § 7 och 8 mom. lagen den 11 juni 1920,
nr 406, om inférande av nya giftermalsbalken) och pa sa sitt fa till stand
sammanliggning med stéd av bestimmelserna i 12 kap. 2 § FBL.

Pj grund av dessa 6verviganden har i promemorieférslaget tagits upp en
bestimmelse enligt vilken reglerna i 12 kap. 2 § FBL om sammanliggning
av fastigheter som tillhor dkta makar inte giller nér #ldre gifterméalsbalken
ar tillimplig p4 makarnas férmégenhetsférhallanden.

Departementschefen. Departementsforslaget har utformats helt i 6verens-

stimmelse med promemorieférslaget, som lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

19 §

Paragrafen, som motsvarar 23 § i promemorieférslaget, innehéaller sir-
bestimmelser om sammanliggning av fastigheter till vilka #r knutna vissa
dldre rattigheter.

Promemorian. I 12 kap. 3 § forsta stycket FBL har, framhalls det i prome-
morian, tagits upp sirskilda bestimmelser for det fall att ndgon av de fastig-
heter som ingar i sammanlidggning besviras av en genom rittshandling till-
kommen rittighet att aterta eller 16sa fastigheten. Motsvarighet till dessa
bestiimmelser finns i 12 kap. 3 § forsta stycket i fastighetsbildningskommit-
téns férslag. Delta stycke innehéller vidare en foreskrift om att fastighet som
ar {6remal {or aterkopsritt inte far ingd i sammanliggning utan medgivan-
de av alerkopsritiens innehavare. I lagradsremissen belriffande FBL utta-
iades (s. 730) alt denna bestimmelse borde tas upp i promulgationslagen,
eftersom lagen den 20 juni 1924 (nr 384) om aterkopsritt Lill fast egendom
kunde komma alt upphévas. S4 har numera skett enligt lag den 29 novem-
ber 1968 (nr 688). Tidigare gjorda upplatelser av aterképsritt skall dock
fortfarande gilla. Beirov av den i kommittéforslaget upptagna bestimmel-
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sen foreligger dirfér &vergdngsvis. Den har fatt bilda forsta stycket i pro-
memorieférslaget.

I nyssndmnda remiss (s. 730) berérdes i anslutning till 12 kap. 3 § éiven
fragan om en begrinsning av méjligheten att sammanligga fastighet som
utgdrs av ritt till ofri tomt i stad med annan fastighet. Bestimmelserna i 4
kap. 6 § dldre jordabalken om l5sningsritt till byggnad pa ofri tomt skall en-
ligt 4 § JP gilla dven i fortsattningen. Denna 16sningsritt medfér vissa kom-
plikationer vid sammanliggning. Losningsritten anses fiven efter samman-
liggning begrinsad till den del av den nybildade fastigheten dir den tidigare
gillt (se SOU 1960: 25 s. 602). Hirav foljer, sigs det i promemorian, att
18sningsritten kan utdvas endast om nimnda del av fastigheten far avstyc-
kas till sirskild fastighet. Det finns emellertid med hinsyn till de allminna
fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap. FBL risk fér att en sadan avstyckning
inte tillats. I 6verensstimmelse med vad som giller enligt de nyss berérda
bestimmelserna i 12 kap. 3 § FBL har dirfér i andra stycket i promemorie-
férslaget angetts att fastighet, som utgérs av besittningsratt till ofri tomt
i stad, far ingd i sammanliggning endast om den som har 18sningsritt en-
ligt 4 kap. 6 § dldre jordabalken medger det.

Enligt 12 kap. 3 § andra stycket i fastighetsbildningskommitiéns forslag
far fastighet som besviras av vattenfallsritt inte sammanliggas med annan
fastighet i vilken forekommer rittighet som skulle utgéra hinder for in-
skrivning av vattenfallsritten i fastigheten. Denna bestimmelse hinger
enligt promemorian samman med att vattenfallsritten sjilv skall kunna
vara objekt for rattigheter av olika slag. For att vattenfallsritten skall kun-
na fylla denna uppgift krivs att den fastighet, i vilken rittigheten giller, &r
fri frAn andra gravationer. Inskrivning av vattenfallsritt far dirfor inte ske
i fastighet som &r besvdrad av sgkt eller beviljad inteckning (2 och 17 §§
lagen den 14 juni 1907, nr 36 s. 27, om inskrivning av tomtritt och vatten-
fallsritt samt av fang till sddan ratt). I fastighet som besviiras av inskriven
vattenfallsriitt far inte heller meddelas inteckning fér fordran eller annan
rattighet (16 § andra stycket, 42, 54, 55, 58 och 58 a §§ forordningen den 16
juni 1875, nr 42 s. 12, angéende inteckning i fast egendom). Som en sjilvklar
konsekvens av dessa bestimmelser bor paA sitt kommittén har foreslagit
gélla att fastighet som belastas med vattenfallsriitt inte far sammanliggas
med annan fastighet, om inte denna ar gravationsfri.

Enligt JB skall upplatelser av vattenfallsritt inle lingre fia ske. I 11 §
JP foreskrivs emellertid att dldre lag i princip fortfarande skall tillimpas
pa tidigare gjorda upplatelser av sidan ritt.

P4 grund av del anférda har i tredje stycket ay promemorieférslaget an-
getts att fastighet som besviras av vatlenfallsritt inte fir sammanliggas
med fastighet som besviras av beviljad eller sékt inskrivning.

Remissyttrandena. Svea hovrdtt framhéller alt bestimmelsen i andra styc-
ket av promemorieférslaget innebir ett {6rsok till 16sning av problemet med
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sammanliggning av fri och ofri grund efter delvis andra linjer &n som {6lj-
des av fastighetsbildningskommittén (SOU 1963: 68 s. 599 och 610) eller
av lagberedningen i dess ar 1960 framlagda férslag till andring i FBLS
(SOU 1960: 26 s. 2564). Om meningen ir att den losningsberittigades med-
givande till sammanliggningen skall innebdra att 16sningsritten efterges,
medfor forslaget ett steg i ritt riktning mot en avveckling av de ofria tom-
terna. Om medgivandet inte anses innefatta ett sidant eftergivande, kvar-
star dven efter ett genomfdrande av forslaget de i skilda sammanhang pa-
talade oligenheterna med sammanliggning av ofri tomt och fri grund. Hov-
ritten finner det angeliget att rittsverkningarna av sammanliaggningsmed-
givandet klarldggs.

Enligt hovrdtien fér Nedre Norrland bor bestimmelsen i tredje stycket
forses med ett tilligg som anger att fastighet, som besviras av vattenfalls-
ritt, inte fir sammanliggas med fastighet, som svarar for fordran eller
annan rattighet med foéretridesritt enligt 5 § JP.

Departementschefen. Mot bestimmelsen i forsta stycket av promemoriefor-
slaget har inte riktats nigon invindning vid remissbehandlingen. Den har
utan dndring i sak forts over till departementsforslaget.

Med anledning av vad Svea hovratt anfort i anslutning till andra stycket
i promemorieférslaget vill jag framhalla att frigan om ett eftergivande av
16sningsratt till ofri tomt som l4ggs samman med annan fastighet ofta torde
komma att uttryckligen regleras i samband med att medgivande limnas
till sammanliggningen. Nir sa inte sker, far det bedomas fran fall till fall
om medgivandet kan anses innebira ett avstdende fran 16sningsritten. Jag
vill papeka att frigan om en avveckling av institutet ofri tomt i stad over-
vigs inom justitiedepartementet. De problem, som ér forknippade med den-
na rittsbildning, torde fa dgnas fortsatt uppmérksamhet i samband dérmed.
Jag tillstyrker dirfor att bestimmelsen i andra stycket utan saklig indring
upphdjs till lag.

I enlighet med vad hovritten for Nedre Norrland foreslagit har bestim-
melsen i tredje stycket av promemorieférslaget kompletterats si, att det
klart framgar att fordran eller rittighet med foretradesritt enligt 5 § JP
skall jamstallas med inskriven rittighet ocksa i forevarande sammanhang.

Slutbestimmelse

20 §

Paragrafen, som motsvarar 25 § i promemorieforslaget, innehaller en he-
stammelse som ger Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer ritt att meddela de nirmare féreskrifter som behdvs i samband med
dvergangen till FBL. Mojligheten fér Kungl. Maj:t att delegera befogenheten
att meddela foreskrifter har inforts vid departementsbehandlingen.
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2) Férslaget till lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning

INLEDNING

Aven till grund for detta forslag ligger en inom justitiedepartementet upp-
rittad promemoria.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Svea hovritt,
hovriitten fér Nedre Norrland, kammarkollegiet, lantmiiteristyrelsen, plan-
verket, lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin, Kopparbergs lin, Vister-
norrlands lin och Norrbottens lin, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund,
Sveriges lantmitareférening samt Svenska kommunal-tekniska foreningen.
Yttranden har dessutom avlimnats av vissa underinstanser.,

ALLMANNA SYNPUNKTER

Gillande ritt. F. n. giller att grinserna mellan férvaltningsomradena kan
vara av tva olika slag. Det vanligaste ir att granserna ar beroende av fastig-
hetsgrinser s, att en dndring i fastighetsindelningen automatiskt medfér
en motsvarande dndring i férvaltningsomradenas granser. Emellertid fore-
kommer det ocksa grinser for forvaltningsomriden som inte ir pa angivet
sdtt beroende av fastighetsgrinser utan som i stillet ar fastlista i visst
lige pA marken. (Angéende bakgrunden till denna olikhet se Férvaltnings-
rattslig Tidskrift 1948 s. 301 och SOU 1966: 63 s. 132.)

De regelkomplex som behandlar fragor om fastighetsbildning Gver grins
for forvaltningsomrade innehaller dels ett flertal bestimmelser som in-
skrinker mojligheterna till sidan fastighetsbildning, dels en foreskrift som
har till syfte att anpassa indelningen i forvaltningsomriden efter en redan
genomford fastighetsbildningsatgird.

Den mest betydelsefulla regeln om inskrdnkning i rétten till fastighets-
bildning ver indelningsgrins torde vara 5 § SML. Enligt denna paragraf
dr sammanliggning inte tillaten betriffande fastigheter som hor till skilda
socknar eller andra foérvaltningsomraden.

Med socken forstids i SML jordebokssocken eller numera, nir jordebok
inte lingre fors, jordregistersocken. Varje fastighet som redovisas i jord-
register hidnfors till en bestimd socken, vilken saledes bestar av samtliga
de fastigheter som redovisas dit. Lagens mening ir att fastigheter som i
jordregistret redovisas i skilda socknar inte far liggas samman.

Fran jordregistersocken har man att skilja den borgerliga kommunen
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och kyrkoférsamlingen. Den bundenhet som tidigare radde mellan dessa
tre olika slag av indelningar torde i princip ha blivit uppldst genom inféran-
det av lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om 4ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning (1919 ars lag). Denna lagstiftning innebér att dndring i en
av indelningarna inte nédvindigtvis behover f6ljas av en motsvarande ind-
ring i de andra. Mojligheten att genomfora fristdende indelningsidndringar
har utnyttjats bl. a. i samband med kommunindelningsreformerna.

Det i 5 § SML anvéinda uttrycket »andra férvaliningsomraden» avser, som
framgar av lagens foérarbeten (se NJA II 1927 s. 72), inte borgerlig kommun
eller kyrkoférsamling utan férvaltningsomriden av hégre ordning. Under
forarbetena hade foreslagits ett forbud ocksd mot sammanliggning av
fastigheter som tillhérde olika borgerliga kommuner och foérsamlingar, men
pa grund av anmirkning fran lagradets sida togs detta férbud inte upp
i den slutliga lagtexten.

Fastigheter i en jordregistersocken kan inte liggas samman med fastig-
heter som redovisas i fastighetsregister for stad (stadsregister). For den
senare gruppen av fastigheter géller namligen inte reglerna i SML utan i
stallet bestdmmelserna i 3 och 4 kap. FBLS.

Inom omraden dar stadsregister fors torde inte férekomma néagra socken-
eller kommungrinser men diaremot ibland férsamlingsgrinser. Fragan blir
da om sammanliggning far ske 6ver sddan gréns.

I 3 kap. FBLS behandlas sammanliggning av omraden som enligt fast-
stialld tomtindelning utgdr tomt. Kapitlet innehaller inte nagot krav pa att
omradena skall hora till samma férsamling. I en kommentar till lagen fram-
halls att, om ett sddant villkor skulle ha uppstallts, det maste ha féreskrivits
redan betriffande tomtindelning, vilket av ldtt insedda skél inte ansetts
béra komma i friga (Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i stad, 2 uppl.,
s. 140). I praxis torde i regel inte heller det férhallandet att tomt skirs av
forsamlingsgrians hindra sammanliggning. Forsamlingsgriansen rubbas inte
och tomten anses hora till flera férsamlingar.

Det forekommer i vissa samhillen och omraden pa landet att stadsplan
upprittats men att man i stallet f6r stadsregister har jordregister med tomt-
bok. Sadana samhillen och omriden kan omfatta flera socknar eller delar
av socknar. Sammanliggning av sédrskilda delar av tomt skall i dessa fall
ske med tillimpning av bestdmmelserna i 3 kap. FBLS. Eftersom kapitlet
inte innehaller nagot férbud mot sammanliggning éver sockengrins, torde
den omstindigheten att en sddan gréns skir tomten inte hindra samman-
laggning.

I 4 kap. FBLS finns regler om sammanliggning av stadsédgor. Enligt 1 §
andra stycket dr sammanlaggning inte tillaten, om fastigheterna hér till
skilda férsamlingar. Forbudet har enligt férarbetena tillkommit foér att
hindra rubbning i den administrativa indelningen.

Begransningar i méojligheten att foreta fastighetsbildningsatgird som
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berdr skilda forvaltningsomraden foreskrivs ocksa i JDL. Enligt 8 kap. 7 §
och 20 kap. 6 § far dgoutbyte som innebér att bebyggd mark eller fastighets
hela dgovilde flyttas 6ver {ran ett férvaltningsomrade till ett annat inte ske
utan att Kungl. Maj:i efter understillning prévat huruvida och under vilka
villkor utbytet far d4ga rum. Denna féreskrift skall enligt 13 kap. 23 § iga
motsvarande tillimpning vid laga skifte.

Av de nu angivna bestimmelserna foljer att Aigoutbyte eller laga skifte i
vissa fall far ske over grins fér forvaltningsomrade utan att tillstind dartill
kriavs. Ar sddan grians beroende av fastighetsgrins, medfor fastighetsbild-
ningen automatiskt en indelningsindring. Om diremot grinsen for forvalt-
ningsomrddet inte 4r beroende av fastighetsindelningen, blir féljden av fas-
tighetsbildningen att fastighet kommer att fa figor inom olika férvaltnings-
omraden. I denna situation kan det komma i fraga att tillimpa kungérelsen
den 27 juni 1919 (nr 386) med vissa bestimmelser fér undanréjande av ge-
nom é&goutbyte av jord inom sirskilda férvaltningsomraden uppkommen
hinderlig oregelbundenhet i administrativ indelning. I denna kungérelse
foreskrivs namligen att sedan faststillelse meddelats pa dgoutbyte av jord
inom sirskilda forvaltningsomraden mellan vilka finns bestimd, av fastig-
hetsgrinserna oberoende grins skall férrittningslantmitaren anmila detta
till 1ansstyrelsen som, om den finner hinderlig oregelbundenhet i administra-
tiv delning ha uppkommit genom #goutbytet, har att vidta atgirder for att
undanréja oregelbundenheten.

Promemorian. Nir det giller att i samband med inférande av en ny, for
hela landet gillande fastighetsbildningslag ta stillning till frigan om fastig-
hetsbildning 6ver grins for férvaltningsomrade, dr det enligt promemorian
uppenbart att nuvarande bestimmelser inte kan liggas till grund fér en
efter moderna forhallanden anpassad lagstiftning i &mnet. I synnerhet fram-
star gillande rittsregler om sammanliggning av fastigheter inom olika for-
valtningsomraden som otidsenliga. Forbudet i 5 § SML mot sammanligg-
ning 6ver sockengrins medfor som framhallits i skilda sammanhang bety-
dande oligenheter for rationaliseringsverksamheten inom jordbruket och
skogsbruket. Att de i FBLS intagna bestimumelserna i dmnet inte heller ar
dndamaAlsenliga synes ocksa utan vidare klart.

Aven de regler som f. n. giller i frdga om dgoutbyte och laga skifte 6ver
grians for forvaltningsomrade dr mindre ldmpliga. En oligenhet dr att de
leder till olika férfaranden nir indelningsgrdnsen ir beroende av fastighets-
grins och nir s inte dr forhallandet. Det méaste didrfér i samband med
fastighetsbildningen utredas vilketdera fallet som foreligger. Att detta ver-
kar tyngande pa forrattningsverksamheten ar tydligt. Hartill kommer att
invindningar ocksa i sakligt hinscende kan riktas mot bestimmelserna.
Att Kungl. Maj:ts medgivande till fastighetsbildningen alltid krivs nir be-
byggd mark eller fastighets hela dgovilde flyttas dver fran ett férvaltnings-
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omrade till ett annat men inte i nagot annat fall, hur stort och virdefullt
det overflyttade omréadet dn ir, kan inte anses tillfredsstallande.

Utgédngspunkten nir det giller att konstruera ett nytt regelsystem synes,
sidgs det i promemorian, bora vara att stérsta méjliga samstaimmighet skall
rida mellan indelningen i forvaltningsomraden och fastighetsindelningen.
Av sarskild betydelse torde hiirvid vara att fastighetsindelningen och indel-
ningen i borgerliga primiarkommuner stimmer éverens. Om man kan astad-
komma en sddan ordning, vinner man ocksa att fastighetsindelningen bara
undantagsvis kommer i strid mot indelningen i forvaltningsomraden av
hogre ordning, eftersom denna indelning i regel ansluter sig till den kom-
munala. I detta sammanhang erinras om att statsmakterna nyligen beslutat
att indelningen i primarkommuner skall vara grundlaggande {6r den fram-
tida indelningen i fastighetsregisteromraden (prop. 1968:1 bil. 4 p. A12,
3LU 5, rskr 80).

For att 4stadkomma den efterstriavade overensstimmelsen mellan indel-
ningen i férvaltningsomraden och fastighetsindelningen fordras inte bara
bestimmelser som reglerar fragan om fastighetsbildning 6ver grins for for-
valtningsomrade utan ocksé regler som syftar till att anpassa fastighets-
indelningen efter sddana éndringar i indelningen i férvaltningsomraden som
sker genom beslut pa administrativ vig. Bestimmelser med sist angivna in-
nebord finns i1 13 kap. FBL.

Indelningen i férvaltningsomréden maste, uttalas det i promemorian, prag-
las av ett visst méatt av stabilitet. Andringar i indelningen bor darfér inte
ske utan att enskilda eller allminna intressen av pataglig betydelse fordrar
det. Harav fo6ljer i sin tur att det inte kan komma i fraga att tillata fri fastig-
hetsbildning 6ver kommungrins. Siddan fastighetsbildning leder ju alltid,
om man uppritthaller principen om samband mellan fastighetsindelningen
och kommunindelningen, till &ndring i den kommunala indelningen.

Den motsatta ordningen innebar att man helt forbjuder fastighetsbildning
over kommungrins. Med hinsyn till att kommunerna i framtiden kan vén-
tas bli forhallandevis stora skulle ett sddant forbud inte verka lika besva-
rande for fastighetsbildningsverksamheten som det nu radande fé6rbudet mot
sammanliaggning 6ver sockengrins. Emellertid torde det ocksd i fortsitt-
ningen féreligga ett patagligt behov, sirskilt frin rationaliseringssynpunkt,
att foreta fastighetsbildningsatgirder som beror flera kommuners omraden.
Sirskilt viktigt synes det vara att man inte hindrar bildande av stérre
samféalligheter, exempelvis gemensamhetsskogar, som stricker sig o6ver
kommungrins.

Om man alltsi finner att fastighetsbildning éver kommungrins i vissa
fall bor vara tilldten, uppstar enligt promemorian fragan hur sambandet
mellan fastighetsindelningen och den kommunala indelningen skall kunna
uppritthallas. I de fall d den senare indelningen ar beroende av den forra
uppstar inga problem, eftersom kommungriansen automatiskt anpassar sig
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till den nya fastighetsgriinsen. Om diremot kommungrinsen ir bestimd i
sitt lige pd marken, kriivs ett sdrskilt beslut pa administrativ vig for att
sambandet mellan de olika indelningarna skall aterstillas. Som tidigare an-
tytts forekommer i gillande ritt bida slagen av kommungrinser. Om man
vill behélla en sddan ordning, maste — pa siitt redan nu sker vid dgoutbyte
och laga skifte — i samband med fastighetsbildning dver kommungréns ut-
redas vilket slag av griins man har att géra med. Att detta verkar tyngande
pa fastighetsbildningsverksamheten har redan pipekats. Det mdste anses
otinkbart att tillimpa ett sddant system efter inférande av FBL. En niira till
hands liggande 16sning pa dessa problem forefaller vara att man gér samt-
liga kommungrinser beroende av fastighetsgrinserna. Den nuvarande upp-
delningen i olika slag av kommungriinser synes inte grundad pa rationella
overviganden utan torde atminstone i viss utstrickning vara en f6ljd av
tillfélligheter (se hirom nirmare Férvaltningsriittslig Tidskrift 1948 s. 301
och SOU 1966: 63 s. 138).

Det hittills férda resonemanget leder, framhaills det i promemorian, till
att fastighetsbildning 6ver kommungrins i princip bér vara tilldten och att
sddan fastighetsbildning alltid skall medféra #indring i den kommunala
indelningen. Med hiinsyn till betydelsen av stabilitet i indelningen i forvalt-
ningsomraden bor uppstéllas vissa villkor for att en fastighetsbildnings-
atgard av angivet slag skall f& ske. Det iir emellertid tydligt att ocksa andra
intressen dn det allménna intresset av stabilitet i indelningen i férvaltnings-
omréiden kriver uppmirksamhet i detta sammanhang. En fastighetsbild-
ningsatgird som medfor att en indelningsgrins dndras kan leda till for-
svagat skatteunderlag eller annat men fér kommun eller ge upphov till
olamplig indelning i férvaltningsomraden. Visserligen kan man komma till
ritta med dessa oldgenheter genom att géra en ny indelningsindring enligt
foreskrifterna i 1919 ars lag. Ett beslut om sadan indelningsindring kriver
emellertid ett omstiindligt och tidsédande administrativt férfarande. Hartill
kommer att indelningséndringen ibland maste efterféljas av fastighetsbild-
ningsitgird for att fastighetsindelningen skall stimma &éverens med den
nya indelningen i férvaltningsomraden. Att en sidan ordning inte r dnda-
malsenlig synes uppenbart. Den enda rimliga 16sningen torde vara att be-
hévlig administrativ préovning av den édndrade fastighetsindelningens limp-
lighet sker inom ramen for fastighetsbildningsférfarandet.

I promemorian diskuteras hérefter frigan vilken myndighet som skall
handha denna prévning. Det &r, sigs det, av stdrsta vikt att prévningen kan
ske sa snabbt och smidigt som mdjligt. Denna synpunkt talar foér att av-
gorandet bor tillkomma cn lokal myndighet. Av inte ringa betydelse &r att
nodig sakkunskap i hithorande fragor star till myndighetens férfogande.
Eftersom lénsstyrelsen enligt 1919 &rs lag har att ta befattning med fragor
om indelningsindring, synes det naturligt att préovningen i férsta hand fér-
liggs till lansstyrelsen. Denna bér dock fi méjlighet att i vissa fall héin-
skjuta avgorandet till Kungl. Maj:t.
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En obligatorisk provning av linsstyrelsen i alla de situationer da en fastig-
hetsbildning beror flera forvaltningsomraden skulle emellertid, heter det
vidare i promemorian, onddiglvis tynga fastighetsbildningsverksamheten.
Nir det galler byte av obetydliga markomriden mellan fastigheter i skilda
kommuner eller liknande fall framstar det utan vidare som klart att nigra
oligenheter i indelningshidnseende inte kan uppkomma. Att prévning av
linsstyrelsen @nda méste komma till stdnd kan inte anses dndaméalsenligt.
Det dr dock svart att i en lagregel uttémmande ange i vilka situationer en
administrativ prévning ar nédvindig och nér den kan undvaras. Det &ter-
star da inte annat &n att lita till en bedémning i det enskilda fallet om fastig-
hetsbildningsatgiirden kan komma att ha sddan verkan pa indelningen i
forvaltningsomraden att en sarskild prévning dr behdvlig. I forsta hand
synes bedémningen béra anfdrtros at fastighetsbildningsmyndigheten. Med
hénsyn till det speciella intresse som kommunerna och dirmed jamstallda
sammanslutningar kan ha i drenden av detta slag torde de emellertid bora
fa en ovillkorlig ratt att pakalla sirskild provning av fastighetsbildnings-
fragan. I de fall da sidan prévning skall komma till stdnd, bor fastighets-
bildningen goras beroende av att Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen limnar
medgivande till atgarden.

Den administrativa prévningen synes i forsta hand béra inriktas pa fra-
gan om fastighetsbildningsitgirden medfér oldmplig indelning i férvalt-
ningsomraden eller om nagon mera pataglig oligenhet uppkommer fér kom-
mun. Nir en sadan ogynnsam effekt inte kan konstateras, skall atgirden
uppenbarligen medges. I motsatt fall bor 4 andra sidan medgivande inte
omedelbart vigras. En sidan ordning skulle ndmligen inte vara tillfreds-
stiallande, eftersom enskilda eller allmanna intressen av betydande vikt kan
tala for att fastighetsbildningen genomfors. I stéllet bor det aligga prov-
ningsmyndigheten alt scka undanrdja oldgenheterna med fastighetsbild-
ningen. For detta dndamal b6ér myndigheten utrustas med befogenhet atl
besluta i vissa indelningsfragor och ekonomiska spérsmal. Om myndigheten
utnytijar dessa befogenheter, torde férutsiitiningar i regel kunna skapas
for fastighetsbildningens genomférande.

En lagstiftning rérande fragan om fastighetsbildning 6ver grins for for-
valtningsomride i enlighet med de nu angivna riktlinjerna bér enligt pro-
memorian i systematiskt hinseende genomforas sa, att i FBL tas upp be-
stimmelser som anger de sdrskilda villkor som skall gilla for fastighets-
bildning av ifrdgavarande slag samt dc situationer nér administrativ prov-
ning skall 4ga rum. I det till lagradet remit{erade forslagel finns bestdm-
melser av denna innebdrd i 3 kap. 11 §. Ovriga regler torde béra féras sam-
man tili en sidrskild lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning,.

Remissyitrandena, Kammarkollegiet ansluter sig till forslagen om att alla
kommungrinser skall vara beroende av fastighetsgrianser och att behdovlig
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administrativ prévning av fastighetsbildnings lamplighet fran indelnings-
synpunkt sker inom ramen {6r fastighetsbildningsforfarandet. Betraffande
frégan vilken myndighet som skall handha den administrativa provningen
har kollegiet diremot en annan uppfattning in den som kommit till uttryck
i promemorieforslaget. Kollegiet framhaller att utredning i indelningsiren-
de jamlikt 25 § 1919 4rs lag verkstills under kollegiets inseende, an-
tingen inom verket eller genom sirskild av kollegiet férordnad utrednings-
man, sivida inte kollegiet 6verlimnar at linsstyrelse att verkstilla utred-
ningen. Detta sistnimnda har hittills skett i helt ringa utstrickning, framst
pa den grund att linsstyrelserna vid forfragan oftast forklarar sig inte ha
tillgang till personer som #r bade villiga och lampliga att ta pa sig ett ut-
redningsuppdrag. I de fa fall dir kollegiet Gverlimnat at linsstyrelse att
verkstilla utredning, har den av linsstyrelsen férordnade utredningsmannen
i allménhet vint sig till kollegiet fér att fa direktiv fér utredningen. D& vi-
dare i detta sammanhang férutsitts att indelningsindringarna skall kunna
bli av sidan omfattning att bade ekonomiska uppgérelser och andra vill-
korsbestimmelser skall kunna aktualiseras, ir det av vikt att enhetliga nor-
mer for hela riket féljs, sa att inte praxis kommer att skifta fran lan till lan.
Risken hirfér ar sirskilt stor pa ett imnesomrade som detta, dir de i 1919
drs lag uppdragna riktlinjerna fér ekonomisk reglering r mycket all-
mént hallna och den narmare tillimpningen av dem &r beroende av praxis.
Kollegiet foreslar darfor att den administrativa prévningen i dessa drenden
skall handhas av kollegiet.

Kollegiet anser del vidare inte tillfredsstillande att det Sverlimnas at
fastighetsbildningsmyndigheten, vars sakkunskap avser lantmiteritekniska
fragor, att avgéra om en fastighetsbildningsatgird far sadana konsekvenser
i andra héinseenden att en prévning av administrativ myndighet br ske. Nir
det dr friga om mera obetydliga dndringar, kan medgivande till dtgirden
limnas omedelbart av administrativ myndighet.

Departementschefen. De stillningstaganden som redovisats i delta avsnitt
av promemorian har nistan genomgaende godtagits vid remisshehandlingen.
Kammarkollegiet har riktat invindningar mot att den administrativa prov-
ningen av fastighetsbildningsatgirds lamplighet fran indelningssynpunkt i
forsta hand skall ombesérjas av liansstyrelsen. Enligt min mening har kollec-
giet Overdrivil svarighetsgraden hos de iirenden som det hir giller. Ofta
torde dessa vara av ganska okomplicerad natur och inte kriiva nagon mera
vidlyftig utredning. Om i#rendet &r mera svarbedémt eller av stérre prin-
cipiell betydelse, bor det understillas Kungl. Maj:ts prévning. Arenden i
vilka en ekonomisk reglering kan bli aktuell bér alltid understillas. I un-
derstillda drenden torde ylirande praktiskt taget alltid inhimtas fran kam-
markollegiet vars sakkunskap hirigenom kommer att utnyttjas i behovlig
omfattning. Genom ait Kungl. Maj:t prévar sidana irenden skapas ocksa
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vigledande praxis som ldnsstyrelserna har att beakta. Jag har dirfor inte
funnit skil att fringd promemorieforslaget pA denna punkt.

Detsamma giller férslaget att fastighetsbildningsmyndigheten skall prova
frdgan huruvida en fastighetsbildningsatgird medfér saddan inverkan pi in-
delningen i férvaltningsomraden att en administrativ prévning behévs. Att
som kammarkollegiet synes mena foreskriva att administrativ myndighets
medgivande alltid skall inhdmtas nér fastighetsbildning medfér dndring i
den kommunala indelningen &r enligt min mening inte lampligt. En sidan
ordning skulle tynga fastighetsbildningsférfarandet och foérorsaka ondédig
tidsutdrikt och omging vid drendenas handliggning.

Aven i 6vrigt vill jag ansluta mig till de 16sningar som féreslagits i pro-
memorian. Vissa av de frigor som dir behandlas har jag f. 6. redan tagit
stdllning till i samband med remissen till lagradet av FBL. De i 3 kap.
11 § FBL upptagna reglerna bygger ndmligen pa de principer som redovi-
sas i promemorian.

SPECIALMOTIVERING
1 och 2 §§

I dessa paragrafer fastslas principen att kommungréns ar beroende av fas-
tighetsgrins.

Promemorian. I promemorian framhalls att en samordning bor ske mellan
bestimmelserna om fastighetsbildning 6ver grins for forvaltningsomrade
och de regler i 13 kap. FBL som syftar till att anpassa fastighetsindelningen
-efter sidana #ndringar i indelningen i férvaltningsomraden som beslutats
P4 administrativ viag. I sist angivet hinseende ges olika regler for det fall
da fastighets enskilda mark ligger pa bada sidor om kommungrins och det
fall da samfillighet delas av siddan grins. I det foérsta fallet skall fastighets-
indelningen alltid &dndras sa, att man far Sverensstimmelse med den kom-
munala indelningen, medan den bristande samstimmigheten mellan de olika
indelningsformerna i det andra fallet skall undanréjas bara om det kan ske
med hidnsyn till de allminna fastighetsbildningsvillkoren. En samféllighet
kan saledes enligt dessa regler komma att bli beldgen inom flera kommuners
-omriden. Det forutsitts emellertid att de till olika kommuner hérande de-
larna av samfilligheten kommer att redovisas sarskilt i fastighetsregistret.

Nér det giller att till lagtext 6verféra principen om att kommungrinsen
dr direkt beroende av fastighetsindelningen har man salunda, sigs det i
promemorian, att utga fran att fastighets enskilda mark fére den aktuella
fastighetsbildningsatgirden i sin helhet 4r beligen inom samma kommun.
I frdga om samfillighet har man att rikna med att den kan delas av kom-
nungrians men att de olika delarna i sa fall &satts skilda registerbeteckning-
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ar. Med dessa utgdngspunkter synes de situationer da fastighetsbildning bor
leda till &ndrad kommunindelning kunna beskrivas pa féljande sitt.

1. Fastighet eller saidan samfillighet, som i sin helhet ir beldgen inom en
kommun, tillférs genom fastighetsreglering mark fran annan kommun.

2. Genom fastighetsreglering far samfillighet, som ligger inom flera kom-
muners omriden, mark fran annan kommun.

3. Fran samfillighet som nyss nidmnts avstyckas mark, som delas av
kommungrans, for att bilda sirskild fastighet.

4. Fastighet bildas genom sammanliggning av mark fran flera kommu-
ner.

5. Av mark frin flera kommuner bildas samfillighet genom fastighets-
reglering. :

I fall 1 synes man enligt promemorian kunna uppnia 6verensstimmelse
mellan fastighetsindelningen och den kommunala indelningen genom en
regel som innebir att den overflyttade marken i fortsittningen skall hora
till samma kommun som den fastighet eller samfillighet som tillférts mar-
ken. En bestimmelse av denna innebérd har tagits upp i 1 §.

I fallen 2—5 torde det inte vara méjligt att dstadkomma en liknande auto-
matiskt verkande reglering. I fall 2 synes principen att kommungrinsen &r
beroende av fastighetsgrians bora leda till att den 6verforda marken héinfors
till nagon av de kommuner inom vilkas omriden samfilligheten ir beléigen.
I fallen 3-—5 bér sainma grundsats foranleda att den nybildade fastigheten
eller samfilligheten skall hora till en av de kommuner varifran mark him-
tas. I inget av de nu berdrda fallen 4r det mdjligt att i en lagbestimmelse
direkt reglera frigan om kommuntillhérigheten. Det bor darfér 6verlimnas
it fastighetsbildningsmyndigheten att efter bedémande av omstéindigheterna
1 varje sirskilt fall besluta i fragan. 2 § har utformats i enlighet med dessa
overviaganden.

Att ndrmare ange de omstindigheter som bor beaktas vid prévningen av
frdgan om kommuntillhérigheten ar enligt promemorian vanskligt. I fall 2
torde den overférda markens beldgenhet oftast fa tillmitas avgérande be-
tydelse. I fallen 8—5 synes hinsyn béra tas till storleken och virdet av de
olika omriden som ingir i den nybildade fastigheten eller samfilligheten.
Ocksa andra faktorer bor emellertid beaktas, exempelvis att nigot av om-
radena ir bebott. Riktmarket bor i samtliga situationer vara att dstadkom-
ma ecn sd limplig kommunindelning som méjligt. Fastighetsbildningsmyn-
dighetens handlingsfrihet dr emellertid beskuren, och man kan inte alltid
rdkna med att pa detta satt fa till stdnd en godtagbar kommunindelning.
Huvudsyftet med reglerna i 1 och 2 §§ 4r ju att fastsla principen om kom-
mungrinsens beroende av fastighetsgrins. Intresset av en #dndamailsenlig
kommunindelning tillgodoses frimst genom bestimmelserna om administra-
liv prévning av fastighetsbildningsfragan i 3 kap. 11 § FBL och 4—6 §§
denna lag.
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Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen foreslar att 1 § kompletteras med
en regel som éppnar mdjlighet for fastighetsbildningsmyndigheten att be-
sluta om fastighets kommuntillhorighet dven vid fastighetsreglering. Behov
av att avvika frén regeln i 1 § kan, papekas det, forekomma exempelvis nir
viss dndring i fastighetsindelningen bekviimast l6ses genom ait ett stérre
omréde tillférs en mindre fastighet men detta medfér en olimplig kommu-
nal indelning. Om motsvarande atgird genomfors genom avstyckning och
sammanliggning, skall enligt 2 § andra stycket fastighetens kommuntill-
horighet bestimmas. — Ett liknande uttalande gors av lantmdtarefér-
eningen.

Lantmdteristyrelsen och lantmdtareféreningen forordar vidare att bestam-
melsen i1 2 § forsta stycket dndras sa, att fastighetsbildningsmyndigheten
far riitl att beslula att mark som tillférs samfillighet skall delas upp pa
olika kommuner.

Departementschefen. Det av bl. a. lantmaéteristyrelsen framlagda férslaget
lill 4ndring i 1 § skulle innebdra att fastighetsbildningsmyndigheten fick
behdrighet att besluta om 6verflyttning av fastighet frdn en kommun till
en annan for att en olimplig kommunindelning inte skall uppkomma till
fo6ljd av fastighetsbildning. En siddan ordning skulle helt strida mot grund-
tankarna i forslaget enligt vilka det ankommer pa administrativ myndighet
att avgoéra fragor av detta slag. Att fastighetsbildningsmyndigheten i fall
som avses i 2 § fatt ratt att besluta om kommuntillhérigheten beror pa att
det i dessa fall inte &r mojligt att astadkomma en automatiskt verkande
reglering. Som framhallits i promemorian tillgodoses intresset av en &nda-
mélsenlig kommunindelning ocksa i nyssndmnda situationer frimst genom
bestimmelserna om administrativ prévning av fastighetsbildningsfriagan.

Vad som nu har anférts figer i huvudsak tillimpning ocksi pa forslaget
om att fastighetsbhildningsmyndigheten skall fa rétt att besluta om uppdel-
ning mellan olika kommuner av mark som tillférs samfillighet.

P4 grund hérav anser jag mig inte kunna tillstyrka de vid remissbehand-
lingen féreslagna dndringarna i promemorieférslaget. Inte heller i &vrigt
finner jag anledning till erinran mot detta. De diri upptagna bestimmelser-
na har darfér utan saklig dndring forts over till departementsforslaget.

3§
Paragrafen reglerar frdgan i vad man férsamlingsgrians bor vara beroende
av fastighetsgréins.

Promemorian. Som framgar av 13 kap. FBL och motiven dirtill (lagrads-
remissen s. 767) har man, sigs det i promemorian, inte ansett mojligt att
kriva att fastighetsindelningen skall anpassas efter sidana dndringar i for-
samlingsindelningen som grundar sig pa administrativa beslut. Nagon full-
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stindig overensstimmelse mellan dessa olika slag av indelningar kommer
féljaktligen inte att foreligga. Redan pa grund hirav framstar det som mind-
re angeliget att fordra att forsamlingsindelningen alltid skall dndras, om
fastighetsbildning berér flera férsamlingars omraden. Inte heller eljest
synes nagra tvingande skl kunna anféras till stdd fér en siddan ordning.
Mojligen kan anféras att folkbokféringen férsvaras genom den bristande
overensstimmelsen mellan fastighetsindelningen och férsamlingsindelning-
en. Olagenheterna harav dr dock av begriinsad rickvidd och véger litt i for-
hallande till de svarigheter som skulle uppsta i fastighetsbildningshéinseen-
de, om férsamlingsgrinserna gjordes beroende av fastighetsgrianserna.

Pa grund hirav bor enligt promemorian forsamlingsgrins i princip inte
paverkas av fastighetsbildning. Emellertid synes ett undantag béra goras
fran denna regel. I de fall da férsamlingsgrins sammanfaller med kommun-
grans kraver namligen intresset av ordning och reda i indelningshinseende
att forsamlingsgrinsen &ndras, om kommungrinsen dndras genom fastig-
hetsbildning.

Remissytirandena. Promemorieforslaget har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser med undantag av kammarkollegiet,
som fdrordar att férsamlingsgriins helt jimstalls med kommungrins. Enligt
kollegiets mening kommer oligenheterna av att fastighetsgrinser och for-
samlingsgrinser inte stimmer Gverens att bli vdsentliga inte bara i fraga
om indelningen i valkretsar och valdistrikt utan ocksa fér taxerings- och
folkbokféringsmyndigheterna liksom fér vederbérande fastighetsiagare. Kol-
legiet framhaller att manga av de indelningsiirenden som hittills handlagts
har haft till syfte just att undanréja bristande éverensstimmelser mellan
fastighetsgriins och férsamlingsgrins.

Departementschefen. Kammarkollegiet har i sitt remissyttrande foreslagit
att forsamlingsgrians skall goéras beroende av fastighetsgrins pa samma sétt
som kommungrins. En sidan reglering forutsiitter att bestimmelsen i 3 kap.
11 § FBL kompletteras si, att vid fastighetsbildning samma hénsyn skall
tas till forsamlingsgrins som till kommungrans. Vidare kriaver f6ljdriktig-
heten att ocksd reglerna i 13 kap. FBL iindras si, att fastighetsindelningen
anpassas till iindringar i férsamlingsindelningen. Att en siddan ordning
skulle verka tyngande pa fastighetsbildningsverksamheten och fven kun-
na motverka en limplig fastighelsindelning ligger i 6ppen dag.

Enligt min mening har kollegiet ocksa Gverbetonat de oligenheter som en
bristande overensstimmelse mellan fastighetsindelningen och férsamlings-
indelningen kan medféra.

Departementsforslaget har diarfoér utformats i dverensstimmelse med
promemorieforslaget.
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4§
Paragrafen innehaller bestimmelser om handlaggningen av drenden om

medgivande till fastighetsbildning och om beslutanderitten i sddana dren-
den.

Promemorian. I promemorian erinras om att 3 kap. 11 § FBL innehéller en
foreskrift att fastighetsbildningsmyndigheten skall anmaéla drendet hos lins-
styrelsen nir medgivande till fastighetsbildningen skall inhimtas. Enligt
1919 ars lag aligger det lansstyrelsen att i viss utstrackning utreda fragor
om indelningsiindring. Det synes limpligt att linsstyrelsen verkstiller ut-
redningen éven i de drenden som avses i denna paragraf. I fraga om sadan
utredning torde bestimmelserna i 1919 ars lag bora lidnda till efterrittelse.
Foreskrift hirom har tagits upp i férsta stycket av promemorieféorslaget.

Av skil som ndrmare har utvecklats i den allminna motiveringen bor,
heter det vidare i promemorian, den administrativa provningen i regel hand-
has av lansstyrelsen, som emellertid i vissa fall skall hinskjuta avgérandet
till Kungl. Maj:t.

Alt i lagen uttémmande ange de fall da hinskjutande bér ske ir enligt
promemorian inte ldmpligt. Det bér dock utlryckligen anges att understill-
ning skall ske, om fastighetsbildningen innebir #indring av linsgrins. I
6vrigt synes man i lagen béra ndja sig med att foreskriva att drendet skall
understillas Kungl. Maj:ts prévning nir sirskilda skil foreligger. Sadana
sarskilda skil kan vara att drendet dr av siirskilt invecklad eller kontrover-
siell natur eller att utgangen har principiell betydelse. En annan situation
da understillning bor ske dr den som uppkommer nér ldnsstyrelsen finner
skél tala for att annan dndring i den administrativa eller judiciella indel-
ningen bor ske in den som har direkt samband med den aktuella fastighets-
bildningen. Det ir uppenbarligen till férdel om de olika indelningsfragorna
avgors i ett sammanhang.

Remissyttrandena. Lantmdleristyrelsen anser forslaget om att ldnsstyrelsen
skall ha ansvaret fér utredningen i drende om medgivande till fastighets-
bildning vilgrundat. Hirigenom vinns, papekar styrelsen, att drendena kan
avgoras snabbare. Utredningen behéver ofta inte bli sirskilt omfattande.
En ovillkorlig skyldighet att géra siddan utredning som avses i 1919 ars lag
kan déarfér ibland leda till onédigt arbete. Ibland torde utredning vara mer
eller mindre obehovlig. Styrelsen féreslar dirfor att bestimmelsen far den
avfatiningen att linsstyrelsen &liggs att i erforderlig omfattning verkstilla
utredning.

Departementschefen. Som jag har anfért i den allminna motiveringen ar
arenden om medgivande till fastighetsbildning ofta av ganska okomplicerad

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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natur. Det synes dirfér mindre dndamalsenligt att aligga lénsstyrelsen
skyldighet att i alla &renden verkstilla utredning av den art och omfattning
som anges i 1919 ars lag. Jag tillstyrker darfor lantméteristyrelsens forslag
att i lagen endast bér féreskrivas att lansstyrelsen skall verkstilla behovlig
utredning. Jag forutsitter dock att utredningar i de &drenden som skall
understillas Kungl. Maj:t sker i huvudsaklig 6verensstimmelse med be-
stimmelserna i 1919 ars lag.

Bestimmelserna i andra stycket av promemorieforslaget har utan 4nd-
ring i sak tagits upp i departementsforslaget.

5§
I paragrafens forsta stycke anges vissa riktlinjer for den administrativa
prévningen av fastighetsbildningsfrigan. Andra stycket innehdller regler
om besvir Over ldnsstyrelsens beslut i sidana drenden.

Promemorian. Som anférts i den allmidnna motiveringen boér, uttalas det i
promemorian, linsstyrelsen och Kungl. Maj:t vid provningen av friga om
medgivande till fastighetsbildning séka undanrdja de olidgenheter i indel-
ningshéinseende som kan vara forenade med fastighetsbildningen.

Ett av de medel som for detta dndamal boér stillas till prévningsmyndig-
hetens forfogande bor enligt promemorian vara att myndigheten far ritt att
foreskriva att fastighetsbildningen skall medféra annan verkan i friga om
indelningen i férvaltningsomraden an som féljer av reglerna i 1 och 2 §§.
Emellertid ar det tydligt att full frihet hirvid inte bor féreligga utan att
myndigheten maste vara bunden av de principer som béar upp reglerna i 13
kap. FBL. Silunda bor den inte kunna meddela féreskrift som innebir att
fastighet med sin enskilda mark kommer att ligga inom mer 4n en kommun.
Denna begriansning i handlingsfriheten ar av sidan vikt att den bor komma
till uttryck i lagtexten. Av grunderna for 13 kap. féljer vidare att kommun-
grans i regel inte bor dela samfillighet men att vissa avsteg hérifrdn skall
kunna medges. Det torde kunna dverlimnas till myndigheten att efter fritt
skon avgéra om skil till undantag fran huvudregeln foreligger.

Provningsmyndigheten bér vidare fa befogenhet att férordna att fastighet
eller samfillighet, som inte berdrs av fastighetsbildningen, skall éverflyttas
till annan kommun eller forsamling. Hirigenom 6ppnas mdjlighet att kom-
pensera kommun eller forsamling for mark som férloras genom fastighets-
bildningen. Vidare kan befogenheten utnyttjas fér att indelningsgrinserna
skall fa en sa regelbunden strickning som omstindigheterna tillater. Nigra
betéinkligheter att tillerkinna ldnsstyrelsen ifrdgavarande befogenhet synes
inte foreligga. Att mirka ar nidmligen att bara indelningsindringar, som
direkt foranleds av fastighetsbildningen, far beslutas i denna ordning. Lans-
styrelsens beslutanderitt ir saledes inskrankt till att gilla indelningsind-
ringar av mindre rickvidd.
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Att med tillimpning av de nu berdrda befogenheterna alltid stadkomma
full kompensation a4t kommun eller férsamling for skattebortfall och andra
forluster med anledning av fastighetsbildningen torde, sigs det i promemo-
rian, inte vara méjligt. I likhet med vad som kan ske vid indelningsandring-
ar enligt 1919 ars lag bor dirfor i hithérande irenden en reglering kunna
ske betriffande berérda kommuners och férsamlingars ekonomiska férhal-
landen. Givetvis bor beslutsmyndigheten ocksa fga ritt att meddela andra
foreskrifter med anledning av indelningsindringen.

De befogenheter som salunda bér tillkomma den administrativa myndig-
heten har angetts i forsta stycket av promemorieférslaget. Som allmén rikt-
linje f6r prévningen har vidare i samma stycke foreskrivits att det skall
iakttas att olamplig indelning i forvaltningsomraden eller avsevird oligen-
het fér kommun inte uppkommer.

Utfallet av prévningen kan i atskilliga fall fi ej oviisentliga aterverkning-
ar, bl. a. i ekonomiskt hinseende, f6r berérda kommuner och férsamlingar.
Dessa bor diarfor, hiavdas det i promemorian, tillerkdnnas rétt att éverklaga
beslut som meddelas av lidnsstyrelsen. Eftersom ocksa enskildas rittsstill-
ning kan i skilda hinseenden paverkas av besluten, bor klagoratt tillkomma
dven dem. Foreskrifter med detta innehall har tagits upp i andra stycket av
promemorieférslaget. Den som vill utnyttja besvirsritten har att iaktta be-
stimmelserna i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
férvaltande myndighets beslut.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet avstyrker forslaget att det vid prov-
ning av medgivande till fastighetsbildning skall kunna féreskrivas att fas-
tighet, samfillighet eller del av samfillighet, som inte berérs av fastighets-
bildningen, skall 6verflyttas till annan kommun eller férsamling. Enligt
kollegiet ir motivet till detta forslag att den kommun som gor férlust ge-
nom fastighetsbildningen skall kunna kompenseras hiirfér. Kollegiet fram-
haller att detla dr ett skil till indelningsindring som #r helt frimmande
for 1919 ars lag och som, niir det i indelningsidrende aberopats ensamt for
sig, alltid foranlett avslag pa framstillningen om indelningséndring. Kolle-
giet betonar vidare att de forluster fér kommuner och férsamlingar som
kan uppstd i denna typ av indelningsirenden méste vara férhallandevis
sma.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anser att bestimmel-
sen i 5 § forsta stycket forsta punkten bor kompletteras si, att det klart
framgar att dven oldgenhet for férsamling skall beaktas vid prévning av
frAga om medgivande till fastighetsbildning.

Departementschefen. Som framhaéllits i motiven till 3 kap. 11 § FBL ar
en av de omstdndigheter, som skall beaktas vid bedémningen huruvida ad-
ministrativ myndighets medgivande till fastighetsbildning skall inhimtas,
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att skatteunderlaget férdndras for kommun eller forsamling. Det synes
foljdriktigt att samma férhallande skall kunna beaktas vid den administra-
tiva prévningen. Som kammarkollegiet har anfért bér emellertid kompen-
sation foér sadan forlust inte ske genom att mark, som inte berors av
fastighetsbildningen, flyttas &ver till kommunen eller férsamlingen. Kom-
pensation bor i stillet ske uteslutande genom ekonomisk reglering. Dér-
emot bor markéverflyttning kunna genomforas i syfte att ge indelnings-
grins en mer regelbunden strickning.

Vad som nu anforts har foranlett vissa dndringar i promemorieférslaget.
Aven en del andra jimkningar har vidtagits. Bl. a. har i forsta stycket ut-
tryckligen slagits fast att iven oligenhet for férsamling skall beaktas vid
den administrativa prévningen.

6§
Paragrafen reglerar fragan om ikrafttridandet av sidan indelningsdnd-
ring som sker enligt bestaimmelserna i lagen.

Promemorian. I regel ir enligt promemorian den naturliga ordningen att
indelningsidndring, som foranleds av fastighetsbildning, trader i kraft sam-
tidigt med att denna blir slutligt gillande. Enligt 1 kap. 2 § FBL intréder
denna effekt i och med att fastighetsbildningsatgéirden antecknats i fastig-
hetsregistret. Undantagsvis kan det emellertid vara limpligt att indelnings-
dndringen trider i kraft senare, exempelvis vid bérjan av paféljande kalen-
derdr. Promemorieférslaget ger dirféor provningsmyndigheten mdojlighet
att i beslut om medgivande till fastighetsbildning férordna om avvikelse
fran huvudregeln.

Vissa oligenheter som kan tinkas uppkomma i samband med ikrafttri-
dandet av indelningsindring enligt denna lag har berérts av fastighets-
registerutredningen i dess betinkande »Fastighetsregistrering» (SOU 1966:
63 s. 146). Fragan huruvida sirskilda atgirder ar pakallade fér undan-
rojande av dessa olidgenheter torde, sigs det i promemorian, f4 6vervigas
i annat sammanhang.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet anser att oldgenheterna av att en in-
delningsindring enligt lagen inte tréder i kraft vid arsskifte inte &r sarskilt
stora. Kollegiet anfér i detta hiinseende.

Till att bérja med ir att mirka att dessa slag av indelningséndringar ald-
rig lirer kunna bli av sidan omfattning att de kan karakteriseras som storre
dndringar.

Anledningen till att indelningséindringar enligt indelningslagen skall trida
i kraft vid arsskifte och — fr. 0. m. ar 1958 — inte tidigare &n atta ménader
efter beslutet om #ndringen dr i huvudsak hinsyn till taxering, folkbok-
foring, budgetarbete och upprittande av rostlangd.
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For fysiska personer spelar det ur taxeringsarbetets synpunkt ingen roll
om de byter kommun mitt under ett ar, ty de skall taxeras i den kommun
dér de var mantalsskrivna 1 november aret fore taxeringsaret.

Om fastighet skall byta kommun mitt under ett 4r maste med hiansyn
till bestimmelserna i 47 § kommunalskattelagen om garantibelopp for fas-
tighet och 56 § samma lag om beskattningsort regler ges rérande vilken
kommun, som fastigheten skall taxeras i. En I6sning dr att fastigheten skall
taxeras i den kommun till vilken den hort storre delen av aret och att alltsa
halvérsskiftet blir den avgérande grinsen i detta hinseende.

Fér de kommunala enheternas budgetarbete torde de rubbningar i skatte-
underlag som kan uppkomma genom dessa slags indelningsédndringar vara
av sa ringa betydelse att det inte kan anses spela néigon roll om en indel-
ningsindring skulle trida i kraft vid annan tidpunkt &n arsskifte.

Ej heller ur folkbokféringens synpunkt torde det ha nigon betydelse om
en dylik indelningséndring trider i kraft vid arsskifte eller under ett ar.

I beslut om indelningséndringar, som avsig bebodda omraden meddelades
tidigare vissa bestimmelser om férdelningen mellan de berérda kommuner-
na av deras forpliktelser mot personerna pa éverflyttningsomradet i fraga
om socialhjélp (fattigvard), barnavard, folkpensionering och vissa bidrag
till barn. Efter skedda lagindringar anses dessa bestimmelser inte lingre
pékallade i besluten (jfr kommunalférbundskommitténs bet. SOU 1956: 19
s. 174-—-176). Det torde ligga i sakens natur att, om indelningsindringar
enligt denna lag kommer att trida i kraft under ett ar, de kommunala fér-
pliktelserna skall fordelas efter den tid som personen i fraga tillhért den
avlimnande och den mottagande kommunen. Nagon sirskild bestimmelse
hérom i de blivande besluten torde inte vara behovlig.

Vad slutligen angar réstlingden uppriittas denna varje ar och férhallan-
dena 10.6. ar avgérande (3 kap. kommunala vallagen). Om kommun delas
jamlikt reglerna i indelningslagen skall rostlingden enligt 16, 20 och 40 §§
i lagen upprittas med en sarskild lingd fér varje del; den sirskilda delen
overlimnas till inkorporeringskommunen och de rostberittigade som Ar
bosatta pa 6verflyttningsomradet far alltsa rosta i sin nya kommun. Sa blir
inte férhallandet fér den person som flyttar till annan kommun efter 10.6.;
han far résta i sin gamla kommun om han vill utéva sin réstritt. Samma
skulle férhallandet bli betriffande person, som #r bosatt pa omrade vilket
efter 10.6. verflyttas till annan kommun enligt denna lag. Detta torde
emellertid inte behova féranleda ndgon fndring i gillande rostningsregler.

Enligt kollegiets mening bér man salunda kunna utga ifran att flertalet
indelningsindringar enligt denna lag skall kunna trida i kraft samtidigt
som uppgift om fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret.

Emellertid har kollegiet inte nagot att erinra emot att fér sikerhets skull
mdjligheten hélles 6ppen att lata indelningsindringen trida i kraft forst
vid arsskifte.

Departementschefen. Jag tillstyrker lagstiftning i enlighet med promemorie-
forslaget. Vid bedémande av fragan huruvida indelningsédndringen bér triada
i kraft vid annan tidpunkt &n registreringsdagen synes den av kammarkolle-
giet gjorda analysen kunna tjina till ledning.
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Overgangsbestimmelserna

Promemorian. Lagen foéreslés trida i kraft den 1 januari 1972, dvs. vid den
tidpunkt d4 FBL berdknas kunna séattas i tillimpning.

Vidare foreslds att bestimmelserna i 1-—3 §§ skall dga motsvarande till-
limpning nir fastighetsbildningsatgérd, som avslutas efter nimnda tid-
punkt och som handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners
omraden.

Fragan huruvida 6vriga bestimmelser i lagen skall vinna tillimpning
betriffande fastighetsbildningsférfarande som péagar vid lagens ikrafttra-
dande kriver enligt promemorian ingen reglering i detta sammanhang.
Uppenbart ir nimligen att bestimmelserna skall gélla i samma utstrick-
ning som féreskrifterna i 3 kap. 11 § FBL. Spérsmélet om sistndmnda reg-
lers giltighet i tiden faller inom ramen for promulgationslagen till FBL.

Departementschefen. De foreslagna 6vergangshestimmelserna har limnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Inte heller jag har nagot att invdnda
mot dem. De har direfter utan saklig dndring forts dver till departements-
forslaget.
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3) Forslaget till lag om formansriitt for fordran pa grund av
fastighetsbildning

INLEDNING

Over den inom justitiedepartementet uppriitade promemorian har ef-
ler remiss yttranden avgetts av Svea hovritt, hovritten for Nedre Norr-
land, lantmaiteristyrelsen, bankinspektionen, linsstyrelserna i Goteborgs
och Bohus lin, Kopparbergs ldn, Visternorrlands lin och Norrbottens
lan, Svenska kommunfdrbundet, Svenska bankfdreningen, Svenska spar-
banksféreningen, Féreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution, Sveriges lantmitareférening, Svenska kommunal-tek-
niska foreningen, Sveriges fastighetsdigareférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges skogsigareforeningars riksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges advokatsam-
fund samt Féreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare.

Gillande riitt

Enligt 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken &tnjuter
den som &ger ritt till tionde, réinta eller annan sidan avgild av fast egen-
dom foretrdde till betalning ur egendomen »i vems hand den vara maéa».
Forménsritten, som kan aberopas bade vid utmitning och i konkurs,
giller enligt sirskild foreskrift endast under forutsdttning att avgilden
inte stitt inne lingre 4n ett ar efter férfallodagen. Detta innebar att ford-
ringen inte far ha forfallit till betalning tidigare #n ett ar fére utmiit-
ningen eller konkursansgkningen. Det bér understrykas att formansritten
avser endast de periodiskt férfallande beloppen. Ritten till avgild som sa-
dan paverkas inte av exekutiva atgirder eller frivilliga overlatelser utan
bestar orubbad.

Till de silunda angivna bestimmelserna om férmansritt anknyter lagen
den 18 juni 1926 (nr 335) om sikerhet for utbekommande av vissa ersitt-
ningar i anledning av laga skifte eller annan jorddelningsférrittning. Sam-
ma férmansritt som enligt 17 kap. 6 § handelsbalken tillkommer enskild
riantedgare for avgild av fast egendom skall ndmligen enligt denna lag At-
njutas av deligare vid laga skifte eller annan jorddelningsférrattning for
utflyttnings-, odlings- eller hidvdeersittning eller ersittning fér minskad
avkastning eller ersittning enligt 14 kap. 8 § JDL eller annan ersittning
enligt JDL som skall betalas av annan deldgare. Som villkor f6r férmans-
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riatten anges ocksa har att fordringen inte statt inne mer én ett ar efter for-
fallodagen. Betalningsritten skall vidare enligt uttrycklig foreskrift galla
dven om jorden kommit i annans hand. Av 21 kap. 46 § JDL framgar att
anteckning skall goras i fastighetsbok om ersittning som vid jorddelnings-
forrittning bestamts skola utga fran dgolott. Fér detta dndamal skall, sedan
forrattningen blivit genom lagakraftigande beslut faststdlld, dgodelnings-
domaren eller, nir beslutet meddelats av éverlantmétaren, denne ofordréj-
ligen underritta inskrivningsdomaren om beslutet.

Aven lagen den 21 maj 1965 (nr 194) angdende sikerhet for ersittning
enligt lagen om sammanforing av samfilld vigmark och av jarnvigsmark
med angrinsande fastighet m. m. anknyter till bestimmelserna i 17 kap.
6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken. Har vid férrittning enligt
sammanfoéringslagen bestimts att dgare av fastighet med vilken mark sam-
manforts skall utge ersattning fé6r marken och har den ersittningsberittiga-
des fordran inte statt inne lingre an ett ar efter férfallodagen, adger denne
med samma férméansritt som enligt nyssniamnda lagrum tillkommer enskild
rantedigare for avgild av fast egendom erhalla betalning ur fastigheten,
dven om den kommit i annans hand.

Ersiittningssystemet i fastighetsbildningslagen

Enligt FBL kan #gare av fastighet forpliktas att utge ersittningar av
skilda slag. En form av ersdttning som skall utgd vid varje forrittning
ir forrdttningskostnaderna. Hirmed avses enligt 2 kap. 6 § taxeavgifter,
ersittning till sakkunnig och syssloman, utgifter fér hantlangning som ej
ingar i taxeavgiften samt ersittning fér skada som uppstatt i samband med
faltarbeten under férrattningen. Vid avstyckning, sammanliggning och fas-
tighetsbestimning férekommer endast detta slags ersatining. Vid fastighets-
reglering och klyvning kan dven andra erséttningar bli aktuella. De grind-
laggande bestimmelserna hirom finns i tredje avdelningen av lagen som
handlar om fastighetsreglering. Vissa av dessa bestdmmelser blir pa grund
av hianvisning i 11 kap. 8 § tillimpliga dven vid klyvning.

En central plats bland ersidttningsreglerna i tredje avdelningen av FBL
intar bestimmelsen i 5 kap. 10 § som innebér alt skillnaden i virde mellan
vad en fastighet avstar och vad den erhaller vid fastighetsreglering skall ut-
jimnas genom ersiéittning i pengar och att dven dgare av byggnad eller an-
liggning pa annans mark skall fa ersittning for virdet av byggnaden eller
anliggningen, om denna genom fastighetsreglering 6vergar till annan iga-
re. Virdeférindring som féranleds av servitutsatgird skall utjimnas pé
samma sitt.

Vid sidan av den nu nimnda regeln om allmén likvid géiller flera sir-
bestimmelser om ersiittning vid fastighetsreglering. I 5 kap. 11 § meddelas
foreskrifter som gor det mojligt att jimka resultatet av den ekonomiska
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uppgorelsen enligt 5 kap. 10 § nir detta av siirskilda skil anses pakallat.
5 kap. 12 § innehdller bestimmelser om ersiittning fér personlig skada nér
en fastighetsreglering innebér att ingripande sker i bebyggelse- eller arren-
deforhéllanden. Ersittning enligt dessa bestimmelser kan utga till saviil
dgare som vissa rittighetshavare.

Sker i samband med fastighetsreglering inlosen av fastighet eller del av
fastighet, skall enligt 8 kap. 5 och 6 §§ sirskild ersittning bestéimmas att
uigé Liil dgaren av den inlésta egendomen och till innehavare av riltighet
som upphor till féljd av inlsenétgirden.

Vid fastighetsreglering kan i vissa fall beslutas om rivning av byggnad
och om flyttning av byggnad eller anliggning. Den som tvingas avstd en
byggnad for rivning har ritt till ersiittning fér det byggnadskapital som
han forlorar (5 kap. 24 §). I fraga om flyttning giller att den flyttande kan
fa ersatining {ér de kostnader som atgiéirden orsakar honom (5 kap. 27 §).

Om tillirdde inte sker samtidigt betriffande all egendom som ingar i fas-
tighetsreglering och detta innebir visentlig oligenhet fér sakiigare, har
denne enligt 5 kap. 30 § ritt till skilig ersiittning hérfér.

15 kap. 31 § tas upp en bestdmmelse om att den som aviridder skogbevux-
en mark kan berdttigas att under viss tid tillgodogéra sig utstéimplad skog.
Om han hindras att ta ut skogen inom den bestimda tiden, skall ersitining
i pengar betalas av markens figare for vad som inte kunnat avverkas.

5 kap. 13 § behandlar fragan om férdelning av regleringskostnader. Hir
avses inte bara forrattningskostnader i den bemérkelse som anges i 2 kap.
6 § {jirde stycket utan alla utgifter for arbelen, anliggningar och liknande
atgirder som utférs vid regleringen eller som annars forutsatts vid den all-
ménna likvidberdkningen. I lagrummet anges som huvudregel att kostna-
derna skall betalas av sakiigarna efter vad som ir skiiligt med hiinsyn
framst till den nytta som varje sakégare har av regleringen, Kostnadsfor-
delningen koramer hiirigenom att spela en viktig roll nir det giller att
dstadkomma ekonomisk rattvisa mellan sakigarna. Att mirka ir att de
i 5 kap. 13 § angivna grunderna for kostnadsfordelning skall tillimpas
dven betriffande ersittning fér rivnings- och flyttningskostnader (5 kap.
24 § andra stycket och 5 kap. 27 § tredje stycket).

Enligt 5 kap. 15 § skall vid fastighetsreglering upprittas avrikning som
utvisar vad sakdgarna har att la emot och ge ut i ersdttningar. Avrikningen
skall i princip omfatta alla de likvider som forekommer vid regleringen.
Diéremot har det inle ansetts mdjligt att lata regleringskostnaderna mera
allmiint ingd i avrikningen (se lagradsremissen s. 430). Kostnad som av-
ses 1 5 kap. 13 § skall dock tas in i avrikningen, om och i den man sa limp-
ligen kan ske och beloppet faststiillts av fastighetsbildningsmyndigheten
eller blivit slutiigen bestimt genom godkénnande eller pa annat sitt. For
belopp, som skall utgd enligt avrikningen, skall férfallodag bestimmas.
Vid behov kan betalningsskyldigheten férdelas pa ldngre tid. Forfalloda-

4% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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garna skall dirvid avpassas sd, att minst en femtedel av beloppet erliggs
drligen. Om det med hiinsyn till omstindigheterna &r pakallat, skall den
betalningsskyldige alidggas att utge skilig rdnta pa belopp som inte &r be-
talt.

Slutligen b6ér nidmnas att forskott kan krdvas betrdffande vissa ersitt-
ningar. Salunda skall enligt 8 kap. 8 §, om tilltrdde av inldst mark agt rum,
pa yrkande av den som avstatt mark foreskrivas att forskott skall utga i av-
rikning pa den slutliga inlésenersittningen. I beslutet om férskott skall
anges vilka sakigare som skall betala forskotiet. Vidare meddelas i 9 kap.
3 § bestimmelser som innebir att kosinader fér gemensamt arbete, som
ombesdrjs av syssloman, vid behov skall forskolteras av sakigarna enligt
en preliminir kosinadsférdelning.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Promemorian. Sedan lang tid tillbaka har gillt att vissa ersdttningar som
utgatt med anledning av jorddelningsférréttning varit férenade med for-
maéansritt. Det har hirvid varit friga om ersittningar som skall betalas av
en sakiigare till en annan. Att sidana ersittningar tillerkéints férmansritt
synes naturligt. Kravet pa rittvisa mellan olika sakégare vid en jorddel-
ningsférriattning kan inte anses tillgodosett, om inte den som tillerkints
ersiattning av annan sakigare fér minskning i fastighets virde eller for
annan férlust till £61jd av forrittningen erhaller tillfredsstéllande sidkerhet
for sin fordran. Denna synpunkt har full tillimplighet &ven i fraga om for-
rittning enligt FBL. I lagradsremissen betrdffande FBL har ocksa forutsatts
att formansratt skall tillkomma vissa av de ersittningar som anges i lagen
(s. 430, 438, 482, 566 och 568).

F.n. giller att ersittning med anledning av jorddelningsférrittning &r
férenad med samma férmansritt som avgild av fast egendom, dvs. enligt
17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken. Detta innebir att
fordringen skall utgi ur den forpliktades fastighet och att den dérvid har
foretride framfor fordran pa grund av inteckning. For att den ersittnings-
berittigade skall f4 behovlig sikerhet torde det vara ofrankomligt att ford-
ran pa ersittning enligt FBL tillerkiéinns motsvarande féorméansratt. Det bor
i detta sammanhang nimnas att lagberedningen lagt fram férslag till lag
om fdérménsrittsordning (SOU 1969: 5) som i 8 § innehaller regler om for-
mansritt i fast egendom. Siddan férménsritt tillkommer enligt lagbered-
ningens férslag 1) fordran enligt lagen den 16 december 1966 (nr 700) om
vissa gemensamhetsanlidggningar i enlighet med vad som sérskilt féreskrivs
ddrom och fordran som eljest enligt lag ir férenad med ritt till betalning
ur egendomen enligt denna punkt, 2) pantratt pa grund av inteckning i egen-
domen, Av 11 § i férslaget framgar att formansratt enligt 8 § 1 ger rati till
betalning fore férmansritt enligt 8 § 2. Enligt en 6vergingshestimmelse
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skall avgald som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket férsta punkten handels-
balken och som tillkommer enskild ha férméansritt enligt 8 § 1 nya lagen
och detsamma skall gélla fordran vilken enligt annan &ldre lag dr férenad
med sddan formansratt som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket férsta punkten
handelsbalken. Den férmansriit som enligt vad nyss anfoérts bér folja med
fordran pa ersidttning enligt FBL bér enligt promemorian uppenbarligen
anknytas till 8 § 1 i lagberedningens forslag.

Som redan har ndmnts ér enligt nuvarande ordning endast sidana ersitt-
ningar férenade med férménsritt som skall utges av en sakigare till en
annan. Forménsritt féljer silunda inte med fordran pa lantmiteriarvode
(jfr NJA 1888 s. 236). En liknande begrinsning av {6rmansritten torde
bora gilla dven i fortsdttningen. De rittvisesynpunkter som enligt vad som
tidigare har anférts motiverar en férménsritt av det slag som det hir giller
kan inte dberopas till stéd for att annan dn sakdgare kommer i atnjutande
dérav. I 6vrigt bor emellertid formansritt vara forenad med alla de skilda
slag av ersittningar som enligt beslut vid fastighetsbildningsférrittning skall
utges av dgare av fastighet till annan sakigare. Av den tidigare ldmnade
redogorelsen for ersiattningssystemet i FBL torde framgd vilka ersétiningar
som sdlunda skall vara forenade med férméansratt. Aven forskott pa inlésen-
ersittning enligt 8 kap. 8 § FBL bor vara férenat med férmansritt. Daremot
torde férméansratt inte bora foreligga [6r forskott som sakéigare har att utge
till syssloman enligt bestimmelserna i 9 kap. foér finansiering av dennes
verksambhet.

Enligt 21 kap. 46 § JDL giller att anteckning skall géras i fastighetsbok
om ersittning som enligt beslut vid jorddelningsférritining skall utga frian
agolott. Syftet med bestdmmelsen 4r att ge publicitet 4t den férménsritt
som ir forenad med ersitining av detta slag. Behov av en liknande bestam-
melse anses enligt promemorian foéreligga ocksa i fortsittningen. Med hin-
syn till att de ersiittningsbelopp som fastighetsigarna har att utge med an-
ledning av en fastighetsbildningsférrattning ibland kan uppga till betydande
belopp skulle det vara i hog grad otillfredsstillande om belastningarna inte
framgick av fastighetsboken och av utfirdade gravationsbevis. En viss
begriansning i fraga om anteckningsskyldigheten torde dock béra uppstillas.
Det dr nimligen fran skilda synpunkter angeldget att i fastighetsbockerna
inte inférs anteckningar som framstar som mer eller mindre betydelselésa
(jfr prop. 1968: 89). Endast om den férmansberittigade fordringen uppgar
till sAdant belopp att den kan antas paverka bedémningen av fastighetens
viarde som kreditsidkerhet, synes anteckning béra ske.

Departementschefen. De i promemorian redovisade allminna prineciperna
har genomgéiende vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Fér egen del
ansluter jag mig till de i promemorian gjorda §verviigandena och anser att
de bestammelser som behovs for att genomféra den dér skisserade ordningen
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bor tas upp i en sirskild lag om férméansritt for fordran pa grund av fas-
tighetsbildning.

Jag vill redan nu anmirka att p4 grundval av lagberedningens férslag i
amnet (SOU 1969: 5) forslag till lag om férmansrittsordning f. n. forbereds
inom justitiedepartementet och avses kunna remitteras till lagradet i bor-
jan av nisia ar. Jag rdknar med att nagon saklig dndring av lagberedning-
ens forslag savitt nu ar i friga inte blir aktuell, men jag maéste givetvis
reservera mig for den mdjligheten att en &dndring av formell natur kan
komma att foretas i férhallande till lagberedningens férslag.

SPECIALMOTIVERING
L§

Denna paragraf innehiller de materiella bestimmelserna om férmans-
ritten.

Promemorian. Forsta stycket i promemorians férslag behandlar den situa-
tionen att det vid forrdttning beslutas att dgare av fastighet skall utge er-
siattning till annan sakigare. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
vad som har anférts i den allminna motiveringen.

Enligt 5 kap. 15 § FBL skall mellan fdgarna av de fastigheter som ingér
i fastighetsreglering upprattas avrikning som visar vad var och en har att
ta emot och ge ut i erséttning. Beror ersittningsbeslut annan #n fastighets-
dgare, skall avridkningen avse #ven honom. Dessa bestimmelser dger lik-
som {vriga foreskrifter om ersittning mellan sakigare vid fastighetsregle-
ring motsvarande tillimpning vid klyvning (jfr 11 kap. 8 § FBL). Bestim-
melserna i 5 kap. 15 § innebér att en sérskild handling anglende avrik-
ningen i regel skall upprittas och att i denna skall for varje fastighet anges
det belopp som efter verkstilld avrikning aterstar att uppbéra eller erligga.

I promemorian uttalas att den nu aktuella férménsritten uppenbarligen
bor avse de belopp som efter avrikningen skall utga fran de fastighetsigare
som ir skyldiga att utge likvid. De férménsberittigade fordringarna kom-
mer féljaktligen att direkt framgéa av den handling som upprittas vid avrik-
ningen. Det har férutsatts att man i vissa fall skall kunna undvara en sar-
skild handling (se lagradsremissen s. 430). Vidare 4r att miéirka att vissa
ersittningar — t. ex. flyttningserséttning enligt 5 kap. 27 § FBL och férskott
pa inldésenersdttning — skall utgd i ett sa tidigt skede av forrattningen att
en allmiin avrikning inte kan goéras i det sammanhanget. De uppgifter som
behodvs for att visa de férmdansberattigade fordringarna far da i stillet tas
in i ersitiningsbeslut eller pa annat sitt tillféras férrdttningsprotokollet.

I fraga om formansrittens innehall har av skil som i promemorian an-
getts i den allmiinna motiveringen en anknytning skett till 8 § 1 i lagbered-
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ningens férslag till lag om férmansrittsordning. Av 2 § i nimnda forslag
framgar att en sddan férmansratt som det héar ar fraga om (sirskild foér-
ménsritt) skall gilla vid bAde utmétning och konkurs. Enligt samma para-
graf giller samtliga formansrétter dven for riinta, om inte annat ar fore-
skrivet. Nigot skil att hir meddela en sddan avvikande foreskrift synes inte
foreligga.

I saklig 6verensstimmelse med vad som f. n. géller i friga om fordringar
med férménsritt enligt 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handels-
balken har i forsta stycket av férevarande paragraf som villkor for férmans-
ritten angetts att fordringen inte forfallit till betalning tidigare #n ett ar
fore utmiitning eller konkurs. Detsamma skall enligt lagberedningens for-
slag gélla betriffande de fordringar som f. n. har forménsritt enligt 17 kap.
6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken och som &verg&ngsvis
skall ha motsvarande férménsritt (andra punkten tredje stycket i de i lag-
beredningens forslag upptagna Gvergingsbestimmelserna).

Enligt 5 kap. 16 § tredje stycket FBL far fastighetsbildningsmyndigheten
forordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med anledning
av fastighetsreglering, skall ske genom myndighets férmedling. Av moti-
ven till bestimmelsen (s. 438) framgar att likvider och sidana kostnader
som omfattas av avrikningen enligt 5 kap. 15 § skall kunna férskjutas av
statsmedel. Har sd skett, bestar likvél forménsréitten fér fordringen. Stats-
verket kan dirfor géra gillande formansrétten néir fordringen skall indri-
vas (jfr 3 § i lagberedningens férslag).

Enligt 5 kap. 31 § tredje stycket FBL kan den som vid fastighetsreglering
aviridder skogbevuxen mark berittigas att under viss tid pa marken ta ut
skogsprodukter till ett sirskilt angivet virde. Om han hindras att tillgodo-
gora sig skogen inom den bestimda tiden pa grund av nagot férhiallande
som han inte rader ver, skall markens 4gare betala ersétining i pengar for
vad som inte kan tas ut. En avverkningsritt som nyss sagts torde liksom
andra vid fastighetsbildning tillskapade rittigheter atnjuta bésta ritt i den
besvirade fastigheten och silunda sti helt utanfér féorménsrattsordningen.
Fordran pi ersiittning i pengar fér skog som den avverkningsberittigade
inte kunnat tillgodogéra sig (5 kap. 31 § tredje stycket andra punkten
FBL) bér diaremot enligt promemorian f& samma férmansritt som om er-
sittningen bestimts direkt vid fastighetsregleringen. En foreskrift hirom
har tagits upp i andra stycket av paragrafen.

Remissyttrandena. Svea hovrdtt tar upp fragan om tidsbegrinsning av for-
mansritten. Hovritten anser det tveksamt om en s& sniv begrinsning som
ett ar dr pakallad. Hovritten framhaller att likviderna vid fastighetsregle-
ring kan komma att uppgé till betydande belopp. Detta torde sirskilt gilla
skogslikvider och likvider vid reglering inom stadsomraden. Bortsett fran
mdojligheten att i viss man tidsférdela likviderna (5 kap. 15 § andra stycket
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FBL) ir likviderna engangsbetalningar och utgérs inte, sdsom avgild av
ildre typ, av periodiska betalningar. Hovritten menar att vederbérande
fordringshavare kan, om tiden siitts f6r kort, bli tvungen att séka utmit-
ning i fall d4 han eljest skulle ha varit villig limna anstdnd. Det synes hov-
ritten bora overvigas att sitta tiden for atnjutande av forménsritt for lik-
vider lingre é4n till ett ar.

Departementschefen. Det i promemorian upptagna forslaget har vid remiss-
behandlingen inte métt annan erinran 4n att Svea hovritt ifrigasatt att
tiden for atnjutande av férméansritt f6r likvider bor sittas langre an till
ett ar. Helt visst dr det riktigt som hovritien papekar att likviderna kan
tinkas uppga till betydande belopp i manga fall. Om det darfor ar behdvligt
att fordela betalningsskyldigheten pa langre tid, har fastighetsbildnings-
myndigheten — sisom hovritten anméirkt — mdjlighet att med stéd av
regeln i 5 kap. 15 § andra stycket FBL foreskriva avbetalning under hogst
fem &r. Enligt min mening bér denna ordning vara till fyllest for att tillgo-
dose sakigarnas intresse i férevarande héinseende. Jag anser det inte 6nsk-
virt att en férménsritt av den typ som det hir géller belastar en fastighet
under nigon lingre tid. Om likviderna undantagsvis uppgdr till si& hoga
belopp att fastighetsdgaren inte kan betala dem under den vid forritt-
ningen bestimda tiden, bor finansieringen av markforvirvet i stillet ske
pAa annat sitt, t. ex. mot séikerhet i inteckning. Den féreslagna tidsfristen far
anses tillracklig for att fastighetsigaren skall hinna ordna kreditfridgan pé
sddant satt. Jag ansluter mig darfor till den stdndpunkt som intagits i pro-
memorian.

Aven i Ovrigt godtar jag promemorians forslag.

28
I denna paragraf upptas bestimmelser om anteckning i fastighetsbok.

Promemorian. Till en borjan innehaller paragrafen en foreskrift om an-
teckning av skyldighet att utge ersittning enligt 1 § forsta stycket. En sddan
anteckning bor innefatta uppgift om det belopp som skall utgd med for-
mansritt ur fastigheten. Som anférts under 1 § skall beloppet direkt kunna
utldsas ur avridkningshandlingen eller forriattningsprotokollet. Avskrift hér-
av bor dirfor tillstillas inskrivningsmyndigheten nér erséttningsbeslutet
vunnit laga kraft. I allménhet skall salunda inskrivningsmyndigheten under-
rittas genom fastighetsbildningsmyndighetens férsorg, men om beslutet
overklagats ankommer det pa vederbdérande domstol att skicka underrittel-
se. Narmare foreskrifter i detta hinseende torde béra meddelas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

I promemorian foreslas vidare en foreskrift om att anteckning i fastig-
hetsboken skall géras angdende sadan rétt att ta ut skog som regleras i 5
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kap. 31 § tredje stycket forsta punkten FBL. Denna anteckning skall tjina
till upplysning om den formansritt som enligt 1 § andra stycket ir férenad
med ersittning i pengar for skog som inte kunnat tas ut inom foreskriven
tid. For att ge viss ledning for beddmande av den erséttning som kan komma
att utghd med férmdansritt ur fastigheten torde anteckningen béra innehalla
uppgift om virdet av den skog som skall tillhandahallas. Fér att inskriv-
ningsmyndigheten skall kunna fullgéra anteckningsskyldigheten krivs att
den far tiligang till kopia av férriattningsbeslutet i fragan. Foreskrifter har-
om bér meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer.

I den allmidnna motiveringen har framhallits att endast sidana férmans-
berittigade fordringar bér antecknas i fastighetsboken som kan antas pa-
verka bedomningen av fastighetens virde som kreditsikerhet. Av savil prak-
tiska som principiella skil torde det inte béra komma i fraga att éverlimna
at inskrivningsmyndigheten att fran fall till fall préva huruvida anteckning
bor ske. Den enda rimliga 16sningen synes vara att det direkt i lagen slis
fast att endast fordringar som uppgér till visst belopp skall antecknas. Av
hénsyn till kreditlivets intressen bér detta belopp séttas férhallandevis 1agt.
Enligt vad som féreslas i promemorian skall anteckning inte goras, om ford-
ringens kapitalbelopp understiger ettusen kronor. Hirigenom torde man
hilla sig inom den felmarginal som en kreditgivare alltid méste rikna med
vid beddmningen av en fastighets viirde som kreditsidkerhet.

Den sdlunda féreslagna undantagsbestimmelsen giiller endast anteckning
om si&dan ersitining som avses i 1 § forsta stycket. Vad betraffar anteck-
ning om skyldighet att tillhandahalla skog skulle det i och for sig vara
tinkbart att foreskriva att anteckning skall ske endast om vérdet av skogen
uppgdr till det nyss angivna beloppet, ettusen kronor. En sddan bestim-
melse skulle emellertid knappast fylla nagon funktion, eftersom anordning-
en med naturaersitining i regel torde komma att tillimpas bara nir det
ir frdga om mera betydande skogsvirden (jfr lagradsremissen s. 485).

Remissyttrandena. Lanimadteristyrelsen anser att det ligger nirmare till
hands att besked om ritt till skogsuttag antecknas i fastighetsregistret an
i fastighetsboken. Styrelsen godtar dock av praktiska skil den i promemo-
rian foreslagna Iosningen. Lantmdtareféreningen anser att den féreslagna
regeln om anteckning av ritt till skogsuttag ar oklar i sa méatto att det inte
tydligt framgar att anteckningen skall ske betrdffande den fastighet vars
dgare ar skyldig att avstd skogen och inte pa den fastighet vars dgare har
ritt att uttaga skogen.

Bestdmmelsen i andra stycket om begrinsning av anteckningsskyldigheten
godtas i princip av lantmdteristyrelsen, lantmdtareféreningen och hypoteks-
ombudsmannaféreningen. Lantmdteristyrelsen papekar att det kan intraffa
att en fastighetsigare skall betala ersittning till flera sakédgare. Enligt sty-
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relsens mening bor regeln ha den innebérden att det sammanlagda beloppet
av ersittningar skall vara avgérande for om anteckning skall ske. Samma
mening uttalas av hypoteksombudsmannaféreningen. Denna framhaller vi-
dare att for det fall att flera fastigheter med samma #gare berdrs av er-
sittningsskyldighet och dessa fastigheter ir gemensamt intecknade, maste
det villkoret forutsattas gilla att undantaget fran anteckningsskyldigheten
blir tillimpligt endast om sammanlagda beloppet fér digarens alla fastigheter
inte uppgér till 1000 kronor. Larimdteristyrelsen anser att det synes laimp-
ligt att 1 000-kronorsgriansen fir gilla ocksa for ritten att ta ut skog. Nagra
praktiska svérigheter kan enligt styrelsen knappast uppstd eftersom ritten
att ta ut skog enligt uttrycklig foreskrift alltid skall véirderas till visst
penningbelopp.

Departementschefen. Som framhallits i promemorian ar det nédvandigt att
ge publicitet 4t den belastning som férmansritten innebdr fér den fastighet
i vilken den giller. Skyldigheten att tala uttag av skog utgdér ocksi en be-
lastning for fastigheten, som bor bringas till kinnedom pa liknande sitt.
Lampligaste sittet fér publicering 4r s&som foreslagits i promemorian att
anteckning sker i fastighetsboken. Givetvis skall anteckningen ske p& upp-
lagget for den belastade fastigheten.

Den i promemorian féreslagna begrinsningen av anteckningsskyldigheten
till sddana fall, da ersiittningen uppgar till eller éverstiger 1 000 kronor, har
godtagits av remissinstanserna. For egen del anser jag att den féreslagna
regeln innefattar en limplig avvigning. Sdsom framhallits i nigra remiss-
yttranden méste det angivna beloppet hinfora sig till den sammanlagda
ersittning som #garen av en fastighet kan ha att betraffande denna utge
Lill en eller flera sakigare. Detta bor tydligt framga av lagtexten.

Med anledning av vad hypoteksombudsmannaféreningen uttalat om an-
leckningsskyldighetens innebdrd betraffande fastigheter som &r gemensamt
intecknade vill jag framhalla att fastigheter vid reglering skall behandlas
individuellt. Det giller ocksa i forevarande sammanhang. Den foreslagna
lydelsen av bestimmelsen tillater inte en siddan tolkning som fdéreningen
forutsatt. Enligt min mening finns inte heller skél att frangi forslaget
i detta hinseende.

Som framhallits i promemorian skulle en regel om begrinsning av an-
teckningsskyldigheten betraffande ritt till skogsuttag knappast fylla nidgon
funktion, eftersom virdet av sddant uttag undantagslost torde komma att
uppga till hégre belopp én 1000 kronor. Jag ar dirfér inte beredd att till-
motesgd lantmiteristyrelsen betrdffande dess férslag att 1 000-kronors-
griansen skall gélla dven for ratten till skogsuttag.

38

I denna paragraf foreslas att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller
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myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela nirmare foéreskrifter
for tillimpningen av lagen.

Overgangsbestimmelserna

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1972, dvs. vid den tidpunkt d&
FBL berdknas kunna séttas i tillimpning. De #ldre lagarna pa foérevarande
omrade skall dock alltjimt gilla i frdga om ersidttning som bestimts en-
ligt dldre lagslifining om fastighetsbildning.
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4) Forslaget till lag om #ndring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (ur 385)

Den inom justitiedepartementet upprittade promemoria som ligger till
grund for forslaget behandlar dven en féljdéndring till JB och vissa dnd-
ringar i BS.

Yttranden 6ver departementspromemorian har efter remiss avgetts av
Svea hovritt, hovritten fér Nedre Norrland, lantmiteristyrelsen, planver-
ket, bankinspektionen, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Kopparbergs,
Visternorrlands och Norrbottens lin, bygglagutredningen, Svenska kom-
munférbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, For-
eningen mellan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution, Sve-
riges lantmétareférening, Svenska kommunal-tekniska féreningen, Sveriges
fastighetsigareférbund, Foreningen Sveriges hiradshévdingar och stads-
domare samt Sveriges advokatsamfund. Yttranden har dessutom avlimnats
av vissa underinstanser.

ALLMAN MOTIVERING

Departementspromemorian
Inledning

Bland de av lagberedningen framlagda férslagen till f6ljdlagstiftning till
JB finns ett forslag om #ndring av 39 § BL. Andringen innebir att vissa
privatrittsliga bestimmelser rorande byggnad eller annan anliggning som
uppforts dver fastighetsgrins flyttas fran BL till JB.

Enligt promemorian aktualiserar det remitterade férslaget till FBL At-
skilliga foljdidndringar i byggnadslagstiftningen. Har ndmns bl. a. de prob-
lem som hiinger samman med tomtindelningens dndrade karaktir och med
de nuvarande skilda tomtbegreppen (administrativt bildad tomt och ritts-
ligen bestdende tomt). Mojligheten att bilda samféllighet inom detaljplane-
lagt omrade ir en annan nyhet i FBL som &terverkar pa byggnadslagstift-
ningen. Regler i FBL om inlésen konkurrerar delvis med liknande bestdm-
melser i BL. Fraga om vissa fndringar i byggnadslagstiftningen har dven
uppmirksammats i samband med fastighetsregisterutredningens arbete.
Ett skissartat utkast till vissa dndringar i BL har redovisats i utredningens
delbetiinkande Fastighelsregistrering (SOU 1966: 63).



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970 115

Det anmirks vidare att en parlamentarisk utredning fér Oversyn av
byggnadslagstiftningen numera har tillkallats (bygglagutredningen). Av
utredningsdirektiven, givna den 29 mars 1968, framgar bl. a. att utredning-
ens uppdrag ir omfattande och att det krivs viss tid innan ny lagstiftning
kan véntas triada i kraft. Det anges darfor att utredningen i ett tidigt skede
ocksa bér Gverviga i vad man speciellt angeldgna reformer kan med mindre
dndringar eller kompletteringar av gallande lagstiftning byggas in i denna.
De forslag som en sddan prévning ger anledning till bér utredningen sna-
rast framligga.

FBL och JB ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 1972, Anledning
foreligger till antagande att det reformarbete pa byggnadslagstiftningens
omrade som inletts av bygglagutiredningen di &nnu ej hunnit slutforas.
Det 4r enligt promemorian dessutom klarlagt att utredningen ej har for
avsikt att ta upp nu aktuell féljdlagstiftning till sirskild behandling inom
ramen for direktivens uttalande om angeldgna provisoriska dndringar i
byggnadslagstiftningen.

Mot bakgrund av ndmnda forhillande framstir det enligt departements-
promemorian som uppenbart, att de dndringar i byggnadslagstiftningen som
nu kan komma i fraga bor starkt begrinsas och goras sa lite ingripande
som mojligt. Varje foreslagen dndring skall i princip endast syfta till att
BL, BS, FBL och JB under en §vergangstid skall kunna tillimpas och fun-
gera jamsides pa ett sa smidigt och dndamalsenligt sitt som ar tinkbart
utan att byggnadslagstiftningens nuvarande innehall &ndras. Undantag fran
dessa riktlinjer b6ér kunna komma i fraga bara nir en saklig &dndring ar
helt oundginglig eller nir ett avsteg fran gallande ordning utgdér en nod-
vandig forutsattning for att fran allmén eller enskild synpunkt betydelse-
fulla nyheter i FBL skall kunna tillvaratas redan fran denna lags ikraft-
tridande. I sistndmnda fall boér dock alltid uppstillas de oavvisliga villko-
ren att den tinkta dndringen i byggnadslagstiftningen varken kan befaras
komma att std i strid med de riktlinjer eller 13sningar som den pigéiende
utredningen sedermera ligger fram eller i vrigt kan hindra och foregripa
utredningen i dess arbete.

Tomtindelning och begreppen administrativt bildad tomt och riéttsligen be-
stidende tomt

Gdllande rdtt

I promemorian ldmnas under denna rubrik till en borjan féljande redo-
gorelse for nuvarande ordning.

Enligt 28 § BL skall byggnadskvarter indelas till tomter s att det kan
andamalsenligt bebyggas i dverensstimmelse med stadsplanen. Tomtindel-
ning sker pa begdran av markigare eller pA byggnadsnimndens initiativ
(31 § BL). Det 4ligger namnden att vaka dver att tomtindelning kommer till
stand nar sadan fordras (32 § BS). Den bestammelse som sannolikt mest
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verksamt bidrar till att framtvinga tomtindelningar inom byggnadskvarter
ar dock forbudet i 37 § forsta stycket BL mot nybyggnad pa mark som ej
blivit indelad till tomter.

Dispens fran nimnda férbud kan meddelas av Kungl. Maj:t eller linssty-
relsen (37 § tredje stycket BL jamfort med 67 § 1 mom. BS). Om sa provas
lampligt far linsstyrelsen férordna att samma befogenhet dven skall till-
komma viss byggnadsniamnd.

Enligt FBLS bildas tomt administrativt genom tomtindelning. For att en
sddan tomt (= planenhet) dven skall anses som rittsligen bestiende (= fas-
tighet) krivs att den blivit inférd i tomtboken eller att i erforderliga fall
sammanlaggningsbeslut har meddelats (1 kap. 2 §).

Framgar av faststilld stadsplan att del av tomt inte ldngre ingar i bygg-
nadskvarter, skall tomtdelen under vissa férutsittningar anses ha blivit av-
styckad frin tomten nir stadsplanen faststilldes (1 kap. 1 § andra stycket
FBLS). Séker nigon lagfart pA omrade som enligt tomtindelning skall inga
i tomt eller begiir 4gare till markomrade som omfattar tomt att denna inférs
i tomtboken, skall tomtdelen eller tomten anses ha blivit avstyckad genom
faststéllelsen av tomtindelningen (1 kap. 3 §).

Enligt 16 § andra stycket kungérelsen den 28 maj 1968 (nr 379) om upp-
liggande av nytt fastighetsregister, m. m., skall en p& nyss nimnt sitt ge-
nom tomtindelning avstyckad tomtdel i fortsittningen tas upp som sirskild
fastighet i stadsiigoboken eller jordregistret. Tidigare blev tomtdelen i prin-
cip inte registrerad som fastighet. Avstyckningen noterades endast i stam-
fastighetens rum i registret.

I 2 kap. FBLS finns bestammelser om tomtmitning och grinsbestimning.
Den som anséker om sammanliggning av tomt ar skyldig att forete protokoll
och karta fran tomtmitning (3 kap. 2 §). Enligt 141 § andra stycket BL
beh6vs tomtmitning dven som en férberedelse for inlgsen av tomtmark med
stod av 46 eller 47 § samma lag. Vid expropriation av mark som ingar i
tomtindelning krévs didremot endast att karta och beskrivning upprittats
under iakttagande i tillimpliga delar av vad som ir stadgat for tomtmaéatning
(26 § ExL). Blir sammanliggning senare aktuell, maste emellertid tomt-
métning genomféras i vanlig ordning. Tomtmitning kan aktualiseras #ven
till f6ljd av bestimmelserna i 8 § femte stycket lagen den 18 juni 1925 (nr
334) om riitt i vissa fall f6r nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjan-
deratt upplitet omride. Anpassas fastighetsindelningen efter tomtindel-
ning genom #goulbyte eller laga skifte behdvs inte siirskild tomtmiétning.
Ej heller krivs tomtmétning nir administrativt bildad tomt som motsvarar
en redan bestéende fastighet inférs i tomtboken. Tomtmitning kunde dér-
emot tidigare bli nédviindig dven pa grund av bestimmelserna i 9 § forsta
stycket férordningen den 16 juni 1875 (nr 92 s. 1) angdende lagfart & fang
till fast egendom i dess lydelse fére den 1 juli 1968 (jfr prop. 1968: 89
s. 37).
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Avstyckning genom fastighetsbildningsférrittning far inte beréra tomt-
indelat omrade (5 kap. 1 § FBLS och 19 kap. 13 § 1 mom. JDL). Diremot
kan siddant omrade inga i laga skifte eller 4goutbyte. For att detta skall bli
mojligt fordras emellertid att atgérden framjar tomtindelningens genom-
forande (6 kap. 11 och 12 §§ FBLS samt 1 kap. 24 § och 8 kap. 6 § JDL).

I fastighetsregister for stad redovisas tomter i tomtboken och &vriga
fastigheter inom staden i stadsigoboken (7 kap. 1 § FBLS). Nidrmare be-
stimmelser angéende den tidpunkt di tomt skall inféras i tomtboken ges i
7 kap. 3 § FBLS. Tomter som dnnu inte blivit inférda i tomiboken skall tas
upp i tomtbildningslingden (bihang A till registret).

Faststills tomtindelning fér omréde som redovisas enligt forordningen
den 13 juni 1908 (nr 74) angiende jordregister skall sirskild tomtbok lig-
gas upp och foras som en del av jordregistret (37 §).

Med undantag for vissa sirbestimmelser som hinger samman med tomt-
indelnings och stadsplans avstyckande verkan gérs fran inskrivningsrittslig
synpunkt inte lingre nigon skillnad mellan tomter och andra fastigheter.

Den nya fastighetsbildningslagen

En grundliggande tanke bakom féreliggande forslag till FBL idr enligt
promemorian att nd fram till en 6verskadlig och littillampad, f6r land och
stad enhetlig fastighetsbildningslagstiftning. Alla i JDL och FBLS nu upp-
tagna fastighetsbildningsinstitut liksom flertalet évriga i géllande special-
lagstiftning reglerade fastighetsbildningsformer har i férslaget forts sam-
man till fyra institut — fastighetsreglering, avstyckning, klyvning och sam-
manliggning (2 kap. 1 §). Fastighetsreglering avser samtliga atgirder som
syftar till d4ndring av en bestiende fastighet i nadgot avseende. En sadan at-
gard kan innefatta bl. a. 6verféring av mark - mot vederlag i annan mark
eller i pengar — 4ndringar med avseende p& ritt till samfalld mark eller
i frAga om servitut samt utférande av vissa gemensamma arbeten (5—9
kap.). Nybildning av fastighet skall ddremot genomfdras inom ramen for
nigot av instituten avstyckning (10 kap.), klyvning (11 kap.) eller sam-
manlidggning (12 kap.). I stillet f6r de olika former som nu giller f6r fast-
stillande av fastighetsindelningens beskaffenhet har slutligen tillskapats ett
nytt institut, fastighetsbestamning (14 kap.).

Aven vid utformningen av lagférslagets detaljbestimmelser har kraven
pé enhetlighet tillmitts stor betydelse. Sirregler till f6ljd av fastighets lige
i férhallande till téitort eller glesbygd eller pa grund av dess nuvarande eller
framtida anvindning har undvikits i s stor utstrickning som méjligt.

Om FBLS upphévs och ersiatts med FBL, bortfaller stadsplans och tomt-
indelnings avstyckande verkan. Samtidigt foérsvinner dven de nuvarande
sarbestimmelserna om tomtmitning. Tomtindelning liksom stadsplan blir
i fortsdttningen ett rent planinstitut (jfr lagrddsremissen s. 63). All fastig-
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hetsbildning skall ske genom férrittning i den ordning FBL foreskriver och
inom ramen for ett eller flera dir upptagna fastighetsbildningsinstitut.

Bland de i 3 kap. FBL givna allménna villkoren fér fastighetsbildning
finns sirskilda regler for fastighetsbildning inom vissa planomraden. Savitt
avser bl. a. mark som berérs av faststiilld tomtindelning anges dirvid som
huvudregel, att fastighetsbildning skall ske i verensstimmelse med planen
(2 § forsta stycket). Bestimmelsen ger med andra ord uttryck for den redan
f. n. vedertagna uppfattningen, att faststillda planer enligt BL i princip skall
vara bindande vid prévningen av efterféljande fastighetsbildningsatgarder.
Undantag frdn huvudregeln kan nir sérskilda skil foreligger medges av
linsstyrelsen eller efter dess férordnande av byggnadsnimnden (2 § tredje
stycket forsta punkten). Har sirskilt tillstdnd givits till nybyggnad eller
darmed jamforlig dtgird — t. ex. i form av dispens enligt BL — féreligger
i vissa fall mojlighet for fastighetsbildningsmyndigheten att genomféra en
fastighetsbildning som inte stir i verensstimmelse med gillande tomt-
indelning (2 § fjirde stycket). Slutligen kan mindre avvikelse fran tomtin-
delning ske, om atgiirden dr forenlig med planens syfte (2 § tredje stycket
andra punkten). Betrdffande sistnimnda féreskrift anmarks i promemo-
rian att det i motiven betonats att den givetvis bor tillimpas med férsiktig-
het och att fastighetsbildningsmyndigheten i tveksamma fall bér samrada
med vederbdérande byggnadsnidmnd (se lagraddsremissen s. 125).

De i 6 kap. FBL foreslagna sérskilda bestimmelserna om samfillighet ar
till skillnad frdn ndrmast motsvarande regler i géillande ritt tillimpliga dven
inom detaljplanelagt omrade. F.n. kan samfillighetsbildning — som inte
avser bildande av s. k. gemensamhetsskog — forekomma endast i samband
med delningsatgiird och sker da i den formen att viss mark undantas fran
delningen. Enligt FBL kan déiremot fraga om bildande av samfillighet pré-
vas sdvil i anslutning till annan fastighetsbildningsatgird som vid en fér
det aktuella dndamailet sarskilt pakallad fastighetsreglering.

I frdga om servitut anmirks slutligen att FBL (7 kap.) bl. a. medfor den
nyheten att fastighetsbildningsservitut skall f& bildas inte bara som hittills
i samband med &dndringar i fastighetsindelningen utan ocksi vid fristdende
forrattning. Aven reglerna f6r dndring och upphivande av servitut har i for-
slaget fatt ett inneh&ll som visentligt avviker frdn nirmast motsvarande
bestdmmelser i géllande ritt.

FBL:s inverkan pd tomtbegreppen

Det nuvarande systemet for fastighetsbildning inom tomtindelat omrade
ir enligt promemorian uppbyggt med tanke pa att det i princip skall fore-
ligga identitet mellan den administrativt bildade tomten och den rittsligen
bestiende tomten.

Denna princip anses ha inverkat pa den nuvarande anvindningen av be-
greppet tomt i byggnadslagstiftningen. I de allra flesta fall framgér vil av
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sammanhanget vilken av de bida betydelserna — administrativt bildad eller
rittsligen bestdende tomt — som avses i de lagregler dir endast beteckning-
en tomt forekommer. Det saknas emellertid enligt promemorian inte exem-
pel pd bestimmelser dir fragan om beteckningens réitta innebord 4r mer
eller mindre oklar eller i vart fall kan ge anledning till viss osdkerhet (jfr
t.ex. 31 § forsta och tredje styckena, 38 § andra stycket och 54 § BL).

Redan en oversiktlig redogorelse for FBL:s bestdmmelser om fastighets-
bildning inom detaljplanelagt omrade visar enligt vad som framhélls i pro-
memorian, att det efter FBL:s ikrafttridande av flera skil och pa olika
grunder kan bildas fastigheter inom tomtindclat omride som i stérre eller
mindre utstrickning avviker fran motsvarande administrativt bildade tomt.
Oavsett om fastighetsbildning inom tomtindelat omrade sker i 6verensstim-
melse med planen eller om den sker med avvikelse fran denna, méste emel-
lertid de i 3 kap. 1 § uppstillda generella villkoren for fastighetsbildning
vara uppfyllda. Ett medgivande fran lansstyrelse eller byggnadsnimnd till
viss fastighetsbildning fritar silunda i princip inte fastighetsbildningsmyn-
digheten fran skyldigheten att préva om den tillimnade fastigheten upp-
fyller limplighetskraven. I detta sammanhang bortses da fran de speciella
férhallanden som réder vid successiva fastighetshildningsitgérder.

Efter FBL:s ikrafttridande kommer enligt departementspromemorian det
i fastighetsbildningshinseende inte att finnas annat som skiljer en inom
tomtindelat omrade bildad fastighet fran dvriga enligt FBL bildade fastig-
heter #n det forhallandet att de sirskilda villkor, som angett ramen fér fas-
tighetshildningen och fran vilka villkor i vissa fall medgetts undantag eller
avvikelse eljest skett, aterfinns i en detaljplan med beteckningen tomtindel-
ning. I FBL:s lagtext nimns for évrigt tomt och tomtdel endast i 8 kap. 4 §.
De bestimmelser som dar foreslas motsvarar 46 § BL. Det kan sidlunda inte
rada nigon tvekan om att begreppet tomt i detta sammanhang avser plan-
enheten (en administrativt bildad tomt).

I det till lagradet remitterade forslaget till JB gors ingen skillnad mellan
tomter (rittsligen bestdende) och andra fastigheter.

BL innehiller ingen definition av begreppet rittsligen bestiende tomt.
Upphéivs FBLS (1 kap. 2 §), saknar beteckningen anknytning till annan
gillande central lagstiftning.

Fastighetsregisterreformens inverkan pd tomtbegreppen

I promemorian anmérks till en borjan att den av fastighetsregisterutred-
ningen (FRU) inledda dversynen av reglerna om fastighetsregistrering fort-
farande pagir. Mot bakgrund av utredningens delbetinkande Fastighets-
registrering (SOU 1966: 63) har statsmakterna emellertid redan godként
vissa riktlinjer for det fortsatta reformarbetet (prop. 1968: 1 bil. 4 A 12,
3LU 5, rskr 80). Dessa riktlinjer innebdr i huvudsak, att de nuvarande
skilda typerna av register — jordregister och fastighetsregister f6r stad —
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ersitts av ett for land och stad enhelligt register, att fastighetsbeteckning-
arna i det nya registret utformas pa i princip samma sitt som det system
som f.n. anvidnds i jordregistret, att kommunerna blir registeromréaden
samt att registrets tekniska utformning grundas pa ADB. Uppgiften att ge-
nomfoéra registerreformen har — med vissa begrinsningar — lagts pa en
for andamdlet sirskilt inriitlad nimnd, centralnimnden for fastighetsdata.

En 6verging till ett enhetligt fastighetsregister med enhetliga register-
beteckningar far bl.a. till f6ljd att tomtbockerna helt forsvinner och att
ordet tomt inte lingre kommer att ingd i ndgon fastighetsbeteckning. Den
nuvarande skillnaden mellan jordregisterfastigheter, tomter och stadsigor
upphor. Alla dessa registerenheter kan sammanfattas under beteckningen
fastigheter (registerfastigheter).

Enligt departementspromemorian har FRU konstaterat att en utménst-
ring av begreppet rittsligen bestiende tomt utgdr en nédvindig forutsitining
fér mojligheten att dstadkomma ett rationellt fastighetsregister.

Efter en nédrmare redogorelse fér en del av de dverviganden om tomt-
begreppet som finns intagna i FRU:s delbetankande (s. 163) noteras vidare
att utredningen under silt férberedande arbete diven ansett sig béra bedsma
de konsekvenser [6r byggnadslagstifiningen som en #ndring i fraga om
tomtbegreppet medfor. Resultatet av denna undersdkning redovisas i be-
tinkandet frimst i form av ett skissartat utkast till dndringar i denna lag-
stiftning.

Utkastet avser dndringar i 33, 37, 38, 54, 141 och 155 §§ BL samt 23, 32, 36
och 67 §§ BS (se betiankandet s. 166). I sakligt hinseende innebar forslaget
bl. a. att det nuvarande kravet att nybyggnad inom byggnadskvarter inte far
ske forrdn marken blivit tomtindelad (37 § forsta stycket BL) har borttagits.

Under remissbehandlingen av FRU:s delbetinkande har utkastet till ind-
ringar i byggnadslagstiftningen enligt departementspromemorian inte till-
dragit sig ndgot nirmare intresse. De yttranden som berér ddrmed samman-
hingande fragor 4r forhallandevis fataliga och parentetiska.

Hovrdtten for Nedre Norrland ir inte helt ense med utredningen om att
en utmonstring av begreppet rittsligen bestdende tomt framstiar som ound-
viklig. Enligt hovrittens mening lir det fastmer férhalla sig s, att detta
begrepp atminstone f. n. inte kan undvaras. Savil enligt gillande ritt som
enligt fastighetsbildningskommitténs forslag maste &tskillnad goras pa tomt
som foéreligger endast enligt tomtindelning (administrativt bildad tomt)
och sadan som pi det sitt fastighetsbildningslagstiftningen féreskriver ut-
lagts sdsom sirskild fastighet (rittsligen bildad tomt).

Byggnadsstyrelsen konstaterar att den framlagda skissen torde bli fore-
mal fér ndrmare verviganden i samband med en kommande Gversyn av
byggnadslagstiftningen. Skulle fastighetsregisterreformens genomférande
gora en partiell &ndring nédvindig bor den dock kunna vidtas i huvudsaklig
dverensstimmelse med utredningens skiss.



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 ar 1970 121

Kammarkollegiet bitrader utredningens mening, att det inte ldngre finns
nagot behov att behalla fastighetstypen rittsligen bestdende tomt i bygg-
nadslagstiftningen, om utredningens fastighetsregisterférslag genomfors.

Fastighetsregisterféraren i Stockholm anser att forslaget om upphéavande
av kravet pa tomtindelning ar olampligt. Stadsplan och tomtindelning ar
skilda institut och bor t.ex. kunna 6verklagas var for sig. Vidare torde
stadsplaneforfattaren ofta inte ha mdjlighet att bedéma planfoérslagets in-
verkan pa fastighelsindelningen.

Liknande kritiska synpunkter framfor dven fastighetsregisterféraren i
Boras som tillagger att erfarenheten visar att en gemensam provning i en
kommunal nimnd éar att féredra framfor den styckvisa prévning av aktuella
fastigheter som blir f6ljden av utredningens forslag.

Kommunal-tekniska féreningen gar inte in pa nagon nirmare bedémning
av utkastet men noterar likvil att detta forefaller att i huvudsak ticka det
behov av dndringar som uppstar genom registerreformen. Féreningen fram-
haller dock att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna maéste noga
overvigas och att vissa kompletteringar synes vara noédvindiga.

Svenska arkitekters riksforbund anser att den synbarligen nddvindiga
utmoénstringen av begreppet rittsligen bestiende tomt dr vilkommen frin
praktiska synpunkter.

Promemorians forslag i frdga om tomtbegreppen i byggnadslagstifiningen

Begreppen tomt, tomtdel och tomtidgare forekommer f. n. enligt promemo-
rian i 36 av BL:s 170 paragrafer. Det har redan anmairkts att dessa begrepp
inte pa alla stillen ar helt entydiga. I stort sett kan emellertid for varje
sarskild bestimmelse orden tomt, tomtdel och tomtidgare direkt hidnforas
till antingen administrativt bildad eller rattsligen bestiende tomt. Normalt
avses med rittsligen bestaende tomt endast tomt enligt géllande tomtindel-
ning (se betriffande 38 § forsta stycket BL prop. 1947: 131 s. 206 samt i
ovrigt 155 § BL).

I materiellt hinseende kan de bestimmelser i BL. som endast avser ratts-
ligen bestiende tomt emellertid indelas i tva olika grupper. Till foljd av
155 § skall salunda vad som i 56, 62 och 67 §§ foreskrivs om tomt, avse for-
utom rittsligen bestdende tomt enligt géllande tomtindelning, dven annan
inom byggnadskvarter beligen fastighet pa vilken nybyggnad foretagits
eller skall dga rum efter det kvarteret intogs i stadsplan liksom administra-
tivt bildad tomt i en dgares hand. Av foérarbetena till 155 § framgéar att re-
geln inte bara avser angivna bestimmelser om gatumark och gatubygg-
nadskostnader utan #dven skall tillimpas i fraga om bestimmelserna i 38
§ andra stycket och 54 §. Reglerna i 50 och 51 §§ angdende stads skyldighet
att upplata gata och allmén plats giller diremot enbart rattsligen bestien-
de tomter.

I promemorian framhalls vidare att det redan klargjorts att en fortsatt



122 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

anvéndning av dubbla tomtbegrepp inte ir nédvindig eller ens énskvird fér
tillampningen av FBL och JB eller for fastighetsregisterreformen. Vill man
gora s obetydliga ingrepp som mojligt i BL — i savil materiellt som syste-
matiskt avseende — lir det emellertid bli oundvikligt att 4&tminstone i denna
lag behélla skillnaden mellan planenheten, &4 ena sidan, och en motsvarighet
till det nuvarande begreppet rittsligen bestdende tomt, & andra sidan.

[ promemorian anges darfor att verviigande skl talar for att beteckning-
en tomt i enlighet med FRU:s férslag i fortsittningen reserveras for bety-
delsen administrativt planlagd (bildad) tomt. Det terminologiska samban-
det mellan FBL och BL blir da fullt klart.

Nér det giller att finna en beteckning eller beskrivning som kan ersitta
uttrycket rattsligen bestiende tomt eller ordet tomt med denna betydelse,
framtrider enligt promemorian flera svarigheter. Av den éversiktliga redo-
gorelsen for en del av FBL:s bestammelser framgar, att det i fortsittningen
inte kommer att finnas nigon direkt motsvarighet till den klart avgriinsade
grupp av fastigheter som nu betecknas rittsligen bestiende tomter. I ver-
vagande antalet fall kommer givetvis de enligt FBL bildade fastigheterna
att vara identiska med motsvarande administrativt planlagda tomter. Det
miste emellertid forutsittas att de fall dir den firdigbildade fastigheten i
mer eller mindre hdg grad saknar Gverensstimmelse med planen inte blir
helt ovanliga. Sirskilt kan fastighetsbildning med stéd av sidana medgivan-
den som avses i 3 kap. 2 § tredje och fjirde styckena tiinkas férekomma i
jdmforelsevis stor omfattning och da kanske framfér allt nir planerna ar
gamla. Begreppet rattsligen bestdende tomt bor dirfér enligt vad som fram-
halls i promemorian ersidttas med en beteckning som innefattar inte bara
de fastigheter som nu betecknas som rittsligen bestiende tomter utan alla
inom tomtindelat omride med stod av géllande eller nya fastighetsbildnings-
regler firdigbildade enheter. De enheter som skulle omfattas av beteckning-
en dr enligt promemorian féljande: 1. rittsligen bestdende tomt som bildats
fére FBL:s ikrafttrddande och fortfarande dverensstimmer med gillande
tomtindelning, 2. fastighet som vid alltjamt giltig tomtindelning efter nimn-
da tidpunkt i befintligt skick utlagts som administrativt planlagd tomt
samt 3. fastighet inom tomtindelat omride som firdigbildats eller dndrats
enligt foreskrifter i 3 kap. 2 § FBL, med eller utan dir avsedda avvikelser
fran faststilld plan. (Reglerna om successiv fastighetsbildning ir inférda i
3 kap. 9 § FBL.)

Olika sitt att 16sa beteckningsfrigan ar tdnkbara. En terminologisk ny-
bildning (t. ex. »tomtfastigheter») synes dock enligt promemorian inte béra
komma i fraga. Det anses i stillet vara mer limpligt att beteckningen ritts-
ligen bestiende tomt eller ordet tomt med denna innebérd ersitts med ut-
trycket »fastighet som &verensstimmer med gillande tomtindelning» eller
enbart ordet »fastighet>. Genom en generell bestimmelse bor vidare anges
att vad som i lagen fdreskrivs om sidan fastighet skall gélla dven fastighet
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som bildats med st6d av 3 kap. 2 § tredje och fjirde styckena FBL.

Enligt promemorian kan denna I6sning vid ett forsta paseende synas ge
upphov till lagregler som blir bide otympliga och mangordiga. En genom-
gang av berdrda paragrafer i BL visar emellertid att det lingre uttrycket
eller diarmed Overensstimmande formuleringar behdver anvidndas endast
i 7 av de 35 paragrafer dir ordet tomt nu férekommer. Beteckningen tomt
behover samtidigt behallas bara i 7 paragrafer. De praktiska fdérdelarna
av en andring med detta resultat bor enligt vad som framhalls i prome-
morian inte underskattas. Den nuvarande osikerheten betrdffande tomt-
begreppets innebérd i vissa paragrafer blir dirigenom helt undanréjd. I de
sammanhang dér det i fortsittningen talas om tomt eller tomtdel behéver
det sialunda inte rada nagon tvekan om att det ar frdga endast om plan-
enheten eller del dirav. Huvudreglerna om bebyggande, om gatumark och
om gatubyggnadskostnader kommer diremot genomgéende att vara direkt
anknutna till de klara och pa faktiska foérhallanden baserade begreppen
fastighet och fastighetsigare och inte till sidana abstraktioner som plan-
enhet och dgare till sidan enhet eller andra likartade beteckningar.

Kravet pd tomtindelning

I promemorian anmirks att det sérskilt i dldre forarbeten till géllande
byggnadslagstiftning i olika sammanhang har betonats att dispensinstitutet
enligt 37 § tredje stycket BL skall handhas med stor forsiktighet. I samband
med 1959 ars reform av byggnadslagstiftningen gjorde emellertid davarande
chefen for kommunikationsdepartementet f6ljande i promemorian atergivna
uttalande (prop. 1959: 168 s. 106).

De erfarenheter, som numera vunnits bl. a. fran fastighetsbildning inom
omraden med byggnadsplan, visar emellertid att det i ménga fall &r mdjligt
att astadkomma en limplig fastighetsbildning inom omraden av stadskarak-
tir pA annat sitt in genom tomtindelning. Savil byggnadsnidmnderna som
fastighetsbildningsmyndigheterna torde numera ha en betydligt sékrare
blick fér dylika fragor dn vad fallet var, nir férbudet pa sin tid uppstélldes.
Att nagot latta pa forbudet att bygga pa icke tomtindelad mark behover dar-
for icke innebdra nagon fara fér oreda i fastighetsbildningen.

I praktiken lar enligt vad som anges i promemorian dessa successivt vid-
gade dispensméjligheter utnyttjas i hogst varierande omfattning. Skillnad
foreligger saledes inte bara mellan olika lansstyrelsers bendgenhet att med-
dela férordnanden enligt 67 § andra stycket BS utan dven i frdga om resp.
dispensmyndighets principiella instillning till tomtindelningens virde och
betydelse for en dndamélsenlig och smidig fastighetsindelning.

Varje forsok till en mer allmin bedémning av fordelar och nackdelar med
tomtindelning i jimférelse med fastighetsbildning utan siddan plan ér enligt
vad som vidare anfdrs i promemorian ytterst vanskligt. Det finns en hel
mingd varierande férhallanden att ta hiansyn till. Stadsplanens kvalitet och
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dlder, sanering eller nyexploatering, den tillimnade bebyggelsens art, om-
fang och karaktar liksom mark- och dganderittsforhallanden ar nagra exem-
pel pa fragor och uppgifter som otvivelaktigt bér tillmitas stor betydelse vid
en beddmning av det enskilda fallet. Aven sidana mera svirbedémbara om-
standigheter som det 6msesidiga foértroendet och samarbetet mellan plan-
myndighet och fastighetsbildningsmyndighet anses kunna ha betydelse i
detta sammanhang.

Fran teoretisk synpunkt ténkbara fall di tomtindelning enligt promemo-
rian ofta skulle kunna underlitas utan oligenhet féreligger t.ex. nir all
i kvarteret ingende mark ir i en 4gares hand (och da i synnerhet om kom-
munen 4r dgare), nir all fastighetsbildning inom kvarteret skall genomféras
pa en ging samt nir fastighetsbildning berér del av kvarter och det &r
uppenbart att den inte kommer att piverka en kommande dndring av faslig-
hetsindelningen inom resten av kvarteret.

I jamforelse med géllande fastighetsbildningslagstiftning erbjuder, siags
det i promemorian, FBL onekligen betydligt kade méjligheter att inom
ramen for en och samma forritining pa ett smidigt och jamforelsevis en-
kelt sitt komma till rdtta med &tskilliga problem i samband med fastig-
hetsindelningen. Dirtill kommer de nya bestammelserna om servituts- och
samfallighetsbildningar, vilka regler ju i full utstrickning skall kunna till-
limpas dven inom stadsplanelagt omrade. Enligt 5 kap. 3 § ges byggnads-
namnd ratt att begira fastighetsreglering som avser omrade dir titbebyg-
gelse foreligger eller ar att vinta inom en néra framtid. P4 atskilliga stéllen
i férarbetena till FBL har 6verhuvudtaget betydelsen av nira och fértroende-
fullt samrdd och samverkan mellan fastighetsbildnings- och planmyndig-
heter kraftigt betonats varvid sdrskilt framhallits vikten av att samradet
sker 6msesidigt. En direkt féreskrift om samrad med de myndigheter vilkas
verksamhetsomréden berérs av en fastighetsbildningsatgiard har éven inta-
gits i lagen (4 kap. 25 §). F. n. finns vissa liknande bestammelser i gallande
lantméteriinstruktion.

Mot bakgrund av dessa férhallanden finns enligt promemorian skl for
antagande att FBL kommer att gora det mojligt att i framtiden foreta fas-
tighetsbildning utan féregdende tomtindelning dven i andra sammanhang
och i annan omfattning 4n f. n.

Enligt departementspromemorian rader emellertid trots detta inte nigon
tvekan om att tomtindelning i en hel del fall kommer att framstd som en
nodvindig och ofrdnkomlig atgird &ven efter FBL:s inférande. Hir kan
som exempel frimst ndmnas saneringsmogna byggnadskvarter med splitt-
rade idganderittsférhillanden och hoéga markvirden.

Ett slopande av kravet pa tomtindelning — vilket ifragasatts av FRU —
anses darfor inte béra komma i friga i det begriinsade lagstiftningssamman-
hang som promemorian behandlar. Samtidigt konstateras att, om nu gillan-
de dispensmdjligheter anvinds pa ett riktigt sitt, man inte behdver befara
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att kravet pA tomtindelning skall utgéra nigot hinder fér att de férdelar
som FBL medfér vid fastighetsbildning inom byggnadskvarter skall kun-
na utnyttjas i onskvird omfattning.

Firslag till dndrade bestimmelser om tomtindelning

Tomtindelning eller &ndring darav antas av byggnadsnimnden men blir
inte giltig forrin den faststillts av lansstyrelsen (33 § BL). Indelningen skall
utmirkas pa karta. Till denna skall finnas beskrivning i vilken fér varje
tomt redovisas storleken av vart och ett av de omriden av vilka tomten
skall bildas, tomtens ytinnehall och lingden av dess siirskilda sidor (34 §
1 mom. BS).

Nimnda bestimmelser torde enligt promemorian ha medverkat till at
man pé sina hill anser att tomtindelningsinstitutet i sin nuvarande utform-
ning ar alltfér omstindligt och tidskrdvande och dirfor inte helt forenligt
med de krav som bor stdllas pa fastighetsbildningen i ett dynamiskt och
expansivt samhaille med snabb teknisk och ekonomisk utveckling. Eftersom
de nuvarande reglerna om tomtindelning atminstone delvis dr motiverade
av hinsyn till planens avstyckande verkan, uppkommer fréga om det inte
nu ar mojligt att forenkla det géllande systemet fér utformning och an-
tagande av siddan plan.

Enligt lantmiteristyrelsens med stéd av 76 § BS meddelade och av Kungl.
Maj:t den 15 september 1960 och den 12 januari 1963 faststillda foreskrifter
angéende karta, beskrivning och markégareférteckning till tomtindelnings-
forslag, skall tomtindelningskarta upprittas med den omsorg som féranleds
av kartans dndamal och kravet pa réttssikerhet vid fastighetsbildningsat-
garder (1 §). Noggrannhetskraven ar anknuina till vad som i métningsfor-
ordningen den 17 december 1920 (nr 850) sidgs om finmétning (2 §). Nor-
malt skall kartan upprittas i skala 1:400 (3 §). P4 kartan skall upptas
kvarters- och andra omradesgrianser enligt géllande stadsplan samt grin-
ser for fastigheter, samfilligheter, andra i fastighetsregistret sirskilt redo-
visade omraden, simjedelningslotter, servitutsomridden och, om inte sir-
skilda skil foreligger, adminisirativt bildade tomter. Vidare skall pa kar-
tan ntmirkas byggnader, hignader, stédmurar, elekiriska hdgspiannings-
ledningar, jarnvigsspar, vigar, slinter, diken och polygonpunkter (4 §).

I promemorian papekas att en i enlighet med nu nimnda och i féreskrif-
terna i ovrigt upptagna detaljerade bestaimmelser om bl. a. utmérkning och
redovisning av de foéreslagna tomterna (5 §) upprittad tomtindelningskarta
motsvarar hogt stidllda krav pd noggrannhet och tillférlitlighet. Det kan
darfor ifragasidttas om det vid sidan av en pd detta satt uppriattad karta
langre finns négot sjilvstindigt behov av en sa utférlig tomtindelnings-
beskrivning som nu krivs. P4 kartan finns salunda alla de uppgifter som
enligt 34 § 1 mom. BS skall ldmnas i beskrivningen. Enligt tillimpnings-
foreskrifterna skall beskrivningen darutéver innehalla endast en kortfatiad
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redogorelse for de forhallanden som ir av betydelse for forslagets uppriit-
tande och bedémande (11 §).

Mot bakgrund av dessa férhallanden konstateras i promemorian att ett
borttagande av kravet att lingden av tomtens sirskilda sidor dven skall
redovisas i beskrivningen synes kunna medféra en viss rationaliseringsvinst.

De nuvarande reglerna om faststillelse av tomtindelning anses diremot
inte bora dndras i avvaktan pa resultatet av den pagiende Gversynen av
byggnadslagstiftningen. En téinkbar reform vore hir annars en foreskrift
om att faststillelse behovs endast om sakiigare eller kommunmedlem inom
viss tid anfoér besvir mot eller missnéje med byggnadsnimnds beslut om
antagande av tomtindelning. Den bestdende ordningen foér faststillelse av
tomtindelning 6verensstimmer emellertid helt med motsvarande bestimmel-
ser angdende stadsplan, byggnadsplan och utomplansbestimmelser (149 §
BL) och bor enligt promemorian inte nu 1sgéras fran detta samband.

Betriffande de krav pa dndringar av tomtindelningsinstitutet som aktua-
liseras av FBL:s bestimmelser om samfilligheter anférs i promemorian
efter en redogodrelse for gillande ritts och FBL:s bestimmelser om sam-
fallighetsbildning bl. a. f6ljande.

Genom att FBL skall omfatta hela riket kommer till skillnad mot vad som
nu galler samféllighetsbildning i princip att bli tillaten fven inom byggnads-
kvarter. Det torde inte rdda nagon tvekan om att en brist i den nuvarande
lagstiftningen hérigenom undanréjs. En samfillighet kan salunda i en hel
del fall vara den l6sning som moéjliggér att kvartersmarken kan utnyttjas
mest rationellt och ekonomiskt.

Genom tomtindelning skall byggnadskvarter indelas till tomter s& att
kvarteret kan dndamaélsenligt bebyggas i 6verensstimmelse med stadsplanen
(28 § BL). Man skall darvid striva efter att indelningen blir enkel och redig.
Varje fastighet skall ha erforderlig forbindelse med gata (33 § BS).

Dessa bestimmelser vilar enligt promemorian pa den gamla uppfattning-
en att kvarteret normalt utgér ett rektanguliart omrade omgivet av fyra
gator efter vilka byggnader alltid fir uppféras och till vilka utfart far tas.
Indelningen till tomter skapar dirvid sillan nigra stoérre svarigheter. Mo-
derna planer ger emellertid allt oftare exempel pa kvarter som med hinsyn
till bl. a. storlek, form och lige intill trafikleder i hég grad avviker fran den
ndmnda kvarterstypen. Férandringarna hianger vanligen samman med den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. Inte sillan har de emellertid sin
direkta grund i trafiksdkerhetssynpunkter eller andra miljé- och trivsel-
faktorer.

F.n. kan byggnadskvarter indelas endast till tomter. I fall dar planmyn-
digheterna anser att det foreligger ett verkligt behov av nigon gemensam
anliggning — t. ex. virmecentral, parkeringsutrymme eller lekplats —
finns det emellertid inte nigot hinder mot planforeskrifter som mer eller
mindre styr utvecklingen i énskad riktning. En plan kan salunda ges en
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sidan utformning att visst &ndamal i praktiken aldrig kan tillgodoses pa
annat siatt 4n genom samverkan mellan en grupp fastigheter.

Tomtindelning genomfors ibland dven pa sddant sitt att en eller flera av
enheterna inom ett byggnadskvarter uttryckligen eller underforstatt avsitts
till »gemensamhetstomt» eller skommunikationstomts. Eftersom ordet
»tomt» fran savil réttshistorisk som spraklig synpunkt avser ett avgrinsat
markomrade omkring en byggnad eller ett omrade som i vart fall ir avsett
for bebyggelse och en »gemensamhetstomt> i manga fall enligt planerna
over huvud taget inte far tas i ansprak for nimnda dndamal, lir detta till-
vagagingssilt enligt promemorian knappast std i Overensstimmelse med
byggnadslagens grunder.

For att 16sa de praktiska och juridiska problem som en »gemensamhets-
tomt» innebér har man tillgripit olika konstruktioner. Oavsett metoden har
man emellertid aldrig lyckats uppna nagon fastare sakrittslig anknytning
mellan byggnadstomterna och »gemensamhetstomtens.

Lagen den 16 december 1966 (nr 700) om vissa gemensamhetsanliggning-
ar ir ett exempel pa statsmakternas strivan att komma till réitta med en
del av de problem som moéter i dessa sammanhang. Detsamma kan sigas
om institutet samféllighetsritt i det till lagradet den 20 januari 1967 remit-
terade delforslaget till ny jordabalk.

Lagen om vissa gemensamhetsanldggningar skall tillimpas i frdga om
fardigbildade fastigheter. Institutet 6verensstimmer dirvidlag med vad som
enligt 6 kap. FBL skall gilla om 6verféring av mark till samfillighet. Vid
forriattning enligt lagen om vissa gemensamhetsanliggningar skall emeller-
tid det for den gemensamma anldggningen nddvéndiga omréadet eller ut-
rymmet upplitas endast med begrinsad, servitutsliknande rétt. Den ian-
spraktagna marken hor alltsa fran fastighetsindelningssynpunkt fortfaran-
de till den eller de upplatande fastigheternas enskilda 4goomréden. Det for-
utses emellertid att fragan om dispositionsriitten till det fér den gemen-
samma anliggningen erforderliga utrymmet &ven kan 16sas utan tillimp-
ning av upplatelsereglerna i 3 §. Rétten {ill utrymme kan silunda tryggas
genom fastighetsbildningsservitut eller samféllighetsbildning. I en del fall
ar det vidare tdnkbart att samfillighet, som avses i lagen om vissa gemen-
samhetsanliggningar och enligt 22 § andra stycket fatt stillning som juri-
disk person, forvirvar det aktuella omradet med dganderitt.

Skall mark avsittas till samféllighet enligt FBL eller vill anliggnings-
samfillighet enligt lagen om vissa gemensamhetsanliggningar forvirva ett
omrade med dganderitt uppstér, sigs det vidare i promemorian, friga om
detaljplanernas betydelse. Har den gemensamma anléiggningen varit forut-
sedd redan vid planldggningen, kan tydligen i vissa fall darfoér behovligt
markutrymme enligt pa sina hall nu tillimpad praxis ha indelats till en
sjilvstindig enhet (»gemensamhetstomt»). Bildas sedan enligt 6 kap. FBL
samfillighet av omrédet, ir visserligen planens syfte helt tillgodosett men
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»tomten» motsvaras dock inte av nagon fastighet. Planen fér faslighets-
indelningen blir pA denna punkt aldrig férverkligad, men diremot uppstar
risk for diverse komplikationer genom att samfilligheten trots allt kan bli
betecknad som tomt eller bli jadmstilld med siddan fastighet.

Har planmyndigheterna inte férutsett behovet av en gemensamhetsan-
liggning eller visar det sig att ett sidant dndamal kriver ett annorlunda
beldget eller utformat omrade 4n som antagits vid tomtindelningen kommer
en tillimnad fastighetsbildningsatgiird - - vare sig den avser bildande av
samfillighet enligt 6 kap. FBL eller avstyckning med anledning av forsilj-
ning till anliggningssamfillighet — tydiigen att strida mot huvudregeln
i3 kap. 2 § forsta stycket FBL om fastighetsbildning inom planlagt omrade.

Vidgade former for samverkan mellan enskilda fastigheter medfér som
tidigare ndmnts betydande méjligheler till férandringar och planmissigt
nyskapande med avseende pa saval bebyggelsens struktur, utformning och
gruppering inom byggnadskvarter som enskilda byggnadstomters storlek
och lige i férhallande till savil varandra som till trafikleder och andra i
sladsplanen angivna allméinna platser. Om man bortser fran de eventuella
problem som kan ligga just i avvigningen mellan kommuns och fastighets-
agarnas ansvar for denna typ av anliggningar lir ifrdgavarande utveckling
frin markigarens synpunkt till 6vervigande del vara foérdelaktig. »Gemen-
samhetstomter> och »kommunikationstomter» fir ses som ett férsok till en
planmissig anpassning till denna gradvis férandrade situation. Frin plan-
synpunkt kan det emellertid, enligt vad som framhills i promemorian, inga-
lunda vara likgiltigt hur en gemensamhetsfraga skall 16sas. Behdvs endast
en servitutsritt eller liknande begrénsad rétt till visst utrymme bér planen
méihinda utformas pa ett helt annat sitt 4n om anlidggningen t. ex. kriaver
ett s& fullstindigt ulnyttjande av elt stdorre markomréde att den kvarbli-
vande forfoganderitten inte synes ha nidgot sjalvstandigt virde for eller
naturligt samband med fastigheten i 6vrigt. I vissa fall kan emellertid en
gemensam idganderiti visa sig bli mycket betydelsefull for berérda fastig-
heter, t. ex. i samband med framtida planindringar. Viljs i dessa fall 16s-
ningen med »gemensamhetsiomt» foéreligger alltid viss risk for att dgan-
deratten till det ianspraktagna omradet kan komma att behallas av nagon
i forhéllande till d4garna av kvarterets byggnadstomter utomstiende, t. ex.
den ursprunglige markexploatéren (jfr lantmiteristyrelsens meddelande
1966: 7 med rad och anvisningar rérande tillimpningen av lagen om gemen-
samhetsanlaggningar, s. 18).

Enligt vad som vidare anférs i promemorian kan det férutsittas att sam-
fallighetshildningar manga ganger blir aktuella under férhillanden dar det
bér finnas tdmligen goda mdojligheter att enligt 37 § tredje stycket BL medge
undantag frdn kravet pa tomtindelning. I sddant fall ger samfillighetsbild-
ningen inte upphov till nigra sirskilda problem. Med 6msesidigt samrid
mellan fastighetsbildningsmyndigheten och byggnadsnimnden torde i stil-
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let forutsitiningarna fér en dndamaélsenlig och smidig planlosning hir ofta
bli sirskilt gynnsamma.

For fall ater dar tomtindelning redan genomforts eller anses vara ound-
géinglig skulle enligt promemorian eventuellt kunna intas den stindpunkten
att varje samfillighetsbildning som inte kan genomféras med stéd av undan-
tagsbestaimmelsen i 3 kap. 2 § tredje stycket andra punkten FBL bor foregas
av sddan dispensprévning som avses i forsta punkten av ndmnda stycke.
En siddan ordning 4r emellertid av flera skil otillfredsstillande. Den
medfor sdlunda ofta praktiska oldgenheter i form av bl a. tidsspillan
och merarbete f6r berérda parter och myndigheter. De allvarligaste anmérk-
ningarna mot ett sidant system &r emellertid att den aktuella prévning-
en regelmissigt inte kommer att ske i det fran alla synpunkter mest &n-
damalsenliga sammanhanget, nidmligen vid detaljplanliggningen av helt
kvarter eller del dirav, och kanske inte heller av samma myndighet som i
forsta hand bar ansvaret f6r denna planering, dvs. byggnadsnamnden. Fra-
gor om olika former av samverkan mellan blivande fastighetsigare inom ett
omride bér dirfér enligt promemorian normalt tas upp pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt i exploateringsprocessen. Planbestimmelserna om mar-
kens anviandning och byggnadernas utformning hiinger ju ofta viixelvis sam-
man med just dessa avgdéranden.

Onskar man undanréja de teoretiska och praktiska brister som #r for-
knippade med »gemensamhetstomter» och skall den nyskapade mojlighe-
ten att bilda samfillighet dven inom detaljplanelagt omréade inte reduceras
till en mer eller mindre fiktiv foreteelse, fordras alltsd en andring av gil-
lande bestimmelser om tomtindelning. Andringen bor syfta till att ge plan-
myndigheterna befogenhet att vid tomtindelning inte bara indela kvarteret
i tomter avsedda for bebyggelse utan att dven reservera viss kvartersmark
for fran plansynpunkt onskvirda samféilligheter.

Planléggning av en samfillighet maste pa vanligt satt foljas av en fastig-
hetsbildningsatgard. Det blir hiar fraga om fastighetsreglering enligt FBL:s
bestdmmelser. Det ar vid sddant forhéillande tinkbart att planmyndigheter-
na i nagot fall skulle kunna ha vissa svarigheter att bedéma om samtliga
i FBL uppstillda forutsidttningar fér en fran plansynpunkt énskvird sam-
fillighetsbildning verkligen kommer att bli infriade vid den framtida f6r-
rattningen. Ett nira samrid i dessa frigor mellan berérda myndigheter
framstar emellertid som s& naturligt att riskerna f6r eventuella komplikatio-
ner bor vara mycket obetydliga. Skulle det trots allt i nagot enstaka fall visa
sig att tomtindelningen inte kan genomféras pé satt som forutsatts vid plan-
laggningen, finns alltid dispensmdjligheten och i sista hand utvigen att dnd-
ra tomtindelningen.

Det fran savil systematisk som lagteknisk synpunkt mest lampliga och
enkla sittet att i BL inféra nyheten om att kvartersmark vid tomtindelning
far indelas till samfallighet torde enligt vad som anférs i promemorian

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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nis genom en generell bestimmelse av innebérd att vad som i BL sigs om
tomt (i betydelsen administrativt planlagd enhet avsedd fér bebyggelse)
skall dga tillimpning dven p& samfillighet inom byggnadskvarter.

Skyldighet att utge ersattning for gatukostnader (avseende savil gatu-
mark som gatubyggnadskostnader) ér enligt gillande bestimmelser knutna
till den pé varje tomt tillaitna hogsta hushéjden (56 § och 68 § 4 BL). Med
hénsyn hirtill lir kommuner f.n. i manga fall inte kunna géra gillande
nagon ritt till sidana bidrag fran &gare till »gemensamhetstomt» som ej ir
avsedd for bebyggelse. Enligt promemorian kan detta foérhallande tinkas
medverka till en viss strivan att géra siddan tomts griins mot allmint om-
ride si kort som mojligt. Hirigenom hindras ibland en fran andra synpunk-
ter mer rationell planlésning. En sddan ordning kan inte accepteras. Det
skulle emellertid vara lika otillfredsstillande om markigarna genom det
inflytande som tillkommer dem, framfér allt vid fullstindig enighet, kunde
nedbringa sina skyldigheter i friga om dessa kostnader genom att viilja en
motsatt planldsning.

En i férhéllande till det nuvarande — i och for sig redan svartillimpade
systemet — mer rittvis och Andamaélsenlig 16sning p4 dessa problem uppnés
enligt promemorian med bestimmelsen att samfillighet i férevarande hin-
seende skall vara jimstilld med fastighet som 6verensstimmer med géllan-
de tomtindelning. For samféllighet som inte 4r avsedd for bebyggelse hor
vidare foreskrivas att hogsta tillditna hushéjden skall antas vara medel-
talet av vad som i deita hiinseende giller f6r de inom kvarteret vid gatan
beldgna tomterna.

Forhillandet mellan inlosenbestimmelserna i 46 och 47 §§ byggnadslagen
och vissa bestdmmelser i 8 kap. fastighetsbildningslagen

Enligt vad som framhalls i promemorian ir det ett allmint intresse att t
gédllande detaljplaner férutsatta fastighetsbildningar blir genomférda inom
rimlig tid efter det planen faststillts. Eftersom sirskilda delar av en tomt
emellertid ofta tillhér olika dgare beh6vs d& bl. a. bestimmelser som anger
hur den mark som skall inga i fastigheten sammanférs i en figares hand.

I BL féreskrivs att 4gare av del av administrativt bildad tomt ar berittigad
att 16sa aterstoden av tomten. Vill flera dgare begagna sig av samma ritt
har den som éger den virdefullaste tomtdelen foretride. Har flera tomtdelar
samma virde, blir tidpunkten for vickt talan om inlésen avgorande for fri-
gan om foretrddet (46 § forsta stycket). Fullféljer inte en tomtdeligare
inlgsenforfarandet genom att erlidgga faststilld I6seskilling, dger annan
tomtdeligare under vissa forutsiattningar 6verta och fullfélja en motsvaran-
de 16sningsritt (46 § andra stycket). Har en markigare vickt talan om in-
16sen, fordras inte nigon ny stimning om #gare av annan del av tomten vill
framstélla samma ansprak (139 § forsta stycket). Den som genom inlésen
far avirdda mark skall ha full ersittning fér vad han avstar. I fraga om
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niarmare bestimmelser angéende bl. a. férfarandet vid inlésen, bestimman-
det av ersidttning samt om dess utgivande innehaller 137 § en allmin hin-
visning till ExL. Darutéver géller f6r de aktuella inldsenfallen dven vissa
speciella bestimmelser om skyldighet for domstolen att sitta sirskilda vir-
den pa samtliga i tomten ingaende delar, salunda dven pa kirandens egen
del (139 § andra stycket), om ratt till forhandstilltrade (140 §), om hinder
mot ansprak pd att inlésen skall omfatta dven restfastighet (141 § forsta
stycket), om de handlingar som skall inges till domstol i mal angiende in-
16sen enligt 46 § (141 § andra stycket) samt om undantag fran ExL:s be-
stimmelser om ratt till Aterlésen (145 §).

Har égare av tomtdel inte vickt talan om inlésen enligt 46 § BL inom ett
ar efter det tomtindelningen blev faststilld eller har sddan talan inte fatt till
resultat all tomten foérenats i samme #Agares hand, har staden ritt att 16sa
hela tomten. Av enskild tomtiigare framstillt yrkande om inldsen har emel-
lertid dven efter nimnda tidpunkt féretrade framfér en av staden senare
vickt talan om inlésen (47 §).

Bland bestimmelserna om inlésen i 8 kap. FBL finns dven regler om in-
16sen for det fall att delar av tomt tillhér olika dgare (4 §).

Angéende fastighetsbildningskommitténs motiv till férslaget och remiss-
yttrandenas innehdll hénvisas i promemorian till kommitténs betinkande
(SOU 1963: 68) s. 508 och till lagradsremissen s. 604. Foljande uttalande
av kommittén bor sirskilt uppmirksammas.

Med det forslag till inlosen av tomtdel till f6rman fér enskild som nu fram-
lagges uppstiller sig sporsmalet, om motsvarande stadgande i byggnadslagen
skall bibehillas eller upphivas. Visserligen dr kommittén av den uppfatt-
ningen att stadgandet kommer att férlora avsevirt i betydelse genom att
mojlighet dppnas att som en fastighetsreglerande atgird besluta om tomt-
delslosen. Det 4r dock ej uteslutet att sakdgare nagon géng kan ha grundad
anledning att lata en inlésenfraga prévas omedelbart av domstol, och det har
darfor synts kommittén opékallat att utesluta elt sidant forfaringssitt.

Departementsforslaget till FBL innebir enligt promemorian i férhallande
till kommitténs fdrslag bl. a. att fradgor om inlésen enligt FBL skall provas
vid en forrittning mot vilken talan sedan i princip far féras vidare till fas-
tighetsdomstol, hovritt och hogsta domstolen. Med denna ordning torde
inldsenfrigorna vid forrittning normalt kunna handliggas pa ett sa for-
hillandevis snabbt, smidigt och dndamélsenligt sitt som #4r avsett, inte
minst av hénsyn till kostnaderna. Uppkommer tvist, som féranleder mer
omfattande partsutredning och bevisning, forutsiitts att denna skall kon-
centreras till fastighetsdomstolen. I departementsférslaget har vidare upp-
tagits en regel om férskott pa den ersiittning som slutligen skall faststiil-
las vid inlésen (8 kap. 8 §).

Det i promemorian slutligen redovisade stéllningstagandet till fragan hu-
ruvida reglerna i 46 § BL bor behéllas eller upphivas i samband med att
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sdrskilda inlésenbestimmelser for tomtdel inférs i FBL har i huvudsak ba-
serats pd uttalanden som jag gjort i lagradsremissen angednde FBL (s. 609).
Jag konstaterade darvid bl. a. att det inte kan rdda nagon tvekan om att det
skulle vara oldmpligt att i tva olika lagar ha bestimmelser som tjanar exakt
samma syfte men som inte ir parallella. Detta giller sdrskilt nir varderings-
reglerna enligt de olika lagarna — sdsom i detta fall — inte dr enhetligt ut-
formade. Jag forklarade diarfor att jag hade kommit till motsatt uppfattning
mot kommitténs och att jag i samband med f6ljdlagstiftningen hade for av-
sikt att foresla att 46 § BL upphévs och att 47 § jamkas.

Enligt promemorian kan stads rétt till inlésen enligt 47 § BL inte lingre
goras beroende av om enskild sakéigare inom angiven tid véickt talan om in-
losen av aterstoden av tomt. Rétten till inlésen bor i stallet anknytas till den
omstindigheten att ansékan om behévlig fastighetsbildningsatgdrd inte
gjorts inom behoérig tid.

Av bestimmelserna i 4 kap. 8 § FBL framgéar bl. a. att ansékan om fastig-
hetsbildning skall goras skriftligen samt att i ansékan skall anges den
&tgird som sékanden 6nskar f& genomfoérd. Under pagdende forrattning kan
dven muntlig ansdkan godtas. I sddant fall krivs emellertid att den vickta
fragan limpligen kan provas vid samma férrittning. Enligt reglerna i 5 kap.
3 § FBL har i vissa fall 4ven annan #n fastighetsigare ratt att pakalla fastig-
hetsreglering, t. ex. byggnadsndmnd, lansstyrelse och Gverlantmaétare.

Mot bakgrund av dessa bestiimmelser bor, sigs det vidare i promemorian,
som villkor f6r intride av stads ritt till inlosen av tomt i 47 § BL foreskrivas
att fastighetsbildning i 6verensstimmelse med tomtindelningen inte har
kommit till stand efter ansékan som gjorts senast ett ar efter tomtindelning-
ens faststdllande. For att en ansékan om fastighetsbildning skall kunna
beaktas i detta sammanhang méste alltid uppstéllas det kravet att den verk-
ligen avser bildande av fastighet som 6verensstimmer med tomt enligt gil-
lande tomtindelning. Det bor diremot inte ha nagon betydelse om ansékan
gjorts av fastighelsiigare eller av annan som ar berattigad dartill.

Eftersom inlésen av tomtdelar i fortsattningen kan aktualiseras pa tva
olika sitt och hos skilda myndigheter fordras dven sérskilda regler i stéillet
for bestimmelserna i 47 § sista punkten om talan som vickts efter ettars-
fristens utgang. F. n. giller i sddant fall att stads talan om inlésen inte far
bifallas forrdn det konstaterats att av enskild tomtdelagare tidigare véckt
talan inie lett till att tomten forenats i en 4gares hand.

I analogi med vad som salunda géller f. n. bér en i vederbérlig ordning
péakallad forratining for bildande av fastighet i dverensstimmelse med tomt-
indelning ha foretrade framfér en av stad vid expropriationsdomstol vackt
talan om inldosen. Motsvarigheten till bestimmelserna i 47 § sista punkten
bor dirfor enligt promemorian innehalla savil den processuella regeln att
stads talan om inlésen inte fir tas upp till prévning innan dessférinnan
gjord ansékan om fastighetsbildning har slutligt provats som den mate-
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riella bestimmelsen att ett bifall till denna ansékan medfér att stadens
talan forfaller.

Upphévs 46 § och dndras 47 § pa angivet sitt, torde det inte lingre finnas
nigot behov av bestimmelserna i 139 § om talan av annan deldgare utan ny
stimning (forsta stycket) eller om skyldighet fér expropriationsdomstol att
for varje dgare asitta hans tomtdel sirskilt virde. Enligt den i promemorian
foreslagna lydelsen till 47 § avser ju stadens inldsenritt tomtdelarna och
sdledes inte tomten i dess helhet. Det kan vid sadant forhéallande inte rada
nagon tvekan om att varje tomtdel skall asittas sarskilt virde, vilket kan
ha betydelse vid férdelning av inlésenersittningen.

Till f6ljd av tomtmitningsinstilutets bortfall maste dven sirbestimmel-
serna i 141 § andra stycket om karta och beskrivning vid inlgsen av fomt-
mark enligt reglerna i BL dndras. Nigon sirskild bestimmelse om karla
och beskrivning behévs uppenbarligen inte i BL utan frigan dirom kan
l6sas genom en foreskrift i ExL.,

Slutligen anmirks i detta avsnitt av proinemorian att expropriationsdom-
stolarnas uppgifter — enligt vad jag uttalat i samband med tillkomsten av
forslaget till lag om fastighetsdomstol — torde komma att vertas av fastig-
hetsdomstol, dvs. samma domstol som har att prova besvir over forritt-
ningsmannens beslut i bl. a. inldsenfrigor enligt FBL.

Forslag till f6ljddndring till nya jordabalken

I 39 § BL finns bestimmelser for fall dir byggnad uppforts i sadant ldge
att den skjuter in pi grannes tomt eller pa gata eller annan allmin plats.
Paragrafens forsta stycke innehdller nirmare regler om de forutsittningar
under vilka byggnader fir std kvar pi sdlunda intagen mark samt om er-
sattning for intrang till grannen nir denne inte foredrar att avstd marken
mot 16sen. Dessa regler giller dock inie trappa som skjuter éver gatulinje.
For sadant fall finns den sirskilda bestiminelsen att linsstyrelsen kan med-
ge att trappan far sta kvar under viss tid eller tills vidare.

I andra stycket foreskrivs att tvist om ersittning eller 16sen skall prévas
av expropriationsdomstolen.

Enligt reglerna i 39 § tredje stycket skall vad i 34 och 38 §§ sigs om for-
bud mot nybyggnad i strid mot stadsplan och tomtindelning inte utgora hin-
der mot sddan #dndring av en dver tomtgrins uppférd byggnad som enligt
158 § skall anses som nybyggnad. Diremot maiste dgaren till den intagna
marken alltid samtycka till dndringen.

En motsvarighet till de i 39 § forsta stycket forsia punkten BL intagna
privatrattsliga bestimmelserna om byggnad som uppférts over fastighets-
grans alerfinns i 3 kap. 7 § JB. I sakligt avseende foreligger framst de
skillnaderna i forhéllande till géillande bestimmelser att de nya reglerna
har generell rickvidd och inte &r begrinsade till lomtindelat omrade samt
att de inte medger att den intagna marken kan l8sas. Angdende motiven
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till och den nirmare utformningen av 3 kap. 7 § JB hiinvisas i promemorian
till lagrddsremissen den 11 febr. 1966 s. 117 (jfr lagberedningens forslag
SOU 1960: 25 s. 72 och jordabalksutredningens betinkande SOU 1963: 55
s. 169).

Lagberedningens forslag till lag om #4ndrad lydelse av 39 § BL (se SOU
1960: 24 s. 259 samt motiv SOU 1960: 26 s. 262) har foljande lydelse.

Skjuter trappa frian tomt Sver gatulinjen, fdger linsstyrelsen medgiva att
den mA kvarstd pd gatumarken under viss tid eller tills vidare.

Dir i annat fall p4 tomt uppfoérd byggnad skjuter in pa angrdnsande tomt
eller pi gata eller annan allmén plats samt fdgaren enligt vad dirom &r stad-
gat i jordabalken ej dr skyldig att avirdda den intagna marken, skall med
avseende 4 byggnaden vad i 34, 38 och 158 §§ ir foreskrivet ej medféra hin-
der mot dndring som enligt vad Konungen dirom stadgat ar att hinféra till
nybyggnad. Sadan dndring mé dock ej vidtagas med mindre dgaren av den
intagna marken medgiver det.

Enligt promemorian bér lagberedningens allméinna riktlinjer for en and-
ring av 39 § BL godtas. I fraga om detaljutformningen av paragrafens nya
lydelse patalas emellertid att de tidigare berdrda skilda tomtbegreppen ger
anledning till vissa sirskilda éverviganden.

Enligt promemorian torde ordet »tomt» i 39 § forsta stycket BL avse
sévil administrativt bildad som réttsligen bestdende tomt. Det anges sdlunda
att det i varje fall ar svart att forsta varfér mojligheten att fa linsstyrelsens
medgivande alt bibehalla trappa utanfér gatulinje skulle tillkomma bara
dgare av viss sorts fastighet (réttsligen bestidende tomt). Behovet av sddant
medgivande ar enligt promemorian lika stort och lika berattigat for dgare
av fastighet pa vilken nybyggnad foretagits med stod av dispens, t. ex. enligt
38 § tredje stycket BL. Forarbetena till 155 § BL ger emellertid ingen an-
tydan om att 39 § verkligen &r tillamplig p4 annat 4n rittsligen bestidende
tomt (jfr stadsplaneutredningens betinkande SOU 1945: 15 s. 463 och prop.
1947: 131 s. 298). Av rittspraxis synes endast kunna dras den slutsatsen
alt hir avsett medgivande kan limnas bara for trappa som tillkommit efter
tomtindelning (jfr Bexelius—Nordenstam—Koérlof, Byggnadslagstiftning-
en, 4 uppl. s. 165).

Aven om det praktiska behovet av en regel med foérevarande innehéll
redan &r litet och siikerligen i fortsdttningen blir innu mindre torde det
enligt promemorian inte finnas nagon anledning att hir lingre goéra skill-
nad mellan olika typer av fastigheter. Mojlighet att limna medgivande bor
sdlunda foéreligga s& snart trappa frin byggnadskvarter skjuter over gatu-
linje. En sddan ordning kan uppnas genom att ordet stomts i lagbered-
ningens forslag till 39 § forsta stycket ersétts med »kvartersmarks.

FBL innebir goda mojligheter att komma till ratta med de problem som
inkriktanden i samband med byggnadsatgirder skapar. Vid saddant foér-
hallande skulle det i och for sig kunna ifrigasédttas om det verkligen
finns skal att tillata att en byggnad som inkridktar pA annans mark #nd-
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ras innan det klarlagts att inte inkriktandet limpligen bér foranleda en
Justering av fastighetsindelningen eller en servitutsbildning. Det torde emel-
lertid kunna forutsittas att part i sidant fall normalt inte kommer att dra
sig for att anséka om behévlig forrittning enligt FBL. I andra fall &ter kan
omstindigheterna vara sadana att det fran varken enskild eller allmin syn-
punkt finns nigot intresse for en si fast bestimd och varaktig 16sning som
en fastighetsreglering medfér, t.ex. fall nir en helt andrad indelning av
kvarteret ir nira férestdende eller niar det av annat skil kan antas att
den aktuella frigan med storre férdel bor avgoras i ett senare sammanhang.
Dirtill kommer att i vart fall en servitutsbildning inte dndrar det faktum
att det vid tillimpning av 34, 38 och 158 §§ BL fortfarande maste konstate-
ras att den aktuella nybyggnaden strider mot stadsplan och tomtindelning.

Mot bakgrund av dessa 6verviiganden konstateras sammanfattningsvis att
en regel med samma innebérd som lagberedningens forslag till 39 § andra
stycket kan behovas ocksa efter FBL:s ikrafttridande. Med tanke pa de s. k.
dispensfastigheterna — inte minst de som bildats till foljd av enligt 37 § BL
medgivet undantag fran kravet pa tomtindelning — och av samma skil som
i promemorian anforts i anslutning till 39 § forsta stycket forordas slutligen
att aven ordet »tomt» i andra stycket i beredningens férslag byts ut mot
skvartersmark».

Andringar i byggnadsstadgan

I promemorian anges att dir tidigare redovisade 6verviganden huvud-
sakligen berort BL. I vissa fall har dock problemen dven haft direkt anknyt-
ning till BS. Detta giller framst fragorna om kravet pa tomtindelning och
utformningen av tomtindelningsinstitutet.

Enligt 1 § BS, som innehaller allminna féreskrifter om byggnadsnimnd
och dess funktion, aligger det sddan nimnd bl. a. att med uppmirksamhet
folja den allmidnna utvecklingen inom kommunen och dess omgivning,
ombesérja utredningar rérande planliggning, fastighetsbildning och bygg-
nadsvisen samt att i dessa &mnen uppritta de férslag och géra de fram-
stallningar som finns pakallade. I denna verksamhet har fastighetsbildning-
en givetvis en central betydelse. Namndens mgjlighet till inflytande pa des-
sa fragor tillgodoses i FBL genom sirskilda lagbestimmelser och fram-
havs i atskilliga motivuttalanden. Bland direkta lagregler kan niimnas 4
kap. 24 § (underrittelse till nimnden om sammantride under forriattning
som avser planomrade), 5 kap. 3 § tredje stycket (nimndens ritt att ta ini-
tiativ till fastighetsreglering inom omrade dir titbebyggelse foreligger eller
ar att vinta inom en nira framtid) samt 15 kap. 7 § (ndmndens ritt att
fora talan mot tillstinds- eller fastighetsbildningsbeslut som rér mark inom
planomrade).

En annan bestimmelse som har stor betydelse i detta sammanhang &r
4 kap. 25 § forsta stycket sista punkten FBL. Dir foreskrivs, att fastighets-
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bildningsmyndigheten vid behov skall samrada med de myndigheter vilkas
verksamhetsomraden berdrs av den aktuella atgérden. Samrédsprincipen
giller inte bara nir myndigheten prévar friga om tillstand till fastighets-
bildning utan ocksd nér myndigheten i forekommande fall planligger hur
den nya fastighetsindelningen bdr utformas och hur &tgirden bor genom-
foras (jfr lagradsremissen s. 58 och 263).

En motsvarighet till den nimnda regeln om samrad &r fér byggnads-
nimnds del intagen i 1 § BS. Enligt denna bestimmelse &ligger det sadlunda
namnden att samarbeta med ¢vriga myndigheter, vilkas verksamhet beror
ndmndens arbetsomréden eller vilkas bedémanden ar av betydelse for ndmnn-
dens verksamhet.

Enligt promemorian finns goda skil fér pastiendet att det redan etable-
rade, 6msesidiga samarbetet mellan fastighetsbildningsmyndigheter och
byggnadsnimnder i allminhet &r mycket gott. FBL framhiver ytterligare
betydelsen av ett sidant samarbete och stiller 6kade krav pi dess omfatt-
ning och art. Det dr emellertid inte nog hiarmed. Forslaget betonar i hogre
grad in tidigare nédvéandigheten av att samradsférfarandet utformas pé ett
s smidigt och dndamalsenligt sitt som mojligt. Ett ndra samrad lir silunda
behévas sivil vid alla mer omfattande fastighetsregleringar som vid manga
av de forrittningar dir friga uppstar om samféllighets- eller servitutsbild-
ning eller om smiirre avvikelser fran faststéllda planer. I en del fall torde de
krav som en sidan utveckling kan aktualisera redan ha tillgodosetts genom
att foretridare for fastighetsbildningsmyndigheten antingen ar direkt knu-
ten till nimnden i egenskap av ledamot eller sekreterare eller regelbundet
kallas till nimndens sammantriden och far ritt att ta del i dess dverligg-
ningar. En sidan ordning har enligt vad som uttalas i promemorian stort
praktiskt virde och synes vara en limplig form f6r samarbete och informa-
tionsutbyte. Med hinsyn till den pagiende utredningen om en &éversyn av
byggnadslagstiftningen har det emellertid inte ansetts féreligga tillrickliga
skil att i det begrinsade sammanhang som det nu géller framligga nigot
forslag till dndring av BS:s bestimmelser om byggnadsnidmnd.

Fran terminologisk synpunkt foreligger flera olikheter mellan BL och
BS. 112 och 29 §§ BS anvinds beteckningen stomtplats»> som saknar mot-
svarighet i BL. Dirmed avses varken administrativt bildad tomt eller
rittsligen bestiende tomt utan en for bebyggande avsedd enhet. Detta
framgar i varje fall i fraga om 29 § BS direkt av sammanhanget eftersom
denna paragraf giller utomplansbestimmelser. Vid sddant férhallande kan
ett bibehallande av uttrycket tomtplats i BS inte ge anledning till nigra
missforstand.

5 kap. BS innehdller bestimmelser om byggande. I princip dr dessa be-
stiimmelser tillimpliga endast inom omrade med faststiilld generalplan eller
med stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser (35 §). Undan-
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tagen giller vissa mer omfattande byggnadsforetag utanfér nyss angivna
omraden (65 §).

I ett flertal paragrafer i 5 kap. BS betecknas det markomrade pa vilket
nybyggnad eller som sadan atgéird betraktad dndring skall foretas med ordet
»tomt». For tillimpningen av 5 kap. finns darfér bland de inledande be-
stimmelserna (36 § forsta stycket) foljande definition: »Vad i detta kapitel
stadgas om tomt skall gilla aven annan for bebyggande avsedd fastighet».
Ordet »annan» liksom huvudregeln i 38 § forsta stycket BL skulle kunna
tyda pa att »tomt» hir nirmast avser rittsligen bestdende tomt. Vid till-
lampningen har emellertid dven administrativt bildad tomt ansetts utgéra
»for bebyggande avsedd fastighet> (jfr Bexelius—Nordenstam—Kérlof,
Byggnadslagstiftningen, 4 uppl. s. 406). Over huvud taget ar fastighetsbe-
greppet hir inte fast knutet till géllande registreringsbestimmelser. Aven
omréde som berdrs av dnnu ej beslutad sammanlidggning eller dnnu ej fast-
stilld jorddelningsférritining torde silunda kunna inrymmas i den givna
definitionen.

I FBL avser beteckningen »fastighet> enhet som inférts eller skall in-
foras som fastighet i fastighetsregistret (jfr lagradsremissen s, 79). Vid si-
dan om sidana enheter férutsitts finnas endast samfilligheter (1 kap. 3 §).

Vid tillimpning av byggnadslagstiftningen efter de i promemorian fére-
slagna dndringarna kan nybyggnad i framtiden tinkas férekomma pa bl. a.
foljande stomtplatser»: a) fastighet eller samfillighet som 6éverensstimmer
med gillande stadsplan och tomtindelning, b) fastighet eller samfillighet
inom ej tomtindelat byggnadskvarter (med stéd av dispens enligt 37 § BL)
eller pd omride utanfor stadsplan, ¢) ett sammanhingande omride som be-
star av tva eller flera fastigheter som Gverensstimmer med géllande tomt-
indelning (dispens fran regeln »ej i strid mot tomtindelning» i 38 § forsta
stycket BL), d) tva eller flera fastigheter som ej 6verensstimmer med tomt-
indelning (38 § forsta stycket BL) dven om de méhéinda tillsammans mot-
svarar en darvid utlagd enhet samt e) visst omrade av fastighet inom tomt-
indelat kvarter (38 § forsta stycket BL), inom ej tomtindelat kvarter (37 §
BL) eller utanfér stadsplan.

Nu nimnda exempel visar enligt promemorian att den grupp av bebygg-
bara enheter som skall omfattas av bestimmelserna i 5 kap. BS inte s4 latt
kan fdngas in under en kortfattad samlingsbeteckning. Med hansyn till att
de foreslagna dndringarna i BL syftar till att ordet stomt» i fortsittningen
reserveras for betydelsen administrativt planlagd fastighet kan det givetvis
ligga nara till hands att nu s6ka utmoénstra samma ord ocksa fran BS i den
man det har avvikande betydelse. Ett sddant ingrepp skulle emellertid bli
tamligen omfattande vilket med tanke p4 den pagaende Gversynen av bygs-
nadslagstiftningen helst bér undvikas. Dessutom bygger redan den nuva-
rande ordningen pa en sérskild definition av tomtbegreppet for 5 kap. BS.

5# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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Det bor enligt promemorian vid sddant férhillande vara naturligt att dver-
gangsvis dra nytta av den nuvarande lagtekniska l6sningen och i gorligaste
mén begransa fragan om anpassningen till FBL till den i 36 § férsta stycket
BS givna tillimpningsregeln.

Med utgdngspunkt fran vad som tidigare i promemorian anférts om fas-
tighetsbegreppet i FBL och #dndringen i frdga om tomtbegreppet i BL anses
det inte kunna komima i fraga att behalla 36 § i helt oféridndrad lydelse och
overldamna 4t rittstillaimpningen att 16sa anpassningen till FBL efter ungefar
samma grunder som de nuvarande obestimda betydelserna av begreppen
tomt och fastighet gett upphov till.

En dndring av 36 § forsta stycket BS synes enligt promemorian alltsa inte
kunna undvikas. Det féreslas att den nuvarande tillimpningsbestimmel-
sen ersitts med en definition som fastslar att vad som i 5 kap. sigs om
tomt giller fastighet, samfillighet eller annan for bebyggelse avsedd enhet.

Aven en p& detta sitt utformad bestimmelse kan mahinda ge anled-
ning till viss osikerhet. Det skulle da frimst gilla frdgan om betydel-
sen av ordet senhet». Didrmed avses savil visst bestimt omrade av re-
gisterfastighet eller av samfillighet som flera fastigheter eller fastighet
och omréde tillsammans eller, uttryckt pa ett annat siitt, varje s»tomt-
plats» som inte motsvarar en registerfastighet eller en hel samfillighet.
En sidan tolkning bor vara s nédraliggande att den praktiska tillimpningen
inte kan valla nigra svarigheter. Mojligen fordras en sirbestimmelse med
tanke péd foér bebyggelse avsedd mark som innehas med nyttjanderitt. Det
boér emellertid kunna férvintas att de problem som sammanhénger med ett
sddant fall aven i fortsatiningen kommer att l6sas efter samma grunder
som nu tillimpas (jfr Bexelius m. fl. s. 407).

Den férut i promemorian berérda mdéjligheten att utligga kvartersmark
till samfallighet foranleder viss dndring dven av bestimmelserna i 34 § BS
om tomtindelning. Det foéreslas darfor att i 1 mom. infors det tilligget, att
vad som dér sdgs om tomt giiller dven for tomter utlagd samfillighet. I sam-
ma moment bér enligt promemorian tas in &dven en foreskrift om att i be-
skrivningen till tomtindelning skall anges servitut som avses skola bildas.

I promemorian behandlas vidare vissa fragor angdende behoérighet att
ans6ka om byggnadslov for vid fastighetsreglering beslutad flyttning eller
rivning av byggnad. Darvid anférs bl. a. féljande.

Det dr inte osannolikt att en vid fastighetsreglering beslutad rivning eller
flyttning négon gang tillkommer i strid mot enskild sakégares vilja. Oenig-
het eller skilda 6nskemal betrdffande tidpunkten fér genomférandet av en
sddan atgiard kan dven férekomma. Fordras dd byggnadslov fér det beslu-
tade foretaget kan byggnadens fdgare av tredska eller i férhalande syfte tin-
kas underldta att medverka till att foreskriven ansékan om sadant tillstdnd
inges till byggnadsnimnden.

Rivning skall normalt genomféras som en gemensam fullféljdsatgird (se
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lagradsremissen s. 468 och 473). Flyttning skall visserligen i allminhet
utforas av byggnadens idgare men kan &dven utféras som gemensamt ar-
bete om &dgaren begir det eller det annars ér limpligt. Kan sakfigarna inte
triffa Gverenskommelse om att Atgirden skall foretas av dem sjilva, skall
arbetet och vad dirmed sammanhinger ombesérjas av en eller flera sysslo-
mén. Sysslomin utses pd begiran av sakégare eller nir fastighetsbildnings-
myndigheten finner ait det behovs en sadan foretriddare for sakigarna (9
kap. 2 § och 4 kap. 36 § FBL).

Vigrar enskild sakégare att pa ett eller annat sitt medverka till beslutad
rivaning eller flyttning, foéreligger uppenbarligen ett sddant fall dir en eller
flera sysslomin bor utses. Uppdragets omfattning framgar av det i fastig-
hetsbildningsbeslutet upptagna beslutet om atgirden (5 kap. 29 §). Vid sa-
dant forhallande torde det inte rdda nigon tvekan om att sysslomans be-
horighet att foretrdda sakigarna automatiskt inbegriper ritt att nir sa be—
hovs anséka om byggnadslov.

I promemorian anges slutligen att tidigare berérda beteckningséndringar
i BL motiverar viss terminologisk anpassning dven i 67 § 1 mom. och 71 § BS.

Remissyttrandena

Promemorian med dirtill fogade forslag till dndringar i BL och BS fér
ett overvigande positivt mottagande av remissinstanserna.

Med anledning av vad inledningsvis anférts om den allmédnna méal-
sdttningen f{or det aktuella foljdlagstiftningsarbetet gors bl.a. fol-
jande uttalanden.

Lantmdteristyrelsen har inget att erinra mot de i promemorian redovisade
principerna betriffande omfattningen m. m. av foreslagna dndringar. Sam-
ma uppfatining har enligt vad styrelsen anger dven kommit till uttryek i
sirskilda yttranden fran flera 6verlantmitare. Bygglagutredningen siger
sig vilja understryka vad som i promemorian uttalats om att sakliga éind-
ringar i byggnadslagstiftningen bér ske med férsikiighet och endast nir
det ar direkt behovligt for tillampningen av den nya lagstiftningen. Liknan-
de synpunkter redovisas dven i planverkets yttrande och av lantmdtarefér-
eningen.

IFérslaget om alt slopa termen réttsligen bestdende tomt
och att i stiillet infora beteckningar som anknyter till fastighetsbegreppet
har inte métt nagra principiella inviindningar. Svea hovrdtt konstaterar att
en utmoénstring ur BL av ifrdgavarande begrepp onekligen skulle bidra till
att gora denna lagstifining klarare och enklare.

I bygglagutredningens ytirande anges, att det mot bakgrund av fastighets-
registerreformen och terminologin i FBL och JB synes vara mindre lampligi
att bibehé&lla tva olika tomtbegrepp i byggnadslagstiftningen. Det bir emel-
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lertid enligt utredningens mening inte komma ifriga att helt slopa den
dubbla innebérden i begreppet. Utredningen anfér vidare.

Lésningar som kan hindra eller foregripa bygglagutredningens arbete bér
rimligen undvikas. Den i promemorian foreslagna lésningen att i byggnads-
lagstiftningen reservera beteckningen tomt for betydelsen administrativt
planlagd (bildad) tomt och ersatta uttrycket tomt i betydelsen rittsligen
bestdende tomt med beteckningen »fastighet» eller »fastighet som Gverens-
stammer med géillande tomtindelning» synes diaremot vara acceptabel. Hiri-
genom erhalles ctl terminologiskt samband mellan byggnadslagstiftningen,
fastighetsbildningslagen och den nya jordabalken. Byggnadslagstifiningen
skulle hirigenom #ven vinna i klarhet. Mojligen skulle dock i stort sett
samma resultat kunna uppnis genom att det i byggnadslagstiftningen in-
fores en bestimmelse, som under hinvisning till olika lagrum preciserar
innebdrden av begreppet tomt. Vinsten hiirav skulle vara, att antalet #nd-
ringar i lagtexten skulle kunna inskrankas, ndgot som med hiinsyn till den
relativt korta 6vergéngstid det har ar frdgan om fir anses vara av virde.
Hur bestimmelsen bor konstrueras och utformas och om detta férfarande
overhuvud ar till fullo lagtekniskt genomférbart har utredningen emellertid
inte haft mojlighet att nirmare penetrera.

Fastighetsdgareforbundet anfor att begreppet tomt enligt férbundets er-
farenhet har sddan hivd att det bor foreligga starka skél for en dndring.
Forbundet vill dock inte motsitta sig den féreslagna reformen.

Fordelarna med att beteckningen tomt i BL enligt promemorians férslag
i fortsittningen endast kommer att avse administrativt bildad tomt (plan-
enhet) har bl. a. vitsordats av advokatsamfundet och lantmdtareforeningen.

I anslutning till de i departementspromemorian redovisade évervigandena
angéende kravet pd tomtindelning anfor lantmdteristyrelsen till
en boérjan féljande.

I promemorian har framhallits att den reform av férrittningsférfarandet
som FBL kommer att medfora gor det mojligt att i framtiden genomféra
fastighetsbildning utan féregiende tomtindelning 4ven i andra sammanhang
och i annan omfattning én f.n. Det har vidare konstaterats att de genom
1959 érs reform vidgade dispensmdéjligheterna utnyttjats i hogst varierande
omfattning. Enligt lantmiteristyrelsens mening skulle det mot denna bak-
grund vara motiverat att genom en #indring av 28 och 30 §§ BL klarligga,
att tomtindelning lampligen bér ske endast di den har en reell funktion
samt att det bor tillkomma byggnadsnidmnden att avgéra om sa ar fallet.
Med hinsyn hirtill synes stadgandena i 28 och 30 §§ BL bora ges féljande
huvudsakliga innebord:

Om byggnadsnimnden finner det erforderligt skall byggnadskvarter in-
delas till tomter pa saddant sitt att det kan dndamalsenligt bebyggas i 6ver-
ensstimmelse med stadsplanen.

De allménna riktlinjer som enligt styrelsens mening bér kunna bli vig-
ledande vid en sidan prévning sammanfattas pa foljande sitt. Tomtindel-
ning bér normalt alltid ske dels nir planliggning av olika tomter kan be-
hova ses i ett sammanhang och fastighetsbildning aktualiseras bara for del
av kvarteret, t. ex. nir manga fastigheter med skilda 4gare berérs och mar-
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ken &r obyggd, dels nir byggnadsnimnden finner nédvindigt att fastighets-
forhallandena inom ett kvarter uppordnas men markiigarna visat sig sakna
intresse eller formaga hirtill. Tomtindelning bér i regel kunna avvaras dels
nir all erforderlig fastighetsbildning inom kvarteret sker pa en gang i sam-
ma forrattning, dels nir fastighetsbildning berdr del av kvarter och uppen-
barligen inte paverkar en kommande 4ndring av fastighetsindelningen inom
resten av kvarteret. Tomtindelning b6ér normalt inte férekomma nir all
mark &r i en dgares hand. — Lantmiteristyrelsen framhaller slutligen att
det bor Gvervigas om det i férevarande sammanhang inte finns skil att
slopa markégares mojlighet att féranstalta om tomtindelning. Det legitima
krav, som en markigare kan ha att fa fastighetsindelningen i ett kvarter
provad pé en ging, kan enligt styrelsens mening normalt férutsittas sam-
manfalla med byggnadsnimndens énskemal om att tomtindelning skall ske.
Dessutom kommer markégare i fortsattningen alltid att ha majlighet att fa
en friga om dndrad fastighetsindelning provad vid fastighetsreglering.

Forslag om #indring av bestimmelserna i 28 § BL i den riktning att kravet
pé tomtindelning inte blir obligatoriskt framférs ocksa av éverlantmdtaren i
Norrbottens lin. Lantmdtareféreningen redovisar liknande Gverviganden.
Mot bakgrund av vad i promemorian anférts om att denna fraga bor tas upp
i ett vidare lagstiftningssammanhang néjer sig foreningen emellertid med
att understryka betydelsen av att gillande dispensméjligheter kommer till
anvéndning pa ett sddant sitl att FBL:s forrattningsformer kan utnyttjas
i onskvird omfattning. '

Att frigor angiende kravet pa lomtindelning och faststillelseforfarandet
inte bor tas upp i forevarande sammanhang betonas av bl. a. bygglagutred-
ningen och fastighetsdgareférbundet.

Kommunal-tekniska féreningen understryker virdet av att tomtindel-
ningsinstitutet bibehalls. Féreningen konstaterar dérvid att tomtindelning i
manga fall utgér en 6nskvird och ibland nodvindig Atgird for det fastig-
hetsbildningsméssiga och bebyggelsemissiga genomférandet av stadsplan.
Nar det giller kvarter vars mark ir i en dgares hand bor dock tomtindelning
undvikas. I 6vrigt anser féreningen att den tidrymd som férflyter innan ett
upprittat forslag vinner giltighet genom faststillelse bér nedbringas.

I departementspromemorian framlagt forslag om borttagande av kravel
pa att uppgifier om ldngden pa tomts sirskilda sidor Aven skall redovisas
i beskrivningen till tomtindelningen har kommenterats
av lantmadteristyrelsen som finner éndringsférslaget motiverat och inda-
mélsenligt. Styrelsen framhaller emellertid samtidigt att en sddan reform
skidrper kraven pd kartans innehdll och noggrannhet, eftersom kartan mer
n f.n. blir det grundliggande dokumentet betriffande tomtindelningsfér-
slagets innehall och mening.

De forslag i departementspromemorian som gér ut pa att kvartersmark
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vid tomtindelning skall kunna reserveras for samfiallighetsbild-
ningar har moétts med principiella erinringar endast fran fastighetsdga-
reforbundet. Forbundet kan fran planteknisk synpunkt dela uppfattningen
att byggnadskvarier skall kunna indelas till bade fastigheter och samfél-
ligheter. Niir det géller fragan om ansvaret for de 4ndamal som dessa sam-
falligheter skall tillgodose synes emellertid utvecklingen enligt forbundets
mening ha kommit in pa en linje somn inneburit en successiv 6verflyttning
av ansvaret frin kommunen till den enskilde markégaren eller exploatéren.
Detta giller inte blott fragor rérande kostnader for gatunitets utbyggnad
och underh&ll utan &dven andra tekniska anliggningar av olika slag som
behovs for att exempelvis ett bostadsomrade skall fungera. Mot bakgrund
av dessa forhallanden anser sig forbundet bora uppstidlla det forbehillet
for ett godlagande av den féreslagna losningen att kommunerna inte fran-
gar den ansvarsfordelning som kommit till uttryck i grunderna foér hittills
gillande regler pa ifrdgavarande omrade.

Forbundet har i sitt remissyttrande dven dgnat sirskild uppmirksamhet
at departementspromemorians forslag att inom byggnadskvarter bildade
samfilligheter i princip skall bli jimstallda med fastighet i fraga om skyl-
dighet att utge ersattning fér gatumark och gatubygg-
nadskostnader. Enligt fastighetsigareférbundets erfarenhet har
sainfillighetsbildningar foér utfartsgator och liknande anordningar av tra-
fikteknisk natur tillkommit fér att nedbringa stadens kostnader fér stads-
planens genomférande. Staden kan genom sidana anordningar undgi att
bygga ut gatuniitet pa det sétt som skulle skett enligt grunderna fér gil-
lande byggnadslagstiftning. Med hinsyn hértill och d& de foéreslagna lag-
reglerna for berikning av ersittningens storlek enligt férbundets mening
skulle kunna foéranleda betydande tolkningssvarighcter anser férbundet
att ersiltning for gatukostnader inte skall utgd i de fall di samféllighet
eller gemensamhetstomt saknar bebyggelseritt.

Kritik mot departementspromemorians forslag om att berikningen av
gatukostnadsersidttningarna for ej bebyggbara samfilligheter skall ske med
ledning av medeltalet av hégsta tillatna hushéjden fér de inom samma kvar-
ter vid gatan beligna tomterna har dven framférts av bl. a. planverket och
kommunal-tekniska féreningen. Svea hovrdtt har i detta sammanhang pa-
pckat att det i ytteromraden till titorter ingalunda 4r ovanligt att en sam-
falld parkeringsplats cller liknande férlagts pa motsatt sida av gatan mot
bebyggelsen. Hovratten fiaster dirutéver uppmirksamheten pa de problem
som uppstar om samfillighet omfattar helt kvarter.

Departementspromemorians férslag om npphédvande av 46 § BL
med anledning av inférandet av motsvarande inlosenbestimmelser i 8 kap.
4 § FBL medfor enligt lantmdteristyrelsen klara systematiska fordelar. Kri-
{ik mot forslaget framfors av fastighetsdgarforbundet som anser att nuvaran-
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de system for inlosen av tomtdelar bor bibehéallas och regleras enbart i BL.
Advokatsamfundet riktar likaledes kritik mot inlésenbestiimmelserna i
FBL. Dir féreslagna bestimmelser kan enligt samfundet komma att med-
fora oligenheter for sakiigarna pa grund frimst av att avgérandet i forsta
instans skall tréffas vid forrdttning for fastighetsreglering dir méjlighet
saknas savil att ta upp muntlig bevisning som att besluta om ersiittning till
sakédgare for utredningskostnader. Samfundets yttrande i denna friga ut-
mynnar darfor i forslag om att det vid tomtinlésen skall bli mojligt att pa
yrkande av sakigare fa drendet behandlat av fastighetsdomstol sasom for-
sta instans varvid sakigare, som avstar mark, enligt 16 kap. 14 § FBL far
gottgorelse for sina kostnader oberoende av utgingen i malet. Med en sa-
dan l6sning slipper man enligt vad férbundet vidare anfér éven oligenhe-
ten av bevisbegrinsning i forsta instans jimfoért med Sverinstanserna.

Departementschefen

Byggnadslagstiftningen ar f.n. féremal foér en omfattande Sversyn av
bygglagutredningen. Mot bakgrund héarav bor méalséttningen fér nu aktuella
f6ljdandringar till FBL och JB enligt departementspromemorian i princip
vara att endast se till atl byggnadslagstiftningen, sedan FBL och JB triitt i
kraft, under en 6vergingstid skall kunna tillimpas pa ett s smidigt och
idndamaélsenligt satt som &r tinkbart utan att dess nuvarande innehall i
nigot visentligt hdnseende dndras. Sakliga dndringar i gillande ratt bér
darfor i gorligaste mén undvikas,

De silunda uppstillda riktlinjerna for byggnadslagstiftningens omedel-
bara anpassning till FBL och JB har inte métt nagra principiella invind-
ningar vid remissbehandlingen. Gjorda uttalanden bl.a. frin planverket
och bygglagutredningen har tvirtom ytterligare understrukit betydelsen av
att de sakliga ingreppen i gillande ordning blir si begrinsade och lite in-
gripande som mdjligt. Jag kan for egen del helt ansluta mig till denna upp-
fattning.

I BL férekommer f.n. tva skilda tomtbegrepp niimligen administrativt
bildad tomt och rdttsligen bestdende tomt. Med administrativt bildad tomt
avses en vid detaljplanliggning i form av tomtindelning utlagd bebyggelse-
enhet. Tomten utgor i detta fall den mall efter vilken fastighetsbildningen
skall genomféras. For att underlatta tillskapandet av en sidan mot en ad-
ministrativt bildad tomt svarande réttsligen bestidende tomt tillméits tomt-
indelningen f. n. dven viss fastighetsbildande verkan. Séker nigon lagfart
p& omrade som enligt tomtindelning skall ingd i tomt eller begiir dgare till
markomrade som omfattar tomt att denna infors i tomtboken, skall tomt-
delen eller tomten anses ha blivit avstyckad genom faststillelsen av tomt-
indelningen. Motsvarande giller nar det av faststilld stadsplan framgar att
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del av tomt inte lingre ingédr i byggnadskvarter. Avstyckningen anses di ha
skett nir stadsplanen blev faststilld (1 kap. 1 och 3 §§ FBLS).

Inférandet av FBL innebir bl. a. att tomtindelning liksom stadsplan helt
forlorar fastighetsbildande verkan. Fastighetsbildning inom tomtindelat om-
rade skall i fortsdttningen verkstillas av fastighetsbildningsmyndighet inom
ramen for ett eller flera av de fastighetsbildningsinstitut som star till buds
enligt FBL — oberoende av om marken dr beldgen inom stad eller pa landet
— némligen fastighetsreglering, avstyckning, klyvning och sammanligg-
ning. Vidare medfor FBL att de nuvarande sirskilda reglerna i 2 kap. FBLS
om tomtmitning slopas och att fragor angdende en rittsligen bestdende
tomts grinser och beskaffenhet i 6vrigt skall prévas inom ramen for det
for alla fastigheter gemensamma institutet fastighetsbestamning.

Bland FBL:s allmidnna villkor fér fastighetsbildning finns pa sitt nir-
mare utvecklats i promemorian vissa bestdmmelser som skall utgéra ga-
ranti fér att de plansynpunkter vilka dr redovisade i skilda typer av fast-
stillda planer blir vederbérligen beaktade. Som huvudregel giller dirvid ait
fastighetsbildningen skall ske i dverensstimmelse med planen, t. ex. tomt-
indelningen. I vissa fall kan emellertid avvikelse ske fran planen bl. a. efter
medgivande av ldnsstyrelse eller byggnadsnimnd.

Inférandet av FBL och upphivandet av FBLS far silunda inte bara till
foljd att tomtindelningen omvandlas till ett rent planinstitut utan leder
aven till att principen om identitet mellan de administrativt bildade och de
riattsligen bestiende tomterna blir mindre allméngiltig 4n f. n.

Enligt departementspromemorian kommer det i fastighetsbildningshin-
seende efter FBL:s ikrafttriddande inte att finnas annat som skiljer en inom
tomtindelat omrade bildad fastighet — motsvarighet till rittsligen bestden-
de tomt — fran 6vriga enligt FBL bildade fastigheter dn det férhallandet
att de sirskilda villkor, som angett ramen for fastighetsbildningen och fran
vilka i vissa fall medgetts undantag eller avvikelse annars skett, aterfinns
i en detaljplan med beteckningen tomtindelning.

Av departementspromemorian framgar vidare att det dubbla tomtbegrep-
pet inte lingre har nagon sjilvstindig betydelse i annat sammanhang én i
byggnadslagstiftningen. For den fastighetsregisterreform, om vilken beslut
angiende vissa riktlinjer redan fattats vid 1968 ars riksdag, utgér ett slo-
pande av begreppet rittsligen bestdende tomt en nédviandig forutsattning.

Begreppen tomt, tomtdel och tomtagare forekommer f.n. i 35 av BL:s
170 paragrafer. I allménhet framgar vil av sammanhanget om dirmed avses
administrativt bildad eller rittsligen bestiende tomt. Enligt departements-
promemorian saknas emellertid inte exempel pa stadganden dar fragan om
de aktuella beteckningarnas réitta innebdrd ir mer eller mindre oklar eller
i varje fall kan orsaka viss osdkerhet.

Flertalet av de bestammelser i BL som giller rittsligen bestdende tomt
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avser enligt 155 § dven annan inom byggnadskvarter beldgen fastighet pa
vilken nybyggnad foretagits eller skall 4ga rum efter det kvarteret intogs i
stadsplan liksom administrativt bildad tomt i en dgares hand. Reglerna i 50
och 51 §§ om stads skyldighet ait upplata gata och allmian plats giller dar-
emot enbart réttsligen bestdende tomter.

Med utgangspunkt fran att dndringarna i géllande ratt bor bli s féga in-
gripande som majligt — i savidl materiellt som systematiskt avseende —
synes det enligt departementspromemorian inte vara mojligt att i BL tills
vidare helt undvara en motsvarighet till det nuvarande begreppet rattsligen
bestiende tomt.

Departementspromemorians forslag till 16sning av dessa 6vergingspro-
blem i avvaktan pi en kommande reform av byggnadslagstiftningen inne-
bir, att begreppet tomt i BL i enlighet med bl a. fastighetsregisterutred-
ningens 6nskemal reserveras for betydelsen administrativt planlagd enhet
samt att beteckningen tomt i betydelsen rattsligen bestdende tomt genom-
gaende ersitts med uttrycket »fastighet som 6verensstimmer med gillande
tomtindelning» eller enbart ordet »fastighet»>. Med denna l6sning uppnis
enligt promemorian inte bara ett direkt terminologiskt samband mellan
FBL och BL utan undanréjs dven de oklarheter som den nuvarande anvind-
ningen av de dubbla tomtbegreppen kan ha medfort.

Departementspromemorians forslag om en utmdonstring av begreppet
rittsligen bestdende tomt ur BL har inte métt nagra principiella invindning-
ar under remissbehandlingen utan i allménhet fatt ett positivt gensvar.

For egen del kan jag i allt visentligt instimma i de 6vervdganden som
ligger bakom det i promemorian silunda framlagda forslaget.

Betriffande den lagtekniska losningen har bygglagutredningen i sitt
remissyttrande ifrigasatt om det inte dr mojligt att i stort sett nd samma
resultat som asyftas med promemorians forslag genom att i BL inféra en
bestimmelse som under hiinvisning till olika lagrum preciserar innebdrden
av begreppet tomt.

Vad utredningen hir avser torde vara en motsvarighet till eller utbyggnad
av nuvarande 155 § BL. En generell tolkningsregel med antytt innehdll
skulle visserligen pa sitt utredningen framhallit fa till f6ljd att antalet
paragrafer som behdver dndras blir véasentligt ldgre dn enligt den lagtekniska
16sning som forordats i promemorian. Dessa dndringar dr emellertid som
regel endast av terminologisk natur och féga ingripande. Vidare torde det
inte kunna bestridas att den nuvarande anvidndningen av ordet tomt i BL
inte bidrar till att géra denna lagstiftning sarskilt littillimpad. Att di sam-
tidigt som tomthegreppet férsvinner ur annan lagstiftning eller dir férlorar
sin sjilvstindiga betydelse fortfarande i ett flertal av BL:s centrala para-
grafer behélla tvd tomtbegrepp med skiftande innebdrd och savitt avser
rittsligen bestdende tomt dven med delvis helt ny definition &r enligt min
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mening endast dgnat att goéra denna lagstiftning mer svaroverskadlig och
oklar dn som &r nddvindigt. Jag ansluter mig darfor till den lagtekniska
16sning som féreslagits i promemorian.

De bestimmelser i gillande BL som avser tomter har i sivil materiellt
som systematiskt hinseende utformats mot bakgrund av férutsittningen
att byggnadskvarter i princip alltid skall tomtindelas. Undantag fran for-
budet att bygga pa mark som inte ir tomtindelad férekommer numera i be-
tydligt storre utstrickning én tidigare. Vad som frimst bidragit till denna
utveckling dr de dndringar i byggnadslagstiftningen som genomférdes &r
1959 och vilka bl. a. innebér att ldnsstyrelserna fatt befogenhet att ge viss
byggnadsnimnd ritt att meddela dispens fran tomtindelningskravet. 1 pro-
positionen angdende dessa lagindringar (1959: 168 s. 106) framhélls att
erfarenheterna hade visat att det i manga fall 4r mojligt att Astadkomma en
limplig fastighetsbildning inom omraden av stadskaraktir pa annat sitt
an genom tomtindelning samt att det dirfér inte behdvde innebira nigon
fara om man littade nagot pa forbudet mot att bygga pa mark som inte ir
tomtindelad.

Enligt promemorian kan inférandet av FBL, med dess i féorhallande till
gillande lagstiftning betydligt 6kade méjligheter att inom ramen fér en och
samma forrittning pa ett smidigt och jamférelsevis enkelt sitt 16sa fore-
kommande fastighetsbildningsfragor, vintas fa till f6ljd att fastighetsbild-
ning utan féregdende tomtindelning blir aktuell fiven i andra sammanhang
och i annan omfattning &n f.n. Det torde emellertid finnas fall dir tomt-
indelning fortfarande blir nédvindig. Med tanke hirpa bér enligt prome-
morian den av fastighetsregisterutredningen aktualiserade frigan om ett
slopande av kravet pA tomtindelning inte tas upp till avgorande i foreva-
rande begrinsade sammanhang.

Remissinstansernas instillning till detta i promemorian redovisade still-
ningstagande dr ndgot splittrad. I de yttranden som berér fragan framfors
silunda frin en del hall synpunkter som snarast kan sigas vara éignade att
understryka vikten av att det principiella kravet pa tomtindelning tills vi-
dare bibehalls oférdndrat medan det i ett par fall framférs forslag i motsatt
riktning. Bland sistnimnda remissinstanser mirks lantmiteristyrelsen som
anser att tomtindelning limpligen bor ske endast da sadan planliggning har
en reell funktion samt att byggnadsndmnden bor fA avgdéra om sa ar fallet.

Jag vill inte bestrida att inférandet av FBL ger frigan om ett fortsatt
bibehéllande av kravet pa tomtindelning som huvudregel i BL ytterligare
aktualitet liksom att det skulle vara beklagligt om ifragavarande lagtek-
niska 16sning leder till att de fordelar som kan vinnas genom fastighetsbild-
ning utan foregdende tomtindelning inte blir tillrickligt utnyttjade. Vad
i promemorian anforts om den skiftande grad i vilken féreliggande dispens-
moéjligheter hitintills anvinis synes tala foér att farhigorna for en sadan
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mindre gynnsam utveckling inte dr helt obefogade. Ett borttagande av det
principiella kravet pad tomtindelning liksom ett slopande av markégarnas
initiativritt till sadan detaljplanlidggning ir emellertid s&a ingripande &t-
girder, med delvis sviroverskddliga konsekvenser, att de limpligen bor
provas inom ramen for bygglagutredningens fortsatta arbete med en dver-
syn av hela byggnadslagstiftningen. Jag delar dédrfér den i promemorian
och av atskilliga remissinstanser — déribland bygglagutredningen — i den-
na fraga redovisade uppfatiningen. Mot bakgrund av vad bl. a. lantmiiteri-
styrelsen anfért finner jag emellertid samtidigt angeliget ytterligare un-
derstryka betydelsen av att berdérda plan- och fastighetsbildningsmyndig-
heter genom Omsesidigt samrad och samverkan verkligen soker ta till vara
alla de 6kade mojligheter till tids- och kostnadsbesparingar och ibland
dven till mer dndamadlsenliga resultat, t.ex. vid samfillighets- eller servi-
tutsbildningar, som fastighetsbildning utan foregdende tomtindelning efter
FBL:s ikrafttridande kan vintas medfora. Den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om riitten att meddela dispens fran tomtindelningskravet
torde hidr bli av mer allmiint intresse och fa storre principiell betydelse
in f.n.

I fraga om tomtindelningsinstitutet férordas i promemorian den férenk-
lingen att uppgifter om léngden av varje tomts sirskilda sidor inte vida-
re skall behdva redovisas i den till tomtindelningsforslaget fogade beskriv-
ningen. Motsvarande uppgifter framgar alltid av den karta pa vilket for-
slaget dr utmairkt.

I likhet med lantmiteristyrelsen finner jag detta éndringsférslag dnda-
malsenligt. Det 6ppnar mojlighet till vissa rationaliseringsvinster och synes
inte kunna ge anledning till nigra oldgenheter,

FBL:s bestammelser om samfdlligheter innehaller flera betydelsefulla
nyheter. Enligt FBL ir friga om samfillighetsbildning en fastighetsregle-
ringsatgird som kan tas upp till prévning sévil i samband med andra at-
girder som helt sjdlvstindigt. Samféllighet kan, i motsats till vad som
f.n. giller, bildas ocksi inom detaljplanelagt omrade.

I departementspromemorian uttalas att en samféllighetsbildning inom
byggnadskvarter i en hel del fall kan vara den 16sning som mdjliggor att
marken utnyttjas mest rationellt och ekonomiskt. Vid sidan av 1966 &rs
lag om vissa gemensamhetsanliggningar och institutet samfillighetsratt
i JB kan ifrdgavarande bestimmelser i FBL sdlunda sigas underlitta en
praktisk anpassning till moderna plansynpunkter, med beaktande av s&vil
den tekniska och ekonomiska utvecklingen som trafiksdkerhets- och and-
ra miljofragor.

Enligt promemorian finns skil anta att samfillighetsbildning inom bygg-
nadskvarter inte sillan blir aktuell under férhallanden dér det bor finnas
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goda forutsittningar att medge undantag fran kravet pé tomtindelning. Med
omsesidigt samrad mellan fastighetsbildnings- och planmyndigheterna kan
mdjligheterna till en 4ndamalsenlig och smidig planlésning i dessa fall véan-
tas bli sirskilt gygnnsamma.

Med tanke pa de fall ater d& detaljplanliggning inte kan undvaras fore-
slds emellertid i promemorian den dndringen i gillande bestimmelser om
tomtindelning att planmyndigheterna i fortsittningen inte bara skall kunna
indela kvarteret i tomter utan dven skall fi befogenhet att reservera viss
mark fér fran plansynpunkt onskvirda samfillighetsbildningar. 1 detta
syfte har i forslaget till ny lydelse av 155 § BL inforts en generell bestim-
melse av innebérd att vad som i BL siigs om tomt (i betydelsen administra-
tivt planlagd enhet avsedd fér bebyggelse) skall dga tillimpning &ven pa
samfillighet inom byggnadskvarter.

Den i promemorian silunda férordade 16sningen grundas bl. a. pA upp-
fattningen att fragor om olika former av samverkan mellan blivande fastig-
hetsdigare inom ett omriade normalt bér tas upp i ett sa tidigt skede som
mojligt av en exploateringsprocess. Ifrigavarande avgéranden ir ju i all-
ménhet av central betydelse fér kvartersmarkens anvindning och bebyggel-
sens utformning.

Mot denna bakgrund finner jag det helt naturligt att de myndigheler som
bir ansvaret for detaljplanliggningen, dvs. i férsta hand byggnadsnimn-
derna, redan i samband med tomtindelningen fir mdjlighet att utéva infly-
tande 6ver framtida samfillighetsbildningar genom att reservera viss kvar-
tersmark fér sidant dndamal. Nimnda befogenhet bér nirmast ses som ett
komplement till den styrning av utvecklingen i 6nskad riktning som plan-
myndigheterna redan f. n. kan &4stadkomma genom sirskilda planféreskrif-
ter, exploateringsavtal eller pa annat sitt.

En nyhet i FBL som fran plansynpunkt mahinda kan visa sig bli 4nnu
mer betydelsefull &n bestimmelserna om samfilligheter #r mdjligheterna
att bilda, dndra eller upphiva servitut genom fastighetsreglering. P4 mot-
svarande sitt som giller betriffande samfilligheter kan angivna frigor sa-
lunda i fortsittningen tas upp till provning dven utan samband med annan
fastighetsbildningsatgird. Till skillnad mot JDL innehaller FBL vidare inte
nigon sirskild upprikning av tillitna servitutsindamal. Det torde inte rada
nagon tvekan om att servitutsinstitutet hirigenom blir betydligt mer an-
vandbart én f. n. Sdrskilt mirkbart blir detta inom tomtindelade byggnads-
kvarter dir forrittningsservitut nu i regel inte kan bildas. Har angivna for-
hallanden gor att servitutsbildning i framtiden kan vintas tilldra sig ett
vida Gkat intresse och inte sdllan kommer att erbjuda den fran plansyn-
punkt mest dndamadisenliga 16sningen pa skilda fastighetsbildningsproblem.

Mot bakgrund av dessa éverviiganden vill jag redan i detta sammanhang
klargora att jag ansluter mig till departementspromemorians forslag om en
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andring av 34 § BS — som innehéller nirmare bestimmelser om tomtindel-
ning — si att ddrav klart framgar, att i tomtindelningsférslag skall anges
dven vilka servitut som skall bildas inom det tomtindelade omradet.

Fastighetsidgareforbundet har i sitt remissyttrande gett uttryck at viss
oro infér méjligheten att befogenhet fér planmyndigheterna att vid tomt-
indelning reservera kvartersmark fér samfillighetsbildningar skall fa till
foljd att kommunernas ansvar fér samférdsleder och andra gemensamma
anordningar i 6kad utstrickning kommer att §verviltras pa de enskilda
markégarna.

I anslutning hértill finner jag angeldget understryka, att planmyndighe-
ternas bedémningar och stillningstaganden i friga om énskvirda samfallig-
hets- liksom servitutsbildningar aldrig har annan funktion #n att ytterligare
precisera hur fastighetsindelningen fran plansynpunkt slutligen bér vara
beskaffad inom ett visst omrade. Eftersom sjilva planliggningen inte kom-
mer att ha nigon fastighetsbildande verkan maste darvid framkommande
onskemal om savil samfillighets- som servitutsbildningen alltid bedémas
mot bakgrund av de fastighetsbildningsrittsliga bestimmelserna i FBL.
Detta innebir att det vid den kommande fastighetsregleringen méiste kon-
stateras t. ex. att en aktuell servitutsbildning verkligen ir av vésentlig bety-
delse for den hirskande fastighetens dindamaélsenliga anvindning. Diarutéver
giller givetvis ocksa den forutsattningen att den tillimnade fastighetsregle-
ringen inte star i strid mot de i 3 kap. FBL for all fastighetsbildning uppstéll-
da allménna lamplighetsvillkoren.

Nu angivna férhallanden leder till att planmyndigheterna inte torde ha
négra faktiska mojligheter att med hopp om framgang kunna meddela plan-
foreskrifter om samféllighets- eller servitutsbildningar f6r indaméal som en-
ligt vedertagen uppfattning inte skall tillgodoses inom fastighetsbildningens
ram. I sista hand foéreligger ju dessutom alltid mojlighet for enskild sak-
Agare att framstilla anméarkningar mot utstéllt férslag eller erinringar mot
kommunal myndighets beslut om antagande av tomtindelning samt att féra
talan mot linsstyrelsens faststillelsebeslut i den man dér framstéllda yrkan-
den helt eller delvis limnats utan bifall.

For att ytterligare understryka vilka samfillighets- eller servitutsbild-
ningar som det bor tillkomma planmyndigheterna att ta stillning till i sam-
band med tomtindelningen har 34 § BS i departementsforslaget getts en ut-
formning som syftar till att bittre &n promemorians foérslag klargora att i
tomtindelningsforslaget skall anges endast de samfillighets- eller servituts-
bildningar som fran plansynpunkt bed6ms vara si vasentliga att de utgér en
nédvindig forutsitining for att fastighet skall anses ¢verensstimma med
tomtindelningsforslaget.

Enligt gallande ratt 4r markégares skyldighet att utge ersdttning till kom-
mun fér gatumark och gatubyggnadskostnader knutna till den pa resp.
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tomt hogsta tillditna hushéjden. Genom inférandet av FBL och hir re-
dan berdrda foljdindringar i byggnadslagstiftningen uppkommer emellertid
enligt departementspromemorian behov av regler som medfor att dven dgar-
na till de fastigheter som har del i samfillighet som ir beligen inom bygg-
nadskvarter i princip blir skyldiga att utge gatukostnadsersittningar. I pro-
memorian foreslds dirfor en bestimmelse som anger att samfillighet i fore-
varande hidnseende skall vara jimstilld med fastighet vilken Gverensstim-
mer med géillande tomtindelning., For det fall att samfilligheten inte far
bebyggas foreslds i promemorian tillika att hégsta tillatna hushéjden skall
antas vara medeltalet av vad som har giller fér de inom samma kvarter vid
gatan beldgna tomterna.

Forslaget att deldgare i samfillighet i princip skall bli skyldiga att utge
ersittning for gatukostnader har under remissbehandlingen inte métt in-
vindningar frdn mer in ett héll. Fastighetséigarefdrbundet siger sig ha gjort
den erfarenheten att samfillighetsbildningar foér utfartsgator och liknande
anordningar av trafikteknisk natur tillkommit fér att nedbringa stadens
kostnader fér stadsplanens genomférande. Forbundet avstyrker bl. a. pa
grund hirav att samfillighet som saknar bebyggelseritt belastas med er-
sittningsskyldighet for gatukostnader.

Nuvarande bestimmelser om gatukostnadsersittningar ar féraldrade och
svartillimpade. Det ar emellertid enligt min mening helt uteslutet att i detta
begrinsade sammanhang séka komma till ritta med de delvis mycket be-
svarliga problem som aktualiseras vid en #indring av gillande system. Av
vad tidigare anférts framgir att det finns skil anta att samfallighetsbild-
ningar i framtiden kan bli aktuella inom byggnadskvarter i en helt annan
utstrackning én f. n. Enligt promemorian skulle det vara otillfredsstillande
om de mojligheter till planmissiga fordelar som en sadan utveckling kan
erbjuda himmas pa grund av hinsynstaganden till gillande gatukostnads-
bestimmelser. Utformningen av en detaljplan bér naturligtvis i princip vara
helt oberoende av hur exploateringskostnaderna sedan skall férdelas mellan
kommunen och de enskilda markigarna inom kvarteret. Mot denna bak-
grund delar jag uppfattningen ait BL nu bér kompletteras med en bestim-
melse som i aktuellt avseende likstiller samfillighet inom byggnadskvarter
med dir beldgen fastighet. Jag har i annat sammanhang redan uttalat, att
jag anser att det inte foreligger nagon risk foér att samfillighetsbildning-
ar inom byggnadskvarter skall medféra att pa enskilda markigare gvervilt-
ras ansvar och kostnader {6r anordningar som inte ritteligen bor utféras
av fastighetsiigarna inom kvarteret eller som inte oundgingligen &r néd-
viindiga for att de aktuella fastigheterna skall kunna tas i ansprak fér av-
sedda dndamél. Vid sddant forhéllande finner jag inte skil att har gora
nagon skillnad mellan olika typer av samfilligheter. Detta stdllningstagan-
de star for ovrigt bist i 6verensstimmelse med grunderna fér nuvarande
syslem, som torde ha byggts upp med utgédngspunkt fran antagandena
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att hela kvarteret utgér tomtmark och att alla tomter har grénslinjer mot
gator eller dirmed jamstillda allminna platser.

De i promemorian féreslagna reglerna fér berikning av gatukostnadser-
sidttningar for samféllighet utan bebyggelserdtt har kritiserats av en del
remissinstanser. Det har darvid bl. a. papekats att forslaget inte tiacker det
fall dd en samféllighet t. ex. dr beldgen efter kvarterets hela grins mot viss
gata.

Med anledning av dessa berittigade anmirkningar innehaller departe-
mentsforsiaget i denna del en annan l6sning. Jag féreslar salunda att den
sokta hogsta hushéjden skall beraknas med ledning av medeltalet av vad
som i detta hinseende giller for de fastigheter som har del i samfilligheten.
En sddan bestimmelse torde inte bara undanréja risken for tolkningssvirig-
heter med anledning av samfillighetens lidge utan synes dven i 6vrigt kun-
na bli forhallandevis littillimpad eftersom det finns skill anta att samfil-
lighetsbildningar i stor utstrickning blir aktuella inom kvarter med lik-
artad bebyggelse. Skulle tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelse i na-
got enstaka fall tyckas leda till ett uppenbart obilligt resultat, finns alltid
mojligheten for de enskilda sakigarna att begira jimkning av ersittningen
enligt 60 § BL.

I 8 kap. 4 § FBL finns bestimmelser om inldsen for fall d4 sirskilda delar
av administrativt planlagd tomt tillhor olika &gare. Dessa bestiimmelser
utgér salunda en motsvarighet till gillande regler i 46 § BL. Det foreligger
emellertid flera betydande skillnader mellan dessa skilda system for att
férena en tomt i en fAgares hand. Inlésen enligt BL handliggs salunda av
expropriationsdomstol i huvudsak med stéd av ExL:s bestimmelser. En-
ligt FBL &r fraga om inldsen av tomtdel diremot en fastighetsregleringsat-
gird som i forsta hand skall avgéras av fastighetsbildningsmyndigheten
genom fastighetsbildningsbeslut.

I departementspromemorian foreslas att 46 § BL upphévs i samband med
inforandet av FBL. Detta stillningstagande baseras i allt visentligt pa de
overviganden i denna fraga som jag redovisat i lagradsremissen angaende
FBL (s. 609).

Promemorians forslag har i allminhet limnats utan erinran av remiss-
instanserna. Den kritik och de dndringsforslag som pa denna punkt fram-
forts av fastighetsigareforbundet och advokatsamfundet avser ytterst det
redan remitterade forslaget till FBL. Vid sadant férhillande vill jag i fore-
varande sammanhang endast dnyo understryka, att det skulle vara oldmp-
ligt att i tva olika lagar ha bestimmelser som tjinar exakt samma syfte men
som inte ar helt parallella. Departementsforslaget éverensstimmer darfor i
denna del med promemorians forslag.

1 JB finns i 3 kap. 7 § vissa privatrittsliga bestimmelser om byggnad
eller annan anlidggning som uppférts sd, att den skjuter in pa angrinsande
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mark. Dessa bestimmelser utgér en motsvarighet till vissa av de regler som
f.n. dr intagna i 39 § BL. Departementspromemorians férslag till 4ndring
av ndmnda paragraf innebir i huvudsak att ifrdgavarande privatrittsliga
regler utmdnstras fran BL. Forslaget bygger pa de riktlinjer som angetts av
lagberedningen i dess forslag till f6ljdandringar till JB.

Remissyttrandena liksom departementsbehandlingen av nimnda #nd-
ringsforslag ger mig inte anledning till ndgra principiella erinringar mot de
overviganden och stillningstaganden som i denna fraga redovisats i prome-
morian. Detsamma giller dér i 6vrigt framlagda forslag till dndringar i BL
och BS.

SPECIALMOTIVERING
Byggnadslagen

37 §.

Promemorian. Andringen innebdr endast att ordet »tomts> byts ut mot
»mark»>. Nybyggnad kan inte lingre féretas p4 tomt, i betydelsen planenhet.
Mark ir dé ett lampligare uttryck som ger regeln oférindrat materiellt inne-
hall.

Departementschefen. Departementsforslaget overensstimmer med det i
promemorian upptagna forslaget.

38 §.

Promemorian. I férsta stycket har begreppet rittsligen bestiende tomt
ersatts med det ndgot vidare men i 6vrigt liktydiga begreppet »fastighet
som overensstimmer med tomtindelning». Att det hir endast dr friga om
géllande tomtindelning bor enligt promemorian vara sjilvklart (jfr prop.
1947: 131 s. 206). Det nya begreppet avser att ticka savil av alder bestien-
de tomter (159 § BL jfrd med 80 § stadsplanelagen den 29 maj 1931, nr
142) och 6vriga fastigheter vilka vid FBL:s ikraftiridande ar eller skulle
ha varit inférda i tomtboken som alla med tillimpning av 3 kap. 2 § FBL
inom tomtindelat omrade bildade fastigheter. Till ifrdgavarande grupp hor
dven vissa med ledning av FBL:s 6vergingsbestimmelser inom sidant om-
rade firdigbildade fastigheter. De registerfastigheter som uppstér till f5ljd
av fastighetsbildningsatgirder enligt 3 kap. 9 § FBL (successiva faslighets-
bildningar) eller pd grund av regler om sjélvstindig registrering av fran
plansynpunkt ofullstindiga enheter omfattas diremot inte av detta be-
grepp. Dessa registerfastigheter 6verensstdmmer ju enligt promemorian in-
te med tomtindelningen. Detsamma kan visserligen sigas dven om en del
av de fastigheter som bildats med tillimpning av 3 kap. 2 § FBL men fir
dessa uppstills en sirskild tolkningsregel i 155 § tredje stycket.

I materiellt hinseende innebéir de dndrade bestimmelserna en viss utvidg-
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ning av antalet byggnadsgilla enheter. Medgivanden som avses i 3 kap. 2 §
tredje stycket FBL fritar salunda fran skyldighet att soka dispens enligt
tredje stycket i forevarande paragraf, om det inte undantagsvis dr friga
om bebyggelse »i strid mot tomtindelningens, dvs. éver fastighetsgrins. Med
hinsyn till vad som anférts i motiven till 3 kap. 2 § FBL (s. 125) om
att dir avsett dispensforfarande bor anpassas efter grunderna for dispens
enligt byggnadslagstiftningen samt att byggnadsnimndens mening alltid bor
inhdmtas nar dispensfrigan avgdrs av linsstyrelsen kan en siddan ordning
enligt promemorian inte ge anledning till nagra betinkligheter. Det maste
tvirtom vara rationellt att i s stor utstrickning som méjligt undvika all
onoédig dubbelprovning.

I andra stycket har »tomten» uibytts mot »fastigheten». Det tomtbegrepp
som hir avses ir givetvis rittsligen bestdende tomt. Av férarbetena till 155
§ framgar emellertid att vad som i detta stycke sigs om tomt giller dven
i nimnda paragraf angivna andra fastigheter samt administrativt bildad
tomt i en dgares hand (jfr stadsplaneutredningens férslag SOU 1945: 15 s.
463 och departementschefens uttalande i prop. 1947: 131 s. 298).

Remissyttrandena. Svea hovrdtt anser att paragrafen skulle bli tydligare
— framférallt vid en jamférelse med 155 § — om ordet »gillande» infogas
framfér stomtindelning» i férsta stycket. Advokatsamfundet ifrigasiitter
om inte uttrycket »fastighet som &verensstimmer med tomtindelningen»
limpligen kan ersittas med den av FRU foreslagna beteckningen »fastighet
som molsvarar tomt».

Departementschefen. Ifrigavarande paragraf har en mycket central bety-
delse i byggnadslagstiftningen. De dndringar som nu foretas bor darfor vara
s& foga ingripande som majligt. Under hela den tid BL varit i kraft har med
stomtindelning> i forsta stycket endast avsetts gillande tomtindelning. Vid
sadant férhallande anser jag inte att det finns skl att vare sig i denna
paragraf eller i andra liknande sammanhang sirskilt ange att det 4r fraga
om gillande tomtindelning.

Det i promemorian forordade uttrycket »fastighet som overensstimmer
med tomtindelningen» har vid jimforelse med andra tdnkbara alternativ
den uppenbara férdelen att det terminologiskt knyter an till huvudregeln
i 3 kap. 2 § forsta stycket FBL om fastighetsbildning inom vissa planom-
raden. Vidare kan t. ex. beteckningen »fastighet som motsvarar tomt> mé-
hinda rikta uppmirksamheten framst pa de i tomtindelningsforslaget an-
givna granslinjerna och dérigenom i viss man undanskymma det faiium
att i forslaget angivna samfillighets- eller servitutsbildningar ocksi maste
ha genomférts innan den aktuella fastigheten kan betecknas som byggnads-
gill.

Departementsforslaget till dndringar i denna paragraf har dérfor helt
baserats p& promemorians férslag.
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39 §.

Promemorian. Denna paragraf har i huvudsak utformats med ledning av
lagberedningens forslag till f61jddndring till JB (SOU 1960: 24 s. 259). Ordet
»tomt» har emellertid bytts ut mot »>fastighet inom byggnadskvarters.
Detta innebir i sakligt hiinseende den nyheten att paragrafen i fortsitt-
ningen blir tillimplig inte bara inom tomtindelat omrade utan inom alla
genom faststilld stadsplan utlagda byggnadskvarter. Med anpassning till
3 kap. 7 § JB har beskrivningen »angrinsande tomt eller pa gata eller an-
nan allmén plats» ersatts med det sammanfattande uttrycket »angriinsan-
de mark» (jfr lagradsremissen betriiffande JB den 11 februari 1966 s. 118).

Remissytirandena. Planverket anser att uttrycket »annan anliaggning» i
andra stycket av paragrafen kan ge anledning till vissa tolkningssvarigheter.

Departementschefen. Med »byggnad» i paragrafens andra stycke avses
givetvis den betydelse detta begrepp har i BL. Vid sadant férhallande be-
hévs ingen sidrskild foreskrift om anliggning.

Departementsforslaget 4r i Gvrigt grundat pA promemorieférslaget.

47 §.

Promemorian. Férsta stycket innehaller bestimmelser om den tidpunkt
vid vilken stad far ritt att vicka talan om inlésen av den mark som ingar i
en administrativt planlagd tomt som &gs av flera personer. Huvudregeln ar
att 16sningsritten aldrig intrider forrin ett ar gatt fran det tomtindelningen
blev faststilld. Har inte ansékan om fastighetsreglering gjorts fore utgingen
av denna tid, kan stad vicka talan vid expropriationsdomstol om inlésen av
tomtdelarna. Dirmed avses all i den planlagda tomten ingdende mark. Ar
daremot fragan om fastighetsbildning anhéngig hos fastighetsbildningsmyn-
digheten vid ettarsfristens utging, forskjuts tidpunkten fér intridet av sta-
dens ritt att vicka talan om inlésen till dess det slutligt konstaterats att
den genom ifrigavarande ansékan inledda férrittningen ej lett till fastig-
hetsbildning i &verensstimmelse med tomtindelningen. Vid prévning om
sddant foérhillande foreligger skall regeln i 155 § tredje stycket beaktas.

Andra stycket innehaller regler om konkurrens mellan ansékan om fastig-
hetsreglering och talan om inlésen som staden viicker vid expropriations-
domstol efter ettirsfristens utgang. I denna konkurrenssituation giller att
stadens talan skall forklaras vilande till dess en tidigare inledd fastighets-
bildningsférrittning slutforts. Leder sddan forrittning i fraga om tomten
till avsedd fastighetsbildning, skall stadens talan avskrivas som férfallen.

Tillimpningen av sivial forsta som andra stycket kriver enligt prome-
morian i de allra flesta fall ett informationsutbyte mellan expropriations-
domstolen och fastighetsbildningsmyndigheten. Framgar salunda inte direkt
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av handlingarna att ettarsfristen efter tomtindelningens faststillande dnnu
ej gatt till Anda eller att av staden vickt talan av annat skil uppenbarligen
skall avvisas eller férklaras vilande, méste expropriationsdomstolen infordra
uppgift fran vederbdérande fastighetsbildningsmyndighet huruvida det vid
den tidpunkt da staden vickte sin talan hade inletts nigon fastighetsbild-
ningsférrittning med syfte att bilda en fastighet som dverensstimmer med
ifrdgavarande tomt. Det &dr déirvid i och for sig likgiltigt om ansékan varit
skrifilig eller muntlig, om den gjorts av dgare av del av den aktuella tomten
cller av annan behdrig sdkande eller om den avsett enbart den aktuella
tomten eller ett storre regleringsomrade. Vad som fordras dr sdlunda bara
att sidant initiativ har tagits som enligt FBL utgér formell forutsiittning
for att fastighetsbildningsmyndigheten inom ramen foér den aktuella fér-
rittningen skall kunna komma fram till ett beslut om den avsedda fastig-
hetsbildningen.

Att stad vickt talan om inlésen av i tomt ingadende mark utgér enligt vad
som vidare anfoérs i promemorian i och for sig inget hinder mot att marken
senare kan bli indragen i en forrattning enligt FBL. Teoretiskt sett skulle en
sddan forrittning dven kunna avse inlésen av aterstod av tomt enligt 8 kap.
4 §. En sadan ordning ir dock inte lamplig. I nagot enstaka fall 4r det emel-
lertid tinkbart att det p& grund av t. ex. servituts- eller samfillighetsbild-
ningar kan finnas ett beaktansvirt intresse av att en fastighetsbildning kan
genomforas utan onddig tidsspillan som ett led i en mer omfattande fastig-
hetsreglering. Det bor darfor inte komma i fraga att uppstélla nagot ovill-
korligt férbud mot varje form av fastighetsbildande atgird rérande mark
som omfattas av ett pagaende inlésenférfarande. I allménhet torde det dock
knappast rdda ndgon tvekan om att sddana atgéirder bor ansté till dess sta-
den fatt kvalificerat férhandstilltrade till tomtdelarna (39 § ExL) eller
inlésenfragan slutligt avgjorts genom laga kraft idgande dom.

Det finns enligt promemorian skil att iaktta restriktivitet i fraga om
fastighetsbildningsatgirder avseende mark som berors av pagéende proév-
ning i mal om inldsen enligt 47 § BL. I vissa fall foreligger sannolikt hinder
mot sddan atgird redan pa grund av de allménna bestimmelserna om fastig-
hetsreglering i 5 kap. FBL. I andra fall ater kan fastighetsbildningsmyndig-
heten med stéd av 4 kap. 39 § forklara forrattningen vilande i avbidan pa
inlosenmalets slutliga avgorande. Av stor betydelse ar sikerligen dven fas-
tighetsbildningsmyndighetens méjligheter att genom upplysning och radgiv-
ning férma sakégarna att inta en rationell installning till hithérande fragor.
Under alla forhallanden ar det emellertid nédvéandigt att fastighetsbildnings-
myndigheten omgdende far underrittelse fran expropriationsdomstolen om
att stad enligt 47 § BL vickt talan om inlésen av tomt. Féreskrift hirom har
upptagits i ett tredje stycke av paragrafen.

Remissyttrandena. Enligt kommunal-tekniska féreningen bor stads 16s-
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ningsritt omfatta dven eventuella servitut, som enligt tomtindelningen
skall utnyttjas fér tomtens rikning. Hirigenom torde enligt foreningens
mening en snabbare handliggning av fastighetsbildningsirendet kunna upp-
nis i manga fall.

Lanimadlareforeningen konstaterar att det i viss man ar frimmande fér
fastighetsbildningsmyndigheten att géra officialanteckningar pa grund av
underrittelser av den typ som avses i tredje stycket i denna paragraf.
Foreningen féreslar darfér att avsedd underrititelse dven skall sindas till
fastighetsregisterforaren fér anteckning i fastighetsregistret.

Departementschefen. Inlosen av tomtdelar enligt forevarande paragraf ut-
gor enbart en férberedelse till en senare fastighetsbildningsatgird enligt
FBL. Dirvid aktualiseras givetvis dven frdgor om servitutshildningar. Det
torde under sadant foérhéllande inte finnas anledning att séka infora ett
system som medger att denna prévning delvis foregrips i inlosenirendet.
En sadan ordning skulle enligt min mening i manga fall snarast kunna leda
till onédiga komplikationer.

Det finns skil anta att inlésen enligt forevarande paragraf kommer att
foretas i sd pass ringa omfattning att fragan om fastighetsbildningsmyndig-
heternas befattning med de i tredje stycket av promemorians forslag avsedda
underrittelserna inte bor valla nigra stérre praktiska problem. En enkel
minnesanteckning eller arkivering av underrittelsen i anslutning till myn-
dighetens handlingar om tomtindelningen torde i allmiinhet vara en fullt
tillriacklig och betryggande atgéird. Vid sadant férhallande bér det enligt
min mening inte komma ifraga att ocksa belasta fastighetsregistret med
motsvarande uppgifter.

I 6vrigt ger varken remissyttrandena eller departementsbehandlingen an-
ledning till nagra erinringar mot promemorians férslag.

50 och 51 §8§.

Promemorian. I gillande lydelse avser 50 § endast rittsligen bestiende
tomter. 155 § BL galler silunda inte de hir upptagna bestimmelserna om
stads skyldighet att upplita gata till allmint begagnande (jfr NJA 1946
s. 561). For att undvika en storre saklig dndring har ordet stomters i forsta
stycket forsta punkten ersatts med uttrycket »fastigheter, som 6éverensstim-
ma med gillande tomtindelning». Dirigenom uppkommer visserligen den
materiella skillnaden att dven de med st6d av undantagsreglerna i 3 kap.
2 § FBL bildade fastigheterna kan utlésa skyldighet for stad att upplata
gata. Pa siilt anférts i den allmidnna motiveringen i promemorian ir emel-
lertid en sidan ordning fullt naturlig.

Till f61jd av den foreslagna andringen i 155 § forsta stycket kommer dven
samfillighet som bildats i 6verensstimmelse med tomtindelningen (hir ir
dven tredje stycket av nimnda paragraf tillimpligt) att vara jamstilld med
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nuvarande riitsligen bestiende tomter. Intridet av stadens skyldigheter ar
sdvitt avser samfillighet, som ej skall bebyggas, enligt en sdrskild bestam-
melse knutet till att samfélligheten visentligen tagits i ansprak for angivet
dndamal (jfr vad som galler betraffande specialomraden enligt 51 §). Med
denna 18sning undanrdjs den i varje fall teoretiska risken for att bildandet
av obebyggda »gemensamhetsiomters kan tidnkas fa inte avsedda konsek-
venser pa frigan nir skyldighet att upplata viss gata intritt eller skall
anses intrada.

I 50 § forsta stycket andra punkten, som innehaller ndrmare tolknings-
regler till férsta punkten, har orden »tomts och »tomter» genomgaende ut-
bytts mot »fastighet» och »fastigheters. Darmed avses givetvis endast fastig-
heter (och samfilligheter) som 6verensstimmer med tomtindelningen.

I 50 § andra stycket har diremot for att varje missforstdnd skall vara
uteslutet uttryckligen angetts att stads skyldighet att upplita vidgad del av
befintlig gata likaledes ar beroende av att med tomtindelningen o&verens-
stimmande fastigheter (samfilligheter) har bildats.

Andringen i 51 § star helt i 6verensstaimmelse med motsvarande éndring
i 50 § forsta stycket forsta punkten.

Remissyttrandena. Lantmadteristyrelsen anger att utfart med st6d av ser-
vitut i framtiden kan viintas bli en vésentligt vanligare foreteelse an f. n.
En siddan utveckling bor enligt styrelsens mening féranleda en omprévning
av de i 50 § forsta stycket givna férutsittningarna fér kommuns skyldighet
att upplata gata. »Tredjedelsregeln» kan inte anses vara tillfredsstdllande
nir kanske nirmare halva antalet av de fastigheter som har utfart till en
gatudel far anslutning genom servitutsomraden.

Liknande synpunkter framférs av kommunal-tekniska féreningen.

Departementschefen. I likhet med lantméteristyrelsen anser jag att de i
departementspromemorian féreslagna dndringarna i 50 § inte ar tillrackligt
genomgripande eftersom de inte ger ndgon siker vigledning ifriga om de
skilda forhillanden som uppkommer nar fastigheters behov av utfart till
gata tillgodoses genom servitut. Detsamma géller for 6vrigt det fall da t. ex.
ett storre antal i kvarteret beldgna fastigheter har utfart till viss gata dver
samfallighet.

F. n. giller den huvudregeln att gata skall upplatas nar fastigheter med
en sammanlagd langd utmed gatudelen av minst en tredjedel av de dérvid
beldgna kvartersgrianserna bebyggts i enlighet med stadsplanen.

Foér att komma till rdtta med de sirskilda problem som servituts- och
samfillighetsbildningar orsakar i detta sammanhang har nimnda huvud-
regel i departementsforslaget kompletterats med en ny, alternativ foreskrift
av innebdrd att gatan i varje fall skall upplatas sa snart en tredjedel av de
fastigheter som enligt gdllande planer skall ha utging till gatan har blivit
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planenligt bebyggda. Ifrigavarande bestimmelse ar visserligen nagot sche-
matisk och grovhuggen men har likvil den fordelen att den négorlunda vil
later sig infogas i det nuvarande systemet. I materiellt avseende vilar den
for ovrigt pA ungefir samma grund som huvudregeln, vilken har till ut-
gangspunkt att alla i kvarteret beligna fastigheter grinsar mot den gata
till vilken de skall ha utfart.

I'sin nuvarande lydelse innehdller 50 § forsta stycket sista punkten emel-
lertid vidare den subsidiira bestimmelsen att gata fiven skall upplétas i den
mén fastighet efter fastighet bebyggs i foljd fran férut uppliten gata eller
allmén vag.

Med tanke pa de fall da t. ex. en inom kvarteret beldgen fastighet bebyggs
fére den fastighet Gver vars omrade utfart tillfgrsikrats den férstnimnda
fastigheten genom servitut har i ett nytt andra stycke i departementsférsla-
get inforts en sirskild tillimpningsbestimmelse. Enligt denna bestimmelse
skall en vid gata beligen tjéinande fastighet alltid anses som bebyggd sa
snart den hirskande fastigheten utnyttjats fér samma dndamal. Ifragava-
rande regel torde kunna fa betydelse #ven vid tillimpningen av huvudregeln
i forsta stycket.

Departementsforslaget overensstimmer i Svrigt med promemorians for-
slag,

54 §.

Promemorian. Enligt forarbetena till 155 § ir denna paragraf f. n. tillamp-
lig s& snart en inom byggnadskvarter beligen fastighet skall bebyggas (jfr
hiinvisningarna under 38 §). »Tomt» har dirfor genomgdiende ersatts med
»fastighet inom byggnadskvarter». Dirigenom klargors att bestimmelsen
inte giller fastighet inom specialomrade.

Departementschefen. Departementsforslaget overensstimmer med det i
promemorian upptagna forslaget. I lagtekniskt hinseende innebir den sa-
lunda férordade andringen att man vid tillimpningen av paragrafen inte
lingre behdver anvinda sig av de i 155 § intagna sirskilda tolkningsreglerna
i andra fall 4n savitt avser samfilligheter. Aven innehavare av administra-
tivt bildad tomt &r ju samtidigt alltid dgare av fastighet inom kvarteret.

56—64 och 66—69 §§.

Promemorian. Till en borjan anges att dessa paragrafer innehaller bestim-
melser om gatumarks- och gatubyggnadskostnadsersittningar. »Tomt» av-
ser har enligt promemorian rittsligen bestdende tomt enligt gillande tomt-
indelning, men bestimmelserna ir diarutdver dven tillimpliga pa de enheter
som anges i nuvarande lydelse av 155 §.

Andringarna gir i princip ut pa att tomtbegreppet genomgaende bytts ut
mot fastighetsbegreppet. Genom i 56 § forsta stycket forsta punkten och
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67 § forsta stycket intagna huvudregler anges emellertid att det hir uteslu-
tande dr fraga om fastigheter som ¢verensstdmmer med gillande tomtindel-
ning. En motsvarighet till nuvarande 155 § aterfinns enligt promemorians
andringsforslag i ett nytt andra stycke till ndmnda paragraf. Till foljd av
forsta stycket i samma paragraf kommer reglerna om gatukostnader dess-
utom att bli tillampliga pa samfilligheter som bildats i §verensstimmelse
med gillande tomtindelning.

61 § innehaller bl. a. regler om befrielse for markigare fran skyldighet att
utge ersittning for gatumark nér stad samtidigt varit dgare av bade tomten
och gatumarken efter det gatumarken upptagits som sadan i stadsplan.
Ersitts »tomtens hir med ordet »fastigheten» skulle den, som av stad for-
virvat den i tomten ingdende marken innan fastighetsbildningen fullbor-
dats, enligt ordalagen inte kunna géra ansprak pa sadan befrielse. For att
undvika detta har »tomten» i promemorians forslag ersatts med uttrycket
»den i fastigheten ingdende kvartersmarken». Diarmed avses all till fastig-
hetens enskilda dgovidd hoérande mark. Har ett forvirv fran staden om-
fattat endast en del av den blivande fastigheten, kan salunda nagon be-
frielse inte komma i fraga. Forslaget 6verensstimmer dirvid helt med gil-
lande ritt. Ett fall dir regeln mahinda skulle kunna leda till ett inte for-
utsett resultat dr enligt promemorian att fastighetens hela 4govidd genom
fastighetsreglering overfors fran en fastighet som tillhér stad till en av
enskild dgd fastighet. Risken for att stad p& detta sitt skall lida férlust
ar emellertid si obetydlig att den inte behdver beaktas.

Remissyttrandena. Kommunal-tekniska foéreningen papekar i anslutning
till 56 § att fragan om det ansvar f6r gatumarkersittning som avilar fas-
tighet med servitutsutfart dr oklar.

Liknande 6verviganden synes till en del ligga bakom lantmdteristyrelsens
yttrande med anledning av gillande bestimmelser i 59 § om mojlighet att
efter Kungl. Maj:ts beslut férdela gatumarksersittning enligt andra grun-
der 4n som anges i 56—58 §§. Styrelsen anmirker att de nya principerna
for tomt- och fastighetsbildning torde fa till f6ljd att sddan sirskild for-
delning blir vésentligt vanligare dn f.n. En sddan utveckling skulle enligt
styrelsens mening kunna motivera en férenkling av tillstindsprévningen,
eventuellt genom delegering av beslutanderitten till lénsstyrelse, eller in-
férande av mojligheten som ett normalt alternativ.

Departementschefen. De nuvarande bestimmelserna angiende markégares
skyldighet att svara for gatukostnader dr som jag tidigare nidmnt férild-
rade och svartillimpade. Det torde emellertid inte kunna komma ifraga att
i nu aktuellt sammanhang genomféra nigra mer betydande #ndringar i
detta omfattande och komplicerat uppbyggda system. Huvudreglerna om att
ansvaret for dessa kostnader avilar de fastigheter och, efter i den allminna
motiveringen av mig redan tillstyrkt dndringsforslag, dven de samfallig-
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heter som dr beligna vid byggnadskvarterets grianser mot gatan bor silunda
tills vidare bibehdéllas i oférandrat skick.

Jag vill emellertid inte bestrida att en férdelning av gatukostnaderna efter
dessa huvudregler i ménga fall kommer att framstd som mer otillfreds-
stillande eller rent av obillig &n {. n. Detta torde i synnerhet gilla for kvarter
i vilka en eller flera fastigheter tillférsikrats utfart genom servitut eller
over en samfillighet med jamforelsevis kort grins mot gata.

Fran principiell utgingspunkt lir det i allménhet inte finnas nagra ba-
rande skil fér en sirbehandling av fastigheter med t. ex. servitutsutfart.
Om man i detta sammanhang bortser fran férhallandena i centrum av en
tatort eller dir affarslige eller liknande omstidndigheter annars ger anled-
ning till en motsatt beddmning synes gatufragorna vara lika betydelsefulla
for alla inom det ndrmaste omradet beligna fastigheter, oberoende av om
de frdn plansynpunkt getts en utformning som gor att deras grénslinjer
inte pa nagon enda punkt sammanfaller med en kvartersgrins.

En tinkbar mojlighet att inom ramen for géillande system fér gatukost-
nadsersittningar skapa visst utrymme fér en enligt nyssnimnda 6vervi-
ganden mer rattvis och skilig férdelning av de enskilda markégarnas skyl-
digheter dr att i enlighet med lantmiteristyrelsens forslag forenkla till-
stindsprovningen i 59 § och darigenom vidga denna paragrafs tillimpnings-
omrdade. Eftersom 59 § emellertid avser endast en annan férdelning mellan
Agarna till de inom det aktuella omrédet beligna fastigheter som enligt
huvudregeln i 56 § 4r skyldiga att utge ersidttning fér gatumark ir en sa-
dan indring inte tillrdcklig foér angivet dndamal.

I departementsforslaget har darfor i 59 § forsta stycket inforts ett tilligg
som gor det mojligt att i beslut om sirskild fordelning av gatumarksersiitt-
ningar i férekommande fall dven ta med &4gare till annan inom samma
omrade beldgen fastighet som ej har egen grins mot gata. Med gata avses
hir dven torg, park eller sddan annan allmin plats som enligt 154 § &r
jamstilld med gata.

Det forefaller sannolikt att de férdndringar i frdga om detaljplanligg-
ning och fastighetsbildning som FBL och hér redan foreslagna féljddnd-
ringar i byggnadslagstiftningen medfér, kommer att aktualisera en tillaimp-
ning av 59 § i betydligt storre omfattning 4n f. n. Vid s&dant férhallande
anser jag det vara dndamalsenligt att beslutanderitten i dessa frigor pri-
mart overflyttas pd linsstyrelsen.

I 6vriga delar 6verensstimmer departementsforslagen med de i promemo-
rian upptagna forslagen till dndringar i nu aktuella paragrafer.

72 och 89 §§.
Departementschefen. Bada dessa paragrafer ror gatumarksersittning.
Enligt vad som anférs i promemorian innebdr &ndringarna bara en ter-
minologisk anpassning till 56—64 §§.
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155 §.

Promemorian. I forsta stycket férsta punkten anges, att vad som i denna
lag sdgs om tomt och om fastighet skall éiga tillimpning #ven pa samfillig-
het inom byggnadskvarter.

Av den allminna motiveringen framgar, enligt vad som vidare framhalls
i promemorian, att ordet »tomt» i fortsittningen endast skall ha betydelsen
administrativt planlagd enhet. Nir det hir foreskrivs att vad som pé andra
stillen i lagen séigs om tomt giller iven samfillighet inom byggnadskvarter
asyftas framfor allt bestimmelserna om tomtindelning i 28, 29, 31 och 37
§§. Meningen ir att del av byggnadskvarter skall kunna utliggas som en
for flera tomter avsedd samfillighet. Med samfillighet avses hir silunda
inte i ndgot fall dldre samfillighet som endast till foljd av stadsplanlidgg-
ningen blivit beligen inom byggnadskvarter.

Den nuvarande lydelsen av 28 § grundas enligt promemorian pa forutsitt-
ningarna att hela kvarteret skall indelas till tomter och att tomt 4r en enhet
som ar avsedd for bebyggelse. Ocksa en samfillighet kan naturligtvis vara
avsedd for bebyggelse men kommer sikerligen minst lika ofta att utnyttjas
for andra dndamal (parkering, lekplats, gemensam gardsplan eller tradgard,
vagar o.d.). Utliggs en sadan samfillighet vid tomtindelning, frimjas vis-
serligen ingen bebyggelse inom det avsatta omradet, men det lir dock knap-
past rdda nigon tvekan om att dtgiirden ytterst syftar till att kvarteret skall
kunna indamaélsenligt bebyggas. Vid sadant forhallande torde det inte vara
nédvindigt att foreta en i och for sig vél tinkbar dndring av 28 §, namligen
att byta ut ordet »bebyggas> mot »utnyttjas» (jfr 31 § tredje stycket).

Hénvisningen i 155 § forsta stycket giller dven reglerna i 31 §. Det kan i
detta fall goras gillande att ett bibehillande av ordet tomt i férsta stycket
satillvida dr mindre limpligt som det i fortsittningen knappast lingre ar
adekvat att begagna uttryckssittet »bebyggelsen & tva eller flera tomter».
Tomt ir ju endast en planenhet, som inte utan vidare far bebyggas. Denna
omstindighet bor emellertid inte hindra att den nuvarande lydelsen far
kvarsti oférindrad. Regeln kan knappast ge anledning till nagra missfor-
stand.

I anslutning till 31 § bor emellertid enligt promemorian en annan fraga
uppmirksammas. Genom att samfillighet inom byggnadskvarter enligt 155 §
forsta stycket skall jamstéllas med tomt sker en viss dndring i det materiella
rittsliget. Fornyelse av bebyggelse pa en samfillighet och endast en tomt
kan salunda rdcka for indring av tomtindelning. Med hinsyn till dvriga
villkor i 31 § forsta stycket — nimligen att férnyelsen inte limpligen kan
ske annat &n i ett sammanhang och att den bestiende tomtindelningen ut-
gor hinder for ett dndamélsenligt utnyttjande av kvartersmarken — torde
den angivna utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomrade bli av
ringa praktisk betydelse. Eftersom en enligt tomtindelning bildad samfallig-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144



162 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

het i vissa fall skall kunna bebyggas, framstar det t. o. m. som naturligt och
konsekvent att den dven i forevarande sammanhang behandlas som andra
bebyggbara planenheter.

Att samfillighet inom byggnadskvarter jamstills med fastighet har enligt
promemorian betydelse for tillampningen av bl. a. &tskilliga andra bestim-
melser, 38, 50, 51, 54, 56 och 67 §§. I fraga om 38 § forsta stycket, 50, 51, 56
och 67 §§ kravs tillika att samfélligheten har fardigbildats i dverensstam-
melse med tomtindelningen. Regeln i 155 § tredje stycket ir givetvis till-
limplig dven pia samféllighet. Detsamma géller for ovrigt bestimmelserna i
samma paragrafs andra stycke.

Forsta styckets andra punkt berdr sirskilt tillimpningen av 31, 56 och
67 §§. Tredje punkten avser frimst bestdmmelserna i 50, 51, 56 och 67 §§.
Sista punkten slutligen skall ses i relation till 56 §, 68 § 4 och 154 §.

Andra stycket utgor en motsvarighet till nuvarande 155 §. Av forarbetena
framgar att dir givna bestimmelser géller tillimpningen av 38 § andra styc-
ket, 54, 56—68, 72 och 154 §§ (jfr hinvisningarna under 38 §). Eftersom
stomt» i fortsittningen genomgaende skall ha en enda betydelse behdver det
inte séirskilt anges att det hir 4r fraga uteslutande om planenhet i en dgares
hand.

Genom tredje stycket klarldggs slutligen enligt promemorian att fastighet
(eller samfillighet) som tillkommit efter dispens eller som pA annat satt
bildats med avvikelse fran gillande tomtindelning vid tillimpningen av BL
skall ha samma stillning som den direkta motsvarigheten till det nuvarande
begreppet »rittsligen bestdende tomt», dvs. fastighet som Overensstimmer
med tomtindelningen.

Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen anser att den foreslagna termen
ssamfallighet vid tomtindelning» ir mindre lamplig med hénsyn till risken
for forvixling med samfillighet enligt FBL. Enligt styrelsens mening ar be-
teckningen »samfillighetstomt» eller »gemensamhetstomt> mer logisk mot
bakgrund av den innebérd som foreslis for begreppet tomt.

Liknande &sikter framfors av bl.a. planverket, lantmdtareféreningen
och kommunal-tekniska féreningen. Sistnimnda forening papekar dven att
samfillighet som tillkommit enligt reglerna i éldre lagstiftning och som
vid tomtindelning provats béra bestd som samfillighet bor omfattas av
férevarande paragraf.

Departementschefen. Den i promemorian foreslagna lagtekniska 16sningen
fér en anpassning av BL till FBL:s bestaimmelser om samfilligheter forut-
satter ait med ordet samfillighet i denna paragrafs forsta stycke forsta
punkt skall kunna férstds siavil en planenhet som en fastighetsbildnings-
enhet. Vid tillimpningen av t.ex. 28 § avses salunda planenheten — vid
tomtindelningen redovisat stillningstagande angaende en blivande samfallig-
hetsbildning — medan samfillighet i andra fall, bl. a. i frAga om bestam-
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melserna angdende gatukostnader, giller det sdsom sjélvstindig registeren-
het redovisade resultatet av en fastighetsbildningsatgérd, dvs. samfillig-
het enligt FBL.

Redan pa grund av detta forhallande uppkommer svarigheter om man i
férevarande sammanhang séker inféra négon sirskild beteckning, t. ex. ge-
mensamhetstomt, fér betydelsen planenhet. Med tanke pa bygglagutredning-
ens pagiende arbete synes vidare terminologiska nyskapelser bora undvikas
om inte absolut tvingande skal talar fér annat.

I den allminna motiveringen har jag redan férutskickat att departements-
forslaget till dndringar i 34 § BS getts en utformning som syftar till att tyd-
ligare dn promemorians forslag klargéra vad som avses med samfillighet i
plansammanhang. I ndmnda paragraf férekommer Overhuvudtaget inte
ordet samfillighet utan anges endast att med tomt jamstélls del av kvarter
som férutsitts skola tas i ansprak for viss samfillighetsbildning.

Mot denna bakgrund synes den dubbla innebérden av ordet samfillighet
1155 § forsta stycket BL knappast bora ge anledning till nadgra missférstand
eller tolkningssvarigheter.

En av remissinstanserna har papekat att det inte torde vara helt uteslutet
att en samfillighet som bildats fére FBL:s ikrafttridande nigon gang kan
komma att godtas vid efterféljande tomtindelning. Det skulle dirvid nér-
mast kunna vara friga om samfillighet som uilagts inom detaljplanlagt
omrade i plangenomférande syfte.

Jag vill inte gora gillande att en sidan situation #r helt otinkbar men
anser likval uteslutet att det i praktiken skall visa sig férekomma fall dar
full &verensstimmelse mellan radande férhallanden och tomtindelningen
féreligger inte bara i fraga om samfillighetens granser utan dven betriffan-
de avsett dndamail och férdelningen av andelstalen. Jag forutsitter saledes
att en fastighetsreglering alltid kommer att bli aktuell dven i dessa fall.

Av skil som redovisats i den allminna motiveringen i anslutning till viss
remisskritik mot promemorians férslag om att i princip jimstilla samf{allig-
het med fastighet i friga om skyldighet att utge ersittning fér gatukostna-
der, har promemorians férslag till bestimmelser angdende antaganden om
hégsta tillitna hushéjden p4 samfillighet utan bebyggelseritt dndrats vid
departementsbehandlingen. Andringen innebér att sadan samfallighet skall
anses ha den bebyggelseritt som i medeltal tillkommer delidgande fastig-
heter.

I 6vrigt ger varken remissyttrandena eller den fortsatta departements-
behandlingen anledning till nagra sirskilda erinringar mot promemorians
forslag.

163 §.
Promemorian. Denna paragraf innehéller overgingsbestimmelser angien-
de tomtigares skyldighet att utge gatumarksersittning. Med hinsyn till att
bestimmelserna hinvisar till stadsplanelagen och dnnu dldre forfattningar
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lir den nuvarande terminologin inte behova ge anledning till ndgra direkta
komplikationer eller missférstand. I andra stycket nimns dock dven skyldig-
het foér »tomtéigaren» att utge ersittning »enligt denna lags. For att fa
storsta mojliga klarhet och bista anpassning till den i dvrigt foreslagna ter-
minologin har dirfér »tomt» och »égare av tomt> genomgéende ersatts med
skvartersmarks och »dgare av kvartersmarks. Dessa dndringar har givetvis
ingen materiell betydelse.

Departementschefen. Departementsforslaget stimmer helt Gverens med
vad som férordats i promemorian.

164 §.

Promemorian. Hir givna bestimmelser reglerar det fall di gillande stads-
plan inte limnar besked om hogsta tillitna hushéjden inom byggnadskvar-
ter. Paragrafen har salunda direkt anknytning till bestimmelserna om gatu-
kostnader, savil nyare som éldre. Med hidnsyn dartill bor »tomt» utbytas

mot skvartersmarks och »tomtigare» mot >markégare». Det terminologiska
sambandet med 56—69 § § och med 163 § blir da fullt tydligt.

Departementschefen. Departementsforslaget bygger dven i denna del pa
promemorians férslag.

Overgingsbestimmelserna

Promemorian. Dagen for ikrafttridandet dr givetvis direkt anpassad till
gillande planer for FBL:s och JB:s ikrafttradande.

Hir ges i 6vrigt endast foreskrifter som tillgodoser att mal om inlésen
med stéd av 46 § eller 47 § som anhiingiggjorts vid expropriationsdomstol
fore andringarnas ikrafttridande skall handldggas och slutfdras enligt nu
gillande ordning.

Departementschefen. Varken remissyttrandena eller departementsbehand-
lingen ger i denna del nigon anledning till erinran.

Byggnadsstadgan
34 §.

Departementschefen. Motiven fér hir féreslagna andringar liksom deras
innebord har redovisats savil i den allminna motiveringen som under 155 §
BL. Det torde vid sadant forhallande vara tillrackligt att i férevarande sam-
manhang understryka, att kriteriet ssom erfordras for att mot tomt svaran-
de fastighet skall anses dverensstimma med forslaget» géller inte bara ser-
vitutsbildning utan #ven samféllighetsbildning.
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Redovisningen av silunda i ett tomtindelningsférslag planlagda servituts-
eller samféllighetsbildningar torde i regel inte erbjuda néigra svarigheter.
Tankta granslinjer for samfalligheter liksom f6r servitutsomraden utmirks
pa kartan medan &vriga nédvindiga uppgifter, t.ex. om delaktighet eller
servitutsindamal, limpligen antecknas i den till kartan hérande beskriv-
ningen.

36 §.
Departementschefen. Med ordet »enhet> avses i denna paragraf pa sétt
framhallits i promemorians allminna motivering varje bebyggbar stomt-

plats» som inte motsvarar en registerfastighet eller en i fastighetsregistret
redovisad samfallighet.

67 och 71 §§.

Departementschefen. Andringarna i dessa paragrafer utgoér endast en ter-
minologisk anpassning till Andringarna i BL.
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5) Hemstiillan

Jag hemstéller, att lagradets utlitande enligt 87 § regeringsformen in-
himtas dver forslagen till
1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen den . .. (nr .. .),
2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,
3) lag om férmdnsrdtt for fordran pd grund av fastighetsbildning,
4) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni i 1947 (nr 385).
Vad foredraganden sidlunda med instimmande av stats-
ridets o6vriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.
Ur protokollet:

Margit Edstrom
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Bilaga 1
Remitterade férslagen

1) Forslag
till
Lag

om inférande av fastighetshildningsiagen den (nr )

Hirigenom férordnas som féljer.

Allméiinna dvergdngsbestimmelser

18§
Fastighetsbildningslagen samt denna lag trider i kraft den 1 januari
1972,

2§

Genom fastighetsbildningslagen upphives med den begrinsning som fol jer
av bestimmelserna i denna lag

lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser an-
géende laga skiften i Jukkasjirvi och Karesuando socknar av Norrbottens
lan,

lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad,

lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om ritt att Gver annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsférbrukning,

lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru férhallas bér med strééingar vid ago-
styckning inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark,

lagen samma dag (nr 380) om férbud mot avséndring av strééingar inom
Visterbottens och Norrbottens lidns lappmark,

lagen den 30 april 1925 (nr 102) rérande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understdd av staten storskiftade delarna av Koppar-
bergs lin,

lagen den 18 juni 1925 (nr 222) innefattande bestimmelser med avseende
& upphivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslitande tills vida-
re av riitten att erhalla laga skifte inom vissa omraden,

lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet,

lagen samma dag (nr 336) om sammanliggning av fastigheter & landet,

lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i ri-
kets indelning m. m.,

lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sérskilda bestimmelser om delning
av jord 4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lin,
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lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanféring av samfilld vigmark
och av jiarnvdgsmark med angrinsande fastighet m.m.,,

lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angdende
fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning m. m.,

lagen den 23 maj 1969 (nr 140) om rétt for innehavare av jarnvig att pa-
kalla 4goutbyte,

vad som i 6vrigt finns i lag eller annan férfattning som strider mot fas-
tighetsbildningslagen eller denna lag.

38§
Forekommer i lag eller annan férfaitning hinvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestimmelse i fastighetsbildningslagen eller denna lag,
skall i stillet den bestimmelsen tillimpas.

4§

Vid férrattning som pagar vid fastighetsbildningslagens ikrafttrddande
skall dldre lag tillimpas, om det dr nédvéndigt fér undvikande av oenhetlig-
het i forrattningen eller om det eljest 4r synnerligen angeldget med hiansyn
till enskilda och allménna intressen.

5§

Arende om sammanliggning, som &r anhéngigt vid fastighetsbildnings-
lagens ikrafttridande och som enligt ildre lag skall prévas av dgodelnings-
domaren, handligges av inskrivningsmyndigheten. I fraga om villkoren fér
sammanliiggning och verkan av sddan atgéird skall fastighetsbildningslagen
tillampas. I 6vrigt skall dldre lag i tillimpliga delar linda till efterrattelse
med iakttagande av foljande sédrskilda bestimmelser.

Arende, som enligt ildre lag skall hinskjutas till dgodelsrittens prov-
ning, overlimnas till fastighetsdomstolen fér handldggning.

Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanliggningsirende
fores hos hovritten genom besviir. Besvirshandlingen inges till myndighe-
ten inom fyra veckor fran den dag da beslutet meddelades.

6§

Aldre bestimmelser om faststillelse av forrdttning och om rittelse i
faststalld forrittning skall fortfarande tillimpas pa forrdttning som av-
slutats innan faslighetsbildningslagen trétt i kraft.

Vad som nu foreskrivits giller icke forrattning enligt 5 kap. lagen om
fastighetsbildning i stad, om besvir anférts mot forrittningen och besviren
icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttrddande ogillats genom avgéran-
de som da vunnit eller dérefter vinner laga kraft.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall inskrivningsmyndigheten full-
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gbra den provning, som dvilar 4godelningsdomaren, och fastighetsdomstolen
den prévning, som avilar dgodelningsritten.

Har efter fastighetsbildningslagens ikrafttridande beslut meddelats el-
ler atgird vidtagits enligt dldre lag, skall fradgan, huruvida talan mot beslu-
tet eller atgiirden skall foras sirskilt, bedémas enligt dldre lag. Sarskild ta-
lan féres genom besvir. Besvirshandlingen inges till fastighetsdomstolen
inom fyra veckor frdn den dag beslutet meddelades eller Atgérden vidtogs.

Bestimmelserna i 5 kap. 22 § lagen om fastighetsbildning i stad skall till-
lampas 4ven nir beslut, som dir avses, meddelas sedan fastighetsbildnings-
lagen tratt i kraft.

7§

MAl eller drende, som #r anhiingigt hos dgodelningsritten vid fastighets-
bildningslagens ikrafttridande, provas av fastighetsdomstolen. Detsamma
giller sddant drende angdende besvir Gver forrittning enligt 5 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad som vid ikrafttrddandet dr anhéngigt hos lins-
styrelsen eller hos den som fitt férordnande med stod av 21 § i samma ka-
pitel.

8§

M4l eller drende, som enligt denna lag skall prévas av fastighetsdomstol,
handligges i den ordning som ar foreskriven for fastighetsbildningsmal. I
staimningsmal giller dock om foreldggande for part och parts utevaro ritte-
gingsbalkens bestimmelser angidende sak varom forlikning ej ar tillaten.

9§

Ar mél enligt 3 § lagen om ritt att 6ver annans mark framdraga ledning
for vatten till husbehovsforbrukning anhingigt hos domstol vid fastighets-
bildningslagens ikrafttriddande, skall mélet handldggas och prévas enligt
dldre lag.

10 §

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller om &dgare av fastighet skall
tilldmpas dven pa den som innehar fastighet under stindig besittningsratt
eller med fideikommissritt. Detsamma géller den som i enlighet med be-
slut vid allmin avvittring innehar stréing.

11 §

Bestimmelserna i fastighetsbildningslagen om inskriven rittighet #ger
motsvarande tillimpning pa fordran eller annan rittighet med féretrides-
riitt enligt 5 § lagen den om inférande av den nya jordabalken.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillampas dven nér fastighet besvdras av ritt till
avkomst eller annan férman.

6+ — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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12 §

Vad som i fastighetsbildningslagen foreskrivits om byggnadsplan ager
motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Avstyckningsplan far &ndras
enligt de bestimmelser som fére den 1 januari 1948 gillde i fraga om till-
komsten av s&dan plan.

Forbud mot avstyckning, som linsstyrelse med stéd av dldre lag meddelat
i avvaktan pa att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras, skal}
icke langre gilla,

13 §

Det rittsliga sambandet mellan tomt och didrmed oskiljaktigt férenad
stadsiga skall upphora. Detsamma giller sambandet mellan tomt och stads-
dga som motsvarar fér tomten utbruten andel i samfalld mark. Vad som
nu féreskrivits skall dga tillimpning dven om tomten uteslutits ur tomt-
indelning.

I fraga om verkan av sambandets upphdrande #dger 6 kap. 18 § forsta
stycket och 7 kap. 26 § jordabalken motsvarande tillimpning.

Siirskilda Gvergdngsbestimmelser angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen
14 §

Vid férdelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall, om ej sérskild ersattning for ritt till avkomst eller annan
forman faststillts, innehavare av sidan rittighet erhalla betalning efter de
grunder som giller nir fast egendom siljes enligt utsokningslagen utan
forbehall om rittighetens bestind.

Bestiammelserna i 6 kap. 14 § andra stycket jordabalken om verkan av att
riattsigare avstar fran ritt till betalning 4ger motsvarande tillimpning i
fraga om innehavare av ritt till avkomst eller annan férman.

Sirskilda évergdngsbestimmelser angdende 7 kap. fastighetsbildningslagen
15 §

Bestimmelserna i 4 § andra stycket, 5—8 §§ lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 25) om servitut skall icke lingre dga tillimpning.

Om servitut, som avser skogsfang eller bete och som ej ar tidsbegrinsat,
varit gillande av alder eller tillkommit fore den 1 januari 1928 genom avtal
i samband med tillkomsten av den hirskande fastigheten, 4r medgivande av
fastighetens dgare att servitutet helt eller delvis skall upphéra utan annan
verkan dn som foljer av foéreskrifterna i fastighetsbildningslagen. Detta
giller oberoende av vad som bestdmts vid upplatelsen.
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Ar mal om begrinsning, forflyttning, férandring eller upphdrande av ser-
vitut anhingigt hos domstol vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande,
skall milet utan hinder av bestimmelserna i férsta och andra styckena
handlédggas och prévas enligt ildre lag.

16 §
Servitut avseende skogsfing eller bete far upphivas genom fastighetsregle-

ring, dven om sidana omstindigheter som anges i 7 kap. 4 § fastighetsbild-
ningslagen ej féreligger.

Sarskilda Gvergdngsbestimmelser angdende 1 I kap. fastighetsbildningslagen
17 §

Bestimmelserna i 11 kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
het, som innehas med samiganderitt, skall tillimpas dven pé fastighet som
ar delad genom simjedelning. Klyvning far dock ej ske, om deldgare innan
tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut meddelats anséker om legalisering

av sdmjedelningen eller, nir fragan om legalisering far provas utan ansékan,
samtycker till atgirden.

Sérskilda Gvergdngsbestimmelser angdende 12 kap. Jfastighetsbildningslagen
18 §
Bestimmelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanligg-
ning av fastigheter som tillhér dkta makar giller ej nir aldre giftermals-
balken é&r tillimplig p4 makarnas férmégenhetsforhallanden.

19 §

Ar fastighet foremal for aterkopsritt, far den ej ingd i sammanliggning
utan rittighetshavarens medgivande.

Fastighet, som utgéres av besittningsritt till ofri tomt i stad, far inga i
sammanliggning, endast om den som har 16sningsritt enligt 4 kap. 6 § dldre
jordabalken medger det.

Fastighet, som besviras av vattenfallsritt, far ej sammanliggas med fas-
tighet, som besviras av beviljad eller sékt inskrivning eller av fordran eller

annan rattighet med féretradesritt enligt 5 § lagen om inférande av den
nya jordabalken.

Slutbestimmelse
20 §
Nirmare foreskrifter for §vergingen till fastighetsbildningslagen meddelas
av Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.
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2) Forslag
till
Lag

om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband
med fastighetsbildning

Hirigenom foérordnas som féljer.

1§
Mark som genom fastighetsreglering 6verfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortsidttningen hora till denna. Detsamma géiller nir mark
overfores till samféllighet som i sin helhet ar beldgen inom annan kommun.

2§

Tillféres samfillighet, som &ar belidgen inom flera kommuners omraden,
genom fastighetsreglering mark frdn annan kommun, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten bestdmma att marken skall hoéra till en av de férst an-
givna kommunerna.

Om fastighet eller samfallighet bildas av mark fran flera kommuner,

skall myndigheten bestimma till vilken av kommunerna den nya enheten
skall héra.

3§

Sammanfaller grians for forsamling med kommungrians och dndras till
foljd av 1 eller 2 § sistndmnda grins, undergar dven férsamlingsgrinsen
motsvarande &ndring. I annat fall paverkas férsamlingsgrins icke av fastig-
hetsbildning.

4§
I drende rorande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen den ... (nr ...) skall linsstyrelsen verkstilla be-

hovlig utredning.

Arende, som avses i forsta stycket, avgores av linsstyrelsen. Innebir fas-
tighetsbildningen &ndring av linsgrins, skall linsstyrelsen understilla
arendet Konungens prévning. Understéillning skall dven eljest ske, om sér-
skilda skal féreligger.

58§
Vid prévning av friga om medgivande till fastighetsbildning skall iakt-
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tagas att olimplig indelning i férvaltningsomraden eller avsevird oligenhet
for kommun eller férsamling ej uppkommer. For sadant dndamal kan fore-
skrivas avsteg fran 1 eller 2 §, dock ej sa att fastighet kommer att omfatta
enskild mark inom mer #n en kommun. Vidare kan faststillas reglering
rérande kommunernas eller férsamlingarnas inbérdes ekonomiska férhal-
landen och meddelas andra foreskrifter med anledning av indelningsind-
ringen. For undvikande av olimplig indelning i forvaltningsomriden kan
aven bestimmas att fastighet, samfillighet eller del av samfillighet, som
ej berdres av fastighetsbildningen, skall éverflyttas till annan kommun el-
ler férsamling.

Talan mot linsstyrelsens beslut i friga som avses i denna paragraf far
féras av kommun, férsamling och enskild person som beslutet rér.

6§
Indelningséndring enligt denna lag trader i kraft den dag uppgift om fas-
tighetsbildningen inférts i fastighetsregistret, om ej annat bestimts i beslut
om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

Bestimmelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillampning nér fastighets-
bildningsatgird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ikrafttridan-
de men som handlagts enligt #ldre lag, ror mark inom flera kommuners
omréden.
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3) Forslag
till
Lag

om forméansriitt fér fordran pa grund av fastighetsbildning

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Har vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen den . . . (nr . . .)
bestimts att dgare av fastighet skall till annan sakigare utge ersittning
och har den ersittningsberittigades fordran icke foérfallit till betalning
tidigare dn ett ar fore utmitning eller konkursansékan, har denne ritt att
f& betalning ur fastigheten med férmansritt enligt 8 § 1 lagen den . . .
(nr ...) om féorménsrittsordning.

Samma férmansritt tillkommer den som enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen dr beréttigad till ersattning i pengar for skog som
ej kunnat uttagas inom foreskriven tid.

2§

Angiende skyldighet for dgare av fastighet att utge ersittning som avses
i 1§ forsta stycket samt angdende ritt enligt 5 kap. 31 § tredje stycket fas-
tighetsbildningslagen att uttaga skog skall anteckning goras i fastighets-
boken nér beslutet vunnit laga kraft.

Uppgar det sammanlagda kapitalbeloppet av de ersiittningar for vilka
fastighet svarar enligt 1 § forsta stycket icke till ettusen kronor, skall an-
teckning dock ej ske.

38§
Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1972, da lagen den 18 juni 1926
(nr 335) om sikerhet f6r utbekommande av vissa ersittningar i anledning
av laga skifte eller annan jorddelningsférrittning och lagen den 21 mayj
1965 (nr 194) angéende sidkerhet for ersittning enligt lagen om samman-
foring av samfilld viigmark och av jiarnvigsmark med angrénsande fastig-
het m. m. skall upphéra att gilla. De upphédvda lagarna géller dock allt-
jamt i friga om ersittning som bestimts enligt dldre lagstiftning om fas-
tighetsbildning.
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4) Forslag
till

Lag

om indring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (ur 385)

Hirigenom forordnas, dels att 46 § och 139 § byggnadslagen den 30 juni
1947: skall upphora att gilla, dels att 37—39, 47, 50, 51, 54, 56—64, 66—
69, 72, 89, 141, 1563—156, 163 och 164 §§ lagen skall erhalla f#ndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Inom byggnadskvarter — — — — —

Ar fraga viackt om &dndring av
tomtindelning, m4 nybyggnad ej fo-

retagas & fomi som berores dérav
innan fragan slutligt prévats.

(Foreslagen lydelse)

— till tomter.

Ar fraga vickt om A&ndring av
tomtindelning, ma nybyggnad ej fo-
retagas & mark som berdres dirav
innan fragan slutligt provats.

Utan hinder — — — — — — inom kvarteret,

38 §.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller & fom?¢ som
icke dr rdttsligen bestdende.

Ej heller ma nybyggnad ske, innan
skyldighet att anordna wutfartsvig
och avlopp fran tomten som enligt
denna lag aligger dgaren eller att ut-
giva det bidrag till kostnad f6ér gata
som beldper & tomten blivit full-
gjord eller ndjaktig sikerhet blivit

stalld.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller & fastighet
som icke éverensstimmer med tomt-
indelningen.

Ej heller ma nybyggnad ske, innan
skyldighet att anordna utfartsvig
och avlopp fran fastigheten som en-
ligt denna lag aligger dgaren eller att
utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beldper & fastigheten bli-
vit fullgjord eller nojaktig sikerhet
blivit stalld.

Nir sarskilda — — — — — — forsta stycket.

39 §.

Har d tomt byggnad uppforts i sd-
dant ldge, att den skjuter in pd

Skjuter trappa fran fastighet inom
byggnadskvarter dver gatulinjen,

1 Senaste lydelse av 39, 46, 58, 66, 69 och 139 §§ se 1949: 666, av 54 och 68 §§ se 1955: 316,
av 38 och 63 §§ se 1959: 611 samt av 141 § se 1966: 259.
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(Nuvarande lydelse)

grannes tomt eller pd gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle bygg-
nadens nedrivande eller férdndring
medféra mdrklig kostnad eller old-
genhet for dgaren, vare denne ej
skyldig att avirdda den intagna mar-
ken férrdn byggnaden rives eller
brinner ned, utan sd dr att den som
uppfort byggnaden verkstdllt in-
kriktningen med avsikt eller ddrvid
handlat med grov vdrdsléshet och,
om fastigheten évergdtt till ny dgare,
denne dgde kdnnedom ddrom vid
forvdrvet av fastigheten. Vad nu dr
sagt gdller ej om trappa som skjuter
over gatulinjen; dock dger ldnssty-
relsen medgiva att trappan md kvar-
st@d under viss tid eller tills vidare.
Fér det intrdng granne lider av bygg-
nad som skjuter in pd hans tomt
njute denne ersdttning, om han icke
hellre vill avstd tomidelen mot lésen.

Tvist om ersdtining eller lésen
prévas av expropriationsdomstolen.

I frdga om byggnad som avses i
forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ dr foreskrivet ej medféra
hinder mol dndring som efter vad
Konungen ddrom stadgat dr att hdn-
fora till nybyggnad. Sddan dndring
md dock ej vidtagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-
giver del.
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(Féreslagen lydelse)

dger linsstyrelsen medgiva att den
kvarstdér & gatumarken under viss
tid eller tills vidare.

Har byggnad i annat fall uppforts
sd att den skjuter in pd angrdnsan-
de mark och dr dgaren enligt vad
dirom dr foreskrivet i jordabalken
ej skyldig att avtrdda den mark som
sdlunda tagits i ansprik, skall vad i
34, 38 och 158 §§ dr foreskrivet ej
medféra hinder mot sddan dndring
av byggnaden som dr att hdnféra
till nybyggnad. Andringen md dock
vidtagas, endast om dgaren av den
berérda marken medgiver det.

47 §.

Har ej inom ett dr efter tomtindel-
nings faststillande dgare av tomtdel
vickt talan om inlésen av dtersto-
den av tomten eller har dylik talan
ej lett till tomtens forenande i en
dgares hand, vare staden berdttigad
lésa tomten; dock md, om dgare av

Tillhér enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighetsbildning i dverens-
sidmmelse med tomtindelningen
kommit till stdnd pd grund av an-
sékan som gjorts senast ett dr efter
tomtindelningens faststillande, dr
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(Nuvarande lydelse)
tomidel fére staden vdckt talan om
stadens ansprdk bifallas
allenast sdframt dgarens talan ej
leder till tomtens férenande i en dga-
res hand.

inlésen,
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(Féreslagen lydelse)

staden berdttigad lésa tomtdelarna.

Har ansékan om fastighetsbildning
i éverensstimmelse med tomtindel-
ningen gjorts innan staden med
stéd av bestdimmelserna i férsta styc-
ket vdckt talan om inlésen, skall
mdlet forklaras vilande till dess frd-
gan om fastighetsbildningen slutligt
avgjorts. Bildas fastighet som over-
ensstimmer med tomtindelningen,
forfaller stadens talan.

Ndr stad vdckt talan om inlésen
av tomt skall domstolen oférdréj-
ligen sdnda underrdttelse ddrom HIl
fastighetsbildningsmyndigheten i den
ort, ddr tomien dr beldgen.

50 §.

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den min bebyggandet
av tomter, som enligt stadsplanen
hava utging {ill gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran férut upp-
laten gata eller frin alimin vig in-
om omride som i visentlig utstrick-
ning ir bebyggt f6r bostads- eller in-
dustriindamal. Harvid skall iaktta-
gas, att varje gatudel som begrinsas
av tvd pd varandra féljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer skall upp-
latas, nir fomier med en samman-
lagd langd utmed gatudelen av minst
en tredjedel av de darvid befintliga
grianslinjerna foér byggnadskvarter
bebyggts i enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessférinnan bebyggelse
foéreligger tomt efter tomt i £61jd fran
forut upplaten gata eller fran all-
min vig inom omrade som nyss
sagts, gatan skall upplatas framfor
sdlunda bebyggda fomter.

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den main bebyggandet
av fastigheter, som dverensstdmma
med tomtindelning och som enligt
stadsplanen hava utglng till gatan,
kvarter efter kvarter fortskrider
fran forut upplaten gata eller frin
allmin vig inom omride som i vi-
sentlig utstridckning &r bebyggt for
bostads- eller industridindamail. Héar-
vid skall iakttagas, att varje gatudel
som begrinsas av tvd pa varandra
foljande tvirgators utdragna mittlin-
jer skall upplatas, nér antingen fas-
ligheter med en sammanlagd lingd
utmed gatudelen av minst en tredje-
del av de dérvid befintliga grinslin-
jerna for byggnadskvarter eller
minst en tredjedel av de fastigheter
som skola ha utgang till gatudelen
bebyggts i enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessférinnan bebyggel-
se foreligger fastighel efter fastighet
i f6lid fran forut upplaten gata eller
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Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den méan tomter som enligt stads-
planen hava utgdng till gatan be-
byggts i enlighet med planen.

51

Torg, park eller annan sadan all-
man plats skall till den del den icke
ar att anse som gata upplatas till
allmant begagnande, nir tomter eller
specialomraden med en sammanlagd
lingd utmed platsen av minst tva
tredjedelar av de dirvid befintliga
granslinjerna for byggnadskvarter
och specialomraden bebyggts i enlig-
het med stadsplanen eller eljest vi-
sentligen tagits i ansprak f6r dar an-
givet dndamail.
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fran allmin vig inom omrade som
nyss sagts, gatan skall upplalas
framfor salunda bebyggda fastighe-
ter.

Har fastighet i enlighet med tomt-
indelning belastats med servitut fér
utgdng till gata skall sddan fastighet
vid tillimpningen av férsta stycket
anses som bebyggd sd snart hdrskan-
de fastighet blivit bebyggd enligt
planen.

Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allméint be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man med tomtindelning over-
ensstimmande fastigheter som en-
ligt stadsplanen hava utgéng till ga-
tan bebyggts i enlighet med planen.

§.

Torg, park eller annan sadan all-
mién plats skall till den del den icke
ar att anse som gata upplatas till
allméant begagnande, nir fastigheter,
som dverensstimma med tomtindel-
ning, eller specialomriaden med en
sammanlagd 1ingd utmed platsen av
minst tva tredjedelar av de dérvid
befintliga grénslinjerna foér bygg-
nadskvarter och specialomraden be-
byggts i enlighet med stadsplanen
eller eljest visentligen tagits i an-
sprak for dir angivet dndamal.

54 §.

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dira innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang, blivit upplaten till allmint be-
gagnande och allmin avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartsvig
och nodigt avlopp fran tomten. I den

Vill dgare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstidlla nybyggnad
ddrd innan gata, till vilken fastig-
heten enligt stadsplanen har utging,
blivit upplaten till allinint begag-
nande och allmén avloppsledning an-
lagts, skall han anordna utfartsvig



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

mén staden férfogar 6ver erforderlig
.obebyggd mark som enligt stads-
planen ir avsedd till gata eller annan
allmén plats, vare staden pliktig att
utan ersittning lata marken nyttjas
for Aandamalet.
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och nédigt avlopp fran fastigheten.

I den man staden férfogar over er-

forderlig obebyggd mark som enligt

stadsplanen ar avsedd till gata eller

annan allmin plats vare staden plik-

tig att utan ersiatining lata marken
nyttjas fér dndamaélet.

56 §.

Agare av tomt vid gata ar skyldig
att ersitta staden virdet av gatu-
marken framfor tomten intill gatans
mitt, dock ej till stérre bredd an fem
Attondelar av den enligt stadsplanen
vid gatans upplatande till allmint
begagnande tilldtna hdégsta hushdj-
den & tomten.

Ar tomt belagen vid gatukors, om-
fattar ersittningsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och
ir beligen inom ett avstind fran
tomts sida eller horn, motsvarande
fem attondelar av den i forsta styc-
ket angivna hushéjden.

Agare av fastighet som dr beldgen
vid gata och som {verensstimmer
med tomtindelning ar skyldig att er-
sitta staden virdet av gatumarken
framfor fastigheten intill gatans
mitt, dock ej till stérre bredd in
fem attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till
allmint begagnande tilladtna hdégsta
hushéjden & fastigheten.

Ar fastigheten beligen vid gatu-
kors, omfattar ersittningsskyldighe-
ten tillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna gatumarkens utdragna grins-
linjer och &r beligen inom ett av-
stand fran fastighetens sida eller
horn, motsvarande fem attondelar
av den i forsta stycket angivna hus-
hojden.

57 §.

Ingar i gata allméin vag eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall tomidgarens ersitt-
ningsskyldighet enligt 56 § foérsta
stycket begransas till vardet av gatu-
marken framfor tomien intill gatans
mitt, minskad med halva arealen av
viagmarken.

Ingar vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset

Ingir i gata allméin vag eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall fastighetsdgarens er-
sattningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till viardet av gatu-
marken framfér fastigheten intill ga-
tans mitt, minskad med halva area-
len av vigmarken.

Ingar vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset
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efter avdrag av vigens areal vara
mindre dn den areal som #dgarna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
siatta, jimkas ersittningsskyldighe-
ten for tomferna s& att den samman-
lagt ej Overstiger vardet av nidmnda
aterstdende areal.
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efter avdrag av viégens areal vara
mindre 4n den areal som igarna av
fastigheterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sitta, jimkas ersitiningsskyldighe-
ten for fastigheterna sa att den sam-
manlagt ej o&verstiger vardet av
ndmnda aterstiende areal.

Vadi — — — — — — i stadsplanen.

58 §.

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sags skall berdknas efter medelvar-
det 4 all gatumarken framfér tomten
eller, i fraga om gatukors, & den
mark som ingar i gatukorset; dock
skall vigmark som avses i 57 § forsta
stycket icke tagas i beridkning. Vir-
det av sjialva marken skall, efter de
grunder vilka géilla fér uppskattning
av gatumark som avstis till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkints {6r markens
iordningstéillande.

Erséttning varom i 56 och 57 §§
sags skall berdknas efter medelvir-
det a all gatumarken framfor fastig-
heten eller, 1 friga om gatukors, &
den mark som ingar i gatukorset;
dock skall vigmark som avses i 57 §
forsta stycket icke tagas i berdkning.
Viardet av sjilva marken skall, efter
de grunder vilka gilla fér uppskatt-
ning av gatumark som avstds till
staden, uppskattas utan hinsyn till
kostnad som staden vidkints fér
markens iordningstillande.

59 §.

Direst sa finnes lampligt, ma Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersiattning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pa tomtdgarna inom visst omrade
skall fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
4 tomterna medgivna bebyggelsen
eller efter tomternas storlek eller an-
nan skilig grund.

Dérest sa finnes lampligt, méa ldns-
styrelsen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersittning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beldéper
pé fastighetsdgarna inom visst om-
rade skall férdelas mellan dem och
[ forekommande fall dgarna till an-
nan eller andra inom samma omrdde
beldgna fastigheter som ej hava egen
grdns mot gata, efter omfattningen
av den enligt stadsplanen 4 fastig-
heterna medgivna bebyggelsen eller
efter fastigheternas storlek eller an-
nan skéalig grund.

Aro synnerliga — — — — — — provas skaligt.
Beslut enligt —— — — — — allmént begagnande.
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60 §.

Svarar den férdel som genom gata
beredes tomt icke mot den ersitt-
ningsskyldighet som enligt 56—58 §§
eller 59 § aligger fomtens dgare, jam-
kas ersattningen med hiansyn dartill.

Svarar den fordel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
sattningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
dgare, jaimkas ersittningen med hin
syn dartill.

61 §.

Har markégare utan lésen till sta-
den overlatit gatumark framfoér tomt
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit #gare av bade tomten och
gatumarken efter det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sisom
sddan, vare fomtens #gare fri fran
skyldighet att utgiva ersitining in-
till vardet av samma mark.

Har markégare utan 16sen till sta-
den oOverlatit gatumark framfoér fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit dgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken efter det
gatumarken blivit i stadsplan upp-
tagen sdsom sadan, vare fastighetens
dgare fri fran skyldighet att utgiva
ersattning intill vardet av samma
mark.

62 §.

Skall gata vidgas, vare den som
dger tomt vid nagondera sidan av
gatan skyldig att ersatta staden skill-
naden mellan de ersédttningsbelopp
som med tillampning av 56—58 §§
avila tomtdgare fore och efter vidg-
ningen; dock skall medelvirdet 4 all
mark framfor fomten eller i gatu-
korset beriknas efter medelviardet a
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och ma den fomftdgarna a
6mse sidor avilande ersittningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hogre
belopp 4n som motsvarar vardet av
sistndmnda mark.

Vid bestimmandet — — — — — —

Skall gata vidgas, vare den som
dger fastighet vid nigondera sidan
av gatan skyldig att ersitta staden
skillnaden mellan de ersattningsbe-
lopp som med tillimpning av 56--
58 §§ avila fastighetsdgare fore och
efter vidgningen; dock skall medel-
virdet & all mark framfor fastighe-
ten eller i gatukorset beriknas efter
medelvirdet & den mark som erford-
ras for vidgningen, och ma den fas-
tighetsdgarna 4 6mse sidor avilande
ersattningsskyldigheten sammanlagi
icke avse hogre belopp 4n som mot-
svarar viardet av sistnimnda mark.
motsvarande tillaimpning.

Har enligt — — — — — — annorlunda férordnar.
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63 §.
Skyldighet att — — — — — — gatas vidgning.

Ersittningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill lomidgare
erlagga ersattning fér gatumark ge-
nom avbetalningar, vaie han dock
berattigad dartill, om najaktig saker-
het stilles. Avbetalning skall ske med
minst en tiondel arligen. A oguldet
belopp skall enligt stadens bestiam-
mande galdas skalig rédnta fran den
dag da krav pA ersittning fram-
stillts. Provas nu stadgade villkor
alltfér betungande for tomidgaren,
ager lansstyrelsen medgiva den litt-
nad som pdakallas av omstiandighe-
terna.

Ersattningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erligga ersitining fér gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock beriattigad dartill, om ndéjaktig
siakerhet stilles. Avbetalning skall
ske med minst en tiondel arligen. &
oguldet belopp skall enligt stadens
bestimmande gildas skéilig ranta
fran den dag da krav pa ersittning
framstéallts. Provas nu stadgade vill-
kor alltfér betungande for fastighets-
dgaren, ager ldnsstyrelsen medgiva
den lattnad som pakallas av omstin-
digheterna.

64 §.

Sedan stadsplan blivit faststalld,
ager staden, anda att ersidttnings-
skyldighet enligt 63 § ej intratt, pa-
kalla faststdllande av den ersatining
tomtdgare skall gilda f6r galumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersattningsskyldighet for var-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att aliggas blivande tomt-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, ma det ske. Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersiattningsbeloppet
féordelas mellan fomtdgarna jamlikt
56—b59 §§ eller 62 § forsta stycket,
varefter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dir foéreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersétining
enligt andra stycket forsta punkten

Sedan stadsplan blivit faststalld,
ager staden, anda att ersittnings-
skyldighet enligt 63 § ej intritt, pa-
kalla faststidllande av den ersiattning
fastighetsdigare skall gilda fér gatu-
mark,

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersitiningsskyldighet f6r var-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att aliggas fastighetsdgare
inom kvarteret, skall bestimmas, mé
det ske. Sedan tomtindelning skett,
skall ersattningsbeloppet foérdelas
mellan fastighetsdgarna jamlikt 56—
59 §§ eller 62 § forsta stycket, var-
efter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dar féreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestdimmande av ersdttning
enligt andra stycket férsta punkten
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skall vad eljest stadgas om tom! och
tomtigare galla om kvartersmark
och Agare av sadan mark.
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(Foreslagen lydelse)
skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsdgare gilla om kvar-
tersmark och dgare av sddan mark.

65 §.

D& ersitining fér gatumark blivit
bestimd, vare ny agare av tomt eller
kvartersmark, som berdrts av atgir-
den, bunden i samma omfattning
som férre agaren.

Da ersidttning for gatumark blivit
bestamd, vare ny dgare av kvarters-
mark, som berérts av atgirden, bun-
den i samma omfattning som forre
adgaren.

67 8.

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for dgare av tomt att bidraga till
kostnaden for iordningstidllande av
gata (gatubyggnadskost-
nad).

Bestimmelserna skola understil-
las Konungens prévning, saframt pa
tomtdigare ligges skyldighet som ti-
digare icke alegat honom.

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for agare av fastighet som dver-
ensstimmer med tomtindelning att
bidraga till kostnaden for iordning-
stillande av gata (gatubygg-
nadskostnad).

Bestimmelserna skola understil-
las Konungens prévning, saframt pa
fastighetsdgare ligges skyldighet
som tidigare icke alegat honom.

68 §.

Bestammelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for beridkning av den kostnad
som skall paféras tomidgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning f6r ersatt-
ningens erldggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Ersiattningsskyldighet ma ej
aldggas tomldgare betriaffande gata
eller del darav vars anliggning péa-
bérjats framfér tomien da fraga an-
giende bestimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad vacktes hos
stadsfullméaktige.

2. Ersittningsskyldighet ma — —

Bestammelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berdkning av den kostnad
som skall paféras fastighetsdgarna
och for kostnadens férdelning mellan
dem samt tid och ordning for ersatt-
ningens erldggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Ersattningsskyldighet méa ej
alaggas fastighetsdgare betriffande
gata eller del dirav vars anlidggning
paborjats framfor fastigheten da fra-
ga angiende bestimmelser om bidrag
till gatubyggnadskostnad véicktes hos
stadsfullméaktige.

— — — — 1 séags.
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3. A tomtdgare ma ej laggas kost-
nad som utan motsvarande férdel for
tomts bebyggande fdéranledes av att
gatas hojdlige skall i vidsentlig man
avvika fran markens naturliga héjd-
lage eller av att gatas anliggning
eljest pa grund av sirskilda omstan-
digheter stiller sig mer &n vanligt
kostsam.

4, Tomtdgare ma icke belastas
med gatubyggnadskostnad i storre
omfattning dn som giller i fraga om
honom 4aliggande skyldighet att er-
sitta gatumark; dock mé& kostnad
uttagas for iordningstillande av vig-
mark sidsom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktlat ersiattnings-
skyldighet som nyss ndmnts icke
foreligger betraffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
mé den gatubyggnadskostnad, som
skulle sammanlagt belépa a tomt-
dgarna inom visst omrade, férdelas
mellan dem efter omfattningen av
den enligt stadsplanen & tomterna
medgivna bebyggelsen eller efter
tomternas storlek eller annan skilig
grund.
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3. A fastighetsdgare ma ej liggas
kostnad som utan motsvarande for-
del for fastighets bebyggande foran-
ledes av att gatas hojdlige skall i
vasentlig man avvika fran markens
naturliga héjdlige eller av att gatas
anliggning eljest pA grund av sir-
skilda omstindigheter stédller sig mer
dn vanligt kostsam.

4. Fastighetsdgare méa icke belas-
tas med gatubyggnadskostnad i stor-
re omfatining 4n som giller i fraga
om honom aliggande skyldighet att
ersitta gatumark; dock méa kostnad
uttagas for iordningstillande av vag-
mark sisom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersattnings-
skyldighet som nyss nidmnts icke
foreligger betriaffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sags
ma den gatubyggnadskostnad, som
skulle sammanlagt belopa & fastig-
hetsdgarna inom visst omrade, for-
delas mellan dem efter omfaitningen
av den enligt stadsplanen & fastighe-
terna medgivna bebyggelsen eller
efter fastigheternas storlek eller an-
nan skilig grund.

6. Ar inom — — — genomsnittliga kostnaden.
7, Till grund — — — — — — i anlidggning,

8. Direst nuvarande eller foregi-
ende dgare av fomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anldggning av
gata, skall hinsyn tagas hirtill.

9. Tomtdgarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprak pa
riattvisa och billighet.

8. Darest nuvarande eller forega-
ende dgare av fastighet mot vederlag
helt eller delvis vunnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anlidggning
av gata, skall hinsyn tagas hartill.

9. Fastighetsdgarnas aligganden
skola stidse motsvara skiliga an-
sprak pa rattvisa och billighet.

69 §.

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningstillande beredes fomt

Svarar den foérdel som genom ga-
tas iordningstillande beredes fastig-
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icke mot den skyldighet som enligt
bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad Avilar fomtens
dgare, jadmkas ersittningen med han-
syn dartill.
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het icke mot den skyldighet som en-
ligt bestimmelser om bidrag till ga-
tubyggnadskostnad &vilar fastighe-
tens dgare, jamkas erséidttningen med
hansyn dartill.

Betraffande tvist — — — — — — motsvarande tillimpning.

72 §.

Agare av tomt inom omrade, be-
traffande vilket forordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

Agare av fastighet inom omrade,
betriaffande vilket férordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

89 §.

Betriaffande samhaille som avses i
88 § skall den inskridnkning i tomt-
dgares skyldighet att ersitta gatu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestdmmelser
dger rum, direst i gatumarken ingar
allmin viag, ej gilla i det fall att
viigen efter den 1 januari 1928 byggts
inom omride som ingir i stadspla-
nen.

Betriaffande samhélle som avses i
88 § skall den inskrankning i fastig-
hetsdgares skyldighet att ersiitta ga-
tumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande 4ldre bestammelser
ager rum, direst i gatumarken ingar
allmin vag, ej gilla i det fall att
végen efter den 1 januari 1928 byggts
inom omrade som ingar i stadspla-
nen.

141 §.

Bestimmelserng j — — — — — —

Ar frdaga om att mark som ingdr i
tomt skall inlésas av anledning var-
om foérmdles i 46 eller 47 §, skall i
stdllet for bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rérande mditning av tomten en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad; och
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dr stadgat om karta och beskriv-
ning i stdllet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.

i stadsplan.
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153 §.

Vad i denna lag sigs om dgare av
mark eller fomt skall ock gilla om
den som innehar mark eller fomt
under sidan besittningsriatt som en-
ligt lag dr att hinféra till fast egen-
dom.

154

Ar tomt beldgen vid torg, park
eller annan sidan allmén plats, skall
marken framfor fomien anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjirdedelar av den &4 tomfen enligt
stadsplanen vid gatans upplatande
till allmint begagnande tillatna
hégsta hushéjden.

155

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, férutom rittsligen be-
stdende tomt enligt gdllande tomi-
indelning, allenast sddan administra-
tivt bildad tomt som dr i en dgares
hand. Sagda lagrum skola dock gilla
Jamuvdl annan inom byggnadskvarter
beldgen fastighet, vard nybyggnad

Vad i denna lag sigs om édgare av
mark eller fastighet skall ock gilla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sidan besittningsratt
som enligt lag dr att hinfora till fast
egendom.

Ar fastighet belédgen vid torg, park
eller annan sidan allméin plats, skall
marken framfér fastighelen anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjdrdedelar av den & fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans upp-
latande till allmint begagnande till-
latna hogsta hushéjden.

Vad i denna lag fiéreskrives om
tomt och om fastighet dger tillimp-
ning dven pd samfdillighet inom
byggnadskvarter. Med dgare av tomt
eller av fastighet avses ddrvid dgar-
na av de fastigheter som har del i
samfdilligheten. Ar samfdilligheten ej
avsedd for bebyggelse skall den anses
bebyggd ndr den vdsentligen tagits i
ansprdak fér angivet dndamdl. Hégs-
ta tilldtna hushéjden antages ddrvid
vara medeltalet av vad som i detta
hénseende gdller for de fastigheter
som hava del i samfdlligheten.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
fastighet som dJverensstimmer med
tomtindelning avser dven annan
inom byggnadskvarter beldgen fas-
tighet, vard nybyggnad féretagits el-
ler skall dga rum efter det att Lvar-
teret intogs i stadsplanen, samt tomt
som dr i en dgares hand.
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foretagits eller skall dga rum efter
det att kvarteret intogs i stadsplanen.
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Vad i denna lag féreskrives om
fastighet som édverensstimmer med
tomtindelning skall gdlla dven be-
trdffande fastighet som bildats med
stéd av bestimmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och fjdirde styckena fastighets-
bildningslagen den (nr ).

156 §.

Gar grins — — — — — — samma stad.

Kostnaden foér gatan skall férdelas
mellan stidderna efter den nytta de
hava av gatan, med ritt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av veder-
boérande tomtdgare i den staden ut-
taga bidrag till dess andel i kostna-
den som om gatan helt vore beldgen
inom staden.

163

Har gata eller gatudel framfoér
tomt upplatits eller lagligen skolat
uppléatas till allmént begagnande fo-
re denna lags ikrafttrddande, skall
angiende skyldighet for tomidgaren
att galda ersiattning fér gatumark
aldre lag dga tillampning.

Vidgas gala, som upplatits till all-
mant begagnande fore ikrafttridan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av fomt att ersitia staden
virdet av den gatumark, som tagits
1 ansprak for gatan, enligt bestam-
melserna i dldre lag #nnu icke in-
tritt vid vidgningen, skall skyldighet
for tomtdgaren ati enligt denna lag
med anledning av vidgningen gilda
crsiattning for mark icke intrida

Kostnaden for gatan skall férdelas
mellan stdderna efter den nytta de
hava av gatan, med ratt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av veder-
borande fastighetsdgare i den staden
uitaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore beli-
gen inom staden.

§.

Har gata eller gatudel framfor
kvartersmark upplatits eller lagligen
skolat upplétas till allmint begag-
nande fére denna lags ikrafttridan-
de, skall angiende skyldighet for
kvartersmarkens dgare att galda er-
sattning fér gatumark aldre lag dga
lillAmpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
miéint begagnande fore ikrafttridan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av kvartersmark att ersét-
ta staden vérdet av den gatumark,
som tagits i ansprak foér gatan, en-
ligt bestimmelserna i dldre lag d&nnu
icke intratt vid vidgningen, skall
skyldighet fér markdgaren att enligt
denna lag med anledning av vidg-
ningen gilda ersittning fér mark ic-
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forran ersdttningen f6ér mark for
gatans upplatande enligt dldre lag
forfaller till betalning,

164

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushéjd som ar
tilldten & tomt, ma tomidgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej beridknas efter storre
gatubredd 4dn aderton meter.
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ke intrdda forrdn ersittningen for
mark for gatans upplatande enligt
dldre lag forfaller till betalning.

§.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdéjd som &ar
tillaiten 4 kvartersmark, ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej berdknas efter
storre gatubredd an aderton meter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. I fridga om ma4l om inlésen
av tomt eller tomtdel som vid utgdngen av ar 1971 &r anhingigt 4ger
dock de upphivda bestimmelserna i 46 §, 139 § och 141 § andra stycket
samt den dldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till

Kungirelse
om &ndring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Hirigenom férordnas, att 34 § 1 mom., 36 §, 67 § 1 mom. och 71 § 1 mom.
byggnadsstadgan den 30 december 1959 skall erhilla dndrad lydelse pa

sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

34 §.

1 mom. Férslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som &r
behérig att vara méatningsman i stad.
Forslaget skall utméirkas & karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omraden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och lding-
den av dess sdrskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
over dgare av mark inom kvarteret.

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall upprattas av person, som &r
behérig att vara méatningsman i stad.
Forslaget skall utméarkas a4 karta.
Till forslaget skall ock hdra beskriv-
ning, i vilken f6ér varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omréaden av vilka tomten skall bil-
das samt tomtens ytinnehall. Med
tomt jimstdlles del av kvarter som
forutsdttes skola tagas i ansprdk
for viss samfdillighetsbildning. Pd
kartan eller i beskrivningen skall
dven angivas vilka servitutsbildning-
ar som erfordras fér att mot tomt
svarande fastighet skall anses dver-
ensstimma med férslaget. Vid for-
slaget skall vara fogad férteckning
over dgare av mark inom kvarteret.

Vid forslagets — — — — — — i fragan.

36 §.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla dven annan for be-
byggande avsedd fastighet.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt gdller fastighet, samfdllighet
och annan fér bebyggelse avsedd en-
het.

Med gata — — — — — — allméin vig.

Angdende vad — — — — — — —
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1 mom. Linsstyrelsen dger — — —

Foreligga sérskilda skil att nagon
vid nybyggnad tillates franga gillan-
de tomtindelning eller bygga 4 tomt,
som icke dr rdttsligen bestdende, mé
medgivande dartill ldmnas av ldns-
styrelsen, sdvida atgidrden ej kan an-
tagas medféra hinder f6r ett dnda-
malsenligt ordnande av fastighets-
férhallandena inom kvarteret.
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— — — annan synpunkt.

Foreligga sirskilda skél att nagon
vid nybyggnad tillates franga gillan-
de tomtindelning eller bygga & fas-
tighet som icke éverensstimmer med
tomtindelning, ma medgivande déar-
till limnas av lansstyrelsen, savida
atgirden ej kan antagas medféra
hinder fér ett dndamaélsenligt ord-
nande av fastighetsférhallandena
inom kvarteret.

1 mom. Over byggnadsnamnds — — — — — — hos linsstyrelsen.
Klagan m§ — — — — — — 149 § byggnadslagen.

Har 4t annan myndighet &n bygg-
nadsndmnd uppdragits att préva
drenden roérande stillande av siker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av tomtdgares skyldig-
het att anordna utfartsvég eller av-
lopp fran fomt eller att utgiva bidrag
till kostnad for gata, skall om be-
svir over den myndighetens beslut
i sadant drende gélla vad ovan stad-
gats om Dbesvir o&ver byggnads-
niamnds beslut.

Har at annan myndighet 4n bygg-
nadsniamnd uppdragits att proéva
irenden roérande stillande av sédker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av  fastighetsdgares
skyldighet att anordna utfartsvig el-
ler avlopp fran fastighet eller att ut-
giva bidrag till kostnad for gata,
skall om besvir 6ver den myndighe-
tens beslut i sidant drende gilla vad
ovan stadgats om besvir dver bygg-
nadsnamnds beslut.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1972.
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Bilaga 2
Promemoriefiorslagen

1) Forslag
till

Lag

om inférande av fastighetsbildningslagen

Hirigenom férordnas som foljer.

Allménna évergdngsbestimmelser

18.
Den nu antagna fastighetsbildningslagen samt bestimmelserna i denna lag
trider i kraft den 1 januari 1972.

2 8.

Genom fastighetsbildningslagen upphiives med den begrinsning som fljer
av bestimmelserna i denna lag

lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser anga-
ende laga skiften i Jukkasjdrvi och Karesuando socknar av Norrbottens lin;

lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad;

lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om ritt att 6ver annans mark framdraga
ledning f6r vatten till husbehovsférbrukning;

lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru férhallas b6ér med strédngar vid dgo-
styckning inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark;

lagen samma dag (nr 380) om férbud mot avséndring av stréoéingar inom
Visterbottens och Norrbottens ldns lappmark;

lagen den 30 april 1925 (nr 102) rérande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understéd av staten storskiftade delarna av Koppar-
bergs léin;

lagen den 18 juni 1925 (nr 222) innefattande bestimmelser med avseende
4 upphéivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vi-
dare av ritten att erhalla laga skifte inom vissa omraden;

lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet;

lagen samma dag (nr 336) om sammanléiggning av fastigheter i landet;

lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning m. m.;

lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sirskilda bestimmelser om delning
av jord 4 landet inom vissa delar av Kopparbergs lin;
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lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanforing av samfilld vigmark
och av jirnviagsmark med angrinsande fastighet m. m.;

lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angiende
fastighetsbildning efter #indring i kommunal indelning m. m.;

alla de sirskilda #nnu géllande bestimmelser som innefattar dndring eller
forklaring av eller tilldgg till de upphivda lagrummen;

vad som i dvrigt finns i lag eller sirskild férfattning stridande mot be-
stimmelserna i fastighetsbildningslagen eller denna lag.

3 8.
Forekommer i lag eller sirskild forfattning hiénvisning till lagrum som

ersatts genom bestimmelse i fastighetsbildningslagen eller denna lag, skall
i stiillet den bestimmelsen tillampas.

4 8.
I frdga om forrittning som pabérjats innan fastighetsbildningslagen tritt

i kraft skall dldre lag tillimpas, om det dr nédvindigt for undvikande av
oenhetlighet i forrittningen.

5 §.

Arende om sammanliggning, som fére fastighetsbildningslagens ikraft-
tridande inkommit till 4godelningsdomaren proévas av inskrivningsmyndig-
heten. I frédga om villkoren fo6r sammanliggning och verkan av saddan atgird
skall bestimmelserna i fastighetsbildningslagen tillimpas., I 6vrigt skall
dldre lag i tilldmpliga delar linda till efterriittelse med iakttagande av fol-
jande sirskilda bestimmelser.

1. Arende, som enligt dldre lag skall hianskjutas till dgodelningsrittens
provning, éverlimnas till fastighetsdomstolen f6r handliggning.

2. Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanliggningsirende
fullfdljes i hovriatten genom besvir som skall inges till myndigheten inom
fyra veckor fran den dag da beslutet meddelades.

6 §.

Aldre lags bestdmmelser om faststillelse av forrittning och om rittelse i
faststélld forriattning skall fortfarande tillimpas i friga om fastighetsbild-
ningsfoérriattning som avslutats innan fastighetsbildningslagen tritt i kraft.
Inskrivningsmyndigheten skall fullgéra den prévning, som Avilar dgodel-
ningsdomaren, och fastighetsdomstolen den prévning som &vilar #godel-
ningsrétten.

Har efter den nya lagens ikrafttridande beslut meddelats eller atgird vid-
tagits enligt dldre lag, skall frigan huruvida talan mot beslutet eller atgiéirden
skall foras sérskilt beddmas enligt &dldre lag. Sérskild talan féres genom
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besvir som skall inges till fastighetsdomstolen inom fyra veckor frin den
dag beslutet meddelades eller atgirden vidtogs.

7 8.
Mal eller drende som enligt #ldre lag anhingiggjorts hos #godelnings-
ritten men som icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttridande slutligt
avgjorts av samma ritt, provas av fastighetsdomstolen.

8 §.

Mal eller drende som enligt denna lag skall provas av fastighetsdomstol
handligges i den ordning som &r foreskriven for fastighetsbildningsmal. I
stimningsmal giller dock om foreliggande for part och parts utevaro ritte-
gingsbalkens bestimmelser angdende sak varom forlikning ej ar tillaten.

9 §.
Har fore fastighetsbildningslagens ikrafttradande talan vickts vid domstol
enligt 3 § lagen om ritt att 6ver annans mark framdraga ledning f6r vatten

till husbehovsférbrukning, skall malet handliggas och prévas enligt #ldre
lag.

10 §.
Vad som enligt fastighetshildningslagen giller om #gare av fastighet skall

tillimpas fven pa den som innehar fastighet under stindig besittningsritt
eller med fideikommissritt.

11 §.

Bestimmelserna i fastighetsbildningslagen om inskriven rittighet skall
dga motsvarande tillimpning pA fordran eller annan rittighet med fére-
tradesratt enligt 5 § lagen den om inférande av den nya jorda-
balken.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastigheten besviiras av ritt till
avkomst eller annan férman.

12 §.

Vad som i fastighetsbhildningslagen foreskrivits om byggnadsplan #ger
motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Avstyckningsplan far &ndras
enligt de bestimmelser som fore den 1 januari 1948 gillde i fraga om till-
komsten av sddan plan.

Forbud mot avstyckning, som ldnsstyrelse med stéd av dldre lag meddelat
i avvaktan pa att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras, skall
icke ldngre gilla.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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13 §.

Det rittsliga sambandet mellan tomt och dirmed oskiljaktigt férenad
stadsiga skall upphora. Detsamma giiller sambandet mellan tomt och stads-
dga som motsvarar for tomten utbruten andel i samfidlld mark. Vad som
sdlunda foreskrivits skall #ga tillaimpning 4ven om tomten uteslutits ur
tomtindelning och registrerats som stadsiga.

I friga om verkan av sambandets upphérande #ger bestimmelserna i
6 kap. 18 § forsta stycket och 7 kap. 26 § jordabalken motsvarande till-
lampning.

Sdrskild dvergdngsbestimmelse angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen

14 §.

Vid férdelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall, om ej sirskild ersattning for ratt till avkomst eller annan
forman faststiillts, innehavare av siddan rittighet erhalla betalning efter de
grunder som giller nir fast egendom foérsiljes enligt utsékningslagen utan
férbehall om rattighetens bestand.

Sdrskilda évergdngsbestimmelser angdende 6 och 7 kap. fastighetsbildningslagen

15 §.

Bestdammelserna i 4 § andra stycket, 5, 5a, 6, 7, 7a och 8 §§ lagen den 14
juni 1907 (nr 36 s. 25) om servitut skall icke ldngre 4dga tillampning.

Om servitut, som avser skogsfang eller bete och som ej ir tidsbegrinsat,
varit gillande av alder eller tillkommit fére den 1 januari 1928 genom avtal
i samband med tillkomsten av den hérskande fastigheten, 4r medgivande
av fastighetens dgare att servitutet helt eller delvis skall upphéra utan annan
verkan dn som foljer av 7 kap. 6 § fastighetsbildningslagen. Detta giiller
dven om annat bestimts vid upplételsen.

Har fore fastighetsbildningslagens ikraftirddande talan vickts vid dom-
stol om begriansning, forflyttning, férindring eller upphérande av servitut,
skall mélet utan hinder av bestdmmelserna i férsta och andra stycket hand-
ldggas och provas enligt dldre lag.

16 §.
Servitut avseende skogsfang eller bete far upphivas genom fastighetsregle-
ring, dven om sidana omstidndigheter som anges i 7 kap. 4 § fastighetsbild-
ningslagen ej foreligger.

17 §.

Upphives betesservitut, som icke dr omsesidigt, eller skogsfangsservitut
utan att de i 7 kap. 4 § fastighetsbildningslagen angivna férutsittningarna
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foreligger, skall den tjinande fastigheten avsta ett mot servitutet svarande
vederlag i mark till den hirskande fastigheten. Denna skall dock ej tillféras
mer mark &n som fordras for att dess behov av de nyttigheter som servitutet
avser skall tillgodoses.

Om bestdmmelserna i 3 kap. fastighetsbildningslagen hindrar att mark
overfores till den hirskande fastigheten enligt forsta stycket, skall veder-
laget jimkas i behovlig omfattning, Motsvarande jdmkning skall ske, om
det dr av visentlig betydelse fér den tjinande fastigheten och till gagn for
niringsforhillandena i orten.

Efter dverenskommelse mellan sakfigarna far, med den begrinsning som
f6ljer av 5 kap. 18 § andra stycket fastighetsbildningslagen, markvederiaget
understiga vad som skall utga enligt férsta och andra styckena.

18 §.

Bestdmmelserna i 17 § om markvederlag vid upphivande av skogsfangs-
eller betesservitut skall tillimpas dven nir friga om upphivande av servi-
tutet genom fastighetsreglering vickts under servitutets giltighetstid men
frdgan direfter forfallit pA grund av att tiden utgatt.

19 §.

Upphéves skogsfangsservitut mot vederlag i mark, skall vederlaget Sver-
foras till befintlig gemensamhetsskog eller sddan skog bildas av vederlaget
och den mark som i 6vrigt kan avsittas fér detta dindamal, om olimplig
splittring av skogsmarken diirigenom motverkas.

20 8.

Vid férrittning for upphiivande av skogsfangsservitut skall utan ansékan
upptagas fraga om upphivande av annat sidant servitut som besvirar den
tjinande fastigheten eller fastighet som sambrukas med den tjinande fas-
tigheten och har samme #gare som denna, om ett samtidigt upphivande av
servituten medfér att gemensamhetsskog kan bildas enligt 19 §.

Siirskild svergdngsbestimmelse angdende 11 kap. fastighetsbildningslagen

21 §.

Bestimmelserna i 11 kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
het som innehas med samiganderitt skall tillimpas dven pa fastighet som
ar delad genom sidmjedelning. Klyvning far dock ej ske, om deligare begiirt
eller samtyckt till att simjedelningen erkinnes som fastighetsbildning och
slutligt avgérande i denna fraga icke foreligger.
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Siir skilda dvergdngsbestimmelser angdende 12 kap. fastighetsbildningslagen

22 §.
Bestimmelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanligg-
ning av fastigheter som tillhér #kta makar giller ej nir dldre giftermals-
balken &r tillimplig p4 makarnas formogenhetsforhallanden.

23 §.

Ar fastighet foremal for aterkopsritt, fir den ej ingd i sammanliggning
utan rittighetshavarens medgivande.

Fastighet som utgéres av besittningsritt till ofri tomt i stad far ingi i
sammanliggning, endast om den som har lésningsréitt enligt 4 kap. 6 §
dldre jordabalken medger det.

Fastighet som besviras av vattenfallsritt fir ej sammanliggas med
fastighet som besviiras av beviljad eller s6kt inskrivning.

Sdrskild overgdangsbestimmelse angdende 19 kap. fastighetsbildningslagen

24 §.

Har omrade genom tomtindelning som faststillts innan fastighetsbild-
ningslagen triatt i kraft utlagts till tomt eller tomtdel, skall omréidet redo-
visas sasom fastighet i fastighetsregistret. Detsamma géller tomtdel som
enligt fore nimnda tidpunkt faststidlld stadsplan skall uteslutas ur tomt-
indelning.

Slutbestdmmelse

25 §.

De narmare foreskrifter som fordras for Gvergdngen till fastighetsbild-
ningslagen meddelas av Konungen.
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2) Forslag
till
Lag

om éindring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning

Hérigenom férordnas som foljer.

18.
Mark som genom fastighetsreglering éverfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortsittningen héra till denna. Detsamma giller niar mark
overfores till samfillighet som i sin helhet &r beligen inom annan kommun.

2 8.

Tillféres samfallighet som dr beldgen inom flera kommuners omraden
genom fastighetsreglering mark frin annan kommun, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten bestimma att marken skall hora till en av de férst an-
givna kommunerna.

Om fastighet eller samfillighet bildas av mark fran flera kommuner, skall
myndigheten bestimma till vilken av kommunerna den nya enheten skall
hora.

3 §.

Sammanfaller gréns for forsamling med kommungriins och éndras till f6ljd
av 1 och 2 §§ sistndmnda gréns, undergir dven férsamlingsgrinsen motsva-
rande dndring. I annat fall paverkas forsamlingsgrins icke av fastighets-
bildning.

4 §.

I drende rérande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen aligger det linsstyrelsen att verkstilla sddan utred-
ning som avses i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor for
indring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Innebiér fastighetsbildningen &ndring av linsgrins, skall linsstyrelsen
understilla drendet Kungl. Maj:ts provning. Understillning skall dven eljest
ske, om sérskilda skil foreligger. Arende, som ej skall understillas, avgores
av lansstyrelsen.
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5 8§.

Vid prévning av frdga om medgivande till fastighetsbildning skall iaktta-
gas att oldmplig indelning i foérvaltningsomraden eller avsevird oldgenhet
for kommun ej uppkommer. For sddant indamal kan féreskrivas avsteg
frdn 1 och 2 §§, dock ej si att fastighet kommer att omfatta mark inom mer
i4n en kommun. Vidare kan bestimmas att fastighet, samfillighet eller del
av samféllighet, som ej berores av fastighetsbildningen, skall dverflyttas till
annan kommun eller fé6rsamling. Slutligen kan faststiillas reglering rérande
kommunernas eller férsamlingarnas inbordes ekonomiska férhallanden samt
meddelas andra nddiga foreskrifter med anledning av indelningsidndringen.

Over lansstyrelsens beslut i fraga som avses i denna paragraf fir besvir
anforas hos Kungl. Maj:t av kommun, férsamling eller enskild person som
beslutet ror.

6 §.
Indelningséndring enligt denna lag tréder i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej annat bestimts i
beslut om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 janari 1972.

Bestimmelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillimpning nar fastighets-
bildningsatgéird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ikrafttridande
men som handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners om-
raden.
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3) Forslag
till
Lag
om férmansriitt for vissa fordringar enligt fastighetshildningslagen den

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

Har vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen bestimts att dgare av
fastighet skall till annan sakigare utge ersittning och har den ersittnings-
beriittigades fordran icke forfallit tidigare #n ett ar fore utméitning eller
konkursansékan, dger denne erhélla betalning ur fastigheten med férmans-
ritt enligt 8 § 1) lagen den om férmansrittsordning.

Samma férménsrétt tillkommer den som enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen #r beréttigad till ersiittning i pengar for skog som
ej kunnat uttagas inom foreskriven tid.

28
Angiende skyldighet for dgare av fastighet att utge ersitining som avses
i 1 § I5rsta stycket samt angéende riitt enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen att uttaga skog skall anteckning goras i fastighets-
boken nir beslutet vunnit laga kraft.
Uppgar kapitalbeloppet av ersittning som avses i 1 § forsta stycket icke
till ettusen kronor, skall anteckning dock ej ske.

3 8.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972, di lagen den 18 juni 1926
(nr 335) om sékerhet fér utbhekommande av vissa ersiittningar i anledning
av laga skifte eller annan jorddelningsforritining och lagen den 21 maj 1965
(nr 194) angdende siikerhet for ersittning enligt lagen om sammanféring av
samfilld vigmark och av jirnvigsmark med angrinsande fastighet m. m.
upphor att gélla. Sistndmnda lagar giller dock alltjimt i friga om ersitt-
ning som bestimts enligt dldre lagstiftning om fastighetsbildning.
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4) Forslag

till

Lag

om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Hirigenom férordnas dels att 46 §, 139 § och 141 § andra stycket bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 skall upphora att gilla dels att 37, 38, 39, 47,
50, 51, 54, 56—64, 66—69, 72, 89, 153—156, 163 och 164 §§ nimnda lag
skall erhélla indrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Inom byggnadskvarter — — — — —

Ar fraga vickt om #ndring av
tomtindelning mé& nybyggnad ej fo-
retagas d tomt som berores dirav
innan fragan slutligt provats.

(Féreslagen lydelse)

— till tomter.

Ar fraga vickt om #ndring av
tomtindelning mé& nybyggnad ej fo-
retagas pd mark som berores dirav
innan fragan slutligt provats.

Utan hinder — — — — — — inom kvarteret.

38 §.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
med tomtindelning eller ¢ fomt som
icke dr rdttsligen bestdende.

Ej heller m&4 nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vig och avlopp fridn fomten som
enligt denna lag aligger dgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beldper d tomien blivit
fullgjord eller néjaktig sdkerhet bli-

vit stalld.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
med tomtindelning eller pd fastighet
som icke overensstimmer med tomlt-
indelningen.

Ej heller ma nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vig och avlopp fran fastigheten som
enligt denna lag aligger Zgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beloper pd fastigheten blivit
fullgjord eller nojaktig sédkerhet bli-
vit stilld.

Nir sdarskilda —— — — —— forsta stycket.

39 §.

Har d tomt byggnad uppférts i
sddant ldge, ait den skjuler in pd

Skjuter trappa frdan fastighet inom
byggnadskvarter over gatulinjen,
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(Nuvarande lydelse)

grannes tomt eller pa gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle byggna-
dens nedrivande eller foérdndring
medfora mdrklig kostnad eller old-
genhet for dgaren, vare denne ej
skyldig att avtrdda den intagna mar-
ken forrdn byggnaden rives eller
brinner ned, utan sd dr att den som
uppfért byggnaden verkstillt in-
kriktningen med avsikt eller ddirvid
handlat med grov vdrdsléshet och,
om fastigheten évergdtt till ny dgare,
denne dgde kdinnedom ddrom vid for-
vdrvet av fastigheten. Vad nu dr sagt
gdller ej om trappa som skjuter 6ver
gatulinjen; dock dger ldnsstyrelsen
medgiva att trappan md kvarstd un-
der viss tid eller tills vidare. For det
intrdng granne lider av byggnad som
skjuter in pd hans tomt njute denne
ersdttning, om han icke hellre vill
avstd tomidelen mot losen.

Tvist om ersdttning eller ldsen
prévas av expropriationsdomstolen.

I fraga om byggnad som avses i
forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ dr foreskrivet ej medfora hin-
der mot dndring som efter vad Ko-
nungen ddrom stadgat dr att hdn-
fora till nybyggnad. Sddan dndring
md dock ej vidtagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-
giver det.

201

{Foreslagen lydelse)

dger linsstyrelsen medgiva att den
far kvarstd pd gatumarken under
viss tid eller tills vidare.

Har byggnad eller annan anldgg-
ning i annat fall uppforts sd att an-
liggningen skjuter in pd angrdnsan-
de mark och dr dgaren enligt vad
dirom dr foreskrivet i jordabalken
ej skyldig att avtrida den mark som
sdlunda tagits i ansprdk, skall vad
i 34, 38 och 158 §§ dr foreskrivet ej
medféra hinder mot sddan dndring
av anldggningen som dr att hinféra
till nybyggnad. Andringen fdar dock
vidtagas, endast om dgaren av den
berérda marken medgiver det.

47 §.

Har ej inom ett dr efter tomtindel-
nings faststillande dgare av tomtdel
vickt talan om inldsen av dterstoden
av tomten eller har dylik talan ej lett
till tomtens forenande i en dgares
hand, vare staden berdttigad ldsa
tomten; dock md, om dgare av tomi-

Tillhor enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighetsbildning i dverens-
stimmelse med tomtindelningen
kommit till stdnd pd grund av ansé-
kan som gjorts senast ett dr efter
tomtindelningens faststillande, dr

7% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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(Nuvarande lydelse)
del fére staden vickt talan om inlé-
sen, stadens anspdk bifallas allenast
sdframt dgarens talan ej leder till
tomtens forenande i en dgares hand.
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(Foreslagen lydelse)

staden berdttigad losa tomidelarna.

Har ansokan om fastighetsbildning
i overensstimmelse med tomtindel-
ningen gjorts innan staden med stod
av bestimmelserna i forsta stycket
vickt talan om inlésen, skall dom-
stolen forklara mdlet vilande till dess
frdgan om fastighetsbildningen slut-
ligt avgjorts. Bildas fastighet som
overensstimmer med tomtindelning-
en, forfaller stadens talan.

Ndr stad vickt talan om inlésen av
tomt skall domstolen oférdréjligen
sinda underrdttelse ddrom till fas-
tighetsbildningsmyndigheten i den
ort, dir tomten dr beldgen.

50 §.

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den mén bebyggandet
av tomter, som enligt stadsplanen
hava utgéng till gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran férut upp-
lten gata eller fran allmén vig inom
omrade som i visentlig utstrickning
ar bebyggt for bostads- eller industri-
dndamadl. Harvid skall iakttagas, att
varje gatudel som begrinsas av tva
p4 varandra f6ljande tvirgators ut-
dragna mittlinjer skall upplétas, nir
tomter med en sammanlagd lingd ut-
med gatudelen av minst en tredjedel
av de dirvid befintliga grinslinjerna
ior byggnadskvarter bebyggts i en-
lighet med stadsplanen, dock att, om
dessférinnan bebyggelse féreligger
tomt efter tomt i foljd fran forut
uppliten gata eller fran allmin vig
inom omrade som nyss sagts, gatan
skall upplitas framfér sdlunda be-
byggda tomter.

Ny gata skall uppléatas till allmént
begagnande i den min bebyggandet
av fastigheter, som OJverensstimma
med gdllande tomtindelning och som
enligt stadsplanen hava utgéng till
gatan, kvarter efter kvarter fortskri-
der fran forut upplaten gata eller
fran allmin vig inom omrade som i
visentlig utstrackning ar bebyggt for
bostads- eller industriandamal. Hir-
vid skall iakttagas, att varje gatudel
som begridnsas av tva pa varandra
foljande tvirgators utdragna mitt-
linjer skall upplatas, nér fastigheter
med en sammanlagd lingd utmed
galudelen av minst en tredjedel av de
dédrvid befintliga gréinslinjerna for
byggnadskvarter bebyggts i enlighet
med stadsplanen, dock att, om dess-
forinnan bebyggelse féreligger fas-
tighet efter fastighet i foljd fran
forut upplaten gata eller fran allmin
viag inom omrdde som nyss sagts,
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(Nuvarande lydelse)

Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man ftomter som enligt stadspla-
nen hava utgang till gatan bebyggts
i enlighet med planen.
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gatan skall upplatas framfor salun-
da bebyggda fastigheter.

Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man med gdllande tomtindelning
overensstimmande fastigheter som
enligt stadsplanen hava utgang till
gatan bebyggts i enlighet med planen.

51 §.

Torg, park eller annan sadan all-
min plats skall till den del den icke
ar att anse som gata upplétas till
allmént begagnande, nir ftomfer eller
specialomraden med en samnmaniagd
lingd utmed platsen av minst tva
tredjedelar av de dirvid befintliga
grianslinjerna fér byggnadskvarter
och specialomraden bebyggts i enlig-
het med stadsplanen eller eljest va-
sentligen tagits i ansprak fér dar an-
givet dndamal.

Torg, park eller annan sadan all-
min plats skall till den del den icke
ar att anse som gata upplatas till all-
mant begagnande, nir fastigheter,
som Jverensstimma med gillande
tomtindelning, eller specialomraden
med en sammanlagd lingd utmed
plaisen av minst tva tredjedelar av
de dérvid befintliga granslinjerna f6r
byggnadskvarter och specialomraden
bebygsgts i enlighet med stadsplanen
eller eljest visentligen tagits i an-
sprak foér diar angivet dndamaél.

54 §.

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad didrd innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang blivit upplaten till allmént be-
gagnande och allmin avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartsvig
och nodigt avlopp fran tomien. I den
man staden forfogar Gver erforderlig
obebyggd mark som enligt stadspla-
nen ir avsedd lill gata eller annan
allmin plats vare staden pliktig att
utan ersittning lata marken nyttjas
for dndamaélet.

Vill dgare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstidlla nybyggnad
dira innan gata, till vilken fastighe-
ten enligt stadsplanen har utging
blivit upplaten till allméant begagnan-
de och allmin avloppsledning an-
lagts, skall han anordna utfartsvig
och ndodigt aviopp fran fastigheten.
I den méan staden férfogar 6ver er-
forderlig obebyggd mark som enligl
stadsplanen ar avsedd till gata eller
annan allmin plats vare staden plik-
tig att utan ersitining lata marken
nyttjas for dndamalet.
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56 §.

Agare av tomt vid gata ar skyldig
att ersitta staden virdet av gatu-
marken framfor fomten intill gatans
mitt, dock ej till stérre bredd &n
fem Attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
miint begagnande hdgsta hushojden
4 tomten.

Ar tomt belédgen vid gatukors, om-
fattar ersittningsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och ar
beldgna inom ett avstand frin tomis
sida eller hérn, motsvarande fem
Attondelar av den i forsta stycket an-
givna hushdjden.

Agare av fastighet som dr beldgen
vid gata och som d{verensstdammer
med gillande tomtindelning ar skyl-
dig att ersitta staden virdet av gatu-
marken framfér fastigheten intill ga-
tans mitt, dock ej till storre bredd éan
fem Aattondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
mint begagnande hégsta hushdjden
4 fastigheten.

Ar fastigheten belidgen vid gatu-
kors, omfattar ersittningsskyldighe-
ten tillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna gatumarkens utdragna grins-
linjer och &r beligen inom ett av-
stdnd fran fastighetens sida eller
horn, motsvarande fem attondelar av
den i forsta stycket angivna hushdoj-
den,

57 §.

Ingir i gata allmén vig eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar skall tomidgarens ersitt-
ningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrénsas till virdet av ga-
tumarken framfér fomien intill ga-
tans mitt, minskad med halva area-
len av vigmarken.

Ingar vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som Aterstar i korset
efter avdrag av vigens areal vara
mindre in den areal som #garna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
siatta, jamkas ersédttningsskyldighe-
ten for tomterna s att den samman-

Ingér i gata allmén vig eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar skall fastighetsdgarens er-
sdttningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrénsas till viardet av gatu-
marken framfor fastigheten intill ga-
tans mitt, minskad med halva area-
len av vigmarken.

Ingar vigmark som avses i foérsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som Aaterstar i kor-
set efter avdrag av vigens areal vara
mindre dn den areal som figarna av
fastigheterna vid korset jaimlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sidtta, jimkas ersédttningsskyldighe-
ten for fastigheterna si att den sam-
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lagt ej overstiger virdet av ndmnda
Aterstdende areal.
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manlagt ej Overstiger virdet av
namnda aterstiende areal.

Vadi forsta — — — — — — i stadsplanen.

58 §.

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sdgs skall beriknas efter medelvir-
det 4 all gatumarken framfoér tom-
ten eller, i fraga om gatukors, 4 den
mark som ingir i gatukorset; dock
skall vigmark som avses i 57 § forsta
stycket icke tagas i berdkning, Vir-
det av sjilva marken skall, efter de
grunder vilka gélla for uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkints for markens
iordningstéllande.

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sdgs skall berdknas efter medelvérdet
4 all gatumarken framfor fastighe-
ten eller, i friga om gatukors, 4 den
mark som ingar i gatukorset; dock
skall vigmark som avses i 57 § f6érsta
stycket icke tagas i berdkning. Vir-
det av sjdlva marken skall, efter de
grunder vilka galla f6r uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkidnts for markens
iordningstillande.

59 §.

Diérest si finnes ldmpligt ma Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersittning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt bel6per
pa tomtdgarna inom visst omride
skall fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
4 tomterna medgivna bebyggelsen
eller efter tomternas storlek eller an-
nan skilig grund.

Direst si finnes ldmpligt, mi Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersittning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pa fastighetsdgarna inom visst om-
rade skall férdelas mellan dem efter
omfattningen av den enligt stads-
planen 4 fastigheterna medgivna be-
byggelsen eller efter fastigheternas
storlek eller annan skélig grund.

Aro synnerliga — — — — — — provas skéaligt.
Beslut enligt — — — — — — allmiint begagnade.
60 §.

Svarar den férdel som genom gata
beredes tomt icke mot den ersatt-
ningsskyldighet som enligt 56-—58 §§
eller 59 § Aligger tomtens dgare,
jimkas ersdttningen med hinsyn
dartill.

Svarar den fordel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
sdttningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
dgare, jamkas ersittningen med
hinsyn dartill.
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61 §.

Har markégare utan lésen till sta-
den dverlatit gatumark framfoér tomt
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit igare av bade fomten och
gatumarken efter det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sasom si-
dan, vare tomtens dgare fri fran skyl-
dighet att utgiva ersittning intill vér-
det av samma mark.

Har markigare utan lgsen till sta-
den Overlatit gatumark framfoér fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit dgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken efter det ga-
tumarken blivit i stadsplan upptagen
sasom sidan, vare fastighelens dgare
fri fran skyldighet att utgiva ersitt-
ning intill virdet av samma mark.

62 §.

Skall gata vidgas, vare den som
dger tomt vid nagondera sidan av ga-
tan skyldig att ersidtta staden skill-
naden mellan de ersittningsbelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila tomtdgare fore och efter vidg-
ningen; dock skall medelvirdet 4 all
mark framfér fomten eller i gatu-
korset beriknas efter medelvirdet &
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och ma den fomidgarna a
omse sidor avilande ersdttningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hog-
re belopp dn som motsvarar vérdet
av sistndmnda mark.

Vid bestimmandet — — — —— —

Skall gata vidgas, vare den som
ager fastighet vid ndgondera sidan av
gatan skyldig att ersitta staden skill-
naden mellan de ersittningsbelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila fastighetsdgare fore och efter
vidgningen; dock skall medelvirdet
4 all mark framfér fastigheten eller
i gatukorset beriknas efter medel-
viardet 4 den mark som erfordras for
vidgningen, och ma den fastighets-
dgarna 4 dmse sidor avilande erséitt-
ningsskyldigheten sammanlagt icke
avse hogre belopp dn som motsvarar
viardet av sistndmnda mark.

motsvarande tillimpning.

Har enligt —— — — — — annorlunda férordnar.
63 §.
Skyldighet att — — — — — — gatas vidgning.

Ersittningsskyldigheten skall full-
gbras vid anfordran. Vill tomidgare
erligga ersitining fo6r gatumark ge-
nom avbetalningar, vare han dock
berattigad dirtill, om ndjaktig siker-
het stiilles. Avbetalning skall ske
med minst en tiondel arligen. A ogul-
det belopp skall enligt stadens be-

Ersdttningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erldgga ersittning for gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock berittigad dirtill, om ndojaktig
sikerhet stilles, Avbetalning skall
ske med minst en tiondel arligen. &
oguldet belopp skall enligt stadens
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stimmande gildas skilig ranta fran
den dag da krav pa ersittning fram-
stillts. Provas nu stadgade villkor
alltfér betungande foér tomtdgaren,
dger lansstyrelsen medgiva den latt-
nad som pakallas av omstindighe-
terna,
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bestimmande gildas skalig rinta
frdn den dag da krav pi ersittning
framstéllts. Provas nu stadgade vill-
kor alltfér betungande f6r fastighets-
dgaren, #ger ldnsstyrelsen medgiva
den lidttnad som pakallas av omstidn-
digheterna.

64 §.

Sedan stadsplan blivit faststilld,
dger staden, ind4 att ersitiningsskyl-
dighet enligt 63 § ej intritt, pikalla
faststallande av den ersittning fomi-
dgare skall gilda for gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersittningsskyldighet for vir-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att Aaldggas blivande tomi-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, ma det ske. Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersittningsbeloppet
fordelas mellan fomtdgarna jaimlikt
56—59 §§ eller 62 § forsta stycket,
varefter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dir foreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket foérsta punkten
skall vad eljest stadgas om fomt och
tomtdgare gilla om kvartersmark och
agare av sddan mark.

Sedan stadsplan blivit faststilld,
ager staden, dnd4 att ersittningsskyl-
dighet enligt 63 § ej intritt, pakalla
faststillande av den ersittning fas-
tighetsdgare skall gilda for gatu-
mark.

Vill, innan tomlindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den erséttningsskyldighet for vir-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att Alédggas fastighetsdgare
inom kvarteret, skall bestimmas, méa
det ske. Sedan tomtindelning skett,
skall ersattningsbeloppet foérdelas
mellan markdgarna jamlikt 56—
59 §§ eller 62 § forsta stycket, var-
efter, om fall som avses i 60 eller
61 § ir for handen, dir féreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestdimmande av ersittning en-
ligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsdgare gilla om kvar-
tersmark och fdgare av sidan mark.

66 §.

D4 erséttning for gatumark blivit
bestdmd, vare ny dgare av tomt eller
kvartersmark som berorts av atgir-
den, bunden i samma omfattning
som forre dgaren,

D4 erséttning for gatumark blivit
bestimd, vare ny dgare av kvarters-
mark som berérts av atgirden, bun-
den i samma omfattning som férre
Agaren.
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67 8.

Stadsfullmiktige ma foér staden i
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldighet
fér #dgare av ftomt att bidraga till
kostnaden for iordningstéllande av
gata (gatubyggnadskost-
nad).

Bestidmmelserna skola understéllas
Konungens proévning, saframt pé
tomtdgare, ligges skyldighet som ti-
digare icke alegat honom.

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller fér viss del dirav
meddela bestdmmelser om skyldighet
for dgare av fastighet som dverens-
stdammer med gillande tomtindelning
att bidraga till kostnaden for iord-
ningstillande av gata (gatubygg-
nadskostnad).

Bestdmmelserna skola understillas
Konungens prévning, siframt pa fas-
tighetsdgare ligges skyldighet som
tidigare icke &legat honom.

68 §.

Bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berdkning av den kostnad
som skall paféras ftomtdgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for ersitt-
ningens erldggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Ersitiningsskyldighet ma ej
aldggas fomtdgare betriaffande gata
eller del ddrav vars anliggning pa-
borjats framfor fomten di fraga an-
giende bestimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullmiktige.

2. Ersittningsskyldighet mé ej
avse gata eller del dirav som lagli-
gen skolat vara upplaten till allmént
begagnande vid tid som under 1
sags.

3. A lomtdgare ma ej ldggas kost-
nad som utan motsvarande foérdel
fér tomts bebyggande féranledes av
att gatas hojdlige skall i vésentlig
man avvika frdn markens naturliga

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna f6r berikning av den kostnad
som skall paféras fastighetsdgarna
och for kostnadens férdelning mel-
lan dem samt tid och ordning fo6r er-
sidttningens erldggande. Vid grunder-
nas bestimmande skall iakttagas:

1. Ersittningsskyldighet ma ej
alidggas fastighetsdgare betriffande
gata eller del ddrav vars anldggning
paborjats framfor fastigheten da fra-
ga angiende bestdmmelser om bidrag
till gatubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullmiktige.

2. Ersittningsskyldighet mi ej
avse gata eller del darav som lagligen
skolat vara upplaten till allméint be-
gagnande vid tid som under 1 sigs.

3. A fastighetsdgare ma ej ldggas
kostnad som utan motsvarande for-
del for fastighets bebyggande foran-
ledes av att gatas hojdliage skall i
visentlig mén avvika frin markens
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hojdlige eller av att gatas anligg-
ning eljest pa grund av sérskilda om-
stindigheter stiller sig mer 4n van-
ligt kostsam,

4. Tomtdgare mé icke belastas med
gatubyggnadskostnad i stérre om-
fattning 4n som giller i friga om
honom 4liggande skyldighet att er-
sitta gatumark; dock mé kostnad ut-
tagas for iordningstéillande av vig-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersiittnings-
skyldighet som nyss ndmnts icke fo-
religger betriffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
m& den gatubyggnadskostnad, som
skulle sammanlagt belopa 4 fomi-
dgarna inom visst omrade, fordelas
mellan dem efter omfattiningen av
den enligt stadsplanen & fomierna
medgivna bebyggelsen eller efter
tomternas storlek eller annan skilig
grund.

6. Ar inom gatudel, som begrinsas
av tvad pa varandra foljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer, gatubygg-
nadskostnaden icke 6verallt densam-
ma, skall erséittningen beréknas efter
den genomsnittliga kostnaden.

7. Till grund for bestimmande av
gatubyggnadskostnad ma, i stillet
for vad under 5 och 6 siigs, liggas pa
tidigare erfarenhet stodda beridk-
ningar av vad gatan under likartade
férhallanden betingar i anldggning.

8. Dérest nuvarande eller féregden-
de 4gare av fomt mot vederlag hell
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad f6r anlaggning av
gata, skall hiansyn tagas hartill.

9. Tomtdgarnas aligganden skola
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naturliga héjdlige eller av att gatas
anléggning eljest pA grund av sér-
skilda omstidndigheter stéller sig mer
an vanligt kostsam.

4, Fastighetsigare mi icke belastas
med gatubyggnadskostnad i storre
omfattning #n som géller i friga om
honom &liggande skyldighet att er-
satta gatumark; dock ma kostnad ut-
tagas for iordningstillande av vég-
mark sasom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss niimnts icke f6-
religger betriffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
mi den gatubyggnadskostnad, som
skulle sammanlagt belépa & fastig-
hetsdgarna inom visst omréade, férde-
las mellan dem efter omfattningen
av den enligt stadsplanen & fastighe-
terna medgivna bebyggelsen eller ef-
ter fastigheternas storlek eller annan
skélig grund,

6. Ar inom gatudel, som begrinsas
av tvd pa varandra f6ljande tviarga-
tors utdragna mittlinjer, gatubygg-
nadskostnaden icke &verallt den-
samma, skall ersidttningen beriknas
efter den genomsnittliga kostnaden.

7. Till grund for bestimmande av
gatubyggnadskostnad m4, i stillet
for vad under 5 och 6 sigs, liggas pa
tidigare erfarenhet st6dda berik-
ningar av vad gata under likartade
forhallanden betingar i anlidggning.

8. Direst nuvarande eller férega-
ende dgare av fastighet mot vederlag
helt eller delvis vunnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anliggning
av gata, skall hansyn tagas hirtill.

9, Fastighetsigarnas Aligganden
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riattvisa och billighet.

Kungl. Maj:ts proposilion nr 144 dr 1970

(Foreslagen lydelse)

skola stidse motsvara skiliga an-
sprak pa rittvisa och billighet.

69 §.

Svarar den férdel som genom ga-
tas iordningstdllande beredes tomt
icke mot den skyldighet som enligt
bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad avilar tomtens sga-
re, jaimkas erséittningen med hiinsyn
dartill.

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningsstillande beredes fas-
tighet icke mot den skyldighet som
enligt bestimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad é&vilar fastig-
hetens #gare, jimkas ersdttningen
med hinsyn dirtill.

Betriffande tvist — — — — — — motsvarande tillAmpning.

72 §.

Agare av tomt inom omrade, be-
triffande vilket forordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva erséittning fo6r gatumark.

Agare av fastighet inom omrade,
betriffande vilket férordnande en-
ligt 70 § meddelats, vare ej skyldig
att utgiva ersittning fér gatumark.

89 §.

Betridffande samhiille som avses i
88 § skall den inskrénkning i tomi-
dgares skyldighet att ersitta gatu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestimmelser dger
rum, direst i gatumarken ingér all-
miin vig, ej gilla i det fall att viigen
efter d. 1 jan. 1928 byggts inom om-
ridde som ingar i stadsplanen.

Betriffande samhille som avses i
88 § skall den inskrinkning i fastig-
hetsdgares skyldighet att ersiitta ga-
tumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestdmmelser Ager
rum, dérest i gatumarken ingar all-
m#n vig, ej gilla i det fall att vi-
gen efter d. 1 jan. 1928 byggts inom
omride som ingar i stadsplanen.

141 §.

Bestidmmelserna i

Ar frdga om att mark som ingdr i
tomt skall inlésas av anledning var-
om férmiles i 46 eller 47 §, skall i
stdllet fér bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rérande mdtning av tomten en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. lagen

i stadsplan.
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om fastighetsbildning i stad; och
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dr stadgat om karta och beskriv-
ning i stdllet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.
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153 §.

Vad i denna lag sigs om #gare av
mark eller tomt skall ock gilla om
den som innehar mark eller tomt¢ un-
der siadan besittningsréitt som enligt
lag dr att hinfora till fast egendom.

Vad i denna lag ségs om &dgare av
mark eller fastighet skall ock gilla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sadan besittningsratt
som enligt lag dr att hinféra till
fast egendom.

154 §.

Ar tomt belédgen vid torg, park el-
ler annan sadan allmin plats, skall
marken framfér tomfen anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjirdedelar av den & tomten enligt
stadsplanen vid gatans upplatande

Ar fastighet beldgen vid torg, park
eller annan sidan allmén plats, skall
marken framfoér fastigheten anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjérdedelar av den & fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans uppla-

til{ allmint begagnande tillitna tande till allmént begagnande tilldtna
hogsta hushoéjden. hogsta hushéjden.
155 §.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, forutom rittsligen bestd-
ende tomt enligt gillande tomtindel-

Vad i denna lag féreskrives om
tomt och om fastighet dger tillimp-
ning dven pd samfillighet inom
byggnadskvarter, Med dgare av tomt
eller av fastighet avses dirvid dgarna
av de fastigheter som har del i sam-
fdlligheten. Ar samfilligheten ej av-
sedd foér bebyggelse skall denna an-
ses bebyggd niir den visentligen ta-
gits 1 ansprdk for angivet dndamdl.
Hogsta hushojden antages ddrvid
vara medeltalet av vad som i detla
hdnseende giiller for de tomter inom
kvarteret som dro beldgna vid gatan.

Vad i 56, 62 och 67 §§ sdgs om fas-
tighet som jverensstimmer med gdl-
lande tomtindelning avser dven an-
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(Nuvarande lydelse)

ning, allenast sddan administrativt
bildad tomt som dr i en dgares hand.
Sagda lagrum skola dock gdlla jim-
vdl annan inom byggnadskvarter be-
ldgen fastighet, vard nybyggnad fé-
retagits eller skall diga rum efter det
att kvarteret intogs i stadsplanen.
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(Foreslagen lydelse)

nan inom byggnadskvarter beldgen
fastighet pd vilken nybyggnad fére-
tagits eller skall dga rum efter det
kvarteret intogs i stadsplanen samt
tomt som dr i en dgares hand.

Vad i denna lag foreskrives om
fastighet som overensstimmer med
tomtindelning skall gilla dven be-
triffande fastighet som bildats med
stod av bestimmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och fjidrde styckena fastighets-
bildningslagen den

156 §.

Gar gring — — — — — —

Kostnaden for gatan skall fordelas
mellan stiderna efter den nytta de
hava av gatan, med ritt fér vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av vederbé-
rande fomltdgare i den staden uttaga
bidrag till dess andel i kostnaden
som om gatan helt vore beldgen inom
staden.

samma stad.

Kostnaden f6r gatan skall fordelas
mellan stiderna efter den nytta de
hava av gatan, med ritt fér vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av vederbo-
rande fastighetsdgare i den staden
uttaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore beli-
gen inom staden.

163 §.

Har gata eller gatudel framfér
tomt upplatits eller lagligen skolat
upplétas for allmént begagnande fore
denna lags ikrafttrddande, skall an-
gaende skyldighet for tomtigaren att
giilda ersittning fér gatumark ildre
lag &dga tillaimpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mint begagnande fore ikraftiridan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av tomt att ersitta staden
virdet av den gatumark, som tagits
i ansprdk for gatan, enligt bestim-

Har gata eller gatudel framfér
kvartersmark upplatits eller lagligen
skolat upplatas fér allmint begag-
nande fére denna lags ikrafttridan-
de, skall angiende skyldighet for
kvartersmarkens dgare att gilda er-
sdttning for gatumark ildre lag #ga
tilldmpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mint begagnande fére ikrafttriidan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av kvartersmark att ersitta
staden viirdet av den gatumark, som
tagits i ansprak for gatan, enligt be-
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(Nuvarande lydelse)

melserna i dldre lag dnnu icke intritt
vid vidgningen, skall skyldighet for
tomtigaren att enligt denna lag med
anledning av vidgningen gilda ersétt-
ning fér mark icke intrida férrin
ersiattningen for mark f6r gatans
upplatande enligt dldre lag forfaller
till betalning.
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(Féreslagen lydelse)

stimmelserna i dldre lag &nnu icke
intritt vid vidgningen, skall skyldig-
het fér markdgaren att enligt denna
lag med anledning av vidgningen
gilda ersidttning fér mark icke in-
trida forridn ersittningen fér mark
for gatans upplatande enligt aldre
lag férfaller till betalning.

164 §.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som &r
tillaten & tomt méa tomtdgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej beridknas efter stérre ga-
tubredd #n aderton meter.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som ir
tillaten 4 kvartersmark ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej beridknas efter
stérre gatubredd 4n aderton meter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. I fraga om talan om inldsen
av tomt eller tomtdel som vickts fére utgangen av ar 1971 &dger dock de
upphévda bestimmelserna i 46 §, 139 § och 141 § andra stycket samt den
dldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till
Kungl. Maj:ts kungirelse
om #ndring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Hérigenom férordnas ait 34 § 1 mom., 36 §, 67 § 1 mom. och 71 § 1 mom.

skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

34 §.

1 mom. Férslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som #r be-
hérig att vara mitningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas & karta.
Till férslaget skall ock héra beskriv-
ning, i vilken f6r varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett
av de omréaden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och ling-
den av dess sdrskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad férteckning
Over dgare av mark inom kvarteret.

Vid férslagets — — — — —

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall uppréttas av person, som ér be-
horig att vara métningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas & karta.
Till forslaget skall ock héra beskriv-
ning, i vilken varje tomt skola upp-
tagas storleken av vart och ett av de
omraden av vilka tomten skall bildas
samt tomtens ytinnehdll. Pd kartan
eller i beskrivningen skall dven an-
givas servitut, som skall bildas. Vad
hdr sdgs om toml gdller dven for
tomter utlagd samfdllighet. Vid for-
slagel skall vara fogad forteckning
6ver #gare av mark inom kvarteret.

i fragan.

36 §.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla dven annan fér be-
byggande avsedd fastighet.

Vad i detta kapitel stadgas om tomt
gdller fastighet, samfillighet eller
annan for bebyggelse avsedd enhet.

Med gata — — — — — — allmin vag.
Angdendevad — — — — — — 175 8.

67 §.
1 mom. Léinsstyrelsen dger — — — annan synpunki.

Foreligger sidrskilda skil att na-
gon vid nybyggnad tillates franga

Foreligger sérskilda skl att nagon
vid nybyggnad tillates fring4 gallan-
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( Nuvarande lydelse)

gillande tomtindelning eller bygga d
tomt som icke dr rittsligen bestden-
de, m& medgivande dartill limnas av
ldnsstyrelsen, sdvida atgirden ej kan
antagas medféra hinder for ett &n-
damalsenligt ordnande av fastighets-
forhallandena inom kvarteret,
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(Féreslagen lydelse)

de tomtindelning eller bygga pd fas-
tighet som icke dverensstimmer med
gdllande tomtindelning, ma medgi-
vande dirtill lamnas av lénsstyrel-
sen, sdvida atgirden ej kan antagas
medfora hinder for ett dndamaélsen-
ligt ordnande av fastighetsférhallan-
dena inom kvarteret.

71 §.
1 mom, Over byggnadsnidmnds — — — hos lédnsstyrelsen.
Klagan m4j — — — 149 § byggnadslagen.

Har at annan myndighet &n bygg-
nadsnidmnd uppdragits att préva
grende rorande stillande av sikerhet
enligt 38 § byggnadslagen for full-
gorande av tomtdgares skyldighet att
anordna utfartsvig eller avlopp fran
tomt eller att utgiva bidrag till kost-
nad for gata, skall om besvir Over
den myndighetens beslut i sidant
drende gilla vad ovan stadgas om
besvir 6ver byggnadsnidmnds beslut.

Har 4t annan myndighet 4n bygg-
nadsnimnd uppdragits att préva
drende rorande stéllande av sdkerhet
enligt 38 § byggnadslagen for full-
gorande av fastighetsdgares skyldig-
het att anordna utfartsvig eller av-
lopp fran fastighet eller att utgiva bi-
drag till kostnad for gata, skall om
besvir dver den myndighetens beslut
i sddant drende gilla vad ovan stad-
gas om besvir 6ver byggnadsnimnds
beslut.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1972.
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Protokoll, hdllet i lagrddet den 24 oktober 1969.

Niarvarande:

justitieradet NORDSTROM,
regeringsradet WALBERG,
justitieradet WESTERLIND,
justitierddet ULVESON,

Vid behandlingen av 15 och 16 §§ i det under 1) upptagna lagférslaget del-
tager justitierddet FREDLUND i justitierddet Westerlinds stille.

Enligt lagradet den 29 september 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedrenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
15 augusti 1969, har Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande enligt
87 § regeringsformen skall inhdmtas Gver upprittade forslag till

1) lag om inforande av fastighetsbildningslagen den
(nr ),

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om férmdnsrdtt for fordran pd grund av fastighetsbildning,

4) lag om dndring i byggnndslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Forslagen, som bildggs detta protokoll, har infér lagradet féredragits, de
under 1) och 2) upptagna av hovrittsradet Olof Nordstrom samt de dvriga
av hovrittsassessorn Per Jermsten.

Forslagen foranleder féljande yttranden av lagrddet.

Forslaget till lag om inférande av fastighetsbildningslagen

15 §

I sitt utldtande 6ver FBL har lagradet behandlat frigan om fastighets-
bildningsreglernas avgransning mot och samspel med reglerna i JB och dir-
vid riktat uppmirksamheten pa de speciella problem som fdéranleds av att
FBL:s bestimmelser om @ndring och upphévande av servitut gjorts tillimp-
liga ocksa pa avialsservituten. Lagradet uttalade d4, att vissa av problemen
mojligen skulle gora sig géllande pa nytt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

S4 har nu visat sig bli fallet i ett speciellt hinseende, nimligen nir det
gillt placeringen och utformningen av vissa évergangsbestimmelser rérande
avtalsservitut. I 2 § av det till lagradet remitterade forslaget till lag om in-
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férande av nya jordabalken (JP) har 1907 &rs servitutslag tagits upp bland
de lagar som upphivs genom nya balken, med de begransningar som féljer
av JP. Diarefter har i 31 § JP foreskrivits, att bestimmelserna i bl. a. 14 kap.
nya balken — dvs. servitutskapitlet — inte ager tillimpning i friga om rat-
tighet som upplatits fore balkens ikrafttrddande. Detta har i remissproto-
kollet angetts innebira att servitutslagen alltjamt kommer att gélla i fraga
om de aldre avtalsservituten. Samtidigt har emellertid uttalats, att dven de
dldre servituten skulle komma att paverkas av den nya lagstifiningen i ett
avseende: FBL:s bestimmelser om #&ndring och upphévande av servitut
genom fastighetsreglering skall giilla dven for dem.

Det ar for att astadkomma en siddan 13sning som bestimmelserna i fore-
varande paragraf har kommit till. Aven om lésningen inte i och for sig moéter
nagra betiinkligheter i sak, kan metoden fér dess genomférande inte anses
helt tillfredsstillande fran lagteknisk synpunkt. Reglerna om i vilken ut-
strickning servitutslagens bestammelser skall dga fortsatt tillimpning bor
enligt lagradets mening lampligen placeras i den lag som upphiver servi-
tutslagen, alltsd i JP. Innehallet i forsta och tredje styckena i férevarande
paragraf skulle dir kunna foras samman till en undantagsregel av innebérd
att bestimmelserna i 4 § andra stycket samt 5—38 §§ servitutslagen skall dga
tillimpning endast i fall d& mal om begrinsning, foérflyttning, férindring
eller upphérande av servitut ar anhéngigt hos domstol vid nya balkens ikraft-
tradande.

Regeln i andra stycket om verkan av medgivande att vissa skogsfangs- och
betesservitut skall upphora har ocksa sin naturliga plats i JP. Lagradet vill
emellertid ifrigasitta, om det ir sakligt befogat att dven i fortsittningen
begrinsa avtalsfriheten p& omradet. Att avstd frn varje sddan begrinsning
synes stimma bist §verens med den instillning till frigan om avveckling av
skogsfangs- och betesservituten som har kommit till uttryck i flera aktuella
lagforslag.

Under hiinvisning till det anférda forordar lagradet att paragrafen utgar
och ait fragan om utformningen av JP:s overgangsbestammelser till 14 kap.
JB omprovas.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 14
augusti 1970.

Nidrvarande:

Ministern fo6r utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
Lance, HoLmqvist, LUNDKvVIST, GENER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSsOoN, NORLING, LOFBERG, LipBOM, CARLSSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter lagradets yttrande over

forslag till

1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen ( ),

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om formansritt for fordran p& grund av fastighetsbildning,
4) lag om dndring i byggnadslagen (1947: 385).

Foredraganden redogor for lagradets utlitande och anfor.

I proposition till riksdagen den 29 juni 1970 (nr 145) har lagts fram bl. a.
forslag till lag om inférande av nya jordabalken (JP). Lagradets forslag att
fragan om servitutslagens fortsatta tillimpning skall i sin helhet regleras i
JP har dir godtagits. I 53 § JP har inférts en undantagsregel som mot-
svarar innehéllet i 15 § forsta och tredje styckena i det remitterade forslaget
till lag om inférande av fastighetsbildningslagen. Med anledning av vad
lagradet har anfért har diremot nigon motsvarighet till andra stycket i
sistnimnda paragraf inte tagits upp i JP.

P4 grund av vad som nu har anférts bor 15 § torslaget till lag om inférande
av fastighetsbildningslagen utgd och paragrafnumreringen i fortsittningen
av forslaget dndras,

Vissa redaktionella jimkningar bér dessutom vidtas i de remitterade lag-
forslagen liksom i det till statsradsprotokollet den 15 augusti 1969 fogade
forslaget till kungérelse om éndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition

lels foreslar riksdagen att antaga forslag till

1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen ( )

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,
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3) lag om formdnsrdtt for fordran pd grund av fastighetsbildning,

4) lag om dndring i byggnadslagen (1947: 385),

dels inhdmtar riksdagens yttrande Gver forslag till kungérelse om dndring
i byggnadsstadgan (1959:612).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instdm-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avliatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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