Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1970 1

Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av den statliga forhandlingsverksamheten i lone- och

anstdllningsfrdagor, m. m.; given Stockholms slott den
13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet Gver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Bertil Lofberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att antalet ledaméter okas i styrelsen for sta-
tens avtalsverk och att bland styrelsens ledamdéter utses ett arbetsutskott,
bestdende av verkschefen och hégst tre ledaméter.

Avtalsverkets nuvarande organisation féreslis ersatt av en mera projekt-
inriktad organisation.

Vidare féreslas att statens och kommunernas samarbetsnimnd i 1§ne-
frdgor organiseras om. Nimnden féreslds, férutom nuvarande uppgifter
att verka foér samrdd i 16nefragor, fa tjinstgéra som forhandlingsdelega-
tion om huvudminnen anser att samférhandlingar bor dga rum mellan
de offentliga arbetsgivarna.

Propositionen innehdller slutligen forslag till medelsanvisning fér budget-
aret 1970/71 till avtalsverket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 63
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 13
mars 1970.

Niarvarande:

Ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsriden ANDERSSON, LANGE,
Hormovist, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Lofberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter fraga om organisationen av den statliga forhandlingsverk-
samheten i léne- och anstdillningsfrdgor, m. m., och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 49) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till statens avtalsverk
f6r budgetaret 1970/71 berdkna ett forslagsanslag av 7 327 000 kr. Jag an-
haller att nu fi anmila denna friga.

1. Inledning

Férhandlingsutredningen,® som tillsattes med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 7 april 1967, har den 29 januari 1970 avlimnat en prome-
moria om organisationen av den statliga férhandlingsverksamheten i Ione-
och anstillningsfragor, m. m. (Stencil Fi 1970: 2).

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgetts av siatskontoret,
riksrevisionsverket, statens avtalsverk, Svenska kommunférbundet och
Svenska landstingsféorbundet.

Avtalsverket har i vanlig ordning inlamnat anslagsframstéillning fér bud-
getaret 1970/71.

I det foljande redovisas fér sammanhangets skull pa vissa punkter forslag
som inte kriver beslut av riksdagen.

1 Statssekreteraren Karl-Lennart Uggla, ord!f., borgmistaren Georg Ericsson, avdelningschefen
Ake Gustafsson, justitieradet Nils Mannerfelt och departementsradet Jan-Christian Montelius.
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2. Ledningen av féorhandlingsverksamheten i l6ne- och anstéllningsfragor

Organisationen av den statliga forhandlingsverksamheten

Statens avtalsverk som inrittades den 1 juli 1965 ir enligt instruktionen
(SFS 1965: 642, dndrad 1968:386) central forvaltningsmyndighet for for-
handling om anstéllnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos staten med
undantag av riksdagen och dess verk samt for 6vriga arbetstagare vilkas
anstillnings- eller arbetsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Avtalsverket leds av en styrelse. Chef for verket &r en generaldirektor.
Som ledamdéter i styrelsen ingar verkschefen och sju andra ledaméter som
Kungl. Maj:t utser. Bland ledaméterna forordnar Kungl. Maj:t en ordforan-
de och en vice ordférande. Kungl. Maj:t bestimmer hur manga suppleanter
det skall finnas for de ledamoéter som utses sirskilt.

I styrelsen ingar f. n., féorutom verkschefen, de tva statssekreterarna i fi-
nansdepartementet, cheferna for postverket, televerket, riksrevisionsverket
och universitetskanslersimbetet samt chefen fér forsvarsstabens personal-
vardsbyréa. Till ordférande i styrelsen dr foérordnad chefen for avtalsverket
och till vice ordférande chefen for riksrevisionsverket. For envar av de
bada statssekreterarna ir forordnad en personlig suppleant.

Styrelsen avgor forhandlingsfragor av principiell natur eller stérre eko-
nomisk betydelse, fragor om stridsatgéirder eller avbrytande av vissa for-
handlingar, viktigare forfattningsfragor och viktigare frigor om organisa-
tion, arbetsordning eller tjansteforeskrifter. Vidare hor till styrelseirendena
bl. a. anslagsfragor, frigor om tillsdttning av hégre tjinstemin samt om
disciplinstraff eller atalsanmélan. Aven andra in i instruktionen angivna fra-
gor kan av verkschefen hénskjutas till styrelsens avgorande.

Avtalsverkets forhandlingar med personalens huvudorganisationer inom
tjinstemannaomradet sker vanligen pa foljande sitt. I friga om storleken
av totalloner och pensioner och andra storre principiella fragor tas forhand-
lingskontakterna mellan chefen for avtalsverket och ordférandena i huvud-
organisationernas delegationer antingen genom enskilda samtal eller ge-
nom gemensamma oOverliggningar. Ibland anordnas sirskilda sammantri-
den mellan parternas s. k. sma delegationer, varvid avtalsverket foretrids
av verkschefen och berdrda avdelningschefer eventuellt jamte sirskilda ex-
perter. I vissa frigor delegeras férhandlingsarbetet till olika arbetsenheter
inom avtalsverket.

Organisationen av vissa icke-statliga arbetsgivarorganisationer

For att ge en 6verblick Gver férhdllandena pa de privata och kommunala
sektorerna av arbetsmarknaden limnas i det foljande en kortfattad redo-
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gorelse om den férhandlingsordning som tillampas av Svenska arbetsgivare-
féreningen, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet.

Svenska arbetsgivareféreningen. Ledaméoterna i arbetsgivareféreningens
styrelse utgors, férutom av foéreningens verkstidllande direktdér, av fére-
tagschefer som tillika i mycket stor utstrickning dr ordforande i olika ar-
betsgivarforbund. Vid styrelsens sammantriden bestims bl. a. efter vilka
linjer forhandlingsarbetet skall planeras. Nér férhandlingar 4r omedelbart
forestdende, overtar arbetsgivareféreningens férhandlingsdelegation plan-
liggningen av forhandlingsarbetet. Delegationen, som véljs av styrelsen, har
30—55 ledamoter. Forhandlingarna brukar bérja med en form av remiss-
debatt, dir arbetsgivareféreningens stora férhandlingsdelegation moter
motpartens delegation och gar igenom den allménna bakgrunden till fér-
handlingarna.

De direkta férhandlingskontakterna tas av arbetsgivareforeningens lilla
delegation. I denna ingar styrelsens ordférande, féreningens verkstédllande
direktér och chefen for férhandlingsavdelningen. I slutskedet av férhand-
lingarna forekommer det att endast en person, i allméinhet verkstillande di-
rektoren, moter motparten.

Vid den stora delegationens sammantriden avger den lilla delegationen
rapporter. Dir principdiskuteras vidare olika losningar. Nir det géller upp-
liggningen av férhandlingarna spelar den stora delegationen en relativt ak-
tiv roll. Detta beror dels pi att denna delegation har det ekonomiska ansva-
ret for forhandlingarna och dels pa att i den delegationen ingir méanga per-
soner, framfor allt fé6rbundsdirektorerna, som ar yrkesforhandlare. Det anses
yiterst angelidget att den lilla delegationen férankrar de forslag, som fors
fram i férhandlingarna, i den stora delegationen innan vidare kontakt tas
med motparten. Aven om styrelsen har sammantridde under tid d& for-
handlingar pagar och rapport di kan ldmnas till styrelsen om férhandlings-
arbetet, ir det framfor allt den stora delegationen som bestdammer i de 16pan-
de forhandlingsfragorna.

Svenska kommunférbundet. En 16ne- och férhandlingsdelegation, som
har 18 ledamdter och lika méanga suppleanter, utses for tre ar i sénder.
Vid ackordsférhandlingar foretrids delegationen av ett arbetsutskott med
tre eller fyra ledamoter. I vissa fall, exempelvis nédr hela delegationen inte
hinner samlas, kan delegationen foretridas av ett presidium som bestar av
ordféranden och vice ordféranden. Presidiet har emellertid inte nagon
sjalvstindig beslutanderatt utan frigor som behandlats av detta anmdls i
efterhand fér delegationen. Delegationen ingar kollektivavtal for féorbundet
och rekommenderar kommunerna att anta dessa. Avtalen blir inte bindan-
de for medlemskommunerna forrin vederboérande kommunala myndighet
godként avtalet. Férhandlingsdelegationen fungerar sjilvstindigt och un-
derstiiller inte forbundsstyrelsen sina beslut eller éverenskommelser med
personalorganisationerna.
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Kommunférbundet har ett radgivande organ som bendmns representant-
skapet. Detta bestdr av tva representanter fér Stockholms stad och i all-
ménhet tvd representanter fér varje lin. Representantskapet har till 4nda-
mal att bidra till kontakten mellan delegationen och medlemmarnas l6ne-
organ. Genom representantskapet skall silunda delegationen kunna fa upp-
lysningar om medlemmarnas uppfattning i aktuella 16ne- och férhandlings-
fradgor och limna informationer i sddana fragor till medlemmarna.

Svenska landstingsférbundet. Foérbundets férhandlingsdelegation utses
av forbundskongressen for en tid av fyra ar. Delegationen bestar av sju
ledaméter och lika manga suppleanter. Av delegationen triffade avtal ir
bindande for landstingsférbundet. Delegationen utfdrdar rekommendationer
till landstingen om tillimpning av avtalen. Férbundsmedlem éar skyldig att
folja av forhandlingsdelegationen utfirdade rekommendationer pa loéne-
och avialsomradet, liksom i Ovriga fragor som delegationen handligger.
Avtalen blir inte bindande for landstingen férran dessa godkint desamma.
Forhandlingsdelegationen fungerar helt sjilvstindigt och understiller inte
forbundsstyrelsen sina beslut eller 6verenskommelser med personalorga-
nisationerna.

Landstingsforbundets representantskap i lénefragor ir radgivande organ
i de drenden som férhandlingsdelegationen har att handldgga. Varje lands-
ting har en representant i representantskapet, som inkallas nar férhand-
lingsdelegationen s finner pAkallat med hinsyn till l4get i viktiga férhand-
lingar eller eljest nir kontakt med medlemmarna anses erforderlig i l6ne-
fragor.

Utredningen

Utredningen framhaéller att tvd synpunkter varit sirskilt framtridande
vid de kontakter som utredningen haft med foéretridare for den statliga
férvaltningen och for de statsanstilldas huvudorganisationer. Den ena #r
att avtalsverkets styrelse sarskilt i intensiva forhandlingsskeden maste kun-
na delta mera aktivt i forhandlingsarbetet och da finnas tillginglig for
snabb kontakt med forhandlingsledningen. Den andra ar att foérhandlings-
ledningen maste ha Litt att komma i férbindelse med regeringen. Dessa syn-
punkter far anses innebéra att avtalsverket med sin nuvarande organisation
inte tillriackligt fort kan ta stillning vid de snabba ligesféridndringar som
férhandlingarna ofta medfér.

De flesta avtal av stérre vikt som triffas om statstjinsteménnens I6ne-
och anstillningsforméner méste understillas Kungl. Maj:t och riksdagens
lonedelegation for godkénnande. Med den bl. a. av konstitutionella skil be-
tingade organisation, som giller for loneférhandlingarna, f6ljer att avtals-
verket méste ha nira kontakt med regeringen under férhandlingarna. Kungl.
Maj:t och riksdagen bestimmer genom budgeteringen myndigheternas an-
slag. Eftersom dessa kan komma att avsevirt paverkas genom avlalsver-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 63
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kets férhandlingar, dr det naturligt att Kungl. Maj:t och riksdagen mésle
folja forhandlingarnas upplidggning och utveckling. Det konsultativa stats-
radet for finansdepartementets Ione- och personalenheter har férordnats
att pa Kungl. Maj:ts véignar radpliga med riksdagens 16nedelegation. Stats-
radet dr i dessa fragor liksom i andra fragor inom sitt verksamhetsomrade
konstitutionellt ansvarig infér riksdagen. Han maste fore radpligningen
fa erforderliga informationer fran avtalsverket. Han skall ocksi seder-
mera kunna delge verket de synpunkter som regeringen och riksdagens
l6nedelegation vill ge pa forhandlingsfragorna. Detta samband mellan av-
talsverket och foretridare for regeringen i viktigare férhandlingsfragor
talar for att man har sa korta kontaktvigar som méjligt mellan férhand-
lingsledningen och regeringen.

Efter att ha diskuterat majligheten att efter monster frin andra delar
av arbetsmarknaden skapa sirskilda typer av forhandlingsdelegationer i
avtalsverket finner utredningen att det kan ifragasittas om inte de for-
delar som kan anses forknippade med en férhandlingsdelegation kan nas
redan genom mindre dndringar av den nuvarande organisationen av avtals-
verket. Utredningen anser évervigande skil tala for att verkets styrelse efter
en viss utdkning av antalet ledamoter fungerar som en sidan foérhand-
lingsdelegation. Styrelsen bor dérvid pa ett mera aktivt satt dn f.n. delfa i
férhandlingsverksamheten. Utredningen féreslar att styrelsen utékas med
tre ledaméter. Dessa bor utses efter samma normer som f. n., dvs. inte som
forelridare for vissa verksintressen utan efter personliga kvalifikationer
sasom forhandlingserfarenhet, omfattande kédnnedom om statsférvaltning-
en eller andra sirskilda forutsittningar fér uppgiften.

Utredningen anser att ett arbetsutskolt bor utses inom styrelsen for att
denna skall kunna fungera si smidigt som mdjligt och med hégsta mojliga
beredskap. I utskottet bor inga verkschefen och ytterligare hogst tre styrel-
seledaméter eller suppleanter. Atminstone en av ledamélerna bo6r vara fore-
tridare for finansdepartementet. Inom de befogenhetsgrinser som styrelsen
anger skall utskottet handla pa verkets vignar. Enligt verkets instruktion
skall styrelsen avgéra bl. a. forhandlingsfragor av principiell natur eller
storre ekonomisk betydelse. Utredningen foéreslar att det i instruktionen
foreskrivs, att utskottet skall forbereda och félja viktigare avtalsférhand-
lingar samt avgéra fragor som styrelsen eller generaldirektoren hénskjuter
till utskottet. Utskottet bor vidare intimt f6lja det forberedelse- och plane-
ringsarbete som bedrivs 1 olika fragor. Utredningen anser att det inte finns
skil for ait utskottet sjélvt skall forhandla med motparten. Genom att ut-
skottet snabbt kan samlas och skall ha fortlopande kontakt med avtals-
verkets forhandlare, kan ledaméterna 1 utskottet fa en tillfredsstidllande
personlig och omedelbar uppfattning av férhandlingsliget. Utskottet bor
dock, niir det anses lampligt, delta i de principdiskussioner mellan for-
handlingsparterna som brukar inleda férhandlingarna.
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Genom ett utskott med angivna uppgifter och sammansittning skapas en-
ligt utredningen férutsittningar fér en smidig kontakivig mellan avtals-
verket och regeringen som i dessa fragor nirmast represenleras av det
konsultativa statsradet for finansdepartementets 16ne- och personalenheter.
Med den nira kontakt, som utskottet skall ha till olika fragors handligg-
ning pé& skilda stadier, far utskottet méjlighet att snabbt kunna ta still-
ning i frigor som delegerats dit samt att omgiende kunna férmedla etl
tillrackligt brett underlag dels foér styrelsens beslut dels fér vederbdrande
statsrdds kontakter med riksdagens 16nedelegation.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran utred-
ningens forslag angaende ledningen av férhandlingsverksamheten.

Statskontoret anser dock att forslaget forutsitter att arbetsutskottet, en-
ligt de allminna riktlinjer som faststidlls av avtalsverkets styrelse, gene-
rellt far sjalvstindigt traffa avtal med motparten, i férekommande fall
dock under forutsittning av Kungl. Maj:ts eller Kungl. Maj:ts och riks-
dagens godkinnande. Statskontoret férutsitter vidare att styrelsen liksom
hittills skall avgora fragor om stridsatgirder eller avbrytande av vissa for-
handlingar.

3. Avtalsverkets organisation

Nuvarande ordning

Avtalsverket 4r nu uppdelat i tre féorhandlingsavdelningar, en avdelning
for utredning och statistik, en réitsavdelning, en enhet for skilighets-
fragor, en enhet for presstjinst och information samt ett kansli. Varje for-
handlingsavdelning forestds av en férhandlingsdirektér. Avdelningen for
utredning och statistik forestds av en utredningsdirektdr och riitsavdel-
ningen av en chefsjurist.

Enligt den provisoriska arbetsordningen for avtalsverket géller féljande
arbetsférdelning mellan férhandlingsavdelningarna och avdelningen for ut-
redning och statistik.

Forsta avdelningen handligger fragor om l6negradsplacering, aviénings-
forstirkning och arvodesférmaner fér andra tjinstemén én tjdnstemin hos
bolag samt speciella fragor om avloningsférméner och arbetstid for tjinste-
min inom undervisningsomradet.

I andra avdelningens arbetsuppgifter ingar fragor om avléningsforméaner
och arbetstid for 16negradsplacerade tjinstemin, i den man handliggningen
inte ankommer pA férsta avdelningen, samt fragor om pension.

Tredje avdelningen handligger, i den mén det inte ankommer pa annan
avdelning, fragor om arbetstagare som inte dr tjénsteméin samt fragor om
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tjénstemin hos bolag. Avdelningen bereder drenden for forsvarets avtals-
delegation.

Vad slutligen giiller avdelningen for utredning och statistik handlagger
denna avdelning frigor om sidan lénestatistik som behdvs fér forhand-
lingar. Avdelningen gér utredningar av stérre rickvidd och sidana utred-
ningar som inte 4r att hiinféra till nigon av de ovriga arbetsenheterna.

Enligt arbetsordningen ir avdelningarna indelade i arbetsgrupper pa sitt
generaldirektoren bestimmer. Sidan uppdelning har skett av forsta och and-
ra avdelningarna. Forsta avdelningen ar sdlunda uppdelad i fyra arbets-
grupper, niamligen for frigor om forsvaret och virdomradet, undervisnings-
visendet, affirsverken samt civila statsférvaltningen i ovrigt. Andra av-
delningen #r uppdelad i tre arbetsgrupper, nimligen for allménna avlo-
ningsavtal m.m., fér pensionsfragor och for 6vriga till avdelningen ho-
rande fragor.

Nu gillande uppdelning fanns i stort angiven i det forslag som civilde-
partementets organisationsberedning (COB) den 15 december 1964 lade
fram i sitt forslag till organisation av ett statligt forhandlingsorgan m. m.
(Stencil C 1964:1). Den nuvarande organisationen av nimnda fyra avdel-
ningar skiljer sig endast oviisentligt fran vad COB fdreslog. Chefen for da-
varande civildepartementet fann beredningens férslag indamélsenliga (prop.
1965: 77 s. 28). Han framholl bl. a. att den foéreslagna organisationen méste
vara flexibel och att verksledningen madste ha befogenhet att av arbetstek-
niska skil gora dndring i arbetsenheternas indelning i arbetsgrupper och
alt omférdela arbetsuppgifter mellan arbetsenheter och arbetsgrupper. Orga-
nisationen borde vidare ses éver i samrad med statskontoret sedan arbetet
i verket kommit iging. Personalorganisationen for verket borde tills vidare,
i avvaktan pa Gversynen, vara provisorisk utom fér den personal som be-
hovdes for ledningsfunktionerna. Bortsett fran tjinsterna som chef for ar-
betsenhet borde tjinsterna inte bindas till ndgon bestimd arbetsenhet.
Verksledningen borde ha befogenhet att géra de omdispositioner som be-
hévdes for att verket effektivt skulle kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

De forhandlingar som forts efter férhandlingsrittsreformens genomfo-
rande for statstjinsteminnen har lagts upp efter delvis andra riktlinjer &n
vad som tidigare géllt. F. n. pagar inom avtalsverket omfattande utredningar
om avtalsstatistik. Vidare arbetar 16nesystemutredningen med forslag till
nytt 1onesystem. Tillkomsten av en mer utvecklad 16nestatistik och de 4nd-
ringar i nuvarande lonesystem som lonesystemutredningens forslag kan ut-
mynna i kan givetvis medféra fordndringar i sittet att féra férhandlingar pa
den offentliga sektorn.

Med anledning av vad i prop. 1965: 77 anférts om &dversyn av avtalsver-
kets organisation har statskontoret i en promemoria den 13 juni 1967 redo-
visat resullatet av en Oversyn av organisation och arbetsuppgifter vid avtals-
verkets avdelning fér administrativa fragor, m. m. Som resultat av oversy-



Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1970 9

nen har &r 1968 genomférts vissa organisatoriska forindringar av avdel-
ningen och av arbetsgruppen for presstjénst och information.

Utredningen

Utredningen framhaller att de forindringar i sittet att foéra férhand-
lingar, som intrdffat sedan férhandlingsrittsreformen for de offentliga
tjanstemdnnen tritt i kraft, gér det nédvindigt att man strivar efter en s
flexibel organisation av avtalsverket som méjligt. Detta skulle gora det moj-
ligt f6r avtalsverket att smidigt kunna anpassa organisationen till de dnd-
ringar i férhandlingssystemet som ett eventuellt inférande av ett nytt lone-
system skulle kunna medféra. Aven om den nuvarande organisationen i viss
utstrackning &r rorlig, torde man enligt utredningens mening kunna gi #nda
langre i det avseendet. I stiillet fér den nuvarande téimligen stationira upp-
delningen i avdelningar och grupper bér man kunna bilda projektgrupper
av mer eller mindre varaktig karaktir beroende p4 fragans omfattning eller
varaktighet. Hirigenom ges méjlighet att snabbt sitia samman sirskilda ar-
betgrupper {6r fragor som exempelvis uppkommit genom att férhandlingar-
na lagts upp p4 ett annat sitt dn tidigare. Det iir, enligt utredningen, 4 andra
sidan klart att vissa arbetsuppgifter ir av mer bestaende karaktir och om-
fattning. Men édven f6r grupper vars arbetsuppgifter salunda kan betraktas
som fortlépande kan arbetsbelastningen bli olika fran tid till annan be-
roende av bl. a. avtalsperiodernas lingd. Under tid da arbetsférhallandena
sd medger bor ddrfor personalen kunna frigoras fran sidana grupper for
andra arbetsuppgifter. Arbetsférhaliandena for ett forhandlingsorgan av av-
talsverkets storlek 4r enligt utredningens mening sa speciella ait en sidan
rorlighet inom verket dr nddvindig. Ett system med mer projektinriktad
verksamhet och i samband hérmed en organisation, som latt medger per-
sonalférflyttningar mellan olika projekt, far anses vara av stor betydelse
aven fran synpunkten att den ger tjinsteminnen i verket en nddvindig 6ver-
blick av de olika verksamhetsomradena. Det 4r silunda angeliget, framhal-
ler utredningen, att personalen far delta i s manga aktiviteter och fragor
som mojligt, sa att den behiirskar eller i vart fall har viss kunskap om fler-
talet av de olika imnesomradena. Fér att sidana foérindringar skall bli moj-
liga anser utredningen att det dr nédvindigt att slopa den nuvarande in-
delningen i sirskilda férhandlingsavdelningar och grupper.

Det arbetsutskott som utredningen féreslar bér enligt utredningens upp-
fattning f& viktiga funktioner nir det giller planering och samordning av
den projektinriktade verksamheten, i synnerhet i fraga om viktigare for-
handlingar. Med en saddan organisation kommer det att bli avtalsverket sjalvt,
som med hénsyn till de olika krav som fran tid till annan stills pa organi-
sationen far bestimma, hur verkets arbete under verkschefen skall organi-
seras. Hirvid kan naturligen viktiga funktioner tilldelas nuvarande férhand-
lingsdirektorer, utredningsdirektér och chefsjurist, dven om avdelningar
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inte lingre skall finnas. Tjinsten som utredningsdirektér bor dock dndras
till tjinst som férhandlingsdirektér. Utredningen anser det nddvindigi att
man utnyttjar mojligheten till delegering eftersom verkschefen inte pa ett
omedelbart sitt kan hinna leda arbetet i olika projekt. Det torde inte heller
vara mojligt for honom att ensam hinna med detaljarbetet med den sam-
ordning och planering som en organisation av detta slag staller stora krav
pa. Utredningen foreslar dirfor att en tjéinsteman bér ha som speciell upp-
gift att bitrida generaldirektéren med dessa planerings- och samordnings-
fragor. Enligt utredningens mening bor en tjanst som féorhandlingsdirektor
avdelas for dessa uppgilter.

Vad giller tjinstemiinnen inom rattsavdelningen, enheten for skilighets-
fragor, enheten for presstjinst och information samt kansliet har utred-
ningen utgatt fran att dessa liksom f. n. skall svara for vissa fasta arbets-
uppgifter inom resp. &mnesomrade men dessutom ingd i de projektgrupper
dar verksledningen finner deras niarvaro pakallad.

Utredningens férslag syftar i princip inte till nigon forindring av det
nuvarande antalet tjinster inom avtalsverket. Utredningen anser att antalet
{jinstemin dr vil avvigt med hinsyn till arbetsuppgifterna. Med hénsyn till
de sirskilda uppgifterna fér planering och samordning ifrdgasitter dock
utredningen om inte organisationen bor forstirkas med en tjanst. Vidare
foreslar utredningen att det inrittas en sirskild tjénst for en tjansteman
med speciell utbildning i arbetsstudie- och ackordsfragor. Utredningen fram-
haller hirutéver siirskilt att det inom den projektinriktade verksamheten
skall aligga i forsta hand verkschefen att se dver tjinsteorganisationen med
hinsyn till de krav som stélls p4 denna fran tid till annan. Vid ledighet pa
tjanst far i varje sirskilt fall styrelsen eller verkschefen ta stéllning till om
behov av aterbesiittande av tjinsten foreligger eller om nigon #dndring av
organisationen bor goras.

Kungl. Maj:t har tills vidare, i avvaktan pa att verkets personalorga-
nisation ses over, inskriankt verkets mojligheter att inritta extra ordinarie
tjinster. Utredningen anser att det efter utredningens oversyn ej langre
finns skiil att personalorganisationen i verket dr provisorisk, varfér nu-
varande inskrinkningar i friga om inrédttande av extra ordinarie tjanst
bh6r upphévas.

Remissyttrandena

Avtalsverket ansluter sig till huvudlinjerna i utredningens férslag. Ver-
ket framhéller hiirvid att gillande organisation redan i nuléget har anpassats
mot en stérre integration genom att arbelsgrupper tillskapats for sirskilda
uppgifter. Mdjligheterna att anpassa organisationen till utvecklingens krav
okar emellertid patagligt om bestimmelserna om indelning i avdelningar
och enheter tas bort ur instruktionen. Detta medfor att det blir verkets sak
att i arbetsordning eller pa annat sétt faststilla den vid varje tidpunkt mest
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lampliga organisationen. Harvid utgar verket fran att de olika projektgrup-
perna, som till sin personella sammanséttning bér utformas alltefter pro-
jektens egenart, ansvarsmissigt kan behdva féras samman under huvud-
min. Dessa huvudmin bor 4ven ha ett omedelbart personaladministrativt
ansvar for de projektgrupper som ir understillda dem. En sadan organisa-
tion, som niira knyter an till den ansvarsférdelning som numera géller for
arbetet i statsdepartementen, bor underlitta en delegering av uppgifter fran
verkschefen och begriinsa antalet kontaktlinjer mellan verksledningen och
projektgrupperna. En sddan projektinriktad organisation utesluter pé intet
siatt alt viss personal helt eller delvis avdelas for vissa 16pande funktioner
sdsom radgivning gentemot myndigheterna i fraga om tolkning och tillimp-
ning av géillande avtal.

Vad angir den av utredningen féreslagna tjinstemannen for plane-
rings- och samordningsfrigor framhaller avtalsverket att det torde fi an-
komma pé verket att avgéra hur ifragavarande samordningsfunktion nér-
mare skall organiseras.

Aven statskontoret tillstyrker uiredningens forslag. Ambetsverket er-
inrar didrvid om att erfarenheterna av fullstindig projektorganisation ar be-
gransade och foreslar darfor att den nya organisationen i férsta hand bor
omfatta en forsdksperiod pa tva till tre ar. Principen om projektorganisation
bor dock faststillas redan nu. Under forsoksperioden bor i méjligaste man
lépande ”produktionsuppgifter” som t. ex. statistik skyddas fran stérningar
nir ansvarsfordelning och arbetsledning férdndras.

Statskontoret framhéller vidare betydelsen av att planerings- och sam-
ordningsfridgorna bedrivs i nira samverkan med projektledarna sa att
féorekommande samordningsbehov kan fillgodoses pa ett tidigt stadium i
projekiplaneringen. Vidare framhaller statskontoret att detaljutformning
och utvirdering av projektorganisationen bér ske under personalens aktiva
medverkan. Sdlunda bor man dverviga att inrdtta referensgrupper dér olika
verksamhetsfunklioner och personalkategorier ir representerade.

Riksrevisionsverket framhaller att en projektorganisation stéiller mycket
stora krav pa att man har utvecklade system fér planering och uppféljning
sd att organisationen kan styras. Ambetsverket tillstyrker de férindringar i
organisationen av avtalsverket som utredningen foreslagit, dock under for-
utsitining att ett utvecklat system {6r planering, budgetering och uppfolj-
ning tas fram och infors, att ansvars- och befogenhetsférdelningen klarliggs,
att de personaladministrativa fragorna ges riktlinjer, att en detaljerad plan
for omlaggningen utarbetas och att kontaktmannaorganisationens uppbygg-
nad och funktion klarliggs.

Riksrevisionsverket framhadller vidare att en si omfattande omorganisa-
tion som det hir ar frdga om boér genomféras under en léngre tidsperiod,
forslagsvis en verksamhetscykel. Under denna lid bér verksamheten noga
studeras i syfte att ge erfarenheter av hur den nya organisationen fungerar
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fore, under och efter niista forhandlingsomgéang. P4 grundval hirav bor en
utvirdering ske, forslagsvis med anlitande av utomstdende expertis. En sé-
dan utvirdering bér da kunna ge uppslag till férbéttringar i organisationen.

4. Statens och kommunernas samarbetsnimnd i lénefrigor och den s. k.

likarférhandlingsdelegationen

Nuvarande ordning

Statens och kommunernas samarbetsnamnd i lonefrdgor inrittades ar
1950 (prop. 1950: 1 bil. 2). Niimnden, i vilken ingar representanter for stat
och kommun, har till uppgift att verka for samrad i 16nefragor av gemen-
samt intresse fér huvudminnen. Bakgrunden till inrdttandet av ndmnden
var att behov av biittre samrad vid stalens och kommunernas behandling
av 16nefragor ansetts klart framgéa vid en jimférelse mellan l6nevillkoren
for personal i statens och de olika kommunernas tjénst. Ett annat skal for
samordning var forhallandet mellan tillging och efterfragan pa arbetskraft.
Genom att samma loneplaner kom till anvindning inom i stort seit hela
den statliga och kommunala férvaltningen 1ag det nira till hands att anta
att de atgirder som enstaka huvudmin vidtog pa I6neomradet — betréffan-
de tjinsters 16ncgradsplacering och de sociala forménerna m. m. — kunde ge
upphov till yrkande frin personalhall pd motsvarande atgirder frin andra
huvudmins sida. Med hiinsyn till det anforda ansags det onskvirt ait det
inrittades ett sdrskilt organ sammansatt av representanter for staten och
kommunerna med uppgift att verka foér samrad pa ett férberedande stadium
i 16nefragor av gemensamt intresse. Avsikten var alltsd att fragor som be-
fann sig pa ett forberedande stadium och till vilka vederbérande huvudman
inte tagit stdllning, pa begdran av huvudmannen skulle bli belysta frin de
6vriga huvudmiinnens sida och féremal fér diskussion mellan de olika re-
presentanterna fér den offentliga sektorn. De sakférhdllanden och omdd-
men som kom fram vid behandlingen inom ndmnden skulle pa limpligt satt
gbras kiinda fér resp. huvudman. Si linge som man inte vunnit en nirmare
erfarenhet av nimnden borde den inte fi stéllning av ett formligt remissor-
gan eller utgora elt arbetsgivarorgan nér lonefragor avhandlades med per-
sonalorganisationerna. D& emellertid sirskilda skél férelag och represen-
tanterna i nimnden var eniga om det, borde nimnden ha ritt att gora de
framstillningar hos resp. huvudman inom verksamhetsomrédet, som namn-
den fann pakallat, t. ex. dndringar i gidllande 16nebestimmelser, om detta
var absolut nédvindigt {6r att fa4 en samordning av den statliga och kom-
munala ldneséttningen.

Statsutskottet anférde i utlditande SU 1950: 13 bl. a. att avdriinsningen av
namndens verksamhetsomride i avvaktan pa nirmare erfarenheter syntes
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bora ske enligt de angivna riktlinjerna. Om det i framtiden skulle anses
vara péikallat med nagon mer visentlig dndring i nimndens verksamhet,
borde tillfille beredas riksdagen att underkasta fragan férnyad provning.

Den s. k. lakarforhandlingsdelegationen inridttades ar 1960 efter oOver-
liggningar mellan staten och berérda kommunala sjukvirdshuvudmén fér
att skota forhandlingar med Sveriges lakarférbund rérande anstillningsvill-
kor for vissa sjukhuslikare m. fl. hos staten samt hos stiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 januari 1966 foreskrevs bl a. att
vissa uppgifter som alag avtalsverket jamlikt kungdrelsen 1965:465 om
vissa statliga kollektivavtal m. m. i stéllet skulle fullgéras av delegationen,
niir det var friga om anstéllnings- och arbetsvillkor for vissa sjukhuslikare
m. fl.

Kungl. Maj:t har i beslut den 31 januari 1969 godkiint en preliminér over-
enskommelse mellan de i delegationen representerade sjukvardshuvud-
minnen m. fl. och foretridare for Svenska landstingsférbundet om ett sam-
arbete i férindrade organisatoriska former. I verenskommelsen angavs aft
likarférhandlingarna i samband med 1969 ars avialsrorelse skulle samman-
kopplas med de férhandlingar som landslingsférbundet och kommunfér-
bundet skulle féra med Sveriges akademikers cenlralorganisation (SACO)
och att de kommunala likaravtalen avsdgs att i slutligt skick komma alt
inga i de huvudéverenskommelser, som kommunférbunden kom att traffa
med SACO fér den kommande avtalsperioden. Det forutsaties att ett sar-
skilt avlal skulle upprittas for statens lidkare. I dverenskommelsen angavs
vidare att det for likarforhandlingarna skulle fungera en sirskild delega-
tion som skulle representera landstingsférbundet, kommunférbundet och
statsverket. Representationen skulle utgéras av landstingsforbundets for-
handlingsdelegation, en av kommunférbundet utsedd delegation bestdende av
en representant fér var och en av stiderna Stockholm, Goteborg och Malmo
samt en representant for statsverket. I samband med godkinnandet av over-
enskommelsen upphivde Kungl. Maj:t de tidigare besluten som avsig den
tidigare likarférhandlingsdelegationen. Samtidigt férordnade Kungl. Maj:t
att det fran och med den 1 februari 1969 skall finnas en sérskild delegation,
statens likarférhandlingsdelegation, i vilken statens representant i den forut
nimnda gemensamma sirskilda férhandlingsdelegationen skall inga.

Utredningen

Samarbetsndmndens verksamhet har i stort bedrivits efter de rikilinjer
som angetts vid dess tillkomst. Arbetet inom ndmnden har till huvudsaklig
del skett i ett arbetsutskott. Utredningen framhéller att forutsittningarna
for nimndens och arbetsutskottets arbele emellertid har dndrats i avsevird
uisirickning under den tid verksamheten pAgétt. Samarbetet mellan staten
och kommunerna har sdlunda utvecklats starkt. Det har framstatt som an-
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geldget med ett intimt samarbete mellan de offentliga arbetsgivarna. Detta
beror inte bara pa att l6nesédttningsproblemen inom de olika omrédena &ir
likartade utan 4ven pa det faktiska forhallandet att avtalsverket med stod
av den s. k. stallféretradarlagen forhandlar for en stor del av de kommunalt
anstallda. T 1969 ars 16nerérelse skedde ocksa en faktisk samordning av de
offentliga arbetsgivarnas loneférhandlingar pa tjinstemannaomradet. I det
praktiska arbetet har det darfér framstatt som nddvindigt, att nadmnden
inte bara som férut fungerar i fragor av rent radgivande eller konsulterande
karaktir utan att nimnden far ett vidare arbetsfalt. Utredningen foreslar
darfor att ndmnden, forutom nuvarande uppgifter att verka foér samrad i
l6nefragor, skall kunna tjanstgéra som forhandlingsdelegation, om huvud-
méannen anser att samférhandlingar mellan de offentliga arbetsgivarna i
nigon form skall 4ga rum. Avsikten ar sjilvfallet inte att det féreslagna or-
ganet skall genom sina beslut kunna binda resp. huvudman. Detta bor inte
kunna ske annat &n om representanterna i férhandlingsorganet har fatt
fullmakt till detta eller vederbérande huvudman godkénner i efterhand. Ut-
redningen foreslar att ndmnden skall organiseras om. Den bor besta av, for
statens del, det f6rut ndmnda arbetsutskottet i avtalsverkets styrelse och, fér
Svenska kommunférbundets och Svenska landstingsférbundets del, av ord-
féorande och vice ordférande i varje forbunds férhandlingsdelegation samt
férbundens férhandlingsdirektorer. Eftersom kommunférbundet har tvi vice
ordférande i sin férhandlingsdelegation, bor landstingsférbundet represen-
teras i samarbetsorganet av ytterligare en ledamot av férbundets férhand-
lingsdelegalion, sa att det blir fyra representanter fér varje férbund. Inom
namnden bor vidare finnas en arbetsgrupp eller ett arbetsutskott som skéter
det lopande arbetet. Ett sddant organ kan bestd av t. ex. avtalsverkets gene-
raldirekior, ytterligare en forelrddare fér verket och en féretrddare for fi-
nansdepartementet samt féorhandlingsdirektéren foér vart och ett av de tvd
kommunférbunden.

Med hénsyn till att utredningen féreslar att ndmnden ombildas till ett
organ, som &ar berett att vid varje lidpunkt ata sig uppdrag att ombesdrja
samférhandlingar av olika slag, ifragasitter utredningen om den s. k. ldkar-
férhandlingsdelegationen behéver bibehallas. Utredningen anser att dess
uppgifter lampligen b6r kunna féras over till ndmnden, som enligt férslaget
far en sammansatining vél dgnad atl bedriva samarbete dven i likarlone-
fragor.

Ior att ytterligare utveckla sambandet mellan stat och kommun i férhand-
lingsfragor ifragasitter slutligen utredningen om inte de statliga och kom-
munala huvudménnen bor éverviga det limpliga i att foretrddare for kom-
munforbunden bereds tillfélle att nirvara vid avtalsverkets styrelsesamman-
traden till den del dessa behandlar férhandlingsfrigor av gemensamt in-
tresse och att staten p& motsvarande sédtl kan representeras vid samman-
triaden i kommunférbundens resp. férhandlingsdelegationer.
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Remissyttrandena

Utredningens forslag i friga om statens och kommunernas samarbets-
nidmnd i 16nefragor och den s. k. lakarférhandlingsdelegationen lamnas utan
erinran av avtalsverket, statskontoret och riksrevisionsverket. De tva forst-
namnda remissorganen understryker sarskilt viardet av samarbete med kom-
munforbunden. Avtalsverket finner det angeldget att man tar till vara mdj-
ligheterna till samordning av utredningar i 16ne- och anstillningsfragor av
gemensamt inlresse for stat och kommun.

Svenska kommunfdérbundet och Svenska landstingsforbundet delar utred-
ningens uppfatining om fordelarna med ett vidgat samarbete i de fragor dar
huvudménnen har gemensamma intressen. Férbunden undersiryker vad
som i promemorian sigs om att nimnden genom sina beslut inte skall kunna
binda resp. huvudman. Beslutanderatten skall alltjimt tillkomma huvud-
ménnen savil i sakfragor som nér det géller att avgora i vilka fall samfér-
handlingar skall figa rum. Férbunden delar utredningens uppfattning om
att detta forhallande inte bor hindra ett vidgat samarbete. Genom frivilliga
ataganden frin huvudminnens sida bér nédvandig samverkan kunna ske i
de former utredningen foreslagit.

5. Avtalsverkets anslagsframstiillning fér budgetaret 1970/71

Statens avtalsverk

1968/69 Utgift® .................. 25 237 443
1969/70 Anslag .................. 7 327 000
1970/71 Forslag ........cooiienn 8 321 000

1 Anslagen Statens avtalsverk: Avléningar och Statens avtalsverk: Omkostnader
2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetaret 1969/70 men h#nfor sig till budget-
Aret 1968/69 uppgar till 41 677 kr.

1969/70 Beridknad dndring 1970/71
Avtalsverket Foredraganden
Personal
Handlédggande personal ........ 67 = -2
Ovrigpersonal ................ 30 — -
97 — + 2
Anslag
Avléningar ........... .. ... 5 348 000 -+ 314 000 -+ 494 000
Sjukvard ........ ..ol 15 000 e —
Reseersditningar .............. 35 000 -+ 54000 -+ 55000
Lokalkostnader . .............. 202 000 <114 000 -+ 118 000
Expenser ............c000aennn 568 000 - 179 000 -- 202 000
Lonekostnadspalagg .......... 1159 000 -+ 84 000 -}~ 125 000

7327 000 -+ 745 000 -+-994 000
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Statens avtalsverk

1. Lone- och prisomrikning m. m. 423 000 kr.

2. Okad reseverksamhet for nomenklaturarbete och nomenklaturkurser
(- 54 000 kr.).

3. Okade lokalkostnader (- 103 000 kr.).

4. Utokad publikationsverksamhet (-}- 165 000 kr.).

6. Foredraganden

Ledningen av den statliga férhandlingsverksamheten i léne- och anstill-
ningsfragor. Forhandlingsutredningen framlidgger vissa forslag till forstirk-
ning av ledningsfunktionerna for det statliga férhandlingsorganet och fore-
slar i huvudsak féljande.

Styrelsen bor utékas med forslagsvis tre ledamoéter. Hiarigenom kommer
forvaltningsintressena i styrelsen att breddas. For att styrelsen skall kunna
fungera sa smidigt som mdjligt bér vidare ett arbetsutskott utses bland sty-
relsens ledamdéter. Detta utskott bor besta av verkschefen och ytterligare
hogst tre ledamoter. Atminstone en av dessa bor vara foretrddare £6r finans-
departementet. Utskottet bér folja det forberedelse- och planeringsarbete
som bedrivs i olika fragor. Utskottet skall vidare snabbt kunna samlas och
ha fortlépande kontakt med avtalsverkets férhandlare. Hirigenom kan leda-
moterna f& en tillfredsstillande personlig och omedelbar uppfattning om for-
handlingsliget. Genom ett sadant utskott skapas enligt utredningen forut-
sdttningar for en smidig kontaktvig mellan avtalsverket och regeringen.
Med den néra kontakt, som utskottet skall ha till olika fragors handliggning
pa skilda stadier, far utskottet underlag for att snabbt kunna ta stillning i
frigor som delegerats dit och att omgdende kunna férmedla ett tillrickligt
brett underlag dels for styrelsens beslut dels for vederbérande statsrads
Kontakter med riksdagens 16nedelegation.

Vad utredningen féreslagit i denna del har tillstyrkts eller limnals utan
erinran av remissinstanserna. Statskontoret forutsitter dirvid att arbets-
utskottet, i enlighet med de allménna riktlinjer som faststillts av avtals-
verkets styrelse, generellt dger sjilvstindigt trdffa avtal med motparlen, i
férekommande fall dock under férutsittning av Kungl. Maj:ts eller Kungl.
Maj:ts och riksdagens godkénnande.

Jag ansluter mig till utredningens forslag. Tillkomsten av ett arbetsut-
skott kommer att medféra en 6kad smidighet i forhandlingsarbetet. Av stor
betydelse &r hirvid att den nédvindiga kontakten mellan férhandlingsled-
ningen och Kungl. Maj:t och riksdagen underlittas. Den av statskontoret
viickta frigan om arbetsutskottets ritt att sjilvstindigt triffa avtal bor vara
beroende av de fullmakter som styrelsen limnar.
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Statens avtalsverks organisation. Vad hirefter angar avtalsverkets organi-
sation anser utredningen att de forédndringar som sedan verkets tillkomst in-
triaffat i sittet att fora forhandlingar gér det noédvindigt att avtalsverket ges
en mera flexibel organisation. Verket far dirigenom mdjlighet att smidigt
anpassa organisationen till de &ndringar i férhandlingssystemet som t. ex. ett
eventuellt inférande av ett nytt 16nesystem kan medféra. Utredningen fore-
slar darfor att nuvarande indelning i avdelningar, enheter och arbetsgrupper
slopas och att det i stillet i verket bildas projektgrupper av mer eller mindre
varaktig karaktar beroende pa fragans omfattning eller varaktighet. Med en
sadan organisation far avtalsverket sjilvt bestimma hur verkets arbete
under verkschefen skall organiseras med hiinsyn till de olika krav som fran
lid till annan stélls pa organisationen.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt foérslaget om en projektor-
ganisation. Hirvid har dock vissa kompletterande synpunkter framforts.
Avtalsverket framhéller att de olika projektgrupperna ansvarsmaissigt kan
beh6va sammanforas under huvudmén. Statskontoret utgir fran att princi-
pen om projektorganisation faststills redan nu, men foreslar att den nya
organisationen i férsta hand bér omfatta en férsoksperiod pa tva till tre ar.
Riksrevisionsverket tillstyrker de féreslagna organisationsférindringarna
under vissa nirmare angivna forutsittningar och féreslar att organisationen
skall genomfdras under en lingre tid, forslagsvis en verksamhetscykel.

De av utredningen anférda skilen {or en flexibel organisation finner jag
vara overtygande. Jag tillstyrker dédrfor forslaget att nuvarande indelning av
verket upphor och ersitts av en mera projektinriktad organisation. En sddan
organisation hindrar givetvis inte att fasta arbetsenheter inrittas for vissa
funktioner som inte till sin natur &r projektinriktade, t. ex. handliggning
av rittsfragor och administrativa fragor. Indelningen i projektgrupper och
andra arbetsenheter bor bestimmas av avtalsverket. Verket bor dirvid éver-
viiga de synpunkter som riksrevisionsverket fért fram i sitt yttrande. Jag
delar statskontorets synpunkt att detaljutformningen av organisationen bér
ske under personalens aktiva medverkan. Frdgan om olika projektgrupper
bor sammanfiiras under sirskild huvudman ankommer det p& avtalsverket
att ta stdllning till. Som riksrevisionsverket framhéllit bér verksamheten
noga studeras fér att man skall fi erfarenheter av hur den nya organisatio-
nen fungerar fore, under och efter nista forhandlingsomgang. Det fortjinar
hiirvid att erinras om den akliva roll som arbetsutskottet enligt utredningens
forslag bor spela vid planeringen och uppféljningen av olika verksamheter
inom avtalsverket. Vidare tillstyrker jag forslaget att en tjinst som for-
handlingsdirektér 1 Cr 3 inrdttas i utbyte mot tjinsten som utredningsdi-
rektor.

Utredningens forslag att en tjinsteman skall ha som speciell uppgift att
bitrdda generaldirektdren med planerings- och samordningsuppgifter har
tillstyrkts av remissinstanserna. Jag bitriader detta férslag och foreslar med
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hiansyn till de nya arbetsuppgifterna att en ny tjénst inrdttas. Som stats-
kontoret framhéaller dr det av stor betydelse at! denne tjinsteman bedriver
sitt arbete i nidra samverkan med projektledarna, sa att férekommande sam-
ordningsbehov kan tillgodoses pa ett tidigt stadium i projektplaneringen.

I likhet med utredningen anser jag att det beh6vs en sérskild tjinst for
en tjinsteman med speciell utbildning i arbetsstudie- och ackordsfragor. Jag
foreslar att en sadan tjanst inrittas. Fragan om lénestillningen fér de nu
foreslagna nya tjinsterna, som bor vara ordinarie med forordnande tills
vidare, torde senare fi understilllas riksdagens lonedelegation. I 6vrigt ar
jag av samma uppfattning som utredningen att antalet tjinstemén inom
verket ar vil avviglt. Enligt utredningen finns det inte lingre skil for att
avtalsverkets befogenhet att inrédtta extra ordinarie tjanster skall vara me-
ra begransad an vad som giiller for ovriga verk. Jag ansluter mig till denna
uppfatining.

Jag delar slutligen utredningens synpunkt att det bor aligga verkschefen
att se Over tjansteorganisalionen med hidnsyn till de krav som stills pa
denna fran tid till annan. Det ar av vikt att styrelsen eller verkschefen vid
ledighet pa tjénst i varje sérskilt fall tar stdlining till om tjdnsten behéver
aterbesitias eller om nagon dndring av organisationen bér goras.

Statens och kommunernas samarbetsnimnd i lonefragor och den s. k. ld-
karférhandlingsdelegationen. Forhandlingsutredningen framhaller att forut-
sittningarna fér samarbetsnimndens arbete dndrats i avsevérd utstrickning
sedan den inrdttats 4r 1950. Utredningen anser det nédvindigt att ndmnden
inte bara som férut fungerar i frigor av rent radgivande och konsulterande
karaktiar utan att nimnden far ett vidare arbetsfialt. Namnden bor, forutom
nuvarande uppgifier att verka fér samrad i l6nefragor, kunna tjénsigora
som forhandlingsdelegation, om huvudmaénnen anser att samférhandlingar
mellan de offentliga arbetsgivarna bér dga rum i ndgon form. Utredningen
foreslar dirfér att nimnden ombildas till ett organ, som &Ar berett att vid
varje tidpunkt ata sig samférhandlingar av olika slag. Jag anser i likhet
med utredningen att ett sidant utvidgat samarbete som utredningen fore-
slagit 4r dndamélsenligt. Enligt férslaget bor varje huvadman foretridas i
nimnden av fyra ledamoter. Staten bor dirvid representeras av det av ul-
redningen foreslagna arbetsutskottet. Utredningens forslag har godtagits av
remissinstanserna.

Nir riktlinjerna fér nuvarande samarbetsndmnd godtogs av riksdagen
(prop. 1950: 1, SU 13, rskr 26) beslot riksdagen att tillfdlle borde beredas
riksdagen att underkasta frdgan om nimndens verksamhet férnyad prov-
ning, om det i framtiden skulle anses pakallat med ndgon mer visentlig
andring hiri. Kungl. Maj:t bor darfér inhdmta riksdagens bemyndigande att
dndra samarbetsnimndens uppgifter i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad férhandlingsutredningen féreslagit. I 6vrigt bor det ankomma pa huvud-
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miinnen att anpassa organisationen av ndmnden och dess arbetsutskott till
olika krav som frén tid till annan stélls pa den. Hérvid bér huvudmiinnen
dverviiga vad utredningen ifragasatt om limpligheten av att foretrddare for
kommunférbunden och avtalsverket bereds tillfdlle att nirvara vid varand-
ras sammantriden niar dessa ror forhandlingsfragor av gemensamt intresse.

Utredningen ifragasitter om den s. k. likarférhandlingsdelegationen be-
héver bibehallas om ulredningens organisationsforslag godtas. Enligt utred-
ningens mening bér dess uppgifter som gemensamt forhandlingsorgan lamp-
ligen kunna foras over till samarbetsnimnden. Aven detta forslag har till-
styrkts av remissinstanserna. Jag delar dessa synpunkter. Med den organisa-
tion och de uppgifter som utredningen féreslar fér samarbetsndmnden behovs
inte lingre en sirskild likarférhandlingsdelegation. Jag finner det naturligt
att delegationens uppgifter fors over till samarbetsndmnden. De kollektivav-
tal f6r offentligt anstillda ldkare som tillkommit efter férhandlingar mellan
likarforhandlingsdelegationen och Sveriges Likarférbund har, savitt giller
de statligt 16nereglerade likarna, pa arbetsgivarsidan slutits av en sédrskild
delegation, statens ldkarférhandlingsdelegation. Eftersom statens likarfor-
handlingsdelegation bl. a. har till uppgift att meddela foreskrifter och anvis-
ningar om tillimpningen av de statliga likaravialen samt att i ritistvister
rérande dessa avial foretriada staten bor denna delegation dock bibehéllas i
fragor som ror gillande avtal till utgangen av ar 1970, da de nu géllande
likaravtalen loper ut.

Anslagsfragor. Medelsbehovet till férvaltningskostnader for stalens avtals-
verk {6r budgetaret 1970/71 beridknar jag i enlighet med vad jag anfort tidi-
gare till 8 321 000 kr. Dérvid har jag beriknat medel for de nya tjinster som
jag forordat i det féregiende.

7. Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) godkinna den dndrade organisation av statens avtals-
verk som jag foreslagit i det féregaende,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
forordat i det foregdende vid statens avtalsverk inrilta tre
tjinster, varav en som forhandlingsdirektoér i Cr 3,

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra uppgifterna {or sta-
tens och kommunernas samarbetsnidmnd i 16nefragor i hu-
vudsaklig dverensstdmmelse med vad jag anfort i det fore-
gaende,
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d) till Statens avtalsverk foér budgetaret 1970/71 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 8 321000

kr.
Med bifall till vad féredraganden salunda med in-

stimmande av statsrddets dvriga ledamoéter hemstéillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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