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Nr 5

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till allmdn
arbetstidslag, m. m., given Stockholms slott den 19 de-
cember 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden och lagradets protokoll, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) allmén arbetstidslag,

2) lag om upphéivande av lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar be-
traffande tiden for forlaggande av bageri- och konditoriarbete.

GUSTAF ADOLYF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning om en generell férkortning av arbets-
tiden fran 421/; till 40 timmar i veckan. Forkortningen skall ske i tva lika
stora etapper den 1 januari 1971 resp. den 1 januari 1973. Darmed blir 40-
timmarsveckan en realitet fr. 0. m. 1973.

Arbetstidsforkortningen ar avsedd att skrivas in i en helt ny arbetstids-
lag. Den nya lagen ersitter lagen om arbetstidens begriinsning (den s. k.
allmidnna arbetstidslagen), lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér detalj-
handeln och arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer. Den skall i
princip omfatta alla arbetstagare, vilket innebar att lagstifining om arbets-
tiden inférs som en nyhet féor omkring héalften av det totala antalet arbets-
tagare i landet. Bl. a. kommer statligt arbete, arbete inom sjukvard och
socialvard samt kontorsarbete att foras in under lagstiftningen.

Den ordinarie arbetstiden skall enligt huvudregeln i lagforslaget utgéra
hogst 40 timmar i veckan. Under vissa omstandigheter skall arbetstiden
kunna beriknas med utgdngspunkt i att den under en period av hogst fyra
veckor inte far overstiga 40 timmar per vecka i genomsnitt. Liksom enligt

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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géillande lagar skall avsteg kunna géras genom 6verenskommelse i kollektiv-
avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Bl a. for att goéra det mojligt att inordna vissa statliga och kommunala
verksamhetsgrenar under lagstiftningen upptas i lagférslaget regler om
jourtid. Darmed avses tid d& arbetstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande pa arbetsstillet for att nir behov uppkommer utfora arbete. Maximum
fér jourtiden har satts till 48 timmar under fyra veckor eller 50 timmar per
kalendermanad. P4 samma sétt som néir det giller den ordinarie arbetstiden
skall reglerna om jourtid vara dispositiva.

Overtid skall enligt forslaget liksom hittills betraktas som ett extraordi-
nirt inslag. Overtidsreglerna i nuvarande lagstiftning aterkommer till stor
del ofdéridndrade i lagférslaget. Lagens normer for s. k. allmén 6vertid och
overtid for forberedelse- och avslutningsarbete foreslas dock bli snévare an i
gillande lagstiftning. Allmén 6vertid skall fa tas ut med 150 timmar per ar
mot f.n. 200 timmar. Overtid fér foérberedelse- och avslutningsarbete skall
kunna tas ut med sex timmar i veckan mot nu sju timmar. Vidare 6ppnas
mojlighet for arbetsmarknadsparterna att i kollektivavtal komma Overens
om avvikelse fran lagens begrédnsningar for den allménna 6vertiden.

Den nya arbetstidslagen foéreslis trada i kraft den 1 januari 1971. Den
sirskilda regleringen av nattarbete och séndagsarbete i bagerier (den s.k.
bagerilagen) foreslas bli upphévd vid utgingen av juni 1971.
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1) Forslag
till

Allmiin arbetstidslag

Hérigenom férordnas som fo6ljer.

Lagens tillimpningsomrdde

1§
Denna lag édger, med de inskridnkningar som anges i 2 och 3 §§, tillAmp-
ning pi varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for arbets-
givares rikning.

2§

Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utfdéres i arbetstagarens hem eller annars under sadana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over
hur arbetet dr anordnat,

b) arbete som utfores av arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jam-
forlig stillning eller annars av arbetstagare som med hédnsyn till sina ar-
betsuppgifter har sirskild fortroendestéllning i arbetstidshinseende,

¢) arbete som utfoéres av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utfores i arbetsgivarens hushall, samt

e) skeppstjinst, dock att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer kan forordna att lagen skall tillampas pa skeppstjanst betriffande
vilken beslut meddelats att sjoarbetstidslagen (1970: 00) icke skall gilla.

3§

Utover de undantag som anges i 2 § fir undantag frian lagens tillimpning
goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkénts
av organisation, vilken #r att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om foérenings- och forhandlingsratt.

Arbetsgivare, som 4r bunden av sadant kollektivavtal, far tillimpa av-
talet pa arbetstagare, vilken sysselsiittes i arbete som avses med avtalet,
dven om arbetstagaren ej 4r medlem av den avtalsslutande organisationen
pA arbetstagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av
annat tillimpligt kollektivavtal.
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Ordinarie arbetstid och jourtid
48

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan, raster
ej inrdknade.

Niar det beh6évs med hiinsyn till arbetets natur eller arbetsférhéllandena i
ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riknas fran och med méandag eller annan dag enligt vad som till-
limpas {6r arbetsstillet.

5§

Om det pa grund av verksamhetens natur dr nédvéndigt att arbetstagare
star till arbetsgivarens férfogande pa arbetsstéllet for att nir behov upp-
kommer utféra arbete, far jourtid tagas ut hiarfér med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad.
Som jourtid anses icke tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbets-
givarens rikning.

6§
Fréin de begriansningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om sadant
kollektivavtal géller 3 § i 6vrigt.

78§
Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran 4 och 5 §§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som beréres samtycker eller annars sérskilda
skal foreligger.

Overtid
8§

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i verksamhet eller medfért éverhdngande fara for
sddant avbrott eller for skada pa liv, hillsa eller egendom, far 6évertid tagas
ut i den utstriackning som forhéllandena kraver.

Arbetsgivaren skall géra anmélan till arbetarskyddsstyrelsen om sidant
arbete med angivande av anledning till samt omfattning och varaktighet av
arbetet inom tvd dygn fran arbetets borjan. Arbetet far icke fortsittas ut-
over denna tid, utan att tillstind till arbetet s6kts hos arbetarskyddsstyrel-
sen. Anmailan eller ansékan anses gjord, nir den avldmnats till posten i
betalt brev.
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Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran andra stycket. Darvid
far styrelsen foreskriva sirskilda villkor.

9§

Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som nédvéndigtvis maste ut-
foras fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
kunna fortga utan hinder, far dvertid tagas ut med hogst 6 timmar i veckan
eller, i fall som avses i 4 § andra stycket, hogst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 §

Nar sirskilda skil foreligger, far dvertid utéver vad som foljer av 8 och
9 §§ tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderménad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Nar synnerliga skil foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare 6vertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Fran de begrinsningar som foreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i3§ Om
siadant kollektivavtal géller 3 § i 6vrigt.

Allmdnna bestdmmelser

11 §

Arbetsgivare skall féra anteckningar om jourtid och &vertid enligt anvis-
ningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ratt att sjalv eller ge-
nom annan taga del av anteckningarna. Samma ritt tillkommer facklig
organisation som foretrider arbetstagare pa arbetsstallet.

12 §

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats
med stéd av lagen, utévas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yrkesinspektionens tjinstemin och kommu-
nala tillsynsmén. Darvid skall i tillimpliga delar gilla vad som foreskrives
om tillsyn over efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

I arbetarskyddsstyrelsens avgorande av drende angdende tillimpningen
av denna lag eller féreskrift som meddelats med stéd av lagen skall i den
omfattning och i den ordning Konungen bestdmmer deltaga séirskilda le-
damoéter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare
och arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far
talan ej foras.
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14 §

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen
yppa eller nyttja vad han dérvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfa-
rande, affirsférhallande eller férhallande av betydelse for landets forsvar.
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter hiaremot démes till béter
eller fingelse i hogst ett ar. Géller brottet annat 4n férhallande av bety-
delse for landets forsvar, far allmint atal vickas endast om malsdgande
anger brottet till dtal eller atal ar pakallat fran allmin synpunkt.

15 §

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvinder arbetstagare
till arbete i strid mot denna lag eller féreskrift som meddelats med stéd
av lagen domes till boter.

Arbetsgivare som underlater att géra anmilan enligt 8 § eller att iakttaga
vad som dligger honom enligt 11 § eller som uppsatligen eller av oaktsam-
het lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 §
démes till béter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1971. Genom lagen upphives lagen
(1930: 138) om arbetstidens begrinsning, lantarbetstidslagen (1948:281),
arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidslagen (1947:
216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under aren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna héogsta arbets-
tiden for vecka, i stéllet fér 40 timmar, utgoéra 41 timmar 15 minuter.

Forekommer i lag eller annan férfattning hinvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.
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2) Forslag
till
Lag
om upphivande av lagen (1930:139) om vissa inskriinkningar betréiffande tiden

for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hiarigenom forordnas, att lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete skall upp-
hora att gélla vid utgangen av juni 1971.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 21 no-
vember 1969.

Narvarande:

Statsministern PaLmE, ministern fér utrikes firendena NriLsson, statsriden
STrANG, Lance, HormQvisT, ASPLING, LUNDKvVIST, GELJER, ODHNOFF,
WickmaN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, L6FBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, staisrddet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter friga om en ny all-
mdn arbetstidslag m. m. och anfor.

1963 ars arbetstidskommitté: har avldmnat ett betinkande kallat Allmin
arbetstidslag (SOU 1968: 66). I betéinkandet 14ggs fram férslag till en ge-
nerell férkortning av arbetstiden fran 42 1/2 till 40 timmar i veckan, Vidare
foreslds att en ny allmin arbetstidslag skall ersiitta den gillande allminna
arbetstidslagen och de siarskilda arbetstidslagar, som finns fér lantarbete,
detaljhandel samt hotell-, restaurang- och kaférorelse. Nuvarande special-
reglering angdende arbetstidens férliggning i bageri- och konditoriniring-
en foreslds slopad. Forslag 14ggs ocksa fram rérande en helgdagsreform.

Efter remiss har yitranden &ver betinkandet avgivits av arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet, socialsty-
relsen, kommerskollegium, statens avialsverk, statens brandinspektion,
overbefilhavaren (OB), forsvarets civilférvaltning, chefen fér arméstaben,
chefen fér marinstaben, chefen for flygstaben, férsvarets fabriksverk, ge-
neraltullstyrelsen, sjéfartsstyrelsen, postverket, televerket, statens vatten-
fallsverk, statens vigverk, kriminalvardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, sta-
tens jarnvigar (SJ), luftfartsverket, riksforsikringsverket, skoloverstyrel-
sen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, konjunkturinstitutet, ombuds-
mannen foér niringsfrihetsfragor (NO), ILO-kommittén, lédnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Hallands, Orebro och Visterbottens
Iin, domkapitlen i Goéteborgs, Hiarnoésands, Karlstads, Linkoépings, Lulea,
Lunds, Skara, Stockholms, Strangnis, Uppsala, Visby, Visteras och Vixjo
stift, svenska kyrkans diakoninidmnd, Svenska landstingsférbundet, Sven-

! Ledamoéter forste vice talmannen Axel Strand, ordf., riksdagsledaméterna Brita Elmén,
Arvid Enarsson och David Gomér, férbundsordféranden Gunnar Hallstrém, planeringschefen
Erik Hook, direktorerna Gunnar Larsson och Gunnar Nordholm, kanslichefen Olof Schirman
och Landsorganisationens i Sverige davarande andre ordférande Edvard Vilhelinsson.
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ska kommunférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Skogs- och
lantarbetsgivareféreningen, Svenska trddgérdsarbetsgivareféreningen, Fér-
eningen skogsbrulkets arbetsgivare, Sveriges kooperativa och allminnyttiga
bostadsféretags forhandlingsorganisation (K.A.B.), Apotekarsocieteten, Sve-
riges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossist-
forbund, Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO), Sveriges cen-
trala restaurang aktiebolag, Svenska turisthotellens riksforbund, Svenska
foretagares riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges arbetsledareférbund (SALF),
Statstjdnsteménnens riksférbund (SR), Sveriges alkademikers centralorga-
nisation (SACO), Sveriges farmacevtférbund och Svenska barnmorskefor-
bundet. Flera remissinstanser har bilagt av dem inhimtade yttranden.
Salunda har kommerskollegium bifogat yttranden fran Stockholms han-
delskammare, Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Skanes
handelskammare, handelskammaren f6r Orebro och Vistmanlands lén,
Gotlands handelskammare samt handelskamrarna i Géteborg, Bords och
Karlstad, SAF yttranden fran Bageri- och konditoriarbetsgivareférbundet
och Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranger, SHIO ytt-
randen fran Sveriges bageriidkareférening, Svenska frisérféreningen, Sve-
riges konditor-férening och Motorbranschens riksférbund, samt LO ytt-
randen fran statstjinarkartellen och tjugotva till LO anslutna férbund.

Fragan om en ny sjéarbetstidslagstiftning kommer senare denna dag att
anmilas av chefen fér kommunikationsdepartementet pa grundval av ett av
1964 ars sjoarbetslidsuiredning framlagt betdnkande (SOU 1969: 3). Hem-
bitrddeslagstiftningen har ocksa behandlats av en séirskild utredning. Ett av
denna utredning avldmnat betinkande (SOU 1968: 67) med férslag till lag
om arbetstid m. m. i husligt arbete har remissbehandlats och bereds f. n. i
socialdepartementet.

Gillande bestiimmelser

Grundliggande regler om arbetstiden finns i 1930 ars lag om arbetsti-
dens begrinsning. Fér vissa verksamhetsomraden finns regler i sirskilda
arbetstidslagar. Dessa utgors av lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for de-
taljhandeln, arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt sjo-
arbetstidslagen. Arbetstidsbestimmelser férekommer ocksa i bl. a. arbetar-
skyddslagen, hembitrideslagen samt lagen om vissa inskridnkningar be-
triffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Med hinsyn till att sjoarbetstids- och hembitradeslagstiftningen kommer
att behandlas sarskilt 1dmnas i det féljande inte nigon redogérelse fér des-
sa lagsliftningsomraden.
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Allmdnna arbetstidslagen

Lagen (1930:138) om arbetstidens begrinsning (4ndrad senast 1966:
616) — hir benimnd allminna arbetstidslagen - &r tillimplig pa varje
rorelse, industriell eller icke, samt p& hus-, viag- eller vattenbyggnad, vat-
tenavledning eller annat dylikt sérskilt arbetsforetag, om for arbetsgiva-
rens rikning i regel anvinds flera 4n fyra arbetare (1 § forsta stycket).
Genom lagens anknytning till begreppen rorelse eller féretag faller husligt
arbete, viss offentlig samt ideell verksamhet utanfor lagens tillimpning.
Vidare faller genom féreskriften om visst minsta antal arbetare samtliga
sméaforetag, dvs. foretag med mindre dn fem regelbundet anstillda arbe-
tare, utanfor lagen. Det ar dérvid att mérka att vid lagens tillimpning
skall sdsom arbetare icke ridknas medlem av arbetsgivarens familj, verk-
mistare eller annan befattningshavare i Overordnad stéllning, ritare, bok-
hallare eller ddrmed jimstélld person, kontorsvaktmistare eller annat un-
derordnat kontorsbitrdde (2 §). Sin frimsta betydelse har denna bestim-
melse dirigenom att arbete som utférs av sddana personer, i huvudsak
6verordnade befaitningshavare samt kontors- och férvaltningspersonal,
helt undantas frin lagstiftningens tillimpning.

Fran lagens tillimpning undantas vidare enligt direkt foreskrift i 1 § and-
ra stycket vissa slag av arbete, nimligen

a) arbete som utfors i arbetarens hem eller eljest under sddana forhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets an-
ordnande (s. k. okontrollerbart arbete),

b) arbete som till sin natur ar si oregelbundet att det inte kan férlaggas
till bestdmda tider,

¢) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till indamal att bereda sjukvard, fattigvard, uppfostran
eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jimférligt behov,

e) fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, &ndock att arbetet inte 4r att hinfora
till skogsarbete,

g) upplagning av torv samt tillverkning av brinntorv och torvstro,

h) arbete som aligger trafikpersonal vid jirnvig, som ir upplaten for all-
maéan trafik, samt

i) arbete som &ligger portvakt och av honom visentligen férrittas i hans
bostad.

Dessutom undantas féljande slag av arbete, vilka i princip regleras av
specialarbetstidslagar:

j) skeppstjanst som omnamns i sjoarbetstidslagen,

k) jordbruk med bindringar, vilka inte bedrivs sdsom sjélvstindiga fore-
lag, byggnadsarbete for jordbruk eller nimnda binéringar, samt tridgards-
skotsel och djurskotsel dven i de fall di arbetet bedrivs som sjéilvstindiga
foretag,
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1) arbete pa vilket arbetstidslagen fér detaljhandeln #ger tillimpning,
samt

m) arbete pa vilket arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer
dger tillampning.

Fragor som géller huruvida visst arbete ir hinférligt under lagen eller
huruvida viss arbetstagare 4r att rdkna som arbetare enligt lagen avgérs av
arbetarskyddsstyrelsen (3 §). Motsvarande bestimmelse finns i specialar-
betstidslagarna.

Den ordinarie arbetstiden fir enligt huvudstadgandet i 4 § inte 6verstiga
42 timmar 30 minuter under en begrinsningsperiod av en vecka och inte
heller nio timmar per dygn, raster oridknade. Undantag gors for arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. Arbetstiden far vid sadant arbete
forldggas pa annat sétt under villkor att den under en begrinsningsperiod
av hogst tre veckor inte 6verstiger i genomsnitt 42 timmar 30 minuter i vec-
kan. Nigon dygnsmaximering av arbetstiden férekommer inte i detta fall.
Bestimmelsen innebér inte nagot avsteg fran principen om 42 timmars
arbetsvecka utan endast en utstrickning av begrinsningsperioden fran en
till tre veckor. Vecka riknas fr. 0. m. mandag eller annan dag som tillimpas
P4 arbetsstillet.

Reglerna om den ordinarie arbetstidens begrinsning ir pa visst sitt dis-
positiva. Genom kollektivavtal som pa arbetarsidan sluts eller godkiinns av
huvudorganisation kan éverenskommelse triaffas om lingre veckoarbetstid,
langre begrinsningsperiod eller hégre dygnsmaximum &n vad lagen fére-
skriver. Arbetsgivare som 4r bunden av sadant kollektivavtal far tillimpa
avlalet 4ven pd arbetare, som inte dr medlem av den avtalsslutande orga-
nisationen pa arbetarsidan men sysselsitts i arbete som avses med avtalet.
Undantag gérs dock for arbetare som omfattas av annat tillimpligt kollek-
tivavtal (4 a §).

Fran reglerna om den ordinarie arbetstidens begrinsning kan arbetar-
skyddsstyrelsen bevilja dispens. Beslut om utstrickt vecko- eller dygnsar-
betstid kriver antingen att det stora flertalet av de berérda arbetarna sam-
tyckt till dispensen eller att andra sirskilda skil foreligger. Beslut om for-
langd begrinsningsperiod till hogst tolv ménader kan meddelas utan att n3-
gon av dessa forutsittningar foreligger (5 §).

Arbetsgivaren far under sirskilda villkor anviinda arbetare till arbete pa
overtid.

I 6 § limnas arbetsgivaren ratt att ta ut 6vertid fér nédfallsarbete. Har en
natur- eller olyckshindelse eller annan omstéindighet, som inte kunnat for-
utses, vallat avbrott i ett foretags drift eller medfért 6verhidngande fara for
siddant avbrott eller fér skada pé liv, hilsa eller egendom far 6vertid for nod-
fallsarbele tas ut utan inskrdnkning till visst antal timmar. Anmélan skall
goras till arbetarskyddsstyrelsen om sddant arbete, dess anledning, omfatt-
ning och varaktighet inom tva dygn fran arbetets bérjan. Arbetet far inte
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fortsittas utéver denna tid utan att tillstdnd dértill s6kts hos arbetarskydds-
styrelsen.

For sddana férberedelse- eller avslutningsarbeten som for driftens ohind-
rade gang nodvindiglvis maste utforas fore eller efter den allméinna arbets-
tiden, far arbetare, som fyllt 18 &r, anviandas pa o6vertid under hogst sju
timmar i veckan. Nigon begrinsning per dygn éar inte féreskriven. Alla sju
limmarna kan alltsa tas ut pa samma dag (7 § 1 mom.).

Utdver dessa bada former av 6vertid far arbetare, som fyllt 18 ar, aldggas
overtid, s. k. allmdn évertid, da arbetsgivaren finner det pékallat med hén-
syn till ndgot sirskilt forhallande. Sadan &vertid far uppga till hogst 48 tim-
mar under loppet av fyra veckor och hégst 200 timmar under ett kalenderar.
Inom dessa begriansningsperioder far &vertiden tas ut utan hinsyn till sir-
skilt dygns- eller veckomaximum (7 § 2 mom.).

Tillstand till ytterligare 6vertid, s. k. extra évertid, kan meddelas av arbe-
tarskyddsstyrelsen med hogst 150 timmar under ett kalenderar. Sadant till-
stand kréver att 6verliden ar pakallad av tringande behov (7 § 3 mom.).

Arbetarskyddsstyrelsen provar i vad man arbetare, som fyllt 16 men ej 18
ar, far anvindas till évertidsarbete, som avses i 7 § (7 § 4 mom.). Niagon
skyldighet foér arbetare ati uiféra overtidsarbete — fransett noédfallsarbete
— foreskrivs inle i lagen. I detta avseende géller vad parterna kommit Sver-
ens om. Arbetsgivare har dock &alagts skyldighet att tillse att arbelare inte
utsétts for 6veranstrangning eller ohélsa genom 6vertidsarbete (7 § 5 mom.).
Enligt 8 § har arbetsgivare skyldighet att fora anteckning om Overtid i sir-
skild journal. Denna skall vara tillgénglig for arbetarna.

Lagen avsluias med en avdelning som upptar vissa allmdnna bestimmel-
ser, bl. a. om arbetarskyddsstyrelsens sammansittning vid behandling av
drenden rérande tillimpningen av lagen (9 §).

110 § stadgas att Kungl. Maj:t, da tillampning av lagen skulle medféra
siddana svirigheter for visst arbete eller foretag att dess fortsatta bedrivande
aventyras, far pa framstéllning av arbetarskyddsstyrelsen eller efter dess
hérande medgiva undantag fran lagens tillimpning.

Tillsyn 6ver lagens efterlevnad utévas av yrkesinspektionens befatinings-
havare (11 §).

Overtriadelse av lagen eller av nagon foreskrift som meddelats med stod
av lagen straffas med boéter. Ansvaret drabbar som regel arbetsgivaren men
kan i vissa fall 6verforas pa arbetsférestdndaren.

Lantarbetstidslagen

Laniarbetstidslagen (1948:281) (&ndrad senast 1966:617) giller for
jordbruk med binéringar, som inte bedrivs som sjilvstindiga féretag, bygg-
nadsarbete for jordbruk eller dess binéring samt tradgirdsskdtsel, som be-
drivs som sjalvstandigt féretag, allt under férutsittning att minst en arbeta-
re i regel sysselsitts av arbetsgivaren (1 § forsta stycket). Foretag, i vilka
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endast tillfdlligtvis anstdlld arbetskraft anvinds, faller utanfér lagen. Det-
samma gor djurskotsel bedriven som sjilvstindigt féretag trots att saddant
foretag undantagits frin allminna arbetstidslagens tillimpning. Sdsom ar-
betare skall inte rdknas medlem av arbetsgivarens familj, lantbruksinspek-
tor eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning, bokhallare eller
annat kontorsbitrade (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas enligt 1 § andra stycket f6ljande slag
av arbete:

a) arbete som utférs under sadana férhallanden att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,

b) kolning i mila,

¢) mjolkning, skétsel och upptagning av rotfrukter, skogsarbete, upptag-
ning av torv samt tillverkning av bréanntorv och torvstrg, allt i den man des-
sa arbeten utfors pa ackord,

d) husligt arbete,

e) arbete som bedrivs av staten, samt

f) arbete pa vilket arbetstidslagen for detaljhandeln ar tillimplig.

Samtliga undantag, bortsett fran vissa delar av punkten ¢), 6verensstam-
mer med undantag i allméinna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 42 timmar 30 minuter per
arbetsvecka, raster ordknade. Denna huvudregel kompletteras med en fore-
skrift som medger utstrickning av arbetstiden till 45 timmar i veckan under
forutsitining att arbetstiden under en tidrymd av hégst tolv manader stan-
nar vid i genomsnitt 42 timmar 30 minuter i veckan. Med arbetsvecka for-
stas liden fr. o. m. mandag t. 0. m. sdndag. Dygnsmaximum &r faststallt till
tio timmar (4 §).

Frin bestimmelserna om den ordinarie arbetstidens begridnsning kan av-
steg goras antingen genom kollektivavtal eller genom dispens av arbetar-
skyddsstyrelsen pa samma satt som giller enligt allminna arbetstidslagen
(4aochb §§).

Overtidsbestdmmelserna Overensstimmer i huvadsak med motsvarande
regler i allminna arbetstidslagen. Som nodfallsarbete ridknas 4ven arbete
som foéranleds av fddelser, sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren. Vid
saddant arbete ar arbetsgivaren befriad fran skyldigheten att géra anmélan
eller ans6kan till arbetarskyddsstyrelsen. S. k. vakttjdnst inom traddgards-
skotseln jamstills med forberedelse- eller avslutningsarbeten. Den allménna
overtiden begrinsas till hogst 200 timmar under en tidrymd av tolv minader
i f6ljd samt till 48 timmar under loppet av fyra veckor eller, om arbetsgiva-
ren foéredrar en siddan berdkningsgrund, 50 timmar under en kalenderma-
nad. Den extra 6vertiden dr maximerad till 100 timmar under en tidrymd
av tolv ménader i foljd. Nagot forbud att anvéinda arbetare under 18 ar till
Overtidsarbete finns inte (6—8 §§).

I friga om de allmdnna bestdmmelserna — arbetarskyddsstyrelsens sam-
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manséttning (9 §), Kungl. Maj:ls undantagsrétt (10 §), tillsyn &ver lagens
efterlevnad (11 §) och straff for Gvertridelse (12 och 13 §§) — &r reglerna
i lantarbetstidslagen i stort sett overensstimmande med allménna arbets-
tidslagens motsvarande bestimmelser. Kungl. Maj:ts undantagsritt ar dock
utvidgad att avse jaimvil det fall da tillimpningen av lagen skulle medféra
sarskilda svarigheter inom viss del av riket.

Arbetstidslagen for detaljhandeln

Arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln (4ndrad senast 1966: 618)
—- i fortsittningen kallad detaljhandelslagen — éar tillimplig pa rérelse som
avser detaljhandel eller som bedrivs i rakstuga, frisersalong, fotografiateljé
eller badinréattning (1 § forsta stycket). Lagen giller oberoende av antalet
anstallda och oberoende av om arbetskraft anvinds endast tillfalligtvis. La-
gen har inte tillimpning pa arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens
familj, féretagsledare eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning
eller farmacevt pa apotek (2§). Till skillnad frin &vriga arbetstidslagar
gors inte nigot sarskilt undantag for kontorspersonal.

Fréan lagens tillimpning undantas enligt 1 § andra stycket féljande slag
av arbele:

a) arbete som utférs under siddana férhallanden att det inte kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,

b) arbete som till sin natur 4r si oregelbundet att det inte kan forliggas
till bestdmda tider,

¢) arbete som handelsresande eller platsforsiljare,

d) arbete som bedrivs av staten,

e) husligt arbete,

f) sidant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som
ar att hinfora till allminhetens direkta betjdnande, under forutsitining att
arbetstagaren uteslutande sysselsiitts med detta arbete eller endast undan-
tagsvis deltar i arbete, pa vilket lagen ager tillimpning, samt

g) arbete pé vilket sjoarbetstidslagen har tillimpning.

Fransett undantaget under ¢) Gverensstimmer undantagen med siédana
som finns i allménna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 42 timmar 30 minuter i vec-
kan och tio timmar per dygn, raster oridknade. I friga om arbetsstille, dér i
regel inte flera &n en arbetstagare anvinds far dock — under forutsittning
att veckomaximum inte dverskrids — dygnsmaximum under hoégst tva av
veckans dygn utstrickas till elva timmar. For arbetstagare pa férsiljnings-
stille, som i regel halls 6ppet savil vardag som s6n- och helgdag, giller i
stallet f6r nu angivna regler, att arbetstiden inte fir dverstiga tio timmar
per dygn och 42 timmar 30 minuter i veckan i genomsnitt fér tva veckor i
foljd. Vecka riaknas fr. o. m. mandag eller annan dag som tillimpas pa ar-
betsstillet (4 §). Genom kollektivavtal eller dispens kan avsteg goras enligt
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regler som &r identiska med dem i allménna arbetstidslagen (4 a och 5 §§).

Bestimmelserna om évertid 4r i huvudsak desamma som i allminna ar-
betstidslagen. Med forberedelse- eller avslutningsarbeten jamstiller detalj-
handelslagen dock arbete for betjéning av kunder, som vid stiingning av f6r-
séljningslokal, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning be-
finner sig i lokalen. Overtid for férberedelse- eller avslutningsarbeten &r lik-
som i allménna arbetstidslagen maximerad till sju timmar i veckan. Detalj-
handelslagen féreskriver den ytterligare begrinsningen att sidan Svertid
inte far tas ut med mer &n en och en halv timme per dygn. Vidare giller att
ordinarie arbetstid och 6vertid av detta slag inte far utan tillstind av arbe-
tarskyddsstyrelsen tillhopa 6verstiga tio timmar pa ett dygn. Nagot hinder
mot att anvinda arbetstagare under 18 &r till arbete pa &vertid uppstiller
detaljhandelslagen diremot inte (6, 7 och 10 §§).

Till skillnad fran 6vriga arbetstidslagar innehéller detaljhandelslagen vis-
sa bestdmmelser om erséttning foér arbete pa &vertid och om raster. Arbets-
givaren aldggs salunda skyldighet att utge sirskild ersdttning fér évertids-
arbete. Sddan ersittning far bytas ut mot ledighet pa ordinarie arbetstid om
arbetsgivare och arbetstagare ir ense diirom (8 §). Betriffande raster lim-
nas féljande foreskrifter. Om arbetstagare utfor arbete under minst sex tim-
mar av dygnet, skall arbetet avbrytas av en sammanhiingande rast om minst
en timme. Ar arbetsgivaren och arbetstagaren &verens kan en sidan rast by-
tas ut mot tva raster om sammanlagt minst en timme 15 minuter. Pa dag
fére s6n- och helgdag samt pa arbetsstille, dir i regel inte flera &n en ar-
betstagare anviinds, far rasttiden inskrinkas till 30 minuter. Arbetarskydds-
styrelsen kan medge undantag (9 §).

De allmdnna bestimmelserna i detaljhandelslagen Gverensstdmmer med
motsvarande bestimmelser i allménna arbetstidslagen. Kungl. Maj :ts undan-
tagsratt dr dock utformad pa samma sétt som i lantarbetstidslagen.

Arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer

Arbetstidslagen (1947:216) for hotell, restauranger och kaféer (indrad
senast 1966: 619) — i fortsattningen kallad hotellagen — &r tillimplig pa
hotell-, restaurang- och kaférorelse samt i omedelbar anslutning dértill ut-
ovad verksamhet av annat slag, vilken inte bedrivs som sjélvstindigt foretag.
Liksom i detaljhandelslagen uppstills inget krav pa visst antal arbetstagare
eller regelbundenhet i anstillningen (1 § forsta stycket). Sasom arbetstagare
skall inte rdknas medlem av arbetsgivarens familj, féretagsledare, personal-
chef eller dirmed jamférlig befattningshavare i Gverordnad stéllning, bok-
hallare eller annat kontorsbitride (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas féljande slag av arbete (1 § andra styc-
ket):

a) arbete som utférs under sddana forhéllanden att det inte kan anses an-
komma péa arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,
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b) arbete som till sin natur ir sa oregelbundet att det inte kan férlaggas
till bestamda tider,

c) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till indamaAl att bereda sjukvard, fattigvard, uppfostran
eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jamforligt behov,

e) arbete pa vilket detaljhandelslagen dger tillimpning, samt

f) skeppstjinst.

Samtliga undantag aterfinns i allmédnna arbetstidslagen.

I fraga om den ordinarie arbetstiden giller att arbetsgivaren inte far an-
vinda arbetstagare till arbete under lingre tid, raster och maltidsuppehall
ordknade, dn att arbetstiden under loppet av tre veckor inte Gverstiger i ge-
nomsnitt 42 timmar 30 minuter i veckan. Arbetstiden far under en tidrymd
av 24 timmar, rdknade fran klockan 6 pa morgonen den ena dagen till sam-
ma tid féljande dag, inte §verstiga elva limmar. Vecka rdknas fr. o. m. man-
dag eller annan dag som tillaimpas fér arbetsstillet (4 §). Fran dessa regler
kan avsteg goras genom kollektivavtal eller dispens pa samma séitt som en-
ligt 6vriga arbetstidslagar (4 a och 5 §§).

Overtid for nodfallsarbete och extra overtid far tas ut enligt samma regler
som i allminna arbetstidslagen. Ovriga &vertidsregler skiljer sig ddremot
nagot fran motsvarande bestimmelser i denna lag. Salunda jamstéller ho-
tellagen — i likhel med detaljhandelslagen — betjaning av gaster som vid
serveringens upphérande befinner sig inom det for serveringen avsedda om-
radet med forberedelse- eller avslutningsarbeten. Overtid for arbete av detta
slag far tas ut med hogst 21 timmar under loppet av tre veckor. Under en
24-timmarsperiod fran klockan 6 pa morgonen den ena dagen till samma
tid paféljande dag far &vertid av detta slag uppga till hégst en och en halv
timme. Allmén dvertid far p4 samma villkor som i allménna arbetstidslagen
forekomma med hogst 200 timmar under ett kalenderar och hogst 36 tim-
mar under loppet av tre veckor. Till arbete pa allmin och extra évertid far
inte anvindas arbetstagare under 18 ar. Arbetarskyddsstyrelsen kan dock
bevilja dispens fér den som fyllt 16 ar (6 och 7 §§).

De allminna bestimmelserna i hotellagen 6verensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i allmfnna arbetstidslagen. Kungl. Maj:ts undantagsratt
ar dock utformad pa samma sétt som i lantarbetstidslagen och detaljhandels-
lagen.

Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddslagen (1949: 1) (dndrad senast 1967: 461) har ett betydligt
vidstricktare tillimpningsomréade &n arbetstidslagarna. Den géller i princip
fér varje verksambhet, i vilken arbetstagare anvinds till arbete fér arbetsgi-
vares riikning. Lagen giller dessutom for elever vid vissa yrkesskolor, for
personer intagna pé vissa virdanstalter samt fér varnpliktiga, d4 de utfor
yrkesarbete. Fran lagens tillimpning undantas arbete som utférs under sa-
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dana férhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetets anordnande, visst arbete av arbetsgivarens familjemedlemmar,
arbete som utférs i arbetsgivarens hushall samt skeppstjanst.

Enligl lagens huvudregel i 7 § aligger det arbetsgivaren att iaktta allt som
med hénsyn till arbetets natur och de forhallanden, under vilka arbetet be-
drivs, samt arbetstagares alder, yrkesvana och ovriga férutsittningar for
arbetet skiligen kan erfordras for att férebygga att arbetstagare adrar sig
ohiilsa eller drabbas av olycksfall i arbetet. Denna bestimmelse far betydelse
i arbetstidshéinseende satillvida som arbetsgivaren maste tillse att arbets-
tagare inte utsitts for héilsorisk genom alltfér stora arbetstidsuttag.

I'lagens tredje kapitel ldimnas sirskilda bestdimmelser om arbetstiden och
dess forlaggning.

Da arbetstagare utfér arbete under minst sex timmar av dygnet, skall ar-
betet avbrytas genom en eller flera limpligt forlagda raster av tillrdcklig
varaktighet. D4 det med hénsyn till arbetets natur och arbetsférhallandena
i 6vrigt ir oundgéngligen pékallat, far rasten bytas ut mot ledighet for inta-
gande av fortaring pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara nirhet (17 §).
Om arbetet pa grund av samband med mekaniskt driven arbetsprocess eller
till £61jd av annat forhallande kréver ihallande anspéinning eller eljest &r
sarskilt pifrestande, skall arbetstagare under arbetstiden beredas limpliga
arbetspauser (18 §).

Arbetstagare skall atnjuta behévlig ledighet fér nattvila. I denna ledighet
skall inga tiden mellan klockan 24 och 5. Avvikelse far ske om visst arbete
med hinsyn till sin natur, allminhetens behov eller annan sirskild omstin-
dighet maste fortgd dven nattetid. Likasa far nédfallsarbete fortga pa tid
mellan klockan 24 och 5. Bestimmelsen om nattvila giller inte arbetstagare
i 6verordnad stéllning (19 §). Dispens fran nattarbetsférbudet kan meddelas
av arbelarskyddsstyrelsen nér sirskilda skl foreligger eller d4 det stora fler-
talet av de berérda arbetstagarna finner dispensen énskvird och ohilsa eller
Overanstriingning inte kan befaras uppkomma (20 §).

Utbver nattvila skall arbetstagare beredas veckovila. Fér varje period om
sju dagar skall arbetstagare, om inte sirskilt férhallande tillfalligtvis pa-
kallar undantag, ha minst 24 timmars sammanhingande ledighet. Sadan
veckovila skall foretriddesvis forlaggas lill séndag och till samma tider fér
alla anstallda vid ett och samma arbetsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan
meddela dispens fran bestdmmelsen (21 §).

Yiterligare regler om arbetstiden limnas i arbetarskyddslagens fjarde ka-
pitel, som géller minderarigas anvindande i arbete. Med minderarig avses
den som inte fyllt 18 ar. Arbetstiden fér minderarig arbetstagare far inte
overstiga tio timmar om dygnet och 54 timmar i veckan. Fran denna abso-
luta grins gérs undantag for nédfallsarbete. Arbetarskyddsstyrelsen kan
ocksd medge dispens under kortare tid, d4 detta i sirskilt fall ir nédvindigt
(31 §). Minderarig skall ha oavbruten ledighet f6r nattvila under minst elva
2 -— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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timmar varje dygn. I denna ledighet skall regelméssigt ingd, om den min-
derarige inte fyllt 16 ar, tiden mellan klockan 19 och 6 samt i andra fall tiden
mellan klockan 22 och 5. Undantag gérs for nodfallsarbete. Arbetarskydds-
styrelsen har méjlighet att bevilja dispens (33 §).

Bagerilagen

Arbetstid och arbetsférhallanden i bagerier och konditorier regleras, for-
utom av arbetslids- och arbetarskyddslagstiftningen, av lagen (1930:139)
om vissa inskrinkningar betridffande tiden for férldggande av bageri- och
konditoriarbete (indrad senast 1959:298). Bagerilagen bygger pa en ILO-
konvention nr 20 angdende férbud mot nattarbete i bagerier. Konventionen
antogs ar 1925 och ratificerades av Sverige ar 1940.

Bagerilagens huvudstadgande i 1§ innehéller férbud mot arbete for till-
verkning av bageri- eller konditorivaror pa sén- och helgdag samt mellan
klockan 20 och 6 pa vardag. Férbudet géller savil arbetstagare som arbets-
givare men avser inte tillverkning fér eget hushall. Sedan 1959 undantas
ocksé tillverkning av spis- eller knédckebrdd, kex eller annat ddrmed jamfor-
ligt bakverk.

Med arbete for tillverkning avses varje verksamhet, som ingar sisom ett
nddvindigt led i produktionsprocessen. Dit rdknas t. ex. uppeldning av ug-
nar, framforsling av ravaror till arbetsplatsen inom foéretaget samt rengoring
av maskiner och redskap. Didremot riknas inte hit transport av ravaror till
foéretaget, rengéring av lokalerna eller distribution av de firdiga varorna.

I 2 och 3 §§ aterfinns atskilliga undantag fran férbudeni 1 §.

Fran det generella forbudet fér sén- eller helgdagsarbete finns tre undan-
tag. Enligl 2 § a) géller att arbete far ske i bageri- eller konditorirdrelse for
tillverkning av varor, som framstélls utan jast, under hogst tre timmar son-
eller helgdag mellan klockan 6 och 18. Undantaget géller endast konditori-
varor och inte bagerivaror, eftersom dessa alltid maste jisa. Under samma
tid far enligt 2 § b) bageri- och konditorivaror tillverkas i hotell-, restaurang-
eller kaférorelse, om arbetet ddrmed bedrivs utan samband med bageri- eller
konditorirérelse. Enligt 2 § ¢) far anrorning, dvs. liggning av surdeg for till-
verkning av sura limpor, utféras pa son- eller helgdagar under hogst tva tim-
mar mellan klockan 8 och 20.

Fran det generella nattarbetsforbudet stadgas fem undantag. Det viktigas-
te undantaget finns i 2 § d), som medger att vissa forberedelsearbeten far ut-
foras pa vardag mellan klockan 4 och 6. Till sddana férberedelsearbeten
hanfors uppeldning av ugnar, deggérning och flyttning av brédiamnen till
och fran jasrum.

Enligt 2 § e) far annan 4n bageri- eller konditoriarbetare utféra uppeld-
ning nir som helst pa dygnet. Sadana sirskilda ugnseldare férekommer en-
dast vid de storsta bagerierna. I 2 § f) lamnas regler som avser natt till 16r-
dag eller helgdagsafton. Under sadan natt far egentligt bageriarbete utf6ras
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redan fran klockan 5. Enligt 2 § g) far under natt till vardag, som nirmast
foregar tva eller flera p& varandra féljande son- och helgdagar, utféras £or-
beredelsearbete mellan klockan 2 och 4 samt annat arbete mellan klockan
3 och 6.

13§, som inférdes 1959, medges utstrickt tillverkningstid for arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. Nattarbetsforbudet giller salunda
inte for sddant arbete vardag mellan klockan 20 och 23.

Dispens fran nattarbets- och séndagsarbetsférbudet kan meddelas om sér-
skilt forkillande pakallar avvikelse (4 § forsta stycket). I férsta hand med-
delas dispens av vederborande yrkesinspektér. Sadan dispens féir inte avse
mer 4n tva dygn at gingen och far ej medges mer 4n tio ganger per ar for
samma arbetsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan medge ytterligare eftergift,
om séirskilda skl foranleder till det.

I 4§ andra stycket medges avvikelse fran lagen for nédfallsarbete. Det
kravs att avvikelsen ar oundgéngligen nédvindig pa grund av olyckshéndel-
se eller annan oférutsedd omstindighet och att det inte finns tid att i vanlig
ordning begira dispens. Avvikelse far da ske utan tillstind men inte for
lingre tid 4n ett dygn at gangen. Foretagets innehavare skall ofordréjligen
anméla avvikelsen till yrkesinspektéren. Tillsyn av lagens efterlevnad ut-
Ovas av yrkesinspektionens befattningshavare (5 §). I 6 § stadgas straff for
innehavare av bageri- eller konditorirérelse som bedriver arbete i strid mot
lagen.

Bestimmelser om arbetstid utanfér lagstifiningen

Som framgéatt av redogoérelsen for innehallet i arbetstidslagarna limnas
stora delar av den yrkesverksamma befolkningen utanfér lagstiftningen. Ar-
betslidskommittén har med uigangspunkt fran uppgifterna i 1965 ars folk-
rikning s6kt berdkna omfatiningen av undantagen i lagstiftningen och dér-
vid funnit féljande. Det totala antalet forvirvsarbetande uppgick vid rik-
ningstillfallet i oktober 1965 till 3 450 000 personer. Av dessa kunde 2 020 000
personer eller 59 % anses falla utanfér lagstiftningen, 1653 000 eller 48 %
P4 grund av sin yrkesstillning som foretagare, medhjilpande familjemed-
lem eller tjinsteman och 367 000 eller 11 % pa grund av lagarnas undantag
for sirskilda former av arbeten. Formellt omfattades 1430 000 personer av
lagstiftningen, vilket motisvarade 41 % av hela den férvirvsarbetande be-
folkningen, 47 % av totalantalet arbelstagare (summan av arbetare och
tjinstemén) och 72 % av de arbetstagare som 4r att hanféra till arbetare.

Den omstindigheten att stora grupper arbeistagare icke omfattas av lag-
stifiningen betyder inte att arbetstiden foér dessa grupper &r oreglerad. For
arbelstagare utanfor arbetstidslagarnas tilldimpningsomrade finns arbets-
tidsbestdmmelser i kollektivavtal eller 6verenskommelser av annat slag. For
arbetslagare hos staten eller kommun, vilka inte far triaffa kollektivavtal om
arbetstidens férldggning, finns bestdmmelser intagna i tjanstgoringsfore-
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skrifter och reglementen. Vid utformningen av dessa bestimmelser har lag-
stiftningen haft ett normgivande inflytande. Da organisationsprocenten pa
den svenska arbetsmarknaden ir hég och avtalsreglerna har en betydande
genomslagskraft dven utanfér deras egentliga tillimpningsomrade, kan man
sla fast att det helt 6vervigande antalet arbetstagare i vart land har sin ar-
betstid reglerad i enlighet med lagstiftningens principer.

Aven inom sidana verksamhetsomraden for vilka arbetstidslagarna for-
mellt géller har bestimmelser om arbetstiden inforts i kollektivavtal och reg-
lementen. Dessa bestimmelser syftar dels till att fixera den ordinarie arbets-
tidens lingd — lagen anger endast en maximigridns — dels till att i detalj
reglera frigan om arbetstidens férlaggning.

I praktiken torde sa gott som alla arbetstagare i landet beréras av arbets-
tidsbestimmelser intagna i avtal eller reglementen. Eftersom lagstiftningen
endast anger vissa huvudprinciper betriiffande arbetstidens begrinsning,
medan avtalen innehéller den efter varje arbetsstille avpassade och i detalj
ingdende regleringen framstar avtalsbestimmelserna fér den enskilde ar-
betstagaren ofta som mer betydelsefulla dn lagstiftningen. Detta férhallande
har accentuerats i och med att lagstiftningen pa vésentliga punkter gjorts
dispositiv.

Bestdmmelserna i avtal och reglementen om den ordinarie arbetstidens
lingd ansluter sig for flertalet arbetstagare till vad arbetstidslagarna i sadant
hénseende maximalt medger. Kortare arbelstider giller fér vissa numerirt
sett tamligen stora grupper. Det Gvervigande antalet tjanstemin har saledes
tillforsékrats arbetstider pa genomsnittligt omkring 40 timmar per vecka.
For arbetare sysselsatta under jord i gruvdrift eller anliggningsverksamhet
giller genomgaende en arbetstid av 40 timmar i veckan. Skiftarbetare i kon-
tinuerlig drift har 42 timmars arbetsvecka. Aven andra kategorier har kor-
tare arbetsvecka &n 42t timmar. Lingre arbetstider 4n vad lagstiftningen
foreskriver giller for ett fatal arbetstagare med relativt speciella uppgifter.
Hit hor arbetstagare i vars tjanstgéring ingar vakt- och passningstjanst, bl. a.
brandpersonal.

Nér det géller begrinsningsperiodens ldngd har parterna pa arbetsmark-
naden i stor utstrickning utnyttjat mojligheten att triffa dverenskommelse
om avsteg frdn lagarnas foreskrifter. Avtalen syftar ej sillan till en begrins-
ningsperiod av ett ar. Aven inom flertalet verksamheter utanfér lagstift-
ningens tillimpningsomrade férekommer lingre begrinsningsperioder &in
den i lagstifiningen medgivna.

I betydande omfalining finns regler om hur arbetstiden skall férdelas pa
veckans olika dagar och hur den skall forliggas under dygnet. Femdagars-
veckan dr numera kutym f6r det stora flertalet arbetstagare. Dérvid fordelas
arbetstiden genomgéiende med lika manga timmar varje arbetsdag. Oftast
anges vissa klockslag inom vilka det dagliga arbetet skall férliggas. Den
dagliga arbetstidens lingd overstiger for dagarbetare i allménhet inte 81/»
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timmar. I olika avtal medges dock lingre dagliga arbetstider.

Arbetstidslagarnas bestiimmelser om arbetstidens lingd medger i princip
att 421/, timmar far ias ut varje vecka oberoende av om det under veckan
intraffar nagon helgdag. Sadan s.k. hard arbetsvecka #r relativt ovanlig
bland det stora flertalet arbetstagare. I allminhet féljer genom avtal eller
sedvinja alt helgdagar liksom s6éndagar skall vara arbetsfria utan alt ar-
betstiden 6vriga dagar i veckan férlings, s. k. mjuk arbetsvecka. Detta giller
ocksa for arbete som pagar kontinuerligt. Arbetstagarna tillerkéinns dirvid
kompensation i form av fritid fér helgdagar under vilka de arbetat. Undan-
tag gors bl. a. inom kraftverks-, jirnbruks- och verkstadsindustrin. Utslagen
pé arets arbetsveckor innebar helgledigheten i genomsnitt en minskning av
arbetstiden med ungefir 11/; timme i veckan. Avtal och reglementen inne-
haller ofta ocksa regler som innebér all vissa helgdagsaftnar ar helt eller del-
vis arbetsfria.

Arbetstidsforhallanden i utlandet

Arbetstidskommittén har aren 1964 och 1966 undersokt arbetstidsférhal-
landena i en del linder med vilka Sverige har ett mera betydande handelsut-
byte. Urvalet har begransats till sadana linder, som i ekonomiskt, politiskt
och socialt avseende inte alltfor starkt skiljer sig fran Sverige. Material har
sdlunda insamlats betraffande de nordiska linderna, ovriga EFTA-lidnder,
Storbritannien, Schweiz och Osterrike (dock ej Portugal), EEC-linderna
Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Visttyskland
samt Forenta Staterna och Kanada. Aven Sovjetunionen har tagits med.

Sammanfattningsvis anfér kommittén att arbetstiden i de redovisade lin-
derna i allménhet regleras genom lagstiftning kompletterad med bestim-
melser i kollektivavtal. I Danmark och Storbritannien &r dock arbetstiden,
[ransett vissa arbetarskyddsbestimmelser betriaffande kvinnor och minder-
ariga, uteslutande reglerad genom kollektivavtal.

Flertalet lagar begrinsar arbetstiden savil per dygn som per vecka eller
perioder av veckor. I Frankrike begrinsas endast veckoarbetstiden och i
Osterrike, Nederldnderna och Visttyskland endast dygnsarbetstiden.

Lagstiftningen medger p4 ménga hall en lingre arbetstid #n som i prak-
tiken tillimpas. Omviént giller for vissa linder att lagstiftningens ordinarie
arbelstid regelbundet kompletteras med 6vertid och att normalarbetstiden
déarfor ligger 6ver den lagstadgade ordinarie arbetstiden. Detta rér framfor
allt lander, som pi ett tidigt stadium genomférde lagstiftning om 40 timmars
arbetsvecka, ndmligen Frankrike och Férenta Staterna. Aven Storbritannien
och i viss man Visttyskland har ett stort inslag av regelbunden &vertid.

Generellt kan ségas att arbetstiden inte annat #n undantagsvis dverstiger
45 timmar per vecka. Under 1960-talet har en successiv férkortning av ar-
betstiden dgt rum i de flesta redovisade linderna. Norge har lagstiftat om
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421/>-timmarsvecka och Finland om 40-timmarsvecka. I linder med endast
dygnsarbetstiden reglerad, innebir 6vergang fran sex- till femdagarsvecka
en motsvarande reform. I andra linder har genom 6verenskommelser kollek-
tivavtalsvigen successiva forkortningar av arbetstiden genomforts. I viss ut-
strackning har dessa férkortningar tagit sikte pa 40-timmarsvecka. I den
man denna arbetstid &nnu inte uppnatts kan en allmén strdvan hiremot
konslateras. Av betydelse i detta hiinseende 4r vissa av Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) antagna instrument som syftar till ett genomfo-
rande av 40-timmarsveckan.

Om den ordinarie arbetstidens ldngd méts i genomsnitt per vecka under
ett 4r, maste hinsyn tas till lingden av semester och helgledigheter. Allmin
fyraveckorssemester ar foreskriven — foérutom i Sverige — i Norge och
Irankrike. I andra lédnder ligger den lagstadgade semestern genomsnitiligt
sett vid omkring tva eller tre veckor. Om hénsyn tas inte endast till ledighet
for helgdagar utan éven till ledighet fér helgdagsaftnar, ligger Sverige inter-
nationellt sett vdl framme ocksa i fraga om helgledigheter.

Arbetstidslagstiftningens utveckling

Genom 1919 &rs lag om arbetstidens begriansning inférdes for forsta
gangen i vart land en mera vittsyftande reglering pa arbetstidens omréde.
Frimst avsags med lagen att sla fast principen om atta timmars arbetsdag
och 48 timmars arbetsvecka inom industrin och denna nérstidende verk-
samhetsomraden. Till en bérjan betraktades arbetstidslagen som ett pro-
visorium och erhéll endast tidsbegrinsad giltighet. Anledningen hértill var
att man ville avvakta verkningarna av det ingrepp i samhéllslivet som ar-
betstidsregleringen ansigs innebdra samt alt man ville f6lja den internatio-
nella utvecklingen pa arbelstidsomradet. Under de féljande &ren besléts
vissa jdmkningar i lagen, som bl a. gick ut pa att krympa lagens tillimp-
ningsomrade och vidga dvertidsmadjligheterna. Lagen férldngdes successivt
aren 1923 och 1926 samt gjordes definitiv genom beslut vid 1930 &rs riks-
dag. Dérefter har lagen, bortsett frin de dndringar som héingt samman med
45-timmarsveckans och 42 1/>-timmarsveckans inforande, endast varit fore-
mal for obetydliga och for det mesta formella dndringar.

Lagstiftningen férde snabbt med sig att arbetstiden fér dem som omfat-
tades av lagen anpassades efter lagens maximiregler. Silunda blev 48-tim-
marsveckan allmént tillimpad. Attatimmarsdagen blev diremot en mera
sillsynt foreteelse, eftersom arbetstiden vanligen utlades med ett storre
antal timmar p4 mandagar—fredagar fin pA lordagar.

For arbetstagargrupper utanfér den allménna arbetstidslagen skedde en
utveckling mot 48-timmarsveckan dels via kollektivavtal och andra 6ver-
cnskommelser, dels via fortsatt lagstiftning. Ar 1936 tillkom lantarbetstids-
lagen, f6ljd 1939 av arbetstidslagen for detaljhandeln och 1944 av arbets-
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tidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Den forsta lantarbetstidslagen stadgade en ordinarie arbetstid av 52 tim.
mar i genomsnitt per vecka. Redan 1937 sinktes gridnsen till ca 49 timmar
i genomsnitt i veckan. Andringar i lagen vidtogs dven 1939, 1942 och 1945,
samtidigt som lagens giltighet forlingdes med tre ar i taget. Ar 1948 gjor-
des lagen definitiv. Forst da forverkligades 48-timmarsprincipen for fler-
talet lantarbetare.

Detaljhandelslagen foreskrev fran borjan en ordinarie arbetstid av hogst
48 timmar i veckan. Efter betydande dndringar av lagens innehill 1942 blev
lagen genom beslut av 1945 ars riksdag omlagd fran ett provisorium till en
permanent lag.

Fragan om reglering av de hotellanstélldas arbetstider var féremél fér ut-
redning forsta géngen i slutet av 1920-talet. Nagot resultat uppniddes emel-
lertid inte. Ar 1943 lade socialstyrelsen fram ett nytt foérslag i fragan, vilket
pafoljande ar lades till grund for den forsta hotellagen. Denna foéreskrev
en genomsnittlig arbetstid av 48 timmar per vecka foér ekonomipersonal
och 51 timmar per vecka for personal som hade att direkt betjina allmén-
heten. Vid revision av lagen 1947 genomférdes 48 timmar i veckan som
maximiarbetstid for alla arbetstagare. Vid 1950 ars riksdag gjordes hotell-
lagen definitiv.

Ytterligare lagstiftning pa arbetstidens omrade tillkom genom de olika
sjoarbetstidslagarna, den forsta 1919, och hembitrideslagen 1944. Av bety-
delse for arbetstagarnas arbetstidsforhallanden var ocksa semesterlagstift-
ningen. Genom 1938 ars semesterlag inférdes allmin tvAveckorssemester.
En forlingning av semestern med en vecka i taget skedde genom riksdags-
beslut 1951 och 1963.

Samtidigt med utbyggnaden av arbetstidslagstiftningen pagick en utveck-
ling mot kortare arbetstider via kollektivavtal och andra &verenskommel-
ser. Har ma nimnas att underjordsarbetare inom gruvindustrin vid avtals-
forhandlingar 1948 tillerkéindes 40-timmars arbetsvecka och skiftarbetare
i kontinuerlig drift vid férhandlingar i bérjan av 1950-talet 42 timmars ar-
betsvecka.

Ar 1947 tillkallades sakkunniga med uppgift att verkstilla en allmin
oversyn av arbetstidslagstiftningen. De sakkunniga, som antog namnet ar-
betstidsutredningen, avlimnade ar 1954 sitt huvudbetinkande med forslag
till ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning (SOU 1954:
22, 23).

Sistnimnda ar tillkallade Kungl. Maj:t sdrskilda sakkunniga for att pro-
va frdgan om en revision av arbetstidslagstiftningen med inrikining pé en
allmin foérkortning av den lagstadgade arbetstiden. De sakkunniga antog
benimningen utredningen om kortare arbetstid.

Utredningen avldmnade sitt férslag sommaren 1956 (SOU 1956: 20, 21).
Detta lades sedan i stort seit oférandrat fram i proposition nr 80 till 1957
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ars riksdag. I propositionen foreslogs sddana dndringar i arbetstidslagarna
att maximum foér den ordinarie arbetstiden per vecka sattes ned fran 48
timmar till 45 timmar. Overgéngen iill den kortare arbetstiden foreslogs ske
successivt si att den ordinarie veckoarbetstiden minskades med en timme
den 1 januari 1958, med ytterligare en timme den 1 januari 1959 och
med &dnnu en fimme den 1 januari 1960, d& 45-timmarsveckan saledes
skulle vara fullt genomférd. Arbetstidslagarna skulle i viss man bli dispo-
sitiva genom att arbetsgivare och huvudorganisation av arbetstagare be-
reddes mdjlighet att i kollektivavialets form triffa Gverenskommelse om
annan ordinarie arbetstid 4n den lagen stadgade. 1 propositionen uttala-
des att den féreslagna arbetstidsférkortningen férvintades sl igenom
dven pa de omréden som inte formellt var underkastade lagen. Det utta-
lades ocksa att erfarenheter forst méste vinnas av den féreslagna for-
kortningsreformen, innan tiden var inne att ta stillning till av arbets-
tidsutredningen framlagda férslag angdende arbetstidslagstiftningens till-
lampningsomrade och systematiska utformning m. m. Riksdagen bifsll pro-
positionen.

Utredningen om kortare arbetstid foreslog i sitt betéinkande att atgirder
skulle vidtas for en fortlpande undersékning av den avsedda arbetstids-
forkortningens ekonomiska och sociala verkningar. I mars 1959 tillkalla-
des sirskilda sakkunniga fér att underséka arbetstidsférkortningens verk-
ningar. De sakkunniga redovisade arbetstidsférkortningens omfattning och
utldggning i ett delbetinkande, avgivet i mars 1962 (SOU 1962: 17), och
arbetstidsférkortningens verkningar i sitt slutbetinkande, avgivet tva ar
senare (SOU 1964:9).

Sedan 1963 ars riksdag i anledning av motioner hemstillt om utredning
angdende en generell férkortning av arbetstiden tillkallades sakkunniga —
1963 ars arbetstidskommitté — for att utreda i vilken utstrickning och i
vilken takt en sidan forkortning &r mojlig. At de sakkunniga uppdrogs
dessutom att verkstilla en 6versyn av arbetstidslagstiftningen och ligga
fram forslag till en ny allmén arbetstidslag.

Arbetstidskommittén pabdrjade sitt arbete i november 1963 och avsag
att avlimna férslag om en sidnkning av den lagstadgade arbetstiden i slutet
av ir 1966. Mot bakgrund av det férslag som salunda férbereddes triaffade
arbetsmarknadsparterna under 1966 &rs avtalsrorelse i betydande omfatt-
ning avtal om minskning av den ordinarie arbetstidens lingd. Vigledande
for avtalen var den centrala uppgorelse som ingicks mellan SAF och LO.
Enligt denna o6verenskommelse skulle en forkortning av arbetstiden ske
frdn 45 timmar till 42 1/ timmar i veckan i tre etapper med 50 minuter at
gangen den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969.
Parterna inom resp. avtalsomraden tillades rétt att genomféra forkortning-
en i annan ordning. Denna réitt kom att utnyttjas i stor utstrickning.

Med anledning av nimnda utveckling pa avtalsomradet framlade arbets-
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tidskommittén i juni 1966 en promemoria (Stencil S 1966: 4) med forslag
om en anpassning av arbetstidslagarna efter de férdndrade foérhallandena
pa arbetsmarknaden. Kommitténs férslag innebar att maximeringen av den
ordinarie veckoarbetstidens lingd successivt reducerades i tre 50-minuters-
steg den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969 fran
45 till 42 1/> timmar. Promemorian lades till grund fér proposition nr 137
till 1966 ars riksdag med foérslag till lag om é4ndrad lydelse av arbetsiids-
lagarna. Lagférslaget, som godtogs av riksdagen, anslét helt till vad kom-
mittén férordat och innebar att principen om 421/, timmars arbetsvecka
inskrevs i lagstiftningen.

Arbetstidskommittén

I. Allmén arbetstidsférkortning

Kommittén anfér inledningsvis att dess uppgift varit att underséka i vil-
ken utstrickning och i vilken takt en ytterligare arbetstidsforkortning éar
mdojlig. Betriffande omfattningen av férkortningen uttalar kommittén att
savil de internationella rekommendationerna av ett stegvis inférande av
40-timmarsvecka som kraven fran fackligt och andra hall pa en sddan ar-
betsvecka har givit fragan den karaktiren, att kommittén bedémt det som
orealistiskt att diskutera nagot annat alternativ &n att néista forkortning
skall omfatta en minskning med 21/ timmar per vecka fran 421/, timmars-
nivin. Om salunda férkortningens omfattning hérigenom &ar given, aterstar
det att avgéra i vilken takt 40-timmarsveckan boér vara méjlig att genom-
féra. Kommittén tilligger alt den ansett att ocksa frdgan om tidpunkten
t6r en forkortning bér diskuteras, dven om direktiven fér kommitténs ut-
redningsarbete inte uttryckligen utsiger nagot hirom. Som en bakgrund
till overvigandena angdende ldmplig takt och tidpunkt gdr kommittén in
p4 de skil som kan anféras fér den aktuella férkortningen av arbetstiden.

Motiv fér arbetstidsforkortning

Kommittén anfér att de motiv som under érens lopp &beropats fér re-
former pa arbetstidslagstiftningens omrade i stort sett kan delas in i tre
huvudgrupper, sociala, ekonomiska och politiska motiv.

Vid tillkomsten av den allminna arbetstidslagen och de sirskilda arbets-
tidslagarna dominerade de sociala och politiska motiven. Arbetstagarna
skulle genom begriansning av arbetstiden skyddas fran o6veransiringning,
sjukdomar och olycksfall. Dessutom skulle énskemdl om rittvisa och ut-
jamning mellan clika medborgargrupper tillgodoses inte bara da det gillde
ekonomiska férmaner utan ocksd i fraga om fritidens lingd.

I samband med 45-timmarsveckans inférande fgde en forskjutning av
motivkretsen rum s att ekonomiska synpunkter kom att bli vigledande.
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En generell forkortning av arbetstiden frdn 48 timmar i veckan ansags
inte kunna motiveras av hinsyn till arbetstagarnas fysiska eller psykiska
hilsa. I stiillet fick en sddan reform grundas i frimsta rummet pé ett val,
traffat pa den enskildes vignar, mellan 6kad fritid och andra sétt att till-
godogdra sig ett forbittrat produktionsresultat i landet. Det gillde allts&
att géra en avvigning pa det samhillsekonomiska planet och frigan om en
allmén arbetstidsférkortning blev dirmed i realiteten ett spérsmail i vad
man landets ekonomiska resurser tillit en sadan atgird.

Kommittén erinrar om att den i sitt foérslag om 42 1/2-timmarsveckans
inskrivande i arbetstidslagarna anslét sig till det synséitt pa frigan om en
generell férkortning av arbetstiden som statsmakterna anlade nér 45-tim-
marsveckan inférdes. Kommittén framhaéller alt dess fortsatta arbete inte
har féranlett kommittén att franga denna uppfattning. Snarare har kom-
mittén med hinsyn till den beslutade forkortningen fran 45 till 42 1/2 tim-
mars arbetsvecka stérkts i sin uppfattning.

Eftersom man i den allminna debatten likvél i stor utstrickning &bero-
pat skyddsmotivet till stéd fér en allmén férkortning av arbetstiden l4m-
nar kommittén en redovisning av sina undersékningar angaende hallbar-
heten av detta motiv. Sammanfattningsvis uttalar kommittén att den ge-
nomgang, som kommittén gjort betridffande olika faktorer pa yrkesska-
dornas, arbetshygienens och folkhilsans omréde, inte har givit beligg for
att en allmén férkortning av arbetstiden kan grundas pa hilsoskal. Tvéart-
om foérefaller de arbetstider som fr. 0. m. 1969 blir allmént tillimpliga i vart
land att st& i god 6verensstimmelse med socialmedicinsk erfarenhet. Kom-
mittén kommer foljaktligen i fraga om skyddsmotivets héllbarhet till sam-
ma resultat som i sin promemoria fran 1966. Kommittén papekar att den
med detta stdndpunktstagande inte velat siiga att en kortare arbetstid skul-
le sakna betydelse ur hiilsosynpunkt. For atskilliga arbetstagare torde en
forkortning av arbetstiden tvdrtom vara av positivt virde for den kropps-
liga och sjilsliga hilsan.

En forkortning av arbetstiden fran 42 1/2 timmar i veckan till 40 timmar
i veckan far saledes enligt kommitténs bedémande liksom vid de bada se-
naste forkortningsreformerna grundas pa individens val mellan olika sitt
att tillgodogéra sig en mojlig forbéttring av levnadsstandarden. Denna for-
bittring kan ske genom en 6kning av realinkomsterna eller en 6kning av
fritiden. Valjer man det sistndmnda f&r man avstd frin en inkomstokning
som eljest varit mojlig. Viljer man det férstnimnda far man oféridndrad
fritid men storre realinkomst.

Kommittén papekar att det med hénsyn till produktionens krav pa ra-
tionell organisation, fér vilken arbetstidens lingd och forléggning ir en vi-
sentlig faktor, inle kan o6verlatas 4t de enskilda arbetstagarna att var for
sig Lraffa sitt val mellan 16n och fritid. Produktionen kriver sjilvfallet en
viss enhetlighet pa arbetstidens omréide. Denna enhetlighet kan astadkom-
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mas genom avtal eller genom lagstiftning. I det ena fallet triffar den fack-
liga organisationen och i det andra fallet lagstiftaren pd arbetstagarens
vignar valet mellan fritid och annan konsumtion.

Nagon kartliggning av var den svenske arbetstagaren star i valet mellan
okad 16n och 6kad fritid har kommittén inte latit verkstilla. Enligt kom-
mitténs mening hade en sddan knappast kunna tillféra diskussionen négra
mer viigledande synpunkter in de som redan féreligger. En normal arbets-
tid av 40 timmar i veckan har sedan linge framstatt som ett mal for stré-
vandena pa arbetstidens omrade. Detta giller inte blott hir i landet utan
virlden 6ver. Internationella arbetsorganisationen har i sin ar 1962 antag-
na rekommendation nr 116 stidllt upp 40-timmarsveckan som elt socialt
mal. Samtliga svenska ombud rostade vid rekommendationens behandling
f6r dess antagande. Savil dessférinnan som dérefter har arbetstidsfoérkort-
ning varit en aktuell programpunkt i flera linder. Under 1960-talet har
ocksa reformer genomférts pa flera hall. Ytterligare reformer &r under
forberedelse.

Kommittén anfér att dess tillkallande i och for sig innebir en bekriftel-
se pa ett 6kat intresse for kortare arbetstid. Under kommittéarbetets gang
har vidare intresset fér en allmin forkortning av arbetstiden f{érstirkits.
Detta har enligt kommittén framgatt av de manga skrivelser i d&mnet som
ingatt till kommittén, av den intensiva pressdebatten och av fackférenings-
rorelsens aktivitet. LO har vid upprepade tillfillen betonat kraven pa en
kortare arbelstid och fér sin del tillagt arbetstidsférkoriningen hég priori-
tet pa reformprogrammet. Organisationen har ocksi med framgang hivdat
kraven pa kortare arbetstid i avtalsférhandlingarna. Att den 1966 genom-
forda férkortningen 1ill 42 1/2 timmar i veckan endast betraktats som en
etapp pa vigen mot 40-timmarsveckan 4r enligt kommittén uppenbart.

Enligt kommitténs uppfattning kan man med héinsyn hirtill vaga det
antagandet att arbetstagarna i vart land i likhet med arbetstagarna i en
rad frimmande linder #r beredda att — &tminstone s linge arbetstiden
overstiger 40 timmar i veckan — vid fortsatt kontinuerlig tillvixt av den
ekonomiska standarden vilja ldngre fritid pa bekostnad av en diremot sva-
rande 6kning av den kontanta l6énen.

Vad anledningen lill denna 6kade fritidsvirdering kan vara anser kom-
mittén inte nodvindigt att nirmare analysera. Man kan enligt kommittén
peka pa att realldneliaget successivt férbitirats, varigenom lontagarnas ma-
teriella ansprak pé ett tillfredsstillande sitt bor kunna tillgodoses pa nu-
varande 16neniva. Strivan mot en hogre levnadsstandard inriktas féljakt-
ligen pa andra mal, varvid fritiden ligger niira till hands. Att s ir fallet ar
enligt kommittén en given sak, s linge det finns grupper i samhéllet som
ar prioriterade i arbetstidshinseende. Atskilliga tjinstemins kortare ar-
betstid stimulerar Ovriga arbetstagare alt inrikta sina krav p4 samma for-
méan och dirmed astadkomma en utjimning mellan olika medborgargrup-
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per pa det sociala filtet. Vidare framhaéller kommiltén att det ibland gors
gillande att det i hogskattelinder 4r naturligt att en 16neférhéjning — som
atminstone vid ett progressivt skattesystem kan bli hart reducerad - -
framstar som mindre lockande &n fritidsékning som ar skattefri. Till detta
kommer att fritiden blivit mer samlad och littare att effektivt utnyttja.
En sak som ocksi kan ha sin betydelse ir att fritiden under veckans ar-
betsdagar for en hel del arbetstagare blivit i 6kad omfatining naggad i kan-
ten av restid mellan bostad och arbetsplats.

Samhdllsekonomiska synpunkiter

Med hénsyn till den standpunkt kommittén silunda intagit i fraga om
molivet for en ytterligare arbetstidsférkortning blir det naturligt fér kom-
mittén att hirefter gd in pA en bedémning av den framtida ekonomiska
utvecklingen. Kommitténs utgdngspunkt fér denna bedémning har varit
den avstimning av 1965 ars langtidsutredning som verkstillts inom finans-
departementet och publicerats sommaren 1968 (SOU 1968: 24). Syftet med
avstamningen har i forsta hand varit att séka finna om den utvecklings-
bild som 1965 &rs langtidsulredning skisserade i sin rapport i bérjan av
1966 (Svensk ekonomi 1966-—1970 med utblick mot 1980, SOU 1966: 1)
alltjdmt #dger gillighet eller om nya eller férindrade betingelser for den
ekonomiska utvecklingen framtriit de senaste aren och nédvindiggér en
annan bedémning av framtidsproblemen. Kommittén anmirker att det for
kommitténs del hade varit speciellt virdefullt om det i avstimningsrappor-
ten funnits etl genomarbetat planmaterial for 1970-talets férsta hilft. Na-
got sadant foreligger dock inte, utan bedémningen av 1970-talet har i rap-
porten fatt goras mer diskussionsvis utifrén olika tinkbara alternativ.

Avstimningsrapportens arbeiskraftsberdkningar bygger pa en av statis-
tiska centralbyrdn utarbetad befolkningsprognos samt pa erfarenhetsmiis-
siga antaganden om férvirvsfrekvenser inom olika kéns-, alders- och civil-
stindsgrupper. I berikningarna har hinsyn ocksa tagits till en antagen ar-
betstidsforkortning till 40 timmar i veckan under férsta hélften av 1970-
talet.

Enligt befolkningsprognosen vintas inte nagra drastiska férindringar
i den totala folkméngden fram till 1975. Som eit intressant drag i utveck-
lingen noteras att foérskjutningarna i befolkningens aldersstruktur berik-
nas medfora att dldersgruppen 15—69 ar kommer att omfatta en successivi
minskande andel av den totala befolkningen. Till belysning hiirav anges
bl. a. att denna &ldersgrupps andel av totalbefolkningen utgjorde 71,1 %
ar 1965 och berdknas utgéra 69,7 % ar 1970 och 68,1 % ar 1975.

Beridkningarna pa grundval av antagandena rérande forvirvsfrekvensen
ger vid handen att det totala antalet forvirvsarbetande viintas 6ka med
45 000 personer 1965—1970 och med 26 000 personer 1970—1975, vilket
motsvarar 0,3 resp. 0,1 % per ar. Under hela perioden 1965—1975 ar det de
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gifta kvinnorna som berdknas svara for dkningen av antalet férvirvsarbe-
tande, medan antalet méan forutses bli i stort sett oférdndrat och antalet ej
gifta kvinnor férutses minska. Eftersom den kvinnliga arbetskraften har
kortare faktisk arbetstid 4n ménnen, blir 6kningen av antalet férvirvsarbe-
tande uttryckt i heltidssysselsatta nagot ligre. Medan 6kningen av dessa
s. k. arsarbetande var narmare 100 000 mellan 1960 och 1965 berdknas 6k-
ningen 1965--1970 bli knappt 20 000 och 6kningen 1970--1975 endast 5 000.
Langlidsulredningens bedémning om en markant omsvingning i arbets-
kraftsutvecklingen efter 1965 bekriftas och till och med férstirks nigot av
den framlagda prognosen.

Den antagna minskningen av veckoarbetstiden beréknas leda till att den
genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande minskar med 0,7 % per ar
mellan 1970 och 1975. Arbetskraftsberikningarnas resultat blir mot bak-
grunden av det sagda att man f6ér aren 1970—1975 kan emotse en minsk-
ning av arbetskraftsvolymen, som miétt i antal arbetstimmar uppgar till
genomsnittligt 0,7 % per ar.

Enligt avstimningsrapporten blir det en central friga fér bedémningen
av produktionskapacitetens utveckling huruvida den beridknade minsk-
ningen i arbetskraftsvolymen kan motvéigas av en snabbare 6kning i pro-
duktiviteten. Detta aktualiserar den lika centrala fragan om vilken inves-
teringsutveckling som erfordras fér att en dylik kompenserande produkti-
vitetshéjning skall komma till sland. Svarigheterna anses dock vara bety-
dande vid en sidan bedémning, framst till £61jd av métproblem betréffan-
de den s. k. teknikfaktorn, dvs. den inverkan pa produktionsutvecklingen
som kommer fran férbattrad produktionsteknik och utbildning, stordrifts-
fordelar samt forbattrad resursanvandning. En fortsatt snabb uppging av
teknikfaktorn skulle kunna medféra en férhallandevis gynnsam produkti-
vitetsstegring under 1970-talets bdérjan utan nagra stérre 6kningar i kapi-
talinsatsen. Det finns dock flera erfarenheter som talar for att atminstone
vissa former av tekniska framsteg forutsitter en dkad investeringsaktivi-
tet for alt kunna la sig ekonomiska ultryck. De preliminira berikningar
som kunnat goras har resulterat i att en 6kning av kapitalinsatsen under
1970-talet av ungefidr den storlek, som géllt under 1960-talets senare del,
skuille medge en relativt hég produktivitetsstegring fram till 1975. I avstim-
ningsrapporten antas att tillvixten i produktiviteten 1970—1975 skall lig-
ga kvar pa det drsgenomsnitt somn foreldg under 1967 och 1968, dvs. ca 4,7
%. Hirigenom skulle en arlig dkning av bruttonationalprodukten pa ca
4 % kunna komma till stdnd 1970—1975.

Kommittén erinrar om att de virden som kan hidmtas ur avstimnings-
rapporten rérande arbetskraftsvolym, produktivitet och totalproduktion &r
arliga genomsnitisviirden for en femarsperiod och att dérfér vérdena for
de enskilda aren kan variera. Bl. a. med hinsyn hértill anser kommittén att
mdjligheterna att mer objeklivt kunna utreda limpligaste schema fér ar-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970

betstidsférkortningen #r mycket begrénsade. Fragan dr emellertid, anfor
kommittén, om inte férkortning i tre etapper med ett ar mellan varje etapp,
som allmént sett rekommenderats sivil vid 45-timmarsveckans inférande
som vid 42 1/2-timmarsveckans genomférande, dr det mest lampliga. Fir-
re etapper skulle alltfér starkt kunna paverka realléneutrymmet och fler
etapper skulle antagligen inte ge arbetstagarna en kénsla av att arbetstiden
verkligen dndrats. Enligt kommitténs uppfattning bér diarfér 40-timmars-
veckan inféras i tre etapper med ett ar mellan varje etapp men med moj-
ligheter for arbetsmarknadens parter att tréffa éverenskommelse om annat
forkortningssétt, varigenom hinsyn kan tas till olika sektorers foérhéllan-
den. Motsvarande mdjlighet har forelegat vid tidigare allménna arbetstids-
forkoriningar, varvid uppgorelse tréiffats vid férbundsvisa férhandlingar
om avvikelser fran treetappsrekommendationen i flera fall.

Enligt kommittén kan en berdkning av det totala produktionsbortfallet
vid en arbetstidsférkorining i tre etapper med ett ar mellan varje etapp
illustrationsvis goras pa foéljande sitt. Vid diskussion av erfarenheter fran
tidigare arbetstidsférkortningar har framkommit att det fér industrins om-
réde inte blivit lika stort produktionsbortfall som arbetstidsbortfall. Fér
varje procents arbetstidsférkortning minskade produktionen endast med
3/4 %. Det ar i hog grad troligt att dven andra sektorer genom bl. a. olika
rationaliseringsitgirder inte behéver vidkidnnas en lika stor produktions-
minskning som arbetstidsbortfallet i sig sjélvt skulle innebdra. Hur detta
kan paverka den totala produktionen &r givetvis svart att bedéma, men
man kan anta att denna effekts storlek ligger mellan 3/4 och 1 %. Eftersom
det totala arbetstidsborlfallet per a&r under en trearsperiod beriiknats till
1,3 %, skulle bortfallen totalprodultion bli av storleken 0,9—1,3 % per ar.
Sannolikt ligger det ritta virdet nagonstans emellan dessa ytterviarden och
som en grov uppskattning kan antas att bruttonationalproduktens 6knings-
takt under forkortningsaren blir en procentenhet lidgre é&n vad den skulle
kunna bli utan férkortning.

Kommittén diskuterar hirefter vissa férdelnings- och avvigningsproblem
som kan vintas bli acceniuerade i samband med genomférandet av en ar-
betstidsforkortning. Ett sidant problem ir enligt kommittén att den priva-
ta konsumtionen — vars okningstakt bedéms bli forhallandevis 1ag redan
under perioden 1965—1970 — maste sta tillbaka till férmén for den starka
investeringsinsats som blir nédvindig, om produktivitetsnivan trots de stag-
nerande arbetskraftstillgingarna skall kunna bibehéllas eller helst 6kas
och dérigenom sikra en hég produktionsdkningstakt. Méjligheten att halla
tillbaka den offentliga konsumtionen i nagon storre utstrickning betraktar
kommittén som sma. Inom det statliga omradet beriknas fér flera ar fram-
over de automatiski framkommande utgiftsanspraken vara betydande och
inom den kommunala sektorn medfér den under senare ar kraftiga utbygg-
naden av kapaciteten inom sjuk- och socialvarden att utgifterna likaledes
maste oka visentligt framdeles.
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Ett annat mera mirkbart férdelningsproblem sammanhinger med be-
folkningsutvecklingen. Den starka antalsokningen for icke forvérvsarbe-
tande personer och de utféstelser som gjorts till dem bidrar till att minska
konsumtionsutrymmet f6r den férvérvsarbetande befolkningen.

I samband med l6nebildningen uppstar ocksa ett férdelningsproblem.
Den prioritering av ldglonegrupperna som sker vid de avtalsmissiga lone-
overenskommelserna i allt storre utstrdckning innebir att 6vriga lontagare
inte far si stora avtalsenliga kontantlénehdjningar. Detta kan leda till 10-
neglidningstendenser och kompensationskrav som medfor att de nominella
I6nerna plus arbetstidsférkortningen &verstiger produktivitetsutrymmet
med kostnadsstegring och inflationistisk utveckling som foljd.

1 anslutning till sistndmnda spérsmal framhaller kommittén att pris-
problematiken far en sérskild tyngd fér vart lands vidkommande genom
vart stora beroende av utrikeshandeln. Da véra vixelkurser genom inter-
nationella 6verenskommelser kan betraktas som lasta, kommer en stigande
kostnadsniva att forsimra var internationella konkurrenskraft. Konkur-
renssituationen #r visserligen ett relativt problem. Vara handelspartners
kan savil till f6ljd av arbetstidsforkortning som av andra skél f forind-
ringar i kostnader ete. som kan gora vart lige mer gynnsamt. Det dr dock
svart att avgora hur utvecklingen framéver kan bli, men flera visteuro-
peiska linder har under senare ar mer malmedvetet dn tidigare gétt in
for att halla kostnadsstegringar tillbaka och sannolikt kommer denna in-
riktning av den ekonomiska politiken i dessa ldnder att fortsittningsvis
besti. Berikningar av kosinadsutvecklingen visar att vir konkurrensfor-
maiga inte pa nagot avgérande sitt forsvagats, trots att jimforelsevis hogre
pris- och 16nedkningar kan noteras for Sveriges del. Anledningen hartill &r
fraimst att produktivitetsutvecklingen genom starka rationaliseringar varit
kraftig i vart land, varigenom kostnaden per producerad enhet inte utveck-
lats mer oférdelaktigt dn for vara konkurrentlinder. Det far dock betraktas
som tveksamt om det svenska niringslivet skulle kunna mer varaktigt upp-
na stora ralionaliseringsvinster jimfért med andra linder. En lugn pris-
och kostnadsutveckling far darfér, anser kommittén, dven i fortsiattningen
tillmétas stor vikt.

Fraga uppstar vidare om foretagen skulle kunna 16sa de problem som
uppkommer for dem till £61jd av arbetstidsforkortningen med hjilp av en
sysselsittnings6kning. Kommittén anfér att dess undersdkningar visar att
speciellt tjidnsteproducerande, men ocksé varuproducerande foretag delvis
skulle kunna kompensera arbetstidsférkortningens effekter genom en o6k-
ning av antalet anstéillda. Mgjligheterna till personalékning kan dock bli
begrinsade mot bakgrund av den stagnation i arbetskraftstillgAngarna som
langtidsutredningen riknar med. Aven om den dagsaktuella situationen
inte kinnetecknas av en pataglig arbetskraftsbrist, dr det hogst sannolikt
att ett mer normalt kapacitetsulnyitjande kommer att medfoéra brist pa
framfor allt yrkesutbildad arbetskraft.
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Mot bakgrunden av att man i den allmidnna debatten hivdat att en ar-
betstidsférkortning skall forldggas till en ur sysselsittningssynpunkt gynn-
sam period -— vilket innebdr att forkortningen skulle forliggas till en kon-
junktursvacka med ddmpad efterfragan pa arbetskraft och inte till en hog-
konjunktur med arbetskraftsbrist — uttalar kommittén att det ir vansk-
ligt att yttra sig om nettoeffekten av en allmin arbetstidsférkortning med
avseende pa sysselsittningssituationen. Detta beror pa att konjunkturbil-
den vanligen dr splittrad med hog arbetskraftsefterfragan inom vissa omra-
den och kanske inte obetydlig arbetslgshet inom andra. Fragan om man
vid valet av tidpunkt fér férkortningen skall 1ata konjunktursituationen
vara avgorande sammanhiinger f.6. till stor del med malsittningen om
full sysselsittning. Eftersom denna malsittning &r allmint accepterad i
vart land, kan dess forverkligande, eventuellt med viss arbetskraftsbrist
som resultat, inte f4 utgéra nigot hinder for att genomféra en férkortning.
Slutligen kan enligt kommittén sigas, att dven om vissa sysselsidttningsla-
gen skulle framstd som bittre 4n andra ur férkortningssynpunkt, det inda
ar omdjligt att pa forhand berikna nér ett siddant gynnsamt lige &r for
handen.

I sammanhanget understryker kommittén att — till skillnad fran vad
som stundom héivdats i den allménna debatten — en arbetsléshetssituation
inte bor 16sas genom en arbetstidsforkortning. I stillet bér en sadan situa-
tion 16sas genom en kraftfullt bedriven arbetsmarknadspolitik med inrikt-
ning p4 produktivitetsbefrimjande omskolning och vidareutbildning. I den
man en arbetstidsférkortning i sig sjilv fér med sig en snabbare struktur-
omvandling av niringslivet med fler fristdllningar som féljd, blir en sidan
politik dnnu viktigare.

Kommitténs slutsatser

Kommittén anfoér att den forda diskussionen har visat att en allmén for-
kortning av arbetstiden stiller samhiillsekonomin infér olika anpassnings-
problem. Det framstir som angeliget att férkortningen genomférs pa sa-
dant sitt att inverkan pa sambhéllsekoncmin blir s liten som méjligt. En-
ligt kommitténs bedémning kan detta ske, om forkortningen nu liksom vid
de bada senaste arbetstidsférkortningarna genomférs stegvis. En forkort-
ning i tre etapper om 50 minuter i veckan under tre pi varandra féljande
ar synes enligt kommittén vara lamplig.

Kommiltén papekar att den sista etappen i den pagiende férkortningen
genomfors den 1 januari 1969. Den fortsatta férkortningen kan foljaktli-
gen borja tidigast den 1 januari 1970. I den diskussion som férts i arbets-
tidsfrdgan har rent allmént uttalats att 40-timmarsveckan borde kunna
uppnds under den férsta hélften av 1970-talet. Som sista datum fér ar-
betstidsreformens tredje etapp skulle man i s& fall kunna ange den 1 ja-
nuari 1975.
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Starka onskemal har konstaterats féreligga pa arbetstagarsidan om att
férkortningen férverkligas sa snart som méjligt. Eftersom arbetstidsfor-
kortningen méste betraktas som en ekonomisk avviigningsfraga, kommer
andra aktuella reformer pa det ekonomiska och sociala omradet in i bilden.
Uppmirksamhet méiste ocksa fistas vid att en arbetstidsférkortning genom
sin dimpande effekt pa 6kningstakten fér totalproduktionen férsenar mdj-
ligheterna att genomféra andra reformer. Kommittén uttalar fér sin del
att arbetstidsreformen framstar som angeligen och bor tilliggas siadan
prioritet att den fullbordas under férsta hilften av 1970-talet.

Kommitténs férslag om en allmén arbetstidsférkortning innebir foljakt-
ligen att den maximala griinsen fér den ordinarie arbetstiden sinks succes-
sivt frédn 421/2 till 40 timmar i veckan i tre etapper om 50 minuter per
vecka samt alt dessa etapper genomférs vid ingdngen av vart och ett av
tre pd varandra féljande ar och pabérjas tidigast den 1 januari 1970 och
senast den 1 januari 1973. Genom lagstiftningens dispositivitet har arbets-
marknadens parter méjlighet att genomféra forkortningen pa annat sitt.

II. Ny allmiin arbetstidslag
Allmdnna synpunkter

Kommittén erinrar inledningsvis om hur de motiv av skyddskaraktir, som
dominerat vid arbetstidslagstiftningens tillkomst, kom att férlora i bety-
delse i samband med 45-timmarsveckans genomférande. En allmiin arbets-
tidsférkortning ansags i det davarande liget inte kunna motiveras med en
hénvisning till hélsoskil. I stillet fick en sidan reform bygga pa andra
motiv, varvid tyngdpunkten lades pa individens val mellan 6kad fritid och
andra sitt att tillgodogéra sig den standardférbétiring som kunde uppnis
genom Okad produktion i landet. Skyddssynpunkter borde férdenskull inte
avféras frdn diskussionen men direkt betydelse fick de bara foér sédana
frdgor som maximering av dygnsarbetstid och 6vertid. Kommittén erinrar
vidare om att kommittén vid sin prévning av fragan om en ytterligare for-
kortning av den allmidnna arbetstiden kommit till slutsatsen att inte heller
denna reform kan grundas pa nigra skyddsskil. Liksom tidigare far for-
kortningen grundas pa ett val mellan olika metoder att 6ka arbetstagarnas
ekonomiska och sociala vélféird.

Mot bakgrund hirav tar kommittén upp fradgan om skyddssynpunkter
over huvud taget kan ldggas till grund for utformningen av var arbetstids-
lagstiftning.

Kommittén papekar att arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetsti-
den och dess férliggning numera framstér som klart éverliigsna arbetstids-
lagarna ur skyddssynpunkt. Detta beror pé att skydds- och sikerhetsaspek-
terna fréan boérjan blivit bittre tillgodosedda i arbetarskyddslagen och pa
att denna lag successivt moderniserats och byggts ut. Arbetstidslagarna

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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uppvisade didremot redan fran bérjan patagliga brister som skyddslagar.
BI. a. inriktade de sig endast pa en mindre del av den yrkesverksamma be-
folkningen, 14t vara den del som ansadgs ha sirskilt otillfredsstillande ar-
betstidsférhallanden. Fortsatt utbyggnad av lagstiftningen har inte givit
bittre resultat 4n att alltjimt mer &n hélften av den forvirvsarbetande
befolkningen star utanfor. D& lagen bara reglerar férhallandet mellan ar-
betstagaren och en bestdmd arbetsgivare hindrar den inte en arbetstagare
att arbeta samtidigt hos flera arbetsgivare och dirigenom vida 6verskrida
de arbetstidsgranser som lagen drar upp. Lagstiftaren har ocksa i betydan-
de utstriackning tvingats anpassa lagreglerna efter de speciella produktions-
tekniska forhallandena inom olika verksamhetsgrenar, varigenom skydds-
synpunkterna frin ging till annan fatt Asidosittas med resultat att vissa
arbetstagargrupper fatt ett simre skydd &n andra.

Kommittén framhéller att det i och fér sig kan framsta som anmérk-
ningsvirt att arbetstidslagstiftningens bestimmelser om den ordinarie ar-
betstidens lingd och forliggning gjorts dispositiva. Atgirden kan emellertid
forklaras med att lagstiftaren inte lingre bedémt lagen som sirskilt vi-
sentlig ur skyddssynpunkt. En annan foérklaring 4r att man genom att
gora dispositiviteten beroende av huvudorganisations medverkan ansett sig
tillgodose berittigade skyddsintressen. Bada dessa stillningstaganden sam-
manhinger med den utveckling pa arbetsmarknaden som &gt rum alltsedan
arbetstidslagarnas tillkomst.

Av sarskild betydelse for den urholkning av skyddsmotivet som skett 4r
enligt kommittén sddana omstdndigheter som fackféreningsrorelsens ut-
byggnad och arbetstagarnas 6kade fackliga engagemang. Genom fackorga-
nisationernas tillvixt har dessa mer och mer kommit att med tyngd och
styrka hivda sina medlemmars intressen. I dag intar fackféreningsrorelsen
en si stark stillning att risken for ett obehérigt utnyttjande av en arbets-
tagare i arbetstidshéinseende kan betraktas som mycket ringa. I detta sam-
manhang pekar kommittén ocksd pa att arbetsmarknadens parter vid &t-
skilliga tillfillen visat formaga att genom sina organisationer i samférstand
16sa fragor av arbetsriittslig natur. Dérvid erinras bl.a. om att parterna
genom avtal enats om arbetstidsférkoriningar fér olika grupper arbetsta-
gare samt om femdagarsveckans inférande. Sammantagna talar dessa om-
stindigheter enligt kommittén uppenbart for att arbetstagarnas behov av
lagstiftarens siéd for att skydda sig geniemot arbetsgivaren inte pa langt
nir ir detsamma som vid arbetstidslagarnas tillkomst.

Kommittén redovisar hur man mot bakgrund av skyddsmotivets urholk-
ning och fackforeningsrérelsens utbredning i olika sammanhang hévdat att
arbetstidslagarna borde upphévas. Kommittén siger sig ha forstielse for
dessa forslag och star inte frimmande for att utvecklingen kan komma att
ga i sadan riktning. Enligt kommitténs bedémning ar dock tiden &nnu inte
mogen fér ett s radikalt steg. Samma uppfattning kommer enligt kommit-
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tén till uttryck i kommitténs direktiv dar det bl. a. heter att det alltjimt
maste framst& som en uppgift for lagstiftningen att ange de normer, som en-
ligt den rddande allminna uppfattningen bér gilla i friga om arbetstidens
lingd, samt att garantier foér att en féridndring i dessa normer snabbt och
fullstindigt skall sl igenom bist skapas med hjilp av en lagreglering.

Till utveckling av sin stindpunkt betrdffande behovet av en arbetstids-
lagstiftning anfér kommittén i huvudsak foljande.

Skyddssynpunkterna har i stort sett spelat ut sin roll som motiv fér en
separat lagstiftning om arbetstiden. Vill man genom lagbud férhindra en
koncentration av arbetstiden kan man géra detta genom kompletteringar
av arbetarskyddslagen. Det finns emellertid anledning féormoda att uppfatt-
ningen ait det boér tillkomma statsmakterna att reglera férhallanden an-
géende arbetstidens lingd har en fast férankring hos det svenska folket.
Detta sammanhiinger med att arbetstidslagstiftningen under sin snart 50-
ariga tillvaro vuxit sig allt starkare in i det svenska lagstiftningskomplexet
och kommit att utgéra en realitet inte bara for de kategorier medborgare
for vilka den fran bérjan varit avsedd utan fér néra nog hela den yrkes-
verksamma delen av befolkningen. Tecken hérpa &r att vissa grupper som
stdr utanfor lagstiftningen dnnu i dag uppfattar sin undantagsstilining
som en form av missgynnande och att allvarligt syftande 6nskemal fére-
ligger om en utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomréde. Ett tillgo-
doseende av dessa onskemal skulle sannolikt, om man bortser fran foérde-
larna for vissa grupper med sirskilt lang arbetstid, vara av tdmligen ringa
praktiskt virde. Diremot torde det psykologiska viirdet, dvs. det varde som
ligger i kinslan av att vara inbegripen i statsmakternas omsorg om den
sociala tryggheten, vara desto stérre. Aven andra skil kan anféras for en
fortsatt lagstiftning. Reformer pa arbetstidens omrade kan f4 en betydligt
snabbare och effektivare genomslagskraft om de stéds av dndringar i lag.
Man kan kanske inte heller helt bortse fran risken att dndrade relationer
mellan arbetsmarknadens parter kan aktualisera ett intensivare behov av
samhillets stod i arbetsrittsliga fragor. Vidare bér man komma ihag att det
alltjaimt finns en del oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare, fér vilka
de pé férhandlingsviigen astadkomna arbetstidsreglerna inte blir formellt
tillampliga.

Det anférda leder enligt kommitténs mening till att lagstiftningen i hu-
vudsak bor kunna inskrédnkas ill att ange de normer som bor gilla i fraga
om arbetstidens lingd. Dessa normer bér anpassas efter vad som enligt
rddande allmin uppfattning bor vara normal arbetstid i landet. Genom en
sddan lagstiftning tilliggs statsmalkterna ett medel att snabbt och effektivt
genomfoéra fordndringar av normerna. Utover grundliggande regler om
mattet pa den ordinarie arbetstiden och 6vertiden bor lagstiftningen utfor-
mas s& att den inte stimulerar till en onddig koncentration av arbetstiden.
I ovrigt far skyddssynpunkter tillgodoses genom de sirskilda bestimmel-
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ser om arbetsliden och dess férliggning som finns intagna i arbetarskydds-
lagen. Hirigenom uppnds en viss renodling av regelbestindet ur systematisk
synpunkt. I arbetarskyddslagen samlas bestdmmelser av direkt skyddska-
raktir. I arbetstidslagen inryms de regler om arbetstiden som dirutéver
anses erforderliga.

Enligt kommittén torde den mest pafallande bristen i nuvarande arbets-
tidslagstiftning vara dess begrinsade tillimpningsomrade. Varannan ar-
betstagare limnas utanfér lagstiftningen genom en grénsdragning som byg-
ger pa gamla bedémningar av olika arbetstagargruppers skyddsbehov. I dag
framstir grénsdragningen som klart irrationell savil ur skyddssynpunkt
som ur andra synpunkter.

Forslag om utvidgning av arbetstidslagstiftningens tillimpningsomride
kan enligt kommittén knappast grundas pa resonemang av skyddskarak-
téar. I stillet bor de skdl som kommittén aberopat till stéd for fortsait lag-
stiftning om arbetstiden tillmétas betydelse. Den psykologiska effekten av
att alla arbetstagare si langt mdjligt behandlas lika i arbetsrittslig lag-
stiftning samt den tekniska betydelse, som tillgdngen till lagstifining
innebidr for ett snabbt och effektivt genomférande av reformer pa ar-
betstidens omrade blir, anser kommittén, de férhallanden som framfor
allt fir vara utslagsgivande fér den nya lagens avgridnsning. Kommittén
framhaller att dessa bada skil jimte den omsténdigheten att den nya lagen
far karaktir av normlagstifining i betydligt hogre grad dn de ursprungliga
skyddsmotiven dr dgnade att leda till en lagstiftning som omfattar s minga
arbetstagare som mojligt.

Enligt kommitténs asikt bor lagstiftningen med dessa utgangspunkter
géras allmingiltig och utformas si att den i princip blir tillimplig pé alla
arbetstagare som utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Undantag fran
lagens tillimpning b6ér medges endast i sddana fall dir ett inordnande un-
der lagen skulle medféra betydande oldgenheter for verksamhetens bedri-
vande eller dir arbetsférhillandena antingen generellt eller for vissa ar-
betstagare ir si speciella att de inte kan férenas med de regler som lagstift-
ningen maste innehalla. I anslutning hértill understryker kommittén att
det rader ett direkt samband mellan fragan om lagstiftningens tillamp-
ningsomrade och frigan om lagstiftningens materiella inneh&ll i 6vrigt.
Ju restriktivare regler lagen innehaller framfér allt om den ordinarie ar-
betstidens férliggning per dag, vecka eller perioder av veckor, desto sné-
vare maste dess tillimpningsomrade begridnsas. Omvint giller att libera-
lare materiella regler mojliggdr ett vidare tilimpningsomrade. Kommittén
framhaller att en avvigning maste goras si att lagbuden blir tillrickligt
liberala foér att medge en sa total tillampning som mojligt och samtidigt
tillrickligt meningsfyllda for att tillgodose de motiv som ligger bakom en
fortsatt lagstiftning om arbetstiden. Vid denna avviigning har kommittén
varit sirskilt angeliigen att soka astadkomma férutsittningar for en si
allmiingiltig lagstiftning som mdjligt.
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Sasom lagstiftningens materiella innehall betecknar kommittén lagstift-
ningens innehall utdéver reglerna om tillimpningsomridet. Kommittén
framhaller att de nuvarande materiella reglerna om arbetstidens lingd och
forliggning dr starkt differentierade, stela och osmidiga. Delvis bygger de
pa forhallanden i arbetslivet som utvecklingen sedan linge limnat bakom
sig. Regelsystemet dr splittrat och arbetstagarna delas upp i kategorier for
vilka olika regler giller. Lagstiftningens huvudregel betréffande arbetsti-
dens forldggning per dygn och vecka bedéms i dag av minga som allifor
restriktiv och starka onskemdl om en rorligare arbetstidsférliggning har
anmalts. Aven Overtidens begransning till bestimda veckoperioder har be-
traktats som ett hinder f6r en smidig anpassning av arbetstiden till rddande
arbetsbelastning. Lagstiftningen framstar pa vissa punkter som oklar. Ar-
betstidsbegreppet ar t. ex. inte otvetydigt, vilket medfor att jour- och bered-
skapstjénstgoring delvis faller utanfor arbetstidsregleringen.

Vid bedémningen av den nya arbetstidslagens principiella innehall utgér
kommittén fran att utvidgning av lagstiftningen till nya materiella omra-
den inte kommer i fraga. Regler om arbetstidens férliggning under dygnet
och under veckan skall fortfarande ha sin plats i arbetarskyddslagen och
arbetstidslagen liksom hittills i huvudsak begrinsas till fragor angiende
arbetstidens lingd. Eftersom arbetstidslagen som sin huvuduppgift har att
ge uttryck fér vad som enligt rddande allmén uppfattning 4r normal ar-
betstid i landet bér den utformas si enhetligt som mdojligt. Differentierade
regler hor mindre vdl hemma i en normlagstiftning och bér foljaktligen
undvikas. Skiljaktigheter i nuvarande arbetstidsregler bor pldnas ut och
arbetstagarna sa langt det dr praktiskt genomférbart underkastas samma
bestimmelser. De sérskilda arbetstidslagarna bor i princip upphivas, vilket
dock inte utesluter att ett s speciellt verksamhetsomridde som sjofarten
bibehaller en egen arbetstidsreglering.

De enskilda lagbuden kan i manga stycken mjukas upp. Stelt fixerade
dygnsmaxima behovs inte lingre. Veckoarbetstiden kan i 6kad omfattning
fa genomsnittsberiknas pa lingre tidsperiod #n veckan. Hirigenom ligger
man grunden for ett flexiblare arbetstidsuttag och for en 6kad anpassning
av arbetstidsuttagen till férhallandena pa de enskilda arbetsplatserna.
Dessutom mdojliggér man — och det dr enligt kommittén kanske tyngre
vigande — utvidgning av lagstiftningen till sa gott som alla de omraden
som i dag star utanfér.

Kommittén anfor att den diskuterat att ga dnnu lingre pa véigen mot en
uppmjukad arbetstidsreglering. I stéllet for en begrinsning av veckoarbets-
tiden skulle lagstiftningen reglera en begrénsning av arsarbetstiden. Dér-
vid skulle inte endast den enskilde arbetstagarens arbetsinsats per dag och
per vecka komma in i bilden utan dven hans ledigheter fér semester och
helgdagsfirande. Kommittén — som uttalar att ett sddant uppslag delvis
far anses ligga utanfér kommitténs utredningsuppdrag — finner dock inte
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négot birande motiv for att i lagstiftningen avskaffa principen om vecko-
begrinsad arbetstid. Genom att arbetstidslagstiftningen i fraga om den or-
dinarie arbetstidens lingd och férliggning dr dispositiv har arbetsmarkna-
dens parter mdéjlighet att sjdlva kollektivavtalsviigen komma &verens om
overgadng till ett arsarbetstidsbegrepp.

Kommittén erinrar om att statsmakterna ar 1957 ansag att inférandet
av en dispositiv reglering betriffande den ordinarie arbetstidens lingd, be-
gransningsperiodens lingd och dygnsmaximum skulle fi avgérande bety-
delse for 6kad elasticitet vid lagens tillimpning och fér en smidig anpass-
ning av arbetstidsférhdllandena efter férutsittningarna pa olika verksam-
hetsfalt. Dispositiviteten har ocksa, anfér kommittén, fran borjan fatt stor
praktisk betydelse. Den vidstrdckta tillimpningen av dispositiviteten inne-
bér enligt kommittén i sig sjilv ett beldgg for att denna fyller ett stort be-
hov. Erfarenheterna av bestimmelsernas tillimpning inom de verksam-
hetsomraden som lyder under lagstiftningen 4r savitt kommittén kunnat
utréna enbart goda. De farhagor som yppats for att dispositiviteten skulle
allvarligt belasta lonerdrelserna har inte besannats. Inte heller har det
framkommit nigon omsténdighet som skulle tyda pa att den dubbla regle-
ringen i lag och i avtal givit upphov till komplikationer vid tolkningen av
vad som &r tillampliga arbetstidsregler.

Kommittén framhdiller att anspraken pa smidighet och elasticitet hos
lagstiftningen i regel 6kar med en férkortning av arbetstiden. Med en ut-
vidgning av lagstiftningen till nya verksamhetsomriaden foljer ocksa ett
okat behov av avvikelser fran lagens materiella bestimmelser. Med hinsyn
till dessa omstindigheter bor bestimmelserna om den ordinarie arbetsti-
dens lingd enligt kommitténs uppfattning dven i fortsittningen vara dispo-
sitiva. Detsamma giller om begrinsningsperiodens lingd. Nagon anledning
att fringa de former som nuvarande lagstiftning féreskriver foér avsteg fran
lagens bestimmelser har inte framkommit. Kollektivavtal och huvudorga-
nisations medverkan pi arbetstagarsidan bor alltsa kravas dven i fortsitt-
ningen.

Kommittén finner att man i viss utstrickning bér kunna férdjupa ar-
betstidslagstiftningens dispositiva karaktir. Kommittén anser salunda att
dess forslag att i lag reglera jourtid bér kunna utformas som en disposi-
tiv reglering. Aven lagstiftningens tillimpningsomrade bor i viss man kun-
na goras till f6remal for arbetsmarknadsparternas avgorande férhandlings-
vigen. Didremot stannar kommittén fér att Gvertidsbestimmelserna dven
i fortsittningen bor vara indispositiva. Att med dndring av hittillsvarande
praxis mer permanent tillgodose ett variationsbehov betridffande arbetsti-
den, som kan finnas inom olika verksamhetsomraden, genom stérre Sver-
tidsuttag 4n de lagen medger finner kommittén inte skil fér. Den 6nskade
flexibiliteten far i stéllet uppnés genom den dispositiva regleringen av den
ordinarie arbetstiden.
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Kommittén tar ocksd upp frdgan om den nya lagstiftningen bér utfor-
mas med sikte pd en anpassning till internationella konventioner. Kom-
mittén erinrar om att ett flertal internationella konventioner féreligger pa
arbetstidens omrade. Europaradet har i sin sociala stadga bland andra
grundliggande visterlindska virderingar pa socialpolitikens omrade samlat
vissa uttalanden om arbetstid och fritid. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) har vidare alltsedan sin forsta session 1919 antagit en ling rad in-
strument som ror arbetstidsproblem. Bortsett frin konventioner som ror ar-
betstiden till sjoss och arbetsférhallanden inom bagerier har Sverige inte
anslutit sig till nigon av ILO:s konventioner angdende arbetstidsférhéllan-
den.

Kommittén anfér att frigan om man bor anpassa arbetstidslagstifiningen
sa att forutsittningar skapas for en ratificering av féreliggande konventio-
ner fran svensk sida varit aktuell vid flera tidigare tillfillen. Bl.a. var
detta fallet i samband med forlingningen av den provisoriska arbetstids-
lagen 1926. Lagradet uttalade d4 — i anledning av en eventuell svensk ratifi-
kation av ILO-konventionen nr 1 om begrinsning av arbetstiden i indu-
striella foretag till Atta timmar om dagen och 48 timmar i veckan — att
dven om Sveriges anslutning till en internationell konvention ur vissa syn-
punkter kunde befinnas 6nskvird, borde utformningen av vir lagstiftning
sjalvfallet ske under hinsynstagande i frimsta rummet till landets egna
férhallanden. Lagstiftningens anpassning efter en konvention borde komma
i fraga endast om och i den méan detta lit sig forena med de synpunkter
som salunda i férsta hand borde vara bestimmande. Kommittén forklarar
att den for sin del helt vill instimma i detta svar pa fragan.

Lagens materiella bestimmelser

Kommittén har sett det som en angeligen uppgift att den nya arbetstids-
lagen skall omfatta si ménga arbetstagare som mojligt. Lagens tillimp-
ningsomride ar emellertid, understryker kommittén, direkt beroende av
lagstiftningens materiella innehall i évrigt. PA grund hirav 4r det enligt
kommittén limpligt att behandla utformningen av de vésentligaste materiel-
la reglerna — dvs. bestimmelserna om ordinarie arbetstid, dvertid och jour-
tid — innan stillningstagandena i detalj betraffande lagens tillimpnings-
omride redovisas.

Ordinarie arbetstid. Kommittén féreslar att den nya arbetstidslagstift-
ningen skall fa karaktar av maximilagstiftning. Reglerna om den ordinarie
arbetstidens lingd skall siledes liksom hittills ange de hogsta matt vartill
den ordinarie arbetstiden far uppgd. En maximering av arbetstiden till 40
timmar i veckan kommer enligt kommitténs uppfatining att medféra att
denna arbetstid blir den normala for det helt évervigande antalet arbetsta-
gare. Mojligheten att tilldimpa kortare arbetstid star emellertid dppen. Vil-
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ken arbetstid som i det enskilda fallet skall komma till anvindning far
framga av kollektivavtal, tjénsteavtal eller andra liknande éverenskommel-
ser,

Den omstéindigheten att vissa arbetstagare for niarvarande har en kortare
arbetstid 4n andra, i férening med det férhallandet att den nya arbetstids-
lagstiftningen uppenbarligen kommer att fa en stark normgivande effekt,
féranleder kommittén att ta upp fragan om vissa grupper arbetstagare bor
direkt i lagen tillférsikras en kortare arbetstid éin 40 timmar i veckan. De
arbetstagare som enligt kommittén skulle kunna komma i fraga foér en
specialreglering betriffande arbetstidens lingd 4r sidana, vilkas arbete —
pa grund av sin art eller de betingelser under vilka arbetet utférs — objek-
tivt sett framstar som sirskilt pafrestande eller hilsofarligt.

Kommittén erinrar om att den ordinarie arbetstidens langd alltid, fran-
sett en numera upphiévd sérregel som innebar en nagot utstrackt arbetstid
for vissa lantarbetare, har varit foremal fér en enhetlig reglering. Vid at-
skilliga tillfdllen har dock forsék gjorts att infoéra differentierade regler.
Till stdd f6r en differentiering har i frimsta rummet aberopats skyddsskal,
t.ex. att arbetets pressande eller hilsofarliga natur utsitter individerna fér
en intensivare forslitning och medfér stérre behov av rekreation och Ater-
hédmining. Man har ocksa hinvisat till utvecklingen pa avtalsomradet och
hdvdat lampligheten av att den kortare arbeistiden stadfists i lag. Genom
en sidan kodifiering skulle man garantera att ifrigavarande arbetstagar-
grupper fick del av den allménna arbetstidsférkortningen, en omsténdig-
het som bl. a. skulle vara till gagn fér nyrekryteringen av arbetskraft inom
berorda niringsgrenar.

De &beropade skilen utgér enligt kommitténs bedémning inte nagon till-
ricklig grund for en differentierad reglering. D4 skyddsmotiven inte lingre
har samma betydelse fér lagstiftningens utformning som forr skulle det
te sig motsigelsefulll att i den normlag kommittén férordar ta med spe-
ciella skyddsregler, som lagstiftaren ansett sig kunna avvara i den éildre,
klart socialt inriktade lagstiftningen. Sidana regler skulle ockséa sta i strid
mot kommitténs huvudprincip att den nya lagen skall utformas si enheltlig
som mojligt. Lagstiftaren stalls dessutom infér ett komplicerat grinsdrag-
ningsproblem betriffande omfattningen av den differentierade regleringen.
Tveksamhet méste anmila sig om man 6ver huvud taget kan finna nagon
objeklivt sett rattvis skiljelinje. Manga arbetstagargrupper torde med fog
kunna hivda att deras arbete 4r minst lika péfrestande eller hilsofarligt
som t. ex. underjordsarbete eller skiftarbete. I enlighet med det anférda an-
ser kommittén att frigan om extra kompensation fér pafrestande och hil-
sofarligt arbete liksom hittills far avgoras férhandlingsvigen.

Néar det giller att faststilla begrinsningsperiodens lingd konstaterar
kommilién att atskilliga verksamhetsomréiden finns dar begransningsperio-
den i och for sig kan bestimmas till en vecka. Aven pd dessa omraden talar
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emellertid ofta rationella skil, frimst hénsyn till féretagens speciella arbets-
och produktionsbctingelser, for en langre period. Vid sidan hiirav finns at-
skilliga former av verksambet, som inte kan bedrivas med ett regelbundet
veckoarbetstidsuttag utan pa grund av driftsférhallandena kriver ett varie-
rat veckoarbetstidsuttag under en lidngre period. Kommittén kommer vid
en genomgang av géllande arbetstidsbestdmmelser inom omréden, som lig-
ger utanfoér lagstiftningen, till den slutsatsen att begrinsningsperioden inte
bér bestimmas sndvare dn fyra veckor om lagstiftningens tillimpningsom-
ride skall kunna utvidgas i enlighet med kommitténs malsittning. Under-
sokningen ger enligt kommittén vidare stod fér att inte heller lingre period
an fyra veckor skulle behévas.

Kommittén har overvéigt att lita enbart en begrinsningsperiod om fyra
veckor gilla for all verksamhet som kommer att lyda under lagen. En sidan
ordning skulle, framhéller kommittén, std i god overensstimmelse med
kommitténs strdvan att gora lagstiftningen s enhetlig som mdojligt och vil
korrespondera mot de énskeméil om 6kad flexibilitet som foreligger fram-
for allt frdn arbetsgivarhdll. Kommittén avvisar emellertid denna tanke
under framhéllande att kommittén valt att tillgodose kraven pa en rorligare
arbetstid genom en uppmjukning av andra regler, i férsta hand reglerna om
dygnsarbetstidens begriansning. Till stiliningstagandet har enligt kommittén
ocksd medverkat det forhallandet, att begrinsningsperioden i majoriteten
fall inte behdver vara lidngre dn en vecka, samt det motstind som pa ar-
betstagarsidan — inte minst med tanke p& lagens dispositiva karaktir —
kan vintas mot en generell utstrickning av regleringsperioden. Kommittén
stannar i stillet for att som huvudregel alltjdmt ange en begrdnsningsperiod
av en vecka. I en kompletterande specialregel foreslas att begrinsningspe-
rioden i samtliga de fall, dar objektiva skil talar for en langre period, far
strickas ut till hogst fyra veckor.

Forutsattningarna for tillampning av specialbestimmelsen bér enligt
kommittén anges i en allmén formulering snarare én genom en upprikning
av de verksamhetsomraden eller arbetsformer, pa vilka bestimmelsen skall
vara tillimplig. Kommitténs forslag innebar att arbetstiden fir genomsnitts-
beriknas under en tidrymd av hogst fyra veckor, di arbetets natur eller ar-
betsforhéllandena i 6vrigt gor en lingre begriansningsperiod dn veckan pa-
kallad. Med detta stadgande avser kommittén att finga in alla de verksam-
hetsomraden inom nuvarande lagstiftning som medges en lingre begrins-
ningsperiod 4n veckan, dvs. skiftarbete, jordbruk och tridgardsskotsel, de-
taljhandel som bedrivs savil vardag som séndag samt hotell-, restaurang-
och kaférorelse. Stadgandet avses #ven omfatta alla de verksamhetsomra-
den utanfér nuvarande lagstiftning som pa grund av driftférhallandena
mésle tillimpa ldngre begrinsningsperiod in veckan. Av praktiska skil
bor den férlingda begrinsningsperioden kunna tillimpas for alla sysselsatta
inom berérda verksamhetsomriden. Till arbete som pa grund av sin natur
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skall fa bedrivas med forldngd begridnsningsperiod hor enligt kommittén
t. ex. allt skiftarbete och en hel del arbete som inte i allménhet rubriceras
som skiftarbete men som pagar under en storre del av dygnet &n vad som
motsvarar en normal arbetsdag och darfér kréiver dubblerad personalupp-
siattning. Fall da arbetsforhallandena i 6vrigt bor berittiga till f6rlingd be-
grinsningsperiod ir enligt kommittén sddana déir arbetet bedrivs savil var-
dag som sondag utan att férdenskull skiftarbete féreligger. Andra fall &r
sidana dar en veckobegriansning i och for sig &r mojlig men dér en forlangd
begrinsningsperiod skulle medféra uppenbara férdelar for de anstilldas le-
dighetsforhéllanden.

Nér det giller att ta stillning till frigan om dygnsarbetstidens lingd kon-
staterar kommittén att nuvarande lagregler om dygnsmaximum pa vissa
verksamhetsomraden eller i vissa arbetsformer {illater lingre dygnsarbets-
tid 4n nio timmar och att en sddan langre dygnsarbetstid i betydande ut-
strackning tillimpas inom verksamhetsomraden utanfér nuvarande lagstift-
ning. Kommittén framhaller vidare att det vid Gverliggningar som kommit-
tén haft med foéretradare for olika verksamhetsomraden bestimt hivdats
att fortsatt mojlighet till sddan arbetstidsférliggning maste foreligga. Med
hinsyn hartill maste, anser kommittén, som en klar férutsattning for ut-
vidgning av lagstiftningen till nya verksamhetsomraden uppstillas att lagen
i betydande utstrackning tillater en dygnsarbetstid som ar hogre an nio tim-
mar.

En generell foreskrift om maximering av arbetstiden till tio timmar per
dygn ligger enligt kommittén av minga skél néra till hands och skulle san-
nolikt utan nimnvérda stérningar kunna tillimpas inom flertalet verksam-
hetsomraden. Kommittén finner sig dock béra avvisa ett sddant forslag.
Maximeras veckoarbetstiden till 40 timmar och dygnsarbetstiden till tio
timmar, kan detta enligt kommitténs férmenande stimulera till en férdel-
ning av arbetstiden med tio timmar per dag fyra dagar i veckan. En ut-
veckling mot en sddan arbetstidsforliggning framstar f6r kommitién som
klart oldmplig. Liknande invindningar kan, framhaller kommittén, goras
mot generella foreskrifter om hégre dygnsmaxima én tio timmar. Fortsatt
reglering av dygnsarbetstiden skulle darfor beh6va bygga pa en sddan kon-
struktion att man i en huvudregel angav grénsen till nio timmar sdsom nu
ir fallet och i kompletterande specialregler medgav langre dygnsarbetstid for
sirskilda verksamhetsomréaden eller arbetsformer. En ordning med ett sé-
dant differentierat regelsystem skulle enligt kommittén st i direkt kon-
trast till kommitténs allminna striavan att adstadkomma enhetliga regler.
Den skulle medféra en fortsatt kategoriklyvning av arbetstagarna och ut-
gora ett avsteg fran lagstiftningens syfte att tjina som norm fér vad som
skall vara allmén arbetstid i landet.

Med hénsyn till de komplikationer som en fortsatt reglering av dygnsar-
betstiden fé6ljaktligen skulle medféra i en utvidgad arbetstidslagstiftning
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fragar sig kommittén om ett verkligt behov alltjamt foreligger av ett i lagen
angivet dygnsmaximum eller om tiden nu kan vara mogen att slopa begrins-
ningen av arbetstiden per dygn. Denna fraga bor enligt kommittén &ven ses
mot bakgrund av de uttalanden kommittén i sin allminna motivering gjort
betriffande skyddsmotivens minskade betydelse.

Enligt kommitténs uppfattning utgér arbetarskyddslagens foreskrifter
om ledighet f6r nattvila, 4ven om de ir férsedda med en hel del undantag, ett
effektivt grundskydd mot alltfér langa arbetsdagar. Av stor betydelse &r
dirjamte att kollektivavtal, enskilda tjansteavtal, reglementen och liknande
handlingar regelméissigt innehaller relativt detaljerade bestdmmelser angéen-
de den dagliga arbetstidens ldngd. Nagon anledning att anta att dessa be-
stimmelser skulle skdrpas i en fér arbetstagarna oférmanlig riktning, om
arbetstidslagstiftningens dygnsmaximering slopas, foreligger enligt kommit-
téns bedémning inte. Darvid framhaller kommittén att arbetsgivarna i 6ver-
viagande utstriackning torde sakna intresse av att mot arbetstagarnas vilja
driva genom en forlingning av den dagliga arbetstiden samt att, om sddant
intresse trots allt skulle kunna finnas, arbetstagarna med stéd av sin fack-
liga organisation torde kunna uppni en for dem tillfredsstillande l6sning.
Till detta kommer, anser kommittén, att de praktiska mojligheterna att for-
langa den dagliga arbetstiden blir beskurna i och med att veckoarbetstiden
de nirmaste aren successivt férkortas. D4 sdledes franvaron av lagregler om
dygnsmaximum inte kan befaras leda till en utveckling mot oskélig anhop-
ning av arbetstiden, foreslar kommittén att arbetstidslagen inte lingre skall
uppta nigon regel som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd per dygn.

Overtid. Kommittén framhaller att frigan om justering av de nuvarande
overtidsgrinserna fran olika hall aktualiserats i anslutning till forslaget att
séanka den ordinarie arbetstiden till 40 timmar i veckan. Kommittén avvisar
for sin del tanken att man skulle férséka neutralisera de pafrestningar fér
foretag och samhille, som arbetstidsférkortningen medfor, genom att oka
mojligheterna till uttag av 6vertid. Kommittén aberopar att den funnit att
overtidsreglerna i sin nuvarande utformning ér fast férankrade hos arbets-
tagarna. Vidare anfér kommittén att resultatet av en uppmjukning av reg-
lerna skulle kunna bli att arbetstidsférkortningen helt eller delvis omintet-
gjordes. I stallet for 6kad fritid skulle arbetstagarna fa 6kad 16n. En siddan
konsekvens ar ofdrenlig med grunderna fér kommitténs férslag i férkort-
ningsfriagan, som utgar fran att arbetstagarna i valet mellan okad 16n och
Okad fritid 4r beredda att vélja fritid.

Kommittén pekar i sammanhanget pa att méjligheter till 6kade 6vertids-
uttag i betydande omfattning ryms inom de grénser som lagstiftningen i dag
drar upp. Kommitténs utredning rérande den faktiska férekomsten av §ver-
tid ger nimligen vid handen att Overtidsuttagen genomsnittligt sett ligger
betydligt under vad lagen maximalt medger. Endast fér vissa mindre grup-
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per arbetstagare med speciella arbetsuppgifter eller placering pa nyckel-
positioner i driften kommer G6vertidsuttagen stundom upp emot géillande
maximum.

Det anférda bor enligt kommittén leda till att Gvertid alltjamt betraktas
som ett extraordinirt inslag i arbetstiden. Den bér sdsom nu ér fallet till-
gripas for att tillgodose tillfalliga behov d& sirskilda omstidndighcter fore-
ligger. Nagon kontinuerlig forldngning av arbetstiden med stdéd av évertids-
reglerna bér som regel inte forekomma. For séddana fall dir behovet av
overtid &r mer eller mindre permanent bor lagen anvisa méjligheten att
dispensvigen eller kollektivavtalsvigen dstadkomma férlingd ordinarie ar-
betstid.

Kommitténs slutsats blir foljaktligen att nuvarande o6vertidsramar bér
overforas ofériandrade till den nya lagen. Aven i 6vrigt anser kommittén
att nuvarande 6vertidsreglering i allt visentligt bor bibehallas oférandrad,
vilket bl.a. innebdr att reglerna alltjaimt kommer att vara indispositiva.
Kommittén framhaller att dess stéllningstagande i frimsta rummet ir resul-
tatet av en avvigning mellan synpunkter som anlagts av arbetstagarna resp.
arbetsgivarna. Det skall ocksa ses i belysning av den liberalisering kommit-
tén foreslar betrdffande den ordinarie arbetstidens reglering.

Jourtid. Kommittén anser att det arbetstidsbegrepp som under arbetstids-
lagarnas tillimpning utbildats i praxis bor 6verféras till den nya lagen. Sa-
som arbetstid bér sdlunda riaknas all tid da en arbetstagare star till arbets-
givarens férfogande och utfér arbete for dennes rikning. Som arbetstid bor
dessutom anses tid d& arbetstagaren har att uppehélla sig pa arbetsstéllet
for att vid pAkommande behov utféra arbete. Sistndmnda slag av arbetstid
betecknar kommittén som jourtid. For det fall att arbetsiagaren skall sta
till arbetsgivarens disposition under viss tid utan skyldighet att kvarstanna
pa arbetsstillet riknas diaremot tiden inte som arbetstid. Sddan tid rubrice-
rar kommittén som beredskapstid. Tanken bakom kommitténs avgrinsning
av arbetstidsbegreppet ar att grénsen mellan fritid och arbetstid skall vara
direkt beroende av skyldigheten att uppehalla sig pa arbetsstillet. Detta
anses motiverat inte minst mot bakgrund av den vikt som kommittén i fér-
kortningsfrigan lagt vid arbetstagarnas alltmer 6kade virdering av fritiden.

Kommittén anfér att dess avgriansning av arbetstidsbegreppet medfér vis-
sa komplikationer di det giller att utvidga lagstiftningen till nya verksam-
hetsomraden. Som ett resultat av §verldggningar som kommittén haft med
foretriadare for bl. a. brandvésendet, sjukvarden, socialvarden och olika stat-
liga verksamhetsfélt, inom vilka forhallandevis mycken jourtid tas ut, har
namligen framgétt att en foérutsittning for lagstiftningens utvidgning till sa-
dana omréden ir att lagen utformas pa sadant sitt att fortsatta jourtidsuttag
mdjliggors. Att intrymma jourtiden inom ramen fér den féreslagna grinsen
for ordinarie arbetstid och dvertid later sig enligt kommittén inte gora. Dér-
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till har jourtiden alltfér stor omfattning. Att sdsom arbetstidsutredningen pa
sin tid foreslog ldmna &t parternas mer eller mindre fria skén att komma
overens om jourtidsfragans 16sning med risk att jourtiden kommer att falla
utanfor arbetstidsbegreppet dr enligt kommittén inte heller ndgon godtag-
bar 16sning. Kommittén férordar i stillet att lagen tillfors ett sirskilt stad-
gande, genom vilket arbetsgivaren ldmnas ritt att inom vissa grdnser ta ut
jourtid utéver annan arbetstid.

Kommittén framhéiller att en generell reglering av jourtiden i lag forsva-
ras av att den arbetsinsats som utférs under ett jourpass varierar betydligt
i olika fall. Kommittén anser emellertid att svarigheterna i tillfredsstéillande
grad bemdstras om man som jourtid i lagens mening bara betraktar den tid
under vilken nigot arbete for arbetsgivarens rdkning inte utférs. Detta in-
nebir att den del av jourpasset som bestar i att arbetstagaren bara finns till
hands pa arbetsstillet men under vilken han i 6vrigt fritt forfogar éver sin
tid raknas som jourtid, medan den del av jourpasset under vilken han ar-
betar betraktas som vanlig arbetstid och avraknas pa den ordinarie arbets-
tiden eller 6vertiden.

Att den foéreslagna konstruktionen medfér behov av en redovisning hur
jourtid och egentlig arbetstid férdelar sig pa jourpasset bor enligt kommit-
tén inte vara nagon avgérande inviandning. Redan i dag ar det i vissa fall
ndédvandigt att redovisa jourtjanstgoring efter dessa principer, eftersom
ersattningen skiljer sig for tid da arbete utfors och da arbete inte utférs. Har-
till kommer att jourtidsbestimmelsen foreslas bli dispositiv pA samma sitt
som bestimmelsen om ordinarie arbetstid, vilket medfér att parterna har
mdjlighet att genom kollektivavial komma Gverens om en generell berik-
ningsgrund.

Med ledning av vad kommittén utrént om nuvarande jourtidsuttag anser
kommittén att lagstiftningens grins for jourtid bor sittas vid i genomsnitt
tolv timmar i veckan. Darigenom skapas férutsittningar foér bl. a. en jour-
natt i veckan. Eftersom jourtjinstgéring pi manga hall inte liggs ut med
sddan regelbundenhet, anser kommittén det motiverat att begriansa jourti-
den per manad eller fyraveckorsperiod och bestimma maximum fér jour-
tiden till 50 resp. 48 timmar. En sidan regel skulle, framhdller kommittén,
gbra det mojligt att, sdsom tycks férekomma bl. a. inom verksamhetsomra-
den med genomfoérd femdagarsvecka mandag—fredag, ligga ut ett jourpass
i manaden som striacker sig dver ett veckoskifte. Men hénsyn till att behov pa
sina hall kan férekomma av en lingre eller pa annat séitt begrinsad jourtid
foreslar kommittén att ocksa nu ifragavarande regel gérs dispositiv. Dess-
utom skall arbetarskyddsstyrelsen kunna meddela dispens d4 sirskilda skl
foreligger.

Genom att arbetstidslagen tillférs en bestimmelse om uttag av jourtid i
den utstrdckning kommittén angivit skapar man enligt kommittén férutsatt-
ningar fér en utvidgning av arbetstidslagstiftningen till sidana omraden



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970

som sjukvard och socialvird samt kriminalvard, polisvisendet, férsvaret
och andra statliga verksamhetsfdlt. Man 6ppnar ocksd mdjligheter att fora
in brandvisendet under lagstiftningen. Har dr dock kommittén inte frim-
mande for att det under en anpassningsperiod kravs ldngre jourtidsuttag dn
vad lagen stadgar. Overgingsproblemen kan enligt kommitténs mening pa
grund av dispositiviteten 16sas genom &verenskommelser mellan partsorga-
nisationerna. Skulle sidana avtal inte kunna uppnas far arbetarskyddssty-
relsen meddela behévliga dispenser.

Lagens tillimpningsomrdde

Kommittén anger att utgangspunkten nir det gillt att férverkliga kom-
mitténs mélsittning i friga om arbetstidslagens tillimpningsomrade varit
att n4 ¢verensstimmelse med vad som sedan 1963 giller for arbetarskydds-
lagens del. I princip bér arbetstidslagen alltsa goras tillimplig pa all verk-
samhet, i vilken arbetstagare anvinds till arbete fér arbetsgivares rikning.
Detta innebir att lagen skall dga tillimpning s& snart nigon anlitar en per-
sons arbetskraft under sidana omstindigheter att ett arbetstagarforhallande
uppkommer. Huruvida arbetet ér av tillfillig karaktir eller ej skall inte ha
nigon betydelse.

Enligt kommitténs uppfattning ir de materiella regler kommittén i det
féregdende féreslagit vil forenliga med praktiskt taget all verksamhet som
bedrivs i landet. Férutsittningar foreligger dirmed for att utvidga lagstift-
ningen till att i princip gélla alla arbetstagare. Vissa arbeten méste enligt
kommittén likvil undantas. Kommittén finner att si alltjamt bér vara fal-
let med s. k. okontrollerbart arbete och arbete som utférs av medlem i ar-
betsgivarens familj. Likas4 maste undantag goéras for vissa tjanstemin. Ef-
tersom speciallagstiftning kommer att finnas fér skeppstjénst och méjligen
ocksa for arbete i arbetsgivarens hushall fir undantag géras #ven for dessa
arbeten. Nagon ytterligare inskrinkning i lagens tillimpningsomrade ir
diremot enligt kommittén inte behdvlig. Kommittén har dock ansett det
lampligt att verlata at arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma
overens om andra undantag 4n dem som uttryckligen anges i lagen.

Till utveckling av sin standpunkt betriffande undantagen fran lagens till-
lampning anfér kommittén bl. a. féljande.

Tjanstemin. En mindre grupp tjinstemiin maste uppenbarligen allt-
jdmt std utanfor arbetstidslagstiftningen. Det rér sig hir om sadana tjéns-
teman som direkt foretrider arbetsgivaren och dirfér har en utpriglad ar-
betsgivarfunktion. I denna funktion ingér inslag inte endast av kontrolleran-
de och &vervakande natur utan dven av sjilvstindigt beslutande och ledan-
de art. For ytterligare en mindre del av tjinstemiinnen kan sittas i fraga
om mdjlighet finns att inordna dem under en lagstiftning som begrinsar
deras arbetstid inom vissa bestdmda marginaler. Hir asyftas sadana tjanste-
mén som utan att inta en féretagsledande stillning har krivande admini-
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strativa, intellektuella, konstnirliga eller ddrmed jamforliga arbetsuppgif-
ter. For dessa tjanstemin géller erfarenhetsmissigt att deras arbetstider,
om #&n formelll reglerade i avtal eller reglementen, i praktiken i stor ut-
striackning ar oreglerade. I vissa fall medfér bestammelser i lag eller avtal
att arbetsresultat maste foreligga inom viss tid oavsett om arbetstidsmaxima
dérigenom overskrids. I andra fall kan omstéindigheter av annan natur
tvinga fram 4sidosittande av gillande arbetstidsbestimmelser. Samtidigt har
tjdnsteméinnen tillagts en betydande frihet i forldggningen av sin egen ar-
betstid. De former och férutsittningar under vilka denna kategori f.n. be-
driver sitt arbete kan visserligen komma att férdndras i framtiden, bl a.
som f6ljd av att en arbetstidslagstiftning av i princip allomfattande karak-
tar kan paverka arbetsférhédllandena dven for de tjdnstemin som det nu 4r
fraga om. Slutsatsen av kommitténs dverviganden pa denna punkt blir dock
att d4ven denna kategori méste undantas fran arbetstidslagens tillimpning.

Det har for kommittén framstatt som efterstravansvirt att sammanfatta
de avsedda tjanstemannagrupperna pi ett klart och entydigt sitt, s& att
gransdragningen mellan tjanstemén innanfér och utanfér lagen blir mojlig
att utfora ute pa arbetsplatserna. Till en bérjan lutade kommittén nirmast
mot att 14ta undantaget avse alla arbetstagare i §verordnad stéllning, dock
inte 6verordnade med huvudsaklig uppgift att direkt leda eller 6vervaka ar-
bete. Kommittén har emellertid inte ansett sig kunna lagga fram ett sidant
forslag, eftersom det skulle innebéra att manga arbetstagare undantogs fran
lagen irots att deras arbetstider mycket val skulle gi att forena med lagens
materiella regler. Kommittén stannar i stéllet f6r ett sndvare undantag som
tar dirckt sikte pa de bida tjinstemannagrupper som avses.

Den férsta gruppen sammanfattar kommitién som arbetstagare med fére-
tagsledande eller darmed jamforlig stillning. Med uttrycket dirmed jim-
forlig stallning asyftas arbetstagare pa foretagsledande niva i statliga eller
kommunala organ. Ett genomgéiende drag fér den andra gruppen av tjins-
temin utgdr enligt kommittén det sirskilda foértroendeférhallande som i
fraga om arbetstiden foreligger mellan arbetsgivare och arbetstagare i dessa
fall. Detta foértroende ar i huvudsak en f6ljd av arbetsuppgifternas speciella
natur. Det tar sig framfér allt det uttrycket att arbetstagaren har en viss fri-
het betraffande férldggningen av sin egen arbetstid och att arbetstiden nor-
malt inte 4r foremal £6r nagon reell kontroll fran arbetsgivarens sida. Dessa
omstiindigheter kan enligt kommitténs asikt uinyttjas for en definition av
ifrdgavarande tjinstemiin, Definitionen skulle ga ut pa att rubricera tjdnste-
ménnen som arbetstagare i sirskild fértroendestillning i arbetstidshin-
seende av nu angiven innebord.

I enlighet med det anférda féreslas att undantaget skall formuleras att
avse arbete som utférs av arbetstagare i féretagsledande eller dirmed jam-
forlig stillning samt eljest av arbetstagare som i arbetstidshiinseende har en
sérskild fértroendestillning. En tillfredsstéllande grdnsdragning bor enligt
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kommitténs mening kunna ske med ledning av vad kommittén anfért om det
aktuella undantaget. Vid behov far det ankomma p4 tillsynsmyndigheten att
utfirda anvisningar till ledning fér tillimpning av undantaget. Parterna kan
ocksé, papekar kommittén, genom att utnyttja dispositiviteten sjilva med-
verka till ett klarliggande av vilka tjinstemin som i praktiken skall vara
utanfér resp. innanfér lagen.

Verksamhet som ej 4r rérelse. Begrinsningen av den nuva-
rande allménna arbetstidslagens tillimpningsomrade till rérelse och sirskilt
arbetsféretag motiverades ursprungligen av énskemalet att anpassa arbets-
tidslagens tillimpningsomrade till arbetarskyddslagens. For griansdragning-
en utmérkande dr att i princip alla arbetstagare inom en verksamhet om-
fattas av lagens bestimmelser, om lagen bedéms vara tillimplig pa verk-
samheten. I de fall lagen inte &r tillimplig géller undantaget samtliga ar-
betstagare inom verksamheten. Féljden blir att arbetstagare med samma
arbetsuppgifter kan behandlas helt olika. De skil som ursprungligen kunde
aberopas f6r en sddan ordning underkindes av statsmalkterna ar 1963, da ar-
betarskyddslagens tillimpningsomrade vidgades till att omfatta all verk-
sambhet, i vilken arbetstagare anviinds fér arbetsgivares rikning. Enligt kom-
mitténs asikt saknas anledning att ha en snivare begrinsning i arbetstidsla-
gen.

Genom en 6verging fran begreppet rérelse till begreppet verksamhet kom-
mer, om man bortser fran arbete som bedrivs av staten, féljande former av
verksamhet att féras in under lagstiftningen, namligen kommunal férvalt-
ning, kyrkans verksambhet, privat verksamhet bedriven av stiftelser och
ideella féreningar samt brandviisendet. Om inte ett sirskilt undantag stad-
gades for husligt arbete, skulle ocksa detta arbete falla in under lagen.

Sméfdretag. Foretag med i regel mindre antal arbetare in fem faller
utanfér den nuvarande allménna arbetstidslagen. En antalsbegriansning
finns ocksa i lantarbetstidslagen, dir det uppstills krav P4 minst en regel-
missigt anstélld arbetare. Undantaget fér smaféretag motiverades fran bor-
jan med att foretag av detta slag hade svart att anpassa sig efter stelheten
i ett lagstadgat arbetstidssystem. Man anférde ocksa att férhallandet mellan
arbetsgivare och anstillda var av mer personlig karaktir i sidana foretag
samt att effektiv inspektion genom offentlig myndighet knappast kunde £6-
rekomma i ndgon storre utstrickning. Dessa skil ar enligt kommitténs me-
ning inte ldngre héllbara. Liksom arbetstidsutredningen har kommittén
kunnat konstatera att arbetstidsférhallandena i smaféretagen som regel
overensstimmer med forhéllandena i stérre féretag. I betydande utstrick-
ning tillimpas samma avtalsbestimmelser om arbetstiden vid savil stora
som smd foretag i samma bransch. Erfarenheter fran specialarbetstidslagar-
nas tillimpning har dven visat att erforderlig kontroll kan genomféras pa
ett tillfredsstillande sitt oberoende av féretagens storlek.

Med hénsyn hértill anser kommittén att den nya lagen bér iiga tillimpning
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sd snart en arbetstagare anvinds till arbete for arbetsgivarens rikning. I
overensstimmelse med vad som giller betraffande arbetarskyddslagen bor
inte krdvas att arbetsgivaren regelmissigt har arbetskraft anstilld. Aven
om arbetsgivaren endast tillfilligtvis anlitar en enstaka arbetstagare skall
lagen tillampas.

Statligt arbete. Undantagen i savil den allminna arbetstidslagen
som specialarbetstidslagarna for arbete som bedrivs av staten sammanhing-
er med att arbetsrittslig lagstiftning av alder tillerkiint staten som arbetsgi-
vare viss sirstillning. Det har ansetts att statens verksamhet varit sa mang-
skiftande att den ldmpligen inte kunnat regleras i en med nodvindighet gans-
ka enhetlig lagstiftning. En reglering av fragor angiende férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare i administrativ ordning har si till vida varit
att féredra som den pa ett smidigt siitt kunnat anpassas till olika variationer
i den statliga verksamheten. Ibland har ocksa framhallits att tillsynen av
lagstiftning skulle kompliceras i fraga om statlig verksamhet. Det kunde
knappast lata sig gora, har det ansetts, att en statlig myndighet skulle préva
statens efterlevnad av en lagstiftning eller att i forekommande fall meddela
dispens frin dennas tillimpning.

Denna syn pa statens stéllning i arbetsrittslig lagstiftning har numera
overgivits. Detta har vid skilda tillfallen resullerat i att sirskilda undantag,
som gillt for statlig verksamhet enligt olika lagar, upphivts. Arbetstidsut-
redningen féreslog ocksa att undantaget for staten i arbetstidslagarna skulle
tas bort och foérslaget méttes vid remissbehandlingen inte av nagon kritik.
Under kommitténs arbete och framfér allt vid kommitténs kontakter med
foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarsidan inom statlig verksamhet
har det bekriftats att arbetstidsutredningens forslag alltjamt har starkt fog
for sig.

Ett slopande av undantaget fér arbete som bedrivs av staten skulle i hn-
vudsak innebira att arbetstidslagen blev tillimplig pa arbetet inom riksda-
gen, Kungl. Maj:ts kansli, centrala dmbetsverk, linsstyrelser och lokal for-
valtning samt arkiv, bibliotek och museer. Vidare skulle de affirsdrivande
verken (SJ, post, tele, vattenfall m. fl.) samt rittsvisendet, polis- och 4kla-
garvasendet, kriminalvirden, férsvaret, tullvisendet, lots- och fyrvasendet,
vagviasendet m. m. bli omfattade av lagen.

Med hinsyn till att utvecklingen pa arbetstidens omrade gétt i riktning
mot allt stérre enhetlighet, vilket bl. a. inneburit att arbetstidsreglering till-
kommit inom omréden som férr var utan sadan och att befintlig arbetstids-
reglering anpassats till forhallandena utanfér den statliga sektorn, forelig-
ger enligt kommitténs uppfatining inte fér nagon sirskild gren av den stat-
liga verksamheten behov av fortsatt undantagande fran arbetstidslagen.
Alltjamt uppvisar emellertid statligt arbete i méanga fall skiljaktigheter dels
vid jamforelse mellan olika statliga verksamhetsomraden inbérdes, dels
vid jdmforelse med icke statligt arbete. Detta giller framst i fridga om arbets-
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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tidens fordelning pa arbetsveckorna. Den féreslagna bestdimmelsen om fyra
veckors begrinsningsperiod fir hir tillimpas. For de arbeten dér inte ens
en fyraveckors begriansningsperiod ar tillrdcklig finns mojligheten att ytter-
ligare forlinga begrinsningsperioden genom kollektivavtal eller dispens. Ut-
mirkande fér en del statliga verksamhetsfilt ar vidare ett relativt stort jour-
tidsuttag. I den mén den foreslagna begrinsningen av jourtiden skulle vara
alltfér snév Aterstar att genom kollektivavtal eller dispens 6ka jourtiden.
Nagot stérre behov av sadana avtal eller dispenser torde dock enligt kom-
mittén inte uppkomma.

Enligt statstjanstemannalagen far statliga tjanstemin som omfattas av
lagen inte triffa kollektivavtal om arbetstidens forlaggning. Detta kan med-
fora tvekan i frigan huruvida den av kommittén féreslagna mdéjligheten
for arbetstagare att genom kollektivavtal komma gverens med arbetsgivar-
sidan om lingre begrinsningsperiod for den ordinarie arbetstiden eller jour-
tiden in vad lagen foreskriver kan utnyttjas av de offentliga tjinsteménnen.
Kommittén anser dock att med hinsyn till att parterna vid tilldZanpning av
statstjinstemannalagen funnit att avtal om begrinsningsperiodens lingd
inte star i strid med lagens regler den foreslagna dispositiviteten i arbets-
tidslagen bér kunna utnyttjas utan hinder av statstjinstemannalagens be-
gransningar i avtalsrdtten. Detta har avseende ocksa i fraga om lagen om
tjainstemén hos kommuner m. fl.

Sjukvard och socialvard. Padenna sektor har, framhéller kom-
mittén, under de senaste bada artiondena skett en genomgripande forand-
ring av arbetsférhallandena. Utvecklingen har successivt gatt mot ett for-
enhetligande av arbetstidsbestimmelserna och i dag har huvudparten av de
anstallda i stort sett samma arbetstidsférhallanden som personalgrupper
som omfattas av arbetstidslagstiftningen. Endast i friga om jour- och be-
redskapstjanstgoring skiljer sig forhallandena inom sjukvard och socialvard
mer markant fran andra verksamhetsomraden. Denna tjinstgdring haller
sig dock genomsnittligt sett under eller vid den grins for jourtidsuttag som
kommittén forordar. I enstaka fall kan den dverskrida denna gréins.

Nagot hinder féreligger séiledes inte mot att fora in sjukvarden och so-
cialvirden under lagen. Regeln om utstrickt begrinsningsperiod till hogst
fyra veckor bér dock vara tillimplig liksom jourtidsbestimmelsen. En viss
uppmjukning av jourtidsbestimmelsen maste kanske ske avtals- eller
dispensviigen &tminstone i initialskedet. I vissa fall kan ocksa fradgan om
lingre begriansningsperiod én fyra veckor bli aktuell.

Nir det giller den dppna sjuk- och hilsovérden och den Oppna social-
varden kan i nigon utstriickning lagens tillimpning bli utesluten p& grund
av undantaget for s. k. okontrollerbart arbete..

Undervisning m. m. Gillande arbetstidslagstiftning undantar ar-
bete som har till indamal att bereda uppfostran eller undervisning eller att
tillgodose annat dérmed jédmforligt behov. Undantaget har i praktiken tol-
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kats si att det omfattar savil egentlig lirarpersonal som andra anstillda
vid undervisnings- och dirmed jdmférliga inrdttningar. Den egentliga 1i-
rarpersonalen har en arbetstid som totalt sett inte g&r att kontrollera. Ar-
betstiden omfattar inte endast héllandet av lektioner utan mycket annat.
Man kan ndmna lektionsforberedelser, rittandet av skrivningar, elev- och
foéraldrakontakter, konferenser och kollegier, fortbildning, betygsittning
m. m. Till stor del kan detta arbete forldggas till lirarens hem och si sker
alltjimt i betydande utstrickning. Med hénsyn hirtill och de férhallanden
1 6vrigt under vilka undervisningsarbetet bedrivs anser kommittén att un-
dantaget for s. k. okontrollerbart arbete kan goras tillampligt pa den egent-
liga ldrarpersonalen. Nagot sérskilt undantag behover dirfér inte foreskri-
vas i lagen.

For annan personal vid skolor, skolhem, virdanstalter och liknande &n
lararpersonal bor i likhet med vad kommittén anfért betriiffande sjuk- och
socialvird nuvarande undantag fran lagens tillimpning kunna upphivas.

Skogsarbete m. m. Skogsarbete, fér vilket allménna arbetstidslagen
alltsedan sin tillkomst gjort undantag, har pa senare tid i 6kad omfattning
kommit att uiféras under samma arbetstidsbetingelser som industriarbete.
Kollektiva transporter till och fran arbetsstillet har medfért ett fastare
arbetstidsschema. Dirmed har ocksd mer och mer skogsarbete fatt karak-
tdren av tidskontrollerat arbete. Slopandet av dygnsbegrinsningen och
mdjligheten att tillimpa fyra veckors begridnsningsperiod goér att skogs-
arbete enligt kommitténs bedémning utan nfimnvirda svarigheter kan in-
ordnas under den foéreslagna arbetstidslagen. Med hénsyn till skogsni-
ringens beroende av viderleken kan det i viss utstrédckning komma i fraga
att genomsnittsberikna arbetstiden under en lingre period idn fyra veckor.
I den min parterna inte sjilva loser denna friga genom dverenskommelse
avtalsvigen, kan fragan provas dispensviigen.

Aven om undantaget for skogsarbete slopas, kommer under en tid fram-
over atskilliga skogsarbetare alltjamt att falla utanfér lagen pa grund av
undantaget fér okontrollerbart arbete.

Undantaget for kolning i mila kan slopas redan av det skilet att sidant
arbete numera s& gott som helt upphort.

Det sedan 1923 gillande undantaget for upptagning av torv samt tillverk-
ning av brinntorv och torvstré kan ocksa upphévas. Arbetet med upptagning
och foérddling av torv sker numera under fabriksmissiga former. Nagot
hinder fér att sddant arbete fors in under lagen finns inte.

Det sirskilda undantaget fér arbete som aligger portvakt och av honom
visentligen forrittas i hans bostad kan ocksi utgd. Undantaget tar sikte
pé industriportvakter men torde numera ha mycket ringa tillimpning,

Specialarbetstidslagarna. Genom det siitt varpd de mate-
riella reglerna i den nya arbetstidslagen foreslds utformade har grunden
lagts for ett inférande av de verksamheisomriden som nu regleras i de sir-
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skilda arbetstidslagarna under den allmiinna lagen. Sedan vissa detaljfra-
gor som ror speciallagarnas materiella innehall blivit behandlade finns det
dirfoér enligt kommitténs uppfattning inte nigot hinder mot att under den
foreslagna lagen féra in jordbruks- och tridgardsskotsel, detaljhandel och
dirmed jamforlig verksamhet samt hotell-, restaurang- och kaférorelse.

En atgird av detta slag innebér inte bara att de i speciallagarna reglerade
arbetstagarna fors in under den allminna lagen utan ocksd att en del ar-
betstagare, som varit undantagna savél i gillande allminna arbetstidslag
som i lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen, kommer att omfattas av
lagen.

Arbetstidsregleringen kommer saledes att omfatta sjalvstdndigt bedriven
djurskotsel, en verksamhet som inte gir in under lantarbetstidslagen och
for vilken den allminna arbetstidslagen gor sérskilt undantag. Denna ut-
vidgning av lagens tillimpningsomrade ligger i linje med kommitténs all-
ménna grundinstillning och torde inte méta nagra praktiska svérigheter.
Renskétsel torde dven fortsidttningsvis kunna bli undantagen pa grund av
arbetets okontrollerbara natur.

Lantarbetstidslagens uppgéende i den nya lagen innebér vidare att lant-
arbetstidslagens speciella antalsbegrinsning faller bort. Kravet pa att ar-
betsgivaren regelbundet skall sysselsiitta minst en arbetare for att lagen
skall bli tillimplig bor limpligen inte uppréitthéllas, nir arbetstidslagens
antalsbegrinsning samtidigt féreslis slopad. Inte heller kan lantarbetstids-
lagens undantag fér ackordsmjolkning samt skdétsel och upptagning av rot-
frukter pa ackord bibehallas. Att betalningsformen skall vara utslagsgivan-
de for om ett arbete skall féras in under lagen eller ej kan inte lingre anses
motiverat. Fortsatt 6vergdng till maskinmjélkning och maskinell skétsel
och upptagning av rotfrukter medfér dessutom att dessa former av arbete
inte lingre kommer att till sin natur skilja sig fran annat lantbruksarbete.

Detaljhandelslagens och hotellagens slopande far betrdffande arbetstids-
lagstiftningens tillimpningsomrade knappast nagon betydelse utdver den
som fdljer av slopandet av allmidnna arbetstidslagens tillimpningsundan-
tag. Detaljhandelslagens fortydligande foreskrift att undantag skall goéras
for arbete sdsom handelsresande och platsférsiljare kan utan vidare utgé
med en héinvisning till att sddant arbete faller in under den nya lagens
undantag foér okontrollerbart arbete. Detaljhandelslagens undantag fér an-
stdllda p& apotek som farmacevt, vilket ursprungligen motiverades av far-
maceviernas nattjdnst vid sidan av den ordinarie arbetstiden kan enligt
vad kommittén erfarit hos féretrddare fér apoteksniringen upphivas, For
farmacevter med jourtjédnst torde den féreslagna jourtidsbestimmelsen som
regel vara tillrdcklig. Skulle si i ndgot enstaka hénseende inte vara fallet,
kan gkat jourtidsuttag medges genom kollektivavtal eller dispens.

Dispositivitetsregel. Den reform som kommittén féresldr kom-
mer att innebidra att en laglig arbetstidsreglering inférs som en nyhet fér
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néstan halva arbetsmarknaden. Aven om kommittén i storsta mdéjliga ut-
strackning vinnlagt sig om att jimka den nya arbetstidslagens materiella
innehéll efter de arbetstidsférhallanden som rader inom denna halva av
arbetsmarknaden, kan det inte uteslutas att reformen fér vissa arbetsplat-
ser eller for vissa kategorier av arbetstagare eller arbetsgivare kan komma
att uppfattas som ett onddigt hinder. S kan t.ex. bli fallet fér arbetsplat-
ser med omfattande jourtjinstgéring eller med oregelbunden eller sisong-
varierande arbetstidsférliggning. Det kan ocksa bli fallet for en del tjidnste-
méin som inte omfattas av lagstiftningens undantag. Visserligen 6ppnar
den foreslagna dispositivitetsregeln betridffande den ordinarie arbetstiden
och jourtiden mdéjligheter fér kollektiva avsteg fran lagens regler. Det kan
emellertid inte uteslutas att dessa moéjligheter for vissa parter kan framsta
som alltfér begrinsade och att berittigade intressen kan &beropas for en
total frikoppling fran lagen.

For tillgodoseende av sadana ansprak har forslaget tillforts en bestim-
melse, som innebir att parterna genom kollektivavtal kan &verenskomma
om ytterligare undantag fran lagens tillimpning 4n de som anges direkt i
lagen. Liksom eljest giller skall vid avtalets ingdende kridvas medverkan
av fackférbund pé arbetstagarsidan. Arbetsgivare som ir bunden av avtalet
skall ocksd ha ritt att tillimpa avtalet pa oorganiserade arbetstagare.

ITI. Bagerilagen

Kommittén nimner inledningsvis de férhallanden som motiverade till-
komsten av den forsta bagerilagen 1919. Dérvid framhaller kommittén att
verksamheten inom bageriniiringen sedan gammalt préglats av allmidnhetens
konsumtionsvanor. En allmin 6nskan hos konsumenterna att ha tillgang
till farskt brod vid dagens forsta maltid medforde att tillverkningen i stor
utstrickning fick forldggas till natten. Nattarbete blev fér de flesta sys-
selsatta inom bageriniringen en tidmligen permanent foreteelse. Till den
rikliga férekomsten av nattarbete bidrog ocksa konkurrensen mellan foére-
tagen. Néringen kinnetecknades av de méanga smaforetagen, ofta drivna
av foretagaren sjilv och hans familjemedlemmar. En strivan hos dessa
foretag att kunna leverera sina produkter si snart p4 morgonen som maj-
ligt medforde att arbetet fick borja tidigt under natten, ibland till och med
pa kvillen dagen fore.

Med lagen avsags saledes, konstaterar kommittén, att rdda bot pa det ur
arbetarskyddssynpunkt menliga nattarbetet inom néringen. Nigra mer vi-
sentliga och bestiende dndringar i den ursprungliga lagens principer gjor-
des inte vid de revisioner lagen sedermera blev féremél for.

Under den linga tid som den sirskilda regleringen av arbetstiden inom
bageri- och konditoriniringen géllt har emellertid de férhallanden under
vilka arbetet bedrivs undergatt betydande fordndringar. Arbetsmetoderna
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har rationaliserats och mekaniserats. Det manuella arbete som kvarstar
har underlédttats genom olika maskinella hjidlpmedel. Kyl- och frystekniken
har mdjliggjort en nyordning saval pa tillverknings- som pa lager- och
distributionssidan. Forbéttrade ravaror i form av hoégkvalitativt mjoél och
nya jasningsmedel har forkortat produkiionstiden. Nya och moderna trans-
portmedel har mdjliggjort en produktion som inte endast tar sikte pa lokal
konsumtion utan kan finna avsittning over stora delar av landet.

De angivna férhéllandena har medfort att tillverkningen av bagerivaror
mer och mer bérjat ske i industriella former. Stora bagerier av industrityp
svarar numera for en 6vervigande del av matbrddstillverkningen. I siddana
bagerier ir skiftarbete, saval i form av tvaskifts- som treskiftsarbete, ofta
forekommande. Samtidigt har antalet smaféretag minskat. Bland de kvar-
varande sméafdretagen, som likvdl ir manga till antalet, har en ansenlig
del ocksa inriktat sin produktion pa specialprodulter eller pa leverans till
egna butiker.

Den wutveckling som bageri- och konditoriniringen genomgéatt har foér-
dndrat arbetsférhallandena for de allra flesta i niringen sysselsatta. Tidi-
gare foreliggande skillnader mellan denna niring och andra niringsgrenar
har utjimnats. Detta motiverar, anser kommittén, att fragan prévas huru-
vida en sérskild reglering av nattarbete och séndagsarbete inom néiringen
alltjimt behovs.

Kommittén tar forst upp fragan om férbudet for féretagarna att sjélva
utféra nattarbete eller son- och helgdagsarbete. Fragan kan ocksa, fram-
haller kommittén, formuleras som ett sporsmél om bagerilagens tillimp-
ning pa familjebagerier, alltsi bagerier drivna av arbetsgivaren utan bitra-
de av annan &n make och hemmavarande barn. Familjebagerierna fordes
ndmligen in under bagerilagen under hiinvisning till konkurrenssynpunk-
ter. Familjebagerierna skulle, om de inte omfattades av lagen, genom natt-
arbete kunna tillhandahalla farskt bréd tidigare &n de storre bagerierna.

Enligt kommitténs uppfattning har utvecklingen mot stérre och mera
rationella enheter inom bageriniringen nu gatt s langt att de stora foére-
tagen pa detta liksom p& andra omraden inom néringslivet utan svarighet
kan hévda sig gentemolt sméféretagen. Den tidigare uppfattningen att ett
slopat nattarbetsférbud for familjebagerierna skulle pa ett oldmpligt satt
paverka konkurrensen mellan stora och sma foretag vill kommittén starkt
ifragasitta. Familjebageriernas konkurrenskraft torde i dag ligga pa deras
mdojligheter att framstéilla kvalitetsprodukter och att anpassa sin tillverk-
ning efter enskilda konsumentgruppers olika 6nskemadl. Ett upphévande
av bagerilagen for deras del skulle i och f6ér sig ge dem mojlighet att leve-
rera sina produkter tidigare pa morgonen. Om andra bageriforetag dr bund-
na av nattarbetsférbud i en eller annan form, skulle familjebagerierna
kunna stimuleras till ett tidigareliiggande av sin tillverkning. Kommittén
anser att man i stort sett kan utesluta mojligheten av en saddan utveckling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970 55

Rent principiellt torde nidmligen gilla att foretagarna sjilva och deras
medarbetande familjemedlemmar liksom andra forvirvsarbetande saknar
intresse av att bérja arbetet tidigare dn nédvindigt. De dndrade arbetsfor-
hallandena inom niringen talar ockséd for att féretagarna i praktiken kan i
betydande utstrickning antas vara mindre angeldgna én forr att férldgga sin
tillverkning till natten. Hér kan t. ex. erinras om att nya tillverkningsmeto-
der och forbittrade ravaror forkortat tillverkningstiden. Till detta kommer
att affirstiderna har foérskjutits, vilket lett till viss senareliggning av distri-
bulionen.

Aven om forhallandena skulle gestalta sig s& att familjebagerierna ut-
nyttjade mdjligheten till nattarbete i stérre utstrickning in f. n. for att dér-
igenom kunna levererera sina produkter tidigt pA morgonen, kan detta
enligt kommitténs mening inte anses som ett otillborligt gynnande av sma-
féretagen ur konkurrenssynpunkt. De stora bagerierna har néimligen andra
foretraden i konkurrensen om konsumenterna. De kan betydligt littare 4n
de sm& ligga om driften till tvaskifts- eller treskiftsarbete. De kan infora
kostnadsbesparande rationaliseringar, satsa pa ett bredare sortiment m. m.
Ur konsumenternas synpunkt far utrymme p& marknaden alltjimt anses
finnas for savil stora som sma bageriféretag. Sdsom néringsfrihetsombuds-
mannen anfért i yttrande till kommittén bér med tanke pa gillande kon-
kurrenslagstiftning olika foretagstyper i princip fa tillfille att i kraft av
sin férméaga gora sig gillande under sa fria konkurrensférhéllanden som
mojligt.

Med hinsyn till det anférda kommer kommittén till den uppfatiningen
att foretagarna inom bagerindringen inte lingre bér vara underkastade
nagra regler betriffande forliggningen av tiden for deras eget arbete.

Kommittén gir hirefter 6ver till fragan om fortsatt behov foreligger av
specialreglering betraffande arbetstidens forliggning for arbelstagare inom
bageri- och konditoriniringen.

Inledningsvis framhéaller kommittén att borttagandet av speciallagstift-
ningen inom lantbruk, detaljhandel, hotell-, restaurang- och kaférorelse 1
fraga om arbetstidens lingd och forliggning i och for sig talar for ett bort-
tagande av specialregleringen angdende arbetstidens forldggning inom ba-
geriniringen. En fullt genomférd systematisering och forenkling av arbets-
tidslagstiftningen kan knappast uppnas med bibehallna detaljféreskrifter
for denna speciella niring.

Kommittén erinrar om att bagerilagen, savitt angar arbetstagare, tillkom-
mit av skyddsskil, och att lagen under sin giltighetstid utgjort en garanti
mot en aterging till de sociala oldgenheter som i form av permanent natt-
arbete priglade bageriyrket fore lagens ikrafttridande. Vad som anférts
om skyddsmotivets minskade betydelse fér den allminna arbetstidslagens
utformning giller enligt kommittén i huvudsak dven i frdga om bageri-
lagen. I det sammanhanget pekar kommittén sirskilt p4 férkortningen av
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den ordinarie arbetstiden och pa fackféreningsrérelsens dkade inflytande.
Den nu féreslagna forkortningen av arbetstiden till 40 timmar i veckan kan
anses innebdra en si visentlig d4ndring av bageriarbetarnas férhallanden i
jamforelse med dem som radde vid bagerilagens tillkomst att behovet av en
sarskild skyddslag fér bageriniringen starkt kan sittas i fraga.

Behovet av en sarskild skyddslag maste ocksd, anfér kommittén, ses mot
bakgrund av den utveckling och férindring av arbetsférhallandena inom
naringen som &gt rum sedan bagerilagens tillkomst. Industrialisering av
tillverkningen, forbétiring av produktionsmetoderna samt allmin ratio-
nalisering och mekanisering har nérmat bageriarbetarnas situation till and-
ra arbetstagares. I vissa hinseenden har bageriarbetarna sjilva medverkat
till att anpassa bagerilagstiftningens bestimmelser efter dessa forhallanden.
Kommittén syftar hirvid pa de generella dispenser som under vederbérande
fackférbunds tillstyrkan inskriinkt siviil lagens nattarbetsférbud som dess
son- och helgdagsforbud. Dessa dispenser, som har en mycket stor sprid-
ning, kan samtidigt séigas utgora ett beligg for att bagerilagen i sin nuva-
rande form 4r omodern och under alla férhallanden i behov av revidering.
Sammantagna med dvriga anférda omsténdigheter talar de enligt kommit-
tén nirmast for att den bedémning, som statsmakterna ar 1959 gjorde be-
traffande spis- och knickebrédstillverkningen och som resulterade i att
denna tillverkning lades utanfér bagerilagen, i dag kan anliggas pa 6vrig
bageri- och konditoritillverkning. En siddan bedémning skulle leda till att
bagerilagen i sin helhet kunde slopas.

Enligt kommittén kan man med hénsyn tll olika, svarbedémbara fakto-
rer inte ge nigot absolut svar pa fridgan om ett slopande av bagerilagen
skulle leda till att bageriarbetarna i stérre utstriickning #n andra arbets-
tagare skulle f sitt arbete stadigvarande férlagt till natten. Kommittén an-
ser sig emellertid ha befogad anledning férmoda att de moderna produk-
tionsmetoderna, inte minst kyl- och frystekniken, de férskjutna leverans-
tiderna inom detaljhandeln m. fl. andra omstindigheter kommer att leda
till att sa inte blir fallet.

Ett upphéivande av bagerilagen innebir inte heller att arbete under natten
och under s6én- och helgdagar ldmnas helt oreglerat. Bageriarbetare lyder
liksom andra arbetstagare under arbetarskyddslagen. Om bagerilagen skul-
le upphévas kommer féljaktligen med stod av arbetarskyddslagens regler
tillverkning av bageri- och konditorivaror i princip att vara forbjuden mel-
lan kl. 24 och 5. Vidare kommer tillverkning pa sén- och helgdagar att vi-
sentligt inskrinkas genom féreskriften om de anstilldas rétt till veckovila.

Néar det géller sén- och helgdagsarbete inom bageri- och konditorini-
ringen anser kommittén att arbetarskyddslagens veckovileregel utgdr en
tillrdcklig reglering. Nagra birande skil for en snivare begrinsning av
son- och helgdagsarbete inom denna néring &n inom andra niringar torde
numera inte finnas.
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Ett ersittande av nattarbetsférbudet i bagerilagen med nattarbetsfor-
budet i arbetarskyddslagen i dess nuvarande lydelse och tillimpning skulle
enligt kommittén innebdra att férbudet fixerades till tiden mellan k1. 24
och 5 och att forbudet under denna tid omfattade allt bageriarbete bortsett
fran uppeldning av ugnar. Samtidigt som férbudet silunda generellt sett
mildrades genom att det inskridnktes med fyra timmar pa kvillen och en
timme pa morgonen, skulle det i friga om egentligt bageriarbete fére dub-
belhelger samt den overviigande delen av {érberedelsearbete skirpas, efter-
som sddant arbete inte lingre kunde péaboérjas foére kl. 5. En sadan kon-
sekvens kan naturligtvis framst som nagot egendomlig men #r enligt kom-
mitténs uppfattning mer eller mindre ofrankomlig. Vill man slopa den spe-
cialreglering som géller for arbetstidsférliggningen inom bageri- och kon-
ditorindringen, fir man vara beredd att acceptera den reglering som
generellt giller for arbetstidsforliggningen inom alla verksamhetsomraden.
Négon anledning att férse arbetarskyddslagen med sirbestimmelser for att
lagstiftningsviigen garantera arbetsgivarsidan fortsatt mdjlighet att infor
dubbelhelger eller i form av sédrskilda arbetsmoment utféra bageriarbete
fére k1. 5 torde knappast finnas. En saddan ordning skulle sti i strid mot
kommitténs allménna strivan att dstadkomma en si enhetlig arbetstids-
lagstiftning som mojligt.

A andra sidan dr kommittén medveten om att vigande skil kan abero-
pas for att bageriarbete i nimnda bada fall skall fi pabérjas fore kl. 5 dven
efter ett slopande av bagerilagen. En siddan ordning kan emellertid moj-
liggoras genom att arbetarskyddsstyrelsen beviljar dispens enligt 20 § ar-
betarskyddslagen.

Vid provning av samtliga de omstédndigheter som i det féregiende anforts
blir kommitténs slutsats att bagerilagen kan avvaras dven nir det giller
arbetstagare inom bageri- och konditoriniringen. Det skydd mot nattarbete
som arbetarskyddslagen, i férekommande fall justerad dispensviigen, till-
férsakrar arbetstagarna far i dagens samhille anses tillriickligt.

Kommitténs stillningstagande innebér att bagerilagen i sin helhet bor
slopas. Detta kan emellertid, framhaller kommittén, inte ske sa linge Sve-
rige idr bundet av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 20
angdende férbud for nattarbete i bagerier.

Kommittén foreslar att Sverige siger upp konventionen. Denna har, siigs
det, endast obetydlig internationell férankring och dess bestimmelser fram-
stir med hénsyn till dagens industrialiserade tillverkning som helt for-
aldrade. Mot bakgrunden av den syn pa behovet av skydd mot nattarbete
inom bageriniringen som kommittén anlagt fir det enligt kommittén dess-
utom anses otillfredsstillande om Sverige vid en revision av sin arbetstids-
lagstiftning inte kan anpassa denna efter vad som i dagens svenska sam-
hiillle framstar som mest limpligt.
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IV. Fragan om en helgdagsreform

Kommittén erinrar till en borjan om att de helgdagar som firas i vart
land i friimsta rummet grundar sig pa kyrkligt-religiésa motiv och att dér-
for de grundldggande foreskrifterna om helgdagarna aterfinns i 1686 ars
kyrkolag och till denna anslutande bestimmelser om kyrkodret. Samtidigt
framhalls att helgdagarna ocksd sedan gammalt har haft betydelse fran
medicinsk och social synpunkt, eftersom helgdagarna under en tid da ar-
betstiden 14g en god bit ver 50 timmar i veckan och semester var ett oként
begrepp utgjorde ett virdefullt avbrotft i arbetet for rekreation och vila.

Med samhillets utveckling har emellertid, pdpekar kommittén, foljt vis-
sa fordndringar i de férhallanden som motiverar helgdagarnas firande. In-
forandet av lagstadgad minimisemester och genomférandet av allminna ar-
betstidsférkortningar har fértunnat de medicinska och sociala skilen. Sam-
tidigt har produktionstekniska férhallanden kommit att pa ett mer péatag-
ligt sdtt paverka helgdagsfragan. Till f6ljd hirav vidtogs 1952 vissa jamk-
ningar i vir helgdagsordning. Genom dessa jimkningar ville man uppna
dels en jimnare och lampligare fordelning under aret av helgdagarna och
dels en minskad splittring av arbetsveckorna. Fragan om en helgdagsre-
form har direfter aktualiserats bl. a. i samband med forarbetena till savil
45-timmarsveckan som fyraveckorssemestern. Dérvid ansigs att en sidan
reform skulle syfta till att i ndgon man neutralisera de péfrestningar pa
produktionen som den minskade arbetstiden skulle féra med sig.

Férslagel om en allmén férkortning av arbetstiden till 40 timmar i vec-
kan bor enligt kommitténs mening foranleda en férnyad prévning av den
bestdende helgdagsordningen. Bakom denna kommitténs uppfattning lig-
ger inte i frimsta rummet att arbetstiden blir kortare och fritiden lingre
utan fastmera det férhallandet att arbetstidsférkortningen, sivitt kom-
mittén bedémer saken, kommer att frimja utvecklingen mot en si gott som
fullstindig tillimpning av fem dagars arbetsvecka. Den helgdagsreform
som kommittén med dessa utgdngspunkter anser sig bora diskutera ar en
reform av innebodrd att helgdagar antingen dras in eller flyttas till vecko-
dagar da arbete normalt inte utférs.

Kommittén redovisar hirefter de skil som i debatten har aberopats eller
kunnat aberopas till stéd for eller emot en helgdagsreform av angivet slag.

Som eit forsta skil for en helgdagsreform ndmner kommittén den vi-
sentliga reduktion av antalet arbetsdagar — fran strax éver 300 per &r till
nigot over 230 per ar - - som skett sedan vir nuvarande helgdagsordning
faststilldes. Denna fordndring har pa ett avgoérande siit paverkat de medi-
cinska och sociala motiv som ligger bakom helgdagsfirandet. Tillfillen till
vila och rekreation kan numera anses sa vil tillgodosedda genom femda-
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garsveckan och fyraveckorssemestern, att helgdagarna foér det stora fler-
talet férvirvsarbetande forlorat sin betydelse i det avseendet.

For en reform talar ocksa att arbetstidsbortfallet i sig sjalvt medfort
betydande belastningar foér produktionen. En krympning av antalet pro-
duklionsdagar leder till minskad produktion och dkade produktionskost-
nader. Overgangen till fem dagars arbetsvecka har dessutom accentuerat
en annan nackdel ur produktionssynpunkt av vissa helgdagar, nimligen
saddana som infaller mitt i veckorna utan anslutning till veckoskiftena. En
sddan splittring av arbetsveckan i tva delar forsvarar en rationell drift
och medfor ofta betydande kosinadsokningar for néringslivet. Foérberedel-
se- och avslutningsarbeten dubbleras. Igangsittningstroghet far dvervinnas
tva ganger under samma vecka. Arbetsrytmen kan bli stérd. Kostnadsok-
ningen kan bli si stor att det for atskilliga foretag dver huvud taget inte
framstar som lonsamt att halla driften i gdng om endast en arbetsdag
foregar eller féljer pa helgdagen. En helgdag som infaller pé en tisdag eller
en torsdag kan dirfér leda till driftsinstéllelse under mandagen resp. freda-
gen med produktionsbortfall som £6ljd. Till en sddan atgird kan ocksa bidra
att arbetsdisciplinen stundom visat sig svér att uppritthélla pa udda arbets-
dagar och att forfallolds franvaro kan tendera att 6ka i samband dirmed.
1 enstaka fall kan driftsinstillelse bli aktuell dven da helgdagen infaller si
att man far tva arbetsdagar i f61jd.

En indragning eller flyttning av helgdagar kan vidare, uttalar kommittén,
vara till fordel for atskilliga arbetstagare. Instéllelse av arbetet pi helg-
dagar eller vardagar i anslutning till helgdagar kan medféra forlust av ar-
betsinkomst for den enskilde arbetstagaren. Att bestimmelser om helg-
dagslon influtit i en lang rad kollektivavtal under senare &r innebdr inte
att problemet blivit slutgiltigt 15st. Rétten till helgdagslon &r knuten till
vissa forutsittningar betriffande anstallningstid och nirvaro pé arbetsplat-
sen foére och efter helgdagen. Om helgdagslén utgar motsvarar den inte
heller alltid den inkomst som arbetstagaren kunnat tjina in genom arbete.

Ibland gors gillande att den enskilde arbetstagaren skulle ha en psyko-
logisk fordel av att arbetsveckorna inte splittras genom helgdagsavbrott.
Rena arbetsveckor skulle stimulera till en jdmnare personlig arbetsinsats
och en rikare tillfredsstiillelse med arbetet. Bakom dessa péstdenden torde
framst ligga att forekomsten av tvd »mandagar» i samma vecka skulle in-
verka stérande pa den enskilde arbetstagarens arbetslust och arbetsinsats.
I andra uttalanden gors tvirtom gillande att en ldng rad rena arbetsveckor
kan inverka psykologiskt negativt pa arbetstagaren. Denna instillning &ter-
speglas bl.a. i uttrycket oxveckor. Ett avbrott i en ldng f6ljd enformiga
arbetsveckor bedéms som stimulerande for arbetstagarna. Detta dberopades
bl. a. som skil for allhelgonahelgens inférande 1952.

Kommittén framhaller vidare, att en &ndrad forliggning av helgdagarna
kan vara av virde dven foér andra funktioner inom samhillet dn nirings-
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livet. For skolans del innebér de helgdagar som #r bundna till datum vissa
oldgenheter, bl. a. i form av férsvarad planering av lisaret genom att antalet
lisdagar under en och samma tidsperiod kan variera fran ett ar till ett an-
nat. P4 kommunikationsomridet kan helgdagsfirandet medféra rubbning-
ar fran belastningssynpunkt, eftersom trafikfrekvensen vanligen intensi-
fieras i anslutning till en helg och till f6ljd dirav ké- och trafiksikerhets-
problem uppkommer.

Vid en internationell jimforelse kan man enligt kommittén med fog pa-
std att Sverige har ett forhallandevis stort antal arbetsfria dagar under &ret.
Detta sammanhinger emellertid inte minst med att atskilliga helgdagsaft-
nar ir fridagar i Sverige och att vi har en fullt genomférd fyraveckorsse-
mester. Att Sverige i forhallande till andra linder skulle ha ett 6verskott pa
helgdagar ér enligt kommittén en sanning med modifikation. Det finns lin-
der som firar fler helgdagar én Sverige och det finns linder som firar firre.
Merparten av de visteuropeiska lédnderna firar ungefir lika méanga helg-
dagar som vi.

Sdsom skil mot en helgdagsreform redovisar kommittén i forsta hand
kyrkans avvisande héllning till férindringar i helgdagsbestindet. De kyrk-
ligt-religiésa motiven for helgdagarna (frénsett férsta maj) aterspeglas i att
det bakom helgdagarna finns ett firningsidmne, som har sin grund i den
kristna tron eller i kyrkans historia. Vikten av dessa dmnen kan variera
de olika helgdagarna emellan, men fran kyrkligt hall hidvdas att samtliga
helgdagar alltjimt har sin ur kyrkans synvinkel givna betydelse.

Med den &kade sekulariseringen av samhaillet kan visserligen kyrkans
uppfattning viintas méta en minskad forstielse hos medborgarna. Aven om
ménga personer inte finner den kyrkliga motiveringen f6r helgdagarnas fi-
rande utslagsgivande, torde de dock stélla sig avvisande till radikalare in-
grepp i helgdagsbestandet. Under arens lopp har helgdagarna i stérre eller
mindre omfattning blivit fast forankrade i det allminna medvetandet. De
kyrkliga hogtiderna har blivit profana hégtider, for vilka tradition och
sedvinja alltjimt dr starka motiv.

Mot en indragning eller flyttning av helgdagar kan ocksa fran vissa grup-
per forvirvsarbetande anféras materiella skil. Detta giller bl. a. sadana
arbetstagare som i dag inte gir miste om nigon arbetsinkomst d& arbetet
nedliggs pa helgdagarna. For dem skulle en indragning av helgdagar inne-
bira en forlust av betald ledighet. En sidan forlust bor dock, anser kommit-
tén, kunna kompenseras avtalsviigen.

Det anférda ger enligt kommittén vid handen att frigan om en Ikalen-
derreform inrymmer atskilliga komplicerade avvigningsproblem. Kommit-
téns Overviiganden leder till foljande stillningstagande.

En generell forkortning av arbetstiden aktualiserar med nédviindighet
frAgan hur den kortare arbetstiden skall férdelas inom veckan och inom
kalenderéret. Savil den enskilde arbetstagaren som produktionen efterstri-
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var av naturliga skél en férdelning som framstar som maximalt rationell.
For den enskilde arbetstagarens del kommer denna strivan att leda mot en
alltmer utbredd tillimpning av fem dagars arbetsvecka. For produktionens
del har arbetstidsférkortning och redan skedd &vergang till femdagarsvec-
ka accentuerat problemet att hélla driftstiden pi en ekonomiskt forsvarbar
nivd. En 6nskan att i viss man kompensera nimnda foreteelser genom en
annan ordning for helgdagsfirandet instéller sig. Genom sambhillets 4nd-
rade rutin i och med femdagarsveckans genomfdérande pa arbetsplatser,
serviceinrittningar, skolor m. m. framstar en helgdagsreform dven fran den
enskilde individens synpunkt ménga ganger som nigot positivt. Dessa for-
hallanden utgér enligt kommitténs mening bérande skil for att i samband
med den férestdende arbetstidsforkortningen genomféra en reform av var
helgdagsordning. Nagon mer genomgripande indragning eller férflytining
av helgdagar anser kommittén dock inte béra fdga rum. Kalenderfrigan kan
inte bedémas enbart med utgingspunkt fran vad som fér produktionen ter
sig som mest rationellt. Pietet fér de kyrkliga sammanhangen och hinsyn
till allmiin tradition och levnadsvana talar for forsiktighet betrdffande adnd-
ringar i helgdagsbestandet.

Enligt kommitténs mening bor en kalenderreform inriktas pi de helg-
dagar som for niringslivets del medfor de visentligaste oldgenheterna. Hit
hor de helgdagar som sonderstyckar eller kan sonderstycka arbetsveckorna,
dvs. Kristi himmelsfirdsdag samt de datumbundna helgdagarna juldagen,
annandag jul, nyarsdagen, trettondagen och férsta maj.

Nigon #ndring betridffande juldagarna och nyéarsdagen anser kommittén
inte béra faga rum. Forslag i den riktningen skulle uppenbarligen méta starkt
motstand hos allminheten. Inte heller finner kommittén skél att foresla
nigon dndring betréffande den forsta maj med hénsyn till dagens betydelse
for arbetarrorelsen savil hir i landet som i1 andra lédnder. Enligt kommit-
téns mening bhér reformen inskrinkas till att avse trettondagen och Kristi
himmelsfirdsdag. Nagon anledning att foresld att dessa dagar skall upp-
hora som kyrkliga helgdagar finns inte. For kyrkans del har bida dagarna
alltjimt en given motivering. Vad som kan komma i fraga ar en flyttning
av dagarnas firande pa sadant sitt att splittring av arbetsveckorna undan-
réjs. En saddan effekt uppnis om dagarna forliggs i anslutning till ett vec-
koskifte, dvs. forldggs till en 16rdag, en sondag eller en méndag.

Fran produktionens synpunkt &r givetvis en flyttning till en séndag att
foredra, eftersom arbetet den dagen &nda ligger nere hos flertalet foretag.
For foretag, dar arbete genom femdagarsveckans inférande inte heller
forekommer pa lérdagen, ir en flyttning till denna veckodag lika accepta-
bel. Fran kyrkliga och traditionella utgdngspunkter torde en flytining till
en lordag eller en méndag vara att foredra, eftersom trettondagen och Kris-
ti himmelsfirdsdag dirigenom bibehdlls som fristdende helgdagar. En sam-
manvégning av de olika uppfattningarna ger nirmast vid handen att bida
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helgdagarna torde foérliggas till en lérdag. I frdga om Kristi himmels-
firdsdag finner kommittén att en flyttning av dagen fran en torsdag till en
lérdag stimmer vil 6verens med de syften som ligger bakom den ifrigasat-
ta reformen. Betriffande trettondagen férhaller det sig nagot annorlunda.
Trettondagen infaller genom sin fixering till den 6 januari pa varierande
veckodagar under olika ar. Genomsnittligt sett sammanfaller trettondagen
vart sjunde ar med en séndag. Om trettondagen kontinuerligt forldggs till
en lordag, skulle detta innebédra en viss utdkning av antalet arbetsfria helg-
dagar under arets mest helgdagsrika period. Aven om denna utékning ir av
timligen ringa omfattning och stannar vid en helgdag vart sjunde ar, utgér
den rent principiellt ett skil mot en férlaggning av trettondagen till en 16r-
dag. Med anledning hirav férordar kommittén att trettondagen forlidggs
till en séndag. Harfor talar ocksd, papekar kommittén, att Sverige i detta
avseende skulle anpassa sin helgdagsordning till den som rader i Danmark
och Norge.

Nar det giller inplaceringen av ifragavarande helgdagar i kyrkoaret ut-
talar kommittén, att den inte kunnat ta stdllning till alla i sammanhanget
forefintliga fragor. Kommittén ar dock beredd att ansluta sig till ett i tidi-
gare reformsammanhang redovisat uppslag att trettondagen forldggs till
den férsta séndagen efter nyar. Den omstidndigheten att dagen inte lingre
kommer att infalla tretton dagar efter jul behéver enligt kommitténs be-
démning knappast foéranleda att dagen erhaller ett annat namn. Kristi him-
melsfardsdag som firas pa torsdagen 40 dagar efter pask bor i fortsdtining-
en firas p& den lérdag som infaller 42 dagar efter pask.

Kommittén erinrar avslutningsvis om att ett genomférande av dess for-
slag kréver dndring av 14 kap. 1 § kyrkolagen och 1772 ars férordning om
helgdagarnas firande. Andringar kan enligt kommittén ocksa bli aktuella
i almanackans namnlingd samt i evangelieboken och annan féreskrift ro-
rande kyrkans handlingar.

Remissyttrandena
I. Allmén arbetstidsforkortning

Kommitténs férslag innebdr, att en generell férkortning av den ordinarie
arbetstiden till 40 timmar i veckan skall genomféras lagstiftningsviigen. For-
slaget i denna del tillstyrks eller limnas utan erinran av det helt 6vervigan-
de antalet remissinstanser. Flera remissorgan intar emellertid en tveksam
eller negativ hillning till férslaget under motivering att avgérandet i for-
kortningsfrigan i dagens lige inte bor triffas genom lagstiftning utan i stil-
let genom 6verenskommelser mellan arbetsmarknadsparter.

Omfattningen av den aktuella arbetstidsférkortningen diskuteras
inte nirmare i remissyttrandena. Erinringar framfors inte mot kommitténs
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bedémning att forkortningens omfattning i praktiken &r given och att fra-
gan giller i vilken takt och vid vilken tidpunkt 40-timmarsveckan ar mojlig
att infora.

Som bakgrund till sina stdllningstaganden betraffande takt och tidpunkt
fér forkortningen har kommittén berért de skil som kan anféras for en
minskad arbetstid. Flertalet av de remissinstanser som tagit upp fragan an-
sluter sig till kommitténs uppfatining att man i dag inte kan aberopa
skyddsmotiv till stéd fér en generell arbetstidsférkortning, utan att
man i stillet far grunda en sidan reform pa bedémningar av samhillseko-
nomisk art. Till dem som uttalar sig i denna riktning hér arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, SAF, TCO, SACO och SR. Arbetsmedicinska institu-
tet understryker, att i skilda sammanhang gjorda undersékningar har givit
vid handen att en arbetstidsférkortning fran 42t/ till 40 timmar i veckan
inte kan vintas medféra nigon minskning av yrkesskador och olycksfall
eller bidra till forbittrad arbetshygien och folkhilsa. Halsosynpunkter kan
darfor inte anses motivera den foreslagna forkortningen. Denna kan dock
enligt institutets mening tidnkas medféra viss minskning av den stresspa-
verkan arbetstagarna i dagens samhille utsitts for.

I nagra yttranden anses att hilsosynpunkter inte kan frankénnas bety-
delse som forkortningsskil. Enligt LO finns vid diskussionen av hilsoskélens
betydelse tva utgingspunkter, som maste sarskiljas, & ena sidan data over
frekvenser av sjukdomar och olycksfall och & andra sidan individernas upp-
levelser av hilsobesvir och pafrestningar i arbetssituationen. LO framhaller,
att det material kommittén redovisar roérande yrkesskador och olycksfall
inte kan aberopas till stéd fér nagon bestimd standpunkt i friga om hilso-
skiillen. Uppgifter om sjukdomsfrekvenser fér olika arbetstagargrupper
skulle ha givit en mera ingdende belysning av frigan. Sadana upplysningar
lamnar dock inte kommittén. En enkitundersékning, som LO genomfort
bland de anslutna férbundens medlemmar, visar emellertid relativt hoga
frekvenser nir det giller upplevelser hos arbetstagarna av hélsobesvar och
pafrestningar i sin arbetssituation. Okade insatser inom arbetarskyddets och
foretagshalsovardens verksamhetsfalt dr Atgérder som maste till for att
minska hilsobesviren och pafrestningarna. Situationen &r dock enligt LO:s
mening sadan, att en arbetstidsférkortning framstar som en angeldgen Aat-
gird for att pa kort sikt forstiarka effekten av andra atgirder. Den allmén-
na 6kning av restiderna mellan bostad och arbetsplats, som orsakas av ut-
vecklingen inom niringslivet och samhillsbyggandet, ar enligt LO ytterligare
en faktor av betydelse nir man bedomer forkortningsfragan fran skydds-
och hilsosynpunkter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser, att sociala och medicinska skél spe-
lar en mindre roll in férr, men framhéller att manga arbetstagare, sarskilt
inom yrken med ackordsavloning, &r utsatta for en si hard press att dessa
skil alltjamt kan &beropas. Lansstyrelsen tilligger att de forlingda resti-
derna mellan bostad och arbetsplats talar fér en férkortning.
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Kommitténs asikt att forkortningen méste ses som en rent ek onomisk
avvagningsfriga foranleder, som framgitt av det sagda, i flertalet
yttranden ingen kritik. Fran LO méter emellertid denna uppfattning invind-
ningar inte bara med hinsyn till den vikt organisationen vill ligga vid
skyddssynpunkterna. Organisationen anfér nédmligen att férkortningen pa
grund av den snabba 6kningen av produktionsresultatet blir sen fraga bade
om att utjimna olikheter i levnadsstandarden mellan olika samhillsgrupper
och att omfordela landets resurser av arbetskraft mellan fritid och arbetstids.
En allmén arbetstidsférkortning ir ett steg mot utjamning av skillnader i ar-
betstidshianseende mellan olika arbetstagargrupper. D4 den inférs genom
lagstiftning 4r den ocksa ett uttryclk for att landets resurser ékat sa att man
vill genomféra en omdisponering av den mdéjliga tillvixten av varor och
tjanster.

Enligt kommittén giller det att vid den ekonomiska avvagningen triaffa ett
val mellan 6kad fritid och andra sitt att tillgodogéra de anstillda ett fér-
batirat produktionsresultat. Detta synsitt godtas av atskilliga remissorgan,
t.ex. TCO och SAF. SAF uttalar att férdelen av ékad fritid skall vagas mot
det faktum, att férkortningen begrinsar méjligheterna till andra reformer
och minskar utrymmet fér privat konsumtion.

Kommitténs beskrivning av valsituationen utsitts dock i nigra yttranden
for kritik.

Eftersom férkortningen kan antas komma att leda till en avtagande till-
viaxttakt for totalproduktionen i samhallet, vilket i sin tur medfér minskad
reformtakt och en ligre 6kningstakt for den privata och offentliga konsum-
tionen, dr det enligt Sveriges lantbruksférbund en alltfor stark forenkling att
framstilla den enskilde arbetstagarens valsituation som en friga om fritid
eller hogre kontant 16n.

LO framhaller, att organisationens viardering av motiven fér en forkort-
ning innebér att organisationen inte sisom kommittén ser férkortningen
som ett enkelt val mellan lingre fritid och en diremot svarande 6kning av
den kontanta 16nen. De ekonomiska verkningarna av en arbetstidsférkort-
ning beror enligt LO av manga férhallanden som ligger utanfor sjilva fér-
kortningsfragan. Kommitténs beskrivning kan inte fa utgora modell for de
16nepolitiska fragornas 16sning i samband med en kommande arbetstidsfér-
kortning.

Konjunkturinstitutet ifrdgasitter om inte valsituationen kunnat belysas
ytterligare av kommittén. Jimférelsen for den enskildes del mellan 16nefér-
héjning och skattefri fritidsékning synes enligt institutet vara ett exempel
pa 6verdriven forenkling av problemstillningen, si linge man inte har en
uppfattning om hur stor den uteblivna léneékningen kan berdknas vara,
hur en fritids6kning férdelas mellan olika I6ntagare och i vilken mening fri-
tidsékningen kan forutsittas bli skattefri. Om det pé sitt kommittén antar
vasentligen blir den privata konsumtionen som fir reduceras jimfort med
vad som skulle ha varit méjligt utan arbetstidsférkortning, kan det, anser
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institutet, knappast undvikas att det genomsnittliga skattetrycket 6kar vid en
férkortning — férutsatt att samma férhallanden skall gilla i &vrigt, t. ex. i
friga om kraven pa ekonomisk balans.

I uppfattningen att en arbetstidsforkortning till 40 timmar i veckan ir ett
starkt 6nskemal bland arbetstagarna instimmer bl. a. TCO. LO erinrar om
att 40-timmarsveckan sedan lidnge varit ett mal for fackféreningsrérelsen.

Enligt SALF har de férsék som i skilda sammanhang gjorts att klarlagga
en mer allmén instillning till valet mellan fritid och rent ekonomisk stan-
dardtillvixt givit ganska vaga resultat. Forklaringen hirtill ar i férsta hand
att folk i allménhet har s manga alternativa valmoéjligheter beroende pé in-
komstlage, bostadsort, civilstand, utbildning m. m. Genomgéaende har man
dock i valet mellan en ganska snabb ekonomisk tillvaxt med oférindrad arlig
fritid och en mera ddmpad forbatiringstakt i ekonomin, kombinerad med
en viss angiven utékning av fritiden, féredragit det senare alternativet. Har
har man dock kunnat mirka att yngre och lagavlonade varit mindre benig-
na att vilja den utékade fritiden, medan dldre och bittre aviénade mera klart
uttalat sin preferens fér denna form av standardhdjning. Genom att férkorta
den ordinarie veckoarbetstidens ldngd skapas emellertid mojligheter att till-
fredsstilla bada smakriktningarna. Fér den som sa vill kan ju den 6kade fri-
tiden utnyttjas till extraarbete.

Frin néigra hall ifragasitts kommitténs beddmning att arbetstagarna i
vart land &r beredda att vidlja den 6kade fritid, som foljer av 40-timmars-
veckan, framfér en annars méjlig hogre realinkomst.

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag ter det sig inte klart att det
for de anstilldas del skulle vara angeldgnare att fa 6kad fritid &n nagon
annan form av realléneférbattring. Uttalande av liknande innebérd goérs av
SHIO.

Sveriges lantbruksférbund finner det tveksamt om man kan dra si gene-
rella slutsatser som kommittén gjort rérande arbetstagarnas preferenser och
om man kan hénféra dem till just 40-timmarsveckan.

Konjunkturinstitutet konstaterar att nagon undersokning rérande arbets-
tagarnas onskemdl i valsituationen inte féreligger och att kommittén stéder
sin bedémning bl. a. pa uttalanden fran LO. Enligt institutet skulle man pa
denna punkt ha 6nskat ett mera nyanserat resonemang. Ett stod for priori-
tering av fritid skulle méjligen kunna sékas i utvecklingen av franvarofre-
kvensen, som Gkat trendmaéssigt under 1950-talet och 1960-talet. Situationen
kan dock ha féridndrats i och med den senaste arbetstidsforkortningen.
Reaktionen pa de fria l6rdagarna i form av okat extraarbete kan f. 6. tolkas
som ett uttryck for en preferens i motsatt riktning.

Mot bakgrund av stindpunkten att férkortningen inte kan grundas pa
skyddsskil utan maste ses som en rent ekonomisk avvigningsfraga hivdas
ien del yttranden — som férut antytts — att férkortningen inte bér genom-
foras genom lagstiftning.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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SAF anser att kommittén visar mycket stor tveksamhet i spérsmalet om
avgoérandet i forkortningsfragan skall traffas i form av lagstiftning eller ge-
nom avial mellan arbetsmarknadens parter. Enligt féreningen redovisar
kommittén en rad omstindigheter, som alla med styrka talar for att det
senare alternativet bdr viljas. Hit hér underkinnandet av skyddsmotivet
och framhallandet av att férkortningen ocks& pa fackligt hall anses vara
en rent ekonomisk avvigningsfraga. Dessutom kan kommittén ségas tréiffa
sitt val i metodfragan med dberopande av just kravet pa fortsait arbetstids-
lagstiftning. Att sa ar fallet framgar av de langtgiende 6verviganden kom-
mittén gor rérande mojligheterna att med héinsyn till kollektivavtalsregle-
ringen i landet helt slopa arbetstidslagarna. Foérklaringen till att kommittén
foreslar forkortning genom lagstiftning ar naturligtvis, anfér féreningen,
ytterst att kommitténs mandat i fragan varit bundna genom direktiven. Man
bér darfor halla kommittén riakning fér att den adnda foért diskussionen
inom en vidare ram och pekat pa utvecklingslinjer som férr eller senare
méste komma. Foreningen understryker, att det ar ogoérligt att i all framtid
behandla fragor om arbetstidsférkortning som politiska fragor, som &r un-
dandragna arbetsmarknadsparternas eget handlande. Da skyddsmotiven fér
en arbetstidsférkortning inte lingre &r fér handen, innebir en sédan linje
ett oberittigat formyndarskap fran statens sida och en stark begrinsning av
den frihet som rimligtvis maste finnas f6r arbetsmarknadens parter att sjal-
va vilja den form fér standardférbéttringar som de finner lidmpligast. Till
SAF:s yttrande ansluter sig Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, For-
eningen skogsbrukets arbetsgivare, Svenska trddgdrdsarbetsgivareférening-
en, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmanna-
forbund samt en av arbetsgivarrepresentanter bestaende minoritet i arbefar-
skyddsstyrelsen.

Kommerskollegium, som intar en principiellt avvisande hallning till ar-
betstidslagstiftning éver huvud taget, férordar likaledes att det skall éverla-
tas pa arbetsmarknadens parter att i samférstand och under hinsynstagan-
de till olika nédringsgrenars sdrart avtala om ytterligare arbetstidsférkort-
ning och sittet for dess genomforande.

SHIO — som anser att en maximilagstiftning om arbetstidens l4dngd allt-
jimt ar motiverad —— uttalar att fragan om en férkortning fran 42t/>-tim-
marsnivdn i férsta hand bor avgéras avtalsviigen under beaktande av de
inom olika branscher varierande kraven pa produktionsresultat och beho-
ven av fritid.

Ocksa socialstyrelsen, domdnstyrelsen, luftfartsverket och SACO uttalar
sig till forman for avtalsvigen. Ett direkt avstyrkande av lagstiftning om yt-
terligare forkortning kommer fran Svenska féretagares riksférbund.

Relativt f4 remissinstanser redovisar synpunkter i anledning av kommit-
téns diskussion rérande samhéllsekonomin.

TCO anfor att organisationen i stort sett delar kommitténs syn pa de olika
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slag av anpassningsproblem som uppstar vid en arbetstidsférkortning.

SAF, SHIO och linsstyrelsen i Hallands ldn instdmmer i kommitténs ut-
talanden rorande forkortningens inverkan pa totalproduktionens tillvéxt-
takt, pad moéjligheterna att genomféra andra reformer och pd utrymmet for
privat konsumtion. De namnda arbetsgivarorganisationerna erinrar dess-
utom sédrskilt om att férkortningen kan fi stor betydelse for landets inter-
nationella konkurrenskraft.

SAF anfor vidare, att de utredningar om arbetstidsférkoriningars samnhills-
ekonomiska verkningar som gjorts i Sverige och utomlands bekraftar att det
inte gar att med nagon hégre grad av precision sirskilja effekterna av kor-
tare arbetstid fran effekterna av andra faktorer sisom konjunkturutveck-
ling och strukturférandringar. Att samhéllsekonomiskt bedéma hur en for-
kortning av arbetstiden kommer att verka stéter enligt féreningen for nér-
varande pa speciella svarigheter och detta av tva skal. For det forsta har det
innu inte varit mojligt att analysera verkningarna av den just avslutade for-
kortningen till 42t/;-timmarsvecka. For det andra bygger tillgingliga lang-
tidsprognoser rérande arbetsmarknaden pa ett delvis foérdldrat underlag.
Den nya langtidsprognosen avseende perioden 1970-—1975 beriknas fore-
ligga tidigast i slutet av nista ar.

Fortsiattningsvis framhdaller SAF att forkortningen maste kompenseras
med kostnadskrivande omstéllningar, nya kapitalinsatser och ett ékat ratio-
naliseringsarbete. En viss kompensation kan atminstonc pa kort sikt erhal-
las genom Okat Overtidsarbete. Denna utvig att mildra 6vergdngen medfor
dock okade kostnader. En 6kad sysselsidttning genom en 6kning av antalet
anstillda synes inte kunna bli aktuell. Detta utgdngslige kan, som kommit-
tén papekar, leda till att forkortningen for med sig en kostnadsstegring och
en inflationistisk utveckling.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor, att de foreliggande berdkningarna av
den framtida arbetskraftsvolymen visar, att en férandring haller pa att ske
mot en minskande arbetskraftstillgang. Det av férkortningen férorsakade
bortfallet av arbetstimmar kan darfér bara i begrinsad utstrickning kom-
penseras genom personaldkningar. Rationaliseringsatgirder kan neutralise-
ra bara en mindre del av de arbetsmarknadsméssiga oldgenheterna. Omstall-
ningssvérigheter for féretagens och samhéiilets ekonomi #r siledes ofran-
komliga vid en forkortning av den tilltinkta omfatiningen.

Konjunkturinstitutet papekar att det totala arbetskraftsutbudet enligt re-
viderade berdkningar kan vintas minska kanske i t. 0. m. snabbare takt dn
vad som framgar av kommitténs redovisning.

En mera allmin §vergang till kontinuerlig drift ses av Sveriges foretagares
riksférbund som ett medel att uppna en 6kning av totalproduktionens 1ill-
vaxttakt. :

SALF anfor att en fortsatt arbetstidsférkortning kan tdnkas medféra kraf-
tigt dndrade betingelser fér produktionen och dérmed en okad frekvens av
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skiftarbete i intermittent och kontinuerlig drift. En sadan andring i arbets-
forloppen kommer foretradesvis att bli aktuell vid industrier, som st&r infér
en omvéilvande rationaliseringsperiod.

Konjunkturinstitutet framhaller, att fragan om skiftarbete har en bety-
delse for realkapitalets utnyttjandegrad som gar langt utéver den effekt som
kan tinkas ha ett samband med arbetstidsférkortningen. Berdkningar som
nyligen gjorts inom institutet visar, att indringar av skiftarbetet uppenbar-
ligen kan spela en stor roll fér kapacitetsutnyttjande och produktionstakt.
Det finns i och fér sig stort utrymme fér saidana dndringar. Enligt institu-
tets mening representerar emellertid ocksa skiftarbetet en arbetsform, vars
for- och nackdelar kan bli foremal fér avvigning och virdering pa i prineip
samma sitt som en arbetstidsforkortning. En tendens mot 6kat skiftarbete
kan bl. a. av medicinska och sociala skil langt ifrdn ses som en ensidigt
gynnsam utveckling antingen det giller att kompensera en arbetstidsfor-
kortning eller att éver huvud taget 6ka kapitalets utnyttjandegrad. Detta
problem har inte nirmare belysts av kommittén men ar av stor praktisk och
principiell betydelse.

Ett stort antal remissorgan har inriktat sig pa att s6ka belysa svarig-
heter inom det egna verksamhetsomréadet vid en forkort-
ning till 40-timmarsvecka. De problem som dérvid tilldrar sig uppmérk-
samheten giller arbetskraften.

Behov av utékad personal anmils frin ménga statliga remissmyndighe-
ter. Ett rekryteringsbehov, som i vart fall for stérre delen av verksamhets-
omridet visentligen svarar mot det arbetstidsbortfall som arbetstidsfér-
kortningen medfér, redovisas av SJ, rikspolisstyrelsen, kriminalvdrdsstyrel-
sen, televerket, postverket samt cheferna for armé-, marin- och flygstaberna.
Arbetstidsbortfallet beriknas motsvara, av rikspolisstyrelsen ca 734 anstill-
da, av kriminalvardsstyrelsen mer dn 160 anstéllda, av SJ ca 2400 anstallda,
av postverket ca 1500 anstillda och av televerket ca 1800 anstillda. Kostna-
derna foér personalékningen uppskattas for postverkets del till 58,2 milj. kr.,
raknat efter 1968 ars 1éneniva. Till detta kommer extra utgifter fér utbild-
ning och évning av den nya personal som maste anstillas. Verksamheter
med ofrankomligt behov av 6kad personal redovisas ocksa av socialstyrelsen,
statens vattenfallsverk, sjoéfartsstyrelsen, generaltullstyrelsen och skolover-
styrelsen.

Som orsak till de dkade personalbehoven anges i regel att mdéjligheterna
att genom rationalisering, mekanisering eller liknande atgiarder kompensera
arbetstidsbortfallet uttémts i samband med den senast genomférda arbets-
tidsférkortningen. Statens vdagverk uttalar dock for sin del att en fortgaende
mekanisering och rationalisering ger vissa férutsattningar att beméstra for-
kortningens verkningar.

Fran flera hall anférs att mojligheterna att ticka nyanstillningsbehovet
ar starkt begrinsade. SJ, postverket, televerket och de militdra cheferna pe-
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kar pa betydande rekryteringssvarigheter. Foéljden av en ylterligare for-
kortning bedéms darfor av dessa remissinstanser bli framfér allt ett dkat
overtidsuttag och dirmed okade kostnader. Overtid uppges redan nu fére-
komma i avseviard omfattning pa skilda delar av det statliga omradet, t. ex.
inom polisvisendet, postverket och pa den militira sektorn.

Fran militart hall uttalas farhagor betridffande méjligheterna att utan per-
sonallillskott héalla nuvarande malsitining for krigsmakien. En littnad 1
svarigheterna for militdrverksamheten skulle enligt dverbefdilhavaren och
cheferna fér de militira staberna kunna astadkommas om férbandsévningar
undantas fran arbetstidsreglering.

Fran televerkets sida anférs, att de ogynnsamma verkningarna av en ar-
betstidsférkortning for de statliga féretagens del skulle kunna minska i vé-
sentlig man, om férkortningen kombinerades med en héjning av pensionsal-
dern for vissa personalgrupper.

Ocksa de remissinstanser som berdr forkortningens verkningar pa det
kommunala omradet framhéver arbetskraftsproblemet. Pa sjukvérdssektorn
kommer arbetstidsférkortningen enligt Svenska landstingsférbundet otvivel-
aktigt att fa stérre verkningar &n inom flertalet andra verksamhetsomraden.
Forkortningen kommer, anfér forbundet, sammantagen med andra arbets-
kraftskriavande faktorer sasom sjukvardsverksamhetens expansion m.m.
att stilla sjukvardshuvudmaénnen infér hogst betydande svarigheter att re-
krytera personal och ticka arbetskraftsbehovet. Forkortningen leder ockséa
till svara ekonomiska konsekvenser. Trots detta motsitter sig férbundet
inte forkoriningen i och fér sig.

Behovet av 6kad personal, rekryteringssvarigheterna och dérav orsakade
organisationsproblem ir det genomgéende temat ocksa néir socialsiyrelsen
belyser konsekvenserna av arbetstidsférkortningen pa sjukvardsomradet.

Betriaffande verkningarna pa den del av viardsektorn som handhas av pri-
markommunerna kan enligt Svenska kommunférbundet i huvudsak hanvi-
sas till vad landstingsférbundet yttrat med avseende pa sitt huvudmanna-
omrade. Vad dér sidgs om sjukhus och motsvarande vardinrattningar inom
landstingen géller ocksa for sjukhus m.m. i de tre landstingsfria stiderna
och fér primarkommunernas dlderdomshem och liknande inrédttningar samt
den 6ppna varden. For brandvésendets del uppstar enligt fé6rbundet sirskil-
da problem, som bor ses i samband med effekten av de jourtidsregler kom-
mittén foreslar skall ingd i den nya allménna arbetstidslagen.

Svarigheterna vid en arbetstidsférkortning f6r en utpréglad serviceniring
som hotell- och restaurangnéiiringen utvecklas i ett gemensamt yttrande av
Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges arbetsgivareférening for
hotell och restauranger. 1 yttrandet framhalls, att en ytterligare forkortning
kan berdknas medféra en avsevird férsdmring av hotell- och restaurangfére-
tagens ekonomiska forutsattningar. Foretag i branschen har mycket begran-
sade mojligheter att rationalisera bort kostnadseffekten av en férkortning,
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eftersom oppethéllande- eller driftstiden visentligen styrs av de servicekrav
som stills pa foretaget fran allmédnhetens sida. En férkortning medfor dér-
f6r normalt en mot férkortningen svarande 6kning av 6vertidsuttaget, alter-
nativt ett i samma man o6kat utnyttjande av extra arbetskraft. Detta innebar
i sin tur att personalkostnaderna dkar, och detta nagot mer én i proportion
till forkortningen. Effekten hirav forstirks av att den ligre okningstaktien
for den privata konsumtionen vid en férkortning férsidmrar hotell- och res-
taurangféretagens utvecklingsmajligheter pa den inhemska marknaden. Den
forhallandevis kraftiga kostnadseffekten av forkoriningen kommer dess-
utom att ytterligare accentuera de svarigheter, som pa grund av en inter-
nationellt sett h6g kostnadsniva finns for svenska féretag att 6ka sin andel
av den just nu kraftigt 6kande rese- och turistmarknaden.

Till de anférda synpunkterna ansluter sig Svenska turisthotellens riks-
forbund, som dock tilligger, att de svérigheter som berdr hela branschen nér
det giller att bortrationalisera kostnadseffekten av en arbetstidsférkortning
i dnnu hogre grad giller turisthotellen, eftersom dessa foretag har en syn-
nerligen ojamn frekvens och korta koncentrerade hégsésonger.

Remissinstanserna ansluter sig ganska allmént till kommitténs forslag att
forkortningen skall genomfdéras stegvis.

Forsvarels fabriksverk anser att denna metod underlattar genomférandet.

TCO motiverar sitt tillstyrkande med att det dr 6nskvirt med en smidig
overgang Lill 40-timmarsveckan.

LO vitsordar att varje forkortning kréver en viss anpassning inom fére-
tagen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn erinrar om att tidigare arbetstidsforkort-
ningar skett etappvis fér att pafrestningarna pa samhéillsekonomin skulle
bli mindre kdnnbara. Tydligt ar, framhaller ldnsstyrelsen, att samma for-
faringssitt bor tillimpas ocksa denna ging.

Arbetsmarknadsstyrelsen instdmmer f6ér sin del i kommitténs uttalande,
att genomférandet bor ske s att eventuella negativa aterverkningar p4 sam-
hillsekonomin blir s sma som moéjligt.

Foérkortningen skall enligt kommitténs férslag forverkligas i ire etapper,
som vardera omfatiar 50 minuter i veckan och som genomférs vid ingangen
av tre pa varandra féljande ar. Flertalet remissinstanser, som uttalat sig for
ett stegvis genomférande, ansluter sig ocksi i denna del till kommitténs
uppfattning.

LO och TCO hivdar att férkortningen bor ske i tva etapper. Enligt TCO
bor etapperna omfatta vardera 75 minuters minskning av veckoarbetstiden.

Kommittén har angivit en tidsram, inom vilken férkortningen bér
inledas, namligen tidigast den 1 januari 1970 och senast den 1 januari 1973.
Till stod for sin stAindpunkt har kommittén anfort att arbetstidsreformen
framstar som angeldgen och att den vid en avvagning, dir andra aktuella
reformer pa det ekonomiska och sociala omradet kommer in i bilden, bor
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tillaggas sadan prioritet att den fullbordas under férsta hilften av 1970-talet.
I remissyttrandena har yppats en del olika asikter om den ldmpligaste tids-
férliggningen. Flertalet instanser har dock inte négot att erinra mot kom-
mitténs tidsangivelse.

LO betonar att fragan om tidpunkten f6r forkortningen far avgoéras fran
andra utgangspunkter dn enbart en samhéillsekonomisk beddémning. For-
kortningsreformen bor enligt LO genomféras s att 40-timmarsveckan &r
forverkligad senast den 1 januari 1973.

TCO understryker kommitténs uttalande att starka dnskemdl foreligger
pa arbetstagarsidan om att forkortningen férverkligas sa snart som mojligt.
Det finns enligl organisationen inte anledning att rdkna med att den fore-
stdende forkortningen totalt sett skall aktualisera storre eller besvérligare
anpassningsproblem #&n tidigare férkortningsreformer gjort. Organisatio-
nen anser att 40-timmarsveckan bdr vara genomférd den 1 januari 1973
och att forkortningen bor pabérjas den 1 januari 1971 eller den senare tid-
punkt som befinns lamplig.

SR anser det angeldget att férkortningen bérjar sa snart som mojligt.
Enligt férbundets uppfattning bor férkortningen kunna inledas fore 1973.

Sjofartsverket vill inleda férkortningen tidigast 1971. SJ féredrar med
hinsyn till verkets vintade rekryteringssvarigheter pa 1970-talet att for-
kortningen borjar redan 1970 eller 1971. Televerket & sin sida anser att dess
personallige gor det onskvirl att féorkortningen sker forst efter 1973.

Socialstyrelsen ifragasitter om arbetskraftsbehovet inom vardomradet
tillater att en arbetstidsférkortning genomférs sa snart som féreslagits av
kommittén.

En genomgéende instillning bland arbetsgivarorganisationerna ar att man
i valet mellan de av kommittén angivna tidpunkterna inte kan ansluta sig
till nagot tidigare alternativ éin den 1 januari 1973. SAF — liksom de orga-
nisationer som instimt i SAF:s yttrande — anfér att starka skal talar for
att férkortningen inte bér inledas 1970 och dérmed foélja omedelbart pd den
nyligen avslutade férkortningen. Bl. a. de stagnerande arbetskraftstillgadng-
arna, den senaste femarsperiodens snabba kostnadsstegring i landet och den
svaga investeringsutvecklingen gor att utgingsliget for en forkortning inte
ir gynnsam fér nédrvarande. Liknande synpunkter anférs av SHIO och
Svenska féretagares riksforbund.

Ockséa domdnstyrelsen anser att lagen inte bor ange ett tidigare datum an
den 1 januari 1973. Verket anfér att starttidpunkten borde fa bli beroende
av den ekonomiska utvecklingen och t.ex. en siddan omstindighet som
vilken tyngd laglonefragan skall ges.

Linsstyrelsen i Vdsterbotiens lin finner att den 1 januari 1973 ar lamp-
ligaste inledningsdatum.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn framhaller, att féreliggande utredning i prio-
ritetsfragan #r alltfor bristfallig for att tjina som underlag for ett lins-
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styrelsens beddmande. I det sammanhanget papekar linsstyrelsen att det
allméint sett finns ett tringande behov av savil personell som materiell
upprustning inom den kommunala socialvirden.

Skogs- och lantarbetsgivareforeningen och Sveriges lantbruksférbund
hivdar, att frigan om en ytterligare férkortning bér tas upp till avgérande
forst sedan verkningarna av den nyss genomférda férkortningen kan Gver-
blickas och man kan bedéma om en fortsatt forkortning skall ha foretriade
framfér andra standardférbittringar eller andra angelidgna samhillsupp-
gifter.

OB anser det nodvindigt att innan férkortningen genomférs nirmare
prova behovet av atgirder for att kompensera férkortningens verkningar
inom krigsmakten.

Remissinstanserna férutsitter genomgdende att mojlighet kommer att
finnas att traffa kollektivavtal om ett genomférande av férkortningen i en
annan takt och vid en annan tidpunkt 4n vad kommittén féreslagit. Vikten
aven dispositiv reglering i dessa hinseenden understryks av social-
styrelsen, férsvarets fabriksverk, SJ, rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i
Malméhus och Hallands lin, Svenska landstingsforbundet och SR.

Postverket och kriminalvardsstyrelsen férutskickar att dispositiviteten
kommer att utnyttjas for att pa deras resp. omrade genomféra férkortning-
en i ett steg. En avkortning i fler etapper skulle hir innebdra avsevirda
nackdelar, bl. a. fran personalorganisatoriska synpunkter.

IL. Ny allmiin arbetstidslag

Allmdnna synpunkter

Det helt 6verviigande antalet remissinstanser redovisar en positiv in-
stéllning till kommitténs forslag till ny allmiin arbetstidslag. Den kritik som
trots allt férekommer mot forslaget giller visentligen den nirmare utform-
ningen av lagens bestimmelser. Bara ett fatal remissinstanser intar en av-
styrkande hallning till férslaget i dess helhet.

Kommitténs uppfattning att skyddssynpunkter i stort sett spelat ut sin
roll som motiv fér en separat lagstiftning om arbetstiden godtas i regel av
remissinstanserna. Nagra remissorgan anser sig dock inte kunna oreserve-
rat instimma i kommitténs bedémning.

LO framhaller att det fortfarande finns ett skyddsmotiv for att arbets-
tiden skall regleras i lag.

T'CO instimmer i att skyddssynpunkterna numera forlorat mycket av sin
betydelse men framhdller i anslutning hértill att vissa bestimmelser av
skyddskaraktir nu liksom tidigare bér ingé i lagstiftningen. SALF har en
liknande instillning som TCO.

De skil som kommittén redovisar till stéd fér en fortsatt lagreglering pa
arbetstidsomradet foranleder erinringar i vissa yttranden.
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I anledning av kommitténs uttalande om det psykologiska virdet for ar-
betstagarna att vara inbegripna i statsmakternas omsorg om den sociala
tryggheten papekar socialstyrelsen, att utvecklingen pa den svenska arbets-
marknaden medfért att sociala férmaner for arbetstagare i stor utstrick-
ning regleras genom avtal. Forslaget till arbetstidslag har ocksa utformats
som en i huvudsak dispositiv reglering. Vidare framhaller styrelsen att
initiativ frdn organisationernas sida i viss utstrickning redan tagits for att
forbereda en oOvergang till 40-timmarsvecka. Kommitténs farhigor for ett
fordrojt genomférande av arbetstidsforkortningen for den héndelse arbets-
tidsfrdgorna 6verlats helt at organisationerna torde dérfér vara 6verdrivna.
Risken for dndrade relationer mellan arbetsmarknadens parter anser sty-
relsen vara utomordentligt liten. Den torde inte ensam kunna dberopas som
stéd for en lagreglering.

Ocksd kommerskollegium vinder sig mot uppfattningen att reformer pa
arbetstidens omréade kan fi snabbare och effektivare genomslagskraft om
de stéds av dndringar i lag. Samtidigt bemoter kollegiet vad kommittén an-
fort om att de pa férhandlingsvigen uppnadda arbetstidsreglerna inte blir
tillaimpliga for en del oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare. Kollegiet
anfor, att enligt dess uppfattning de centrala uppgérelserna pa arbetsmark-
naden i dag har en sadan genomslagskraft fran normbildande synpunkt att
de inte behdver kompletteras med sérskild lagstiftning.

SAF anser att vissa av kommitténs motiveringar for en fortsatt lagstift-
ning har karaktéiren av nédargument. Detta giller t. ex. kommitténs pépe-
kande att man mahinda inte bor helt bortse fran risken for att éndrade
relationer mellan arbetsmarknadens parter kan aktualisera ett intensivare
behov av samhillets stod i arbetsrittsliga fragor. Uttalandet framstar enligt
féreningen som sirdeles oberittigat mot bakgrunden av 6verenskommelsen
mellan arbetsmarknadsparterna om férkortning till 42 1/s>-timmars arbets-
vecka. Foreningen anser inte heller att kommitténs yttrande rérande den
psykologiska betydelsen av lagstiftning pa omradet ir &vertygande.

Slutsatsen av motivdiskussionen blir i nagra yttranden att arbetstidslag-
stiftningen bor upphévas. Denna standpunkt intar socialstyrelsen och kom-
merskollegium. Behovet av fortsatt lagstiftning pa arbetstidens omréade
sitts i fraga ocksd av domdnsiyrelsen.

Till kommitténs uppfattning att tiden 4nnu inte 4r mogen for ett sa ra-
dikalt steg som att slopa arbetstidslagstiftningen ansluter sig uttryckligen
TCO och statens vigverk. Det stora antal remissinstanser, som 1 princip till-
styrker kommitténs lagforslag eller limnar detta utan erinran, anser
uppenbarligen ocksé att fortsatt arbetstidslagstiftning har en funktion att
fylla.

Mot huvudprinciperna i kommitténs lagférslag gors bara un-
dantagsvis invindningar i remissyttrandena.

Den grundliggande tanken att arbetstidslagstiftningen skall utvidgas till
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att omfatta i princip alla arbetstagare som utfér arbete fér arbetsgivares
rikning vinner uttalat stéd av ett stort antal remissinstanser éver hela lin-
jen. TCO undersiryker vikten av att lagstiftningen blir allméngiltis. LO
finner sig kunna godta utvidgningen med hénsyn till de numera minskade
skillnaderna i arbetstidsforhallanden mellan de grupper som omfattas av
gillande lagstiftning och de grupper som nu star utanfér. Statens avtals-
verk anser att tillimpningsomradet bér vara detsamma som géller fér ar-
betarskyddslagen. Bland de 6vriga instanser som tillstyrker vidast méjliga
tillaimpningsomrade &r SACO och Svenska landstingsférbundet.

Manga remissorgan instimmer i att lagstiftningen 1 huvudsak bér kunna
inskrinkas till att ange normer for arbetstidens lingd. Inte fran nagot hall
forordas en reglering som dr genomgdiende mera detaljbetonad én vad kom-
mittén foreslagit. En ny princip f6r normgrinsernas faststillande foreslas
av kommerskollegium. Kollegiet anser nidmligen att om en arbetstidslag-
stiftning beddéms erforderlig det i vart fall bor vara en grundprincip att
maximigrinsen fér arbetstidens lingd bestims enbart efter vad parterna
pé arbetsmarknaden 6verenskommer. Endast genom de resultat som avtals-
forhandlingar ger torde enligt kollegiet kunna avgéras vad som enligt ra-
dande allméin uppfattning bér vara normal arbetstid i landet. Hartill kom-
mer, anser kollegiet, att — oaktat den blivande lagstiftningen féreslas bli
dispositiv — é#dndringar av lagen som sker utan féregdende avtal hirom
mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer omdjliggér fullt fria for-
handlingar genom att envar av parterna kan vigra medverka till avsteg fran
lagen. Som en f6ljd hiirav kan en ritt avvigd utformning av arbetstidsbe-
stimmelserna inom virt niringsliv komma att forsvaras eller férhindras.

Kommittén tinker sig att den dispositiva karaktidren hos nuvarande lag-
stiftning skall best4 och t. o. m. férdjupas négot. Flera remissinstanser for-
utsiitter i samband med sin tillslyrkan av foérslaget om ett utékat tillimp-
ningsomrade att lagstiftningen blir dispositiv i huvudsaklig 6verenskom-
melse med kommitténs tankegang. S& &ar fallet med SJ, sjéfartsstyrelsen,
linsstyrelsen i Hallands lin och chefen fér marinstaben.

Ocksd TCO uttalar sig bestdmt till férmén fér den foreslagna dispositi-
viteten. Dirvid aberopar TCO att de skil som anférdes da nuvarande lag-
stiftning i stora delar gjordes dispositiv — kraven pa en &dkad elasticitet
vid lagens tillimpning och pi en smidig anpassning av arbetstidsférhallan-
dena efter forutsiattningarna pa olika verksamhetsomriaden — alltjimt har
full giltighet. Som ytterligare motiv tillkommer nu den nya lagstifiningens
utvidgade tillimpningsomréade, som 6kar behovet av att kunna gora avsteg
fran lagstiftningens materiella regler genom kollektivavtal.

LO stiller sig mera tveksam i denna fraga. Organisationen anfor att den
dispositiva regleringen inte entydigt upplevs som en positiv faktor. Det
ar namligen inte sdkert att utnyttjandet av dispositiviteten leder till ett till-
godoseende av vad som kan vara ett allmént intresse nir det giller att orga-
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nisera en viss verksamhet. LO papekar att kommittén inte har forsokt att
nirmare virdera resultaten av dispositivitetens inférande. En sadan &tgird
skulle eventuellt ha kunnat ge uppslag till komplettering av reglerna. En
ytterligare utvidgning av dispositiviteten &r dérfor inte en alldeles sjélvklar
atgird. Den dispositiva regleringen far utformas sa att hilso- och skydds-
motiv blir tillgodosedda i rimlig omfattning.

Normkaraktiren och dispositiviteten hos den féreslagna lagstiftningen an-
ses av bl. a. statens vigverl: ge en onskvird flexibilitet, som gor lagstift-
ningen vil tillimplig pa skilda verksamhetsomraden. SAF uttalar, att for-
slaget rojer insikt om att lagstiftningen méste vara flexibel si att den kan
praktiskt tillimpas trots skiftande férhallanden inom olika branscher.

Skogs- och lantarbetsgivareféreningen anfor daremot att en for alla verk-
samheter gemensam lag maste béttre &n den féreslagna vara anpassad till
olika nédringars sirskilda férhallanden.

Enligt statens avtalsverk bor en allmién arbetstidslag vara si utformad
att den inte hindrar ett rationellt utnyttjande av den arbetstid som lagen
stéller till arbetsgivarens forfogande. Det bér ankomma pé berdrda parter
att overligga om hur arbetstiden skall forliggas. Hérigenom kan en an-
passning géras till speciella férhallanden inom olika verksamhetsomraden
och en avviigning ske mellan arbetsgivarens och arbetstagarnas intressen.
Inom omraden dir verksamheten bedrivs alla dagar i veckan och med en
starkt varierande arbetsbelastning under olika delar av dygnet, som fallet
4r inom vissa delar av statsférvaltningen, maste arbetstidsbestimmelserna
medge ett flexibelt arbetstidsuttag. En koncentration av arbetstiden kan
bl. a. behdva utnyttjas for att bereda arbetsiagare inom statlig serviceverk-
samhet det antal fridagar under begrinsningsperioden som kan anses rim-
ligt. Enligt verkets mening tillgodoser den féreslagna lagen pa ett godtag-
bart sitt dessa synpunkter.

Vikten av att lagstiftningen inte stimulerar till onddig koncentration av
arbetstiden betonas av sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Den
sistnimnda myndigheten framhéller att detta dr ett intresse sirskilt for
olika grupper med begrinsad arbetsférméga.

Allmiint godtas att arbetstidsbestimmelserna upptas i en for i stort sett
alla verksamhetsomraden gemensam lag. Kommitténs uppfattning att det
ar fordelaktigt fran systematisk synpunkt ait arbetstidsregler av skydds-
karaktir ar samlade i arbetarskyddslagen och att arbetstidsregler i 6vrigt
aterfinns i arbetstidslagen stéds av bl. a. ldnsstyrelsen i Malméhus lin och
statens avtalsverk.

Ett annorlunda synsiitt kan sparas i yitrandet fran arbetarskyddsstyrel-
sen, dir det heter att det fér arbetsgivare och arbetstagare, som kommer i
beréring med fragor som giller arbetstid och vilotid, méste te sig naturligt
att bestimmelser i bida dessa hinseenden finns sammanforda i en lag samt
att ett av skilen mot dverforande av arbetarskyddslagens arbetstidsregler
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till arbetstidslagen bortfaller i och med att tillimpningsomradet for de bada
lagarna blir i stort sett detsamma. Fragan bér enligt styrelsen tas upp till
provning nista ging arbetarskyddslagen blir foremdl fér dversyn.

Kommitténs lagforslag priglas enligt SAF av kommitténs strivan att
upphéva sirregleringar och skapa ett si homogent lagstiftningskomplex
som mojligt. Forslaget utgér ocksa, anfor foreningen, en fran lagteknisk
synpunkt tilltalande produkt, mot vilken allvarliga erinringar inte kan
goras.

SR och socialstyrelsen anser att lagforslaget dr féredémligt enkelt och
lattoverskadligt. Tolkningssvarigheter torde enligt dessa instanser inte upp-
komma nir det giller flertalet av stadgandena i lagen. Av KFO uttalas att
kommittén synes ha férmatt gbéra lagreglerna entydiga och klara.

Svenska landstingsforbundet hivdar emellertid att vissa klarligganden
rorande lagstifiningens tillimpningsomréade behévs.

Kommitténs stillningstagande i frigan om arbetstidslagstiftningen skall
anpassas efter foreliggande internationella konventioner foéranleder ILO-
kommittén att framhalla att det inte &r otdnkbart att man kan skapa for-
utsdttningar for ratifikation av en eller flera konventioner.

Lagens materiella bestimmelser

Tanken pa en med hinsyn till arbetsférhillandena differentierad regle-
ring av den ordinarie arbetstidens ldngd har avvisats av
kommittén. Denna stindpunkt godtas av si gott som samtliga remissin-
stanser. SALF ger dock uttryck foér en annan stdndpunkt én kommittén.
Forbundet anser att skyddsmotiv talar fér en kortare ordinarie arbetstid
adn 40 timmar i veckan — forslagsvis 37 timmar i veckan — for arbets-
tagare som till éverviigande del ir sysselsatta i gruvdrift under jord. Ut-
mérkande for arbetsforhillandena i gruvorna ir enligt férbundet att damm-
koncentrationen alltjamt &r hdg, att avgaser fran dieseldrivna motorer for-
giftar luften och att bullernivan kat kraftigt p4 grund av motoriseringen
av gruvarbetet.

I ett speciellt hiinseende anser ocksd LO att en sédrreglering av den ordi-
narie arbetstidens lingd dr motiverad med hinsyn till arbetsférhallandena.
Den o6kade tillimpningen av kontinuerligt treskiftsarbete med s. k. hard
arbetsvecka medfér nimligen att arsarbetstiden blir ldngre fér arbetstagare
i sddant arbete édn fér dem som har dagarbete. Organisationen féreslar en
kompletterande regel, som stadgar att den ordinarie arsarbetstiden fér an-
stillda med regelbunden skiftgang inte far 6verstiga den ordinarie arsar-
betstid, som foljer av lagens bestdmmelser tillimpade p4 dagarbetande
personal.

Friagan om begrédnsningsperiodens ldngd nir det giller
den ordinarie arbetstiden berors i atskilliga yttranden. Uttalanden till fér-
man for kommitténs sitt att 16sa fragan gérs av sjofartsstyrelsen, statens
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avtalsverk, TCO och Svenska kommunférbundet. Forslag fors emellertid
fran andra hall fram bade om en snéivare reglering och om en liberalare reg-
lering 4n vad kommittén férordat.

LO foreslar att lagen bara skall ange en begrinsningsperiod av en vecka.
Kommitténs forslag om en kompletterande specialregel, som medger ut-
stridckning av begrinsningsperioden till fyra veckor da det dr pékallat med
hiinsyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i 6vrigt, kan enligt LO
inte godias. Som skil fér denna stindpunkt anfér LO att kompletterings-
regeln synes medge att arbetsgivaren ensidigt avgér nir forhdllandena &r
sddana, att en lidngre begridnsningsperiod &n veckan dr motiverad. Arbets-
tagarparten dr hinvisad till att i efterhand pakalla prévning av frigan.
Denna oldgenhet undanrdjs om kompletteringsregeln utgar ur lagférslaget.

Ett stort antal remissinstanser anser att behov foéreligger inom deras
resp. verksamhetsomréde av en lingre begrinsningsperiod dn fyra veckor.
I en del yttranden forutsétts att detta behov skall kunna tillgodoses genom
att kollektivavtal triffas om avsteg fran lagens foreskrifter eller genom ait
dispens frin tillimpningen av dessa beviljas. I regel undersiryks det ange-
ldgna i att lagreglerna pa férevarande punkt blir dispositiva.

Enligt generaltullstyrelsen kan det emellertid ifragasittas om en for-
lingning av begrinsningsperioden bor vara beroende av s& ovissa faktorer
som att avtal kan tréiffas eller att dispens kan erhallas.

Direkta 6nskemal om en friare lagreglering dn vad kommittén foreslagit
finns bland féretrddare for vissa statliga verksamhetsgrenar samt foér jord-
bruket och triddgardsniringen.

SJ anfér att en begrinsningsperiod om tolv veckor dr vanligast bland
verkets dkande personal. En reduktion av begrinsningsperioden till fyra
veckor skulle orsaka stora svarigheter. Bl.a. skulle resultatet bli férsdmrad
personalanvindning och en ojimnare férdelning av nattjinsten. Verket
forordar att begrinsningsperioden i lagen faststélls till sex veckor. Detta
ar en period som SJ — i den hindelse Gverenskommelse inte kan triffas
med berorda personalorganisationer om lingre period dn vad lagen fére-
skriver — hjilpligt kan klara.

En begrinsningsperiod om sex veckor féreslas ocksa av postverket, som
framhaller att en rigords tillimpning av en fyraveckorsregel inom verket
far negativa konsekvenser bl. a. fér kassatjénsten.

Statens vattenfallsverk anfér att det inom verkets omréde forekommer
begrinsningsperioder om tolv veckor, i undantagsfall dnda upp till femton
veckor. En begrinsning enligt kommitténs forslag kan medféra stora kom-
plikationer. Enligt verkets uppfattning bhér begrinsningsperioden goras
betydligt lingre dn fyra veckor. Verket féreslir att den faststills till at-
minstone atta veckor.

Enligt lantbruksstyrelsen ar kommitténs forslag till reglering av be-
grinsningsperioden inte vil avpassat fér jordbrukets forhallanden.



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dar 1970

Sveriges lantbruksférbund anfér att arbetsbefingelserna inom jordbru-
ket ar sirpriglade. Jordbrukets beroende av viderleksforhallanden och ars-
tider framtvingar med naturnédvéndighet en ojdmn arbetsrytm under Aret.
Arbetsinsatsen under vegelationsperioden #r intensivare 4n under resten
av éret, och jordbrukaren kan inte i nigon stbérre utstrickning péverka
detta forhallande. Den hittills gidllande begrédnsningsperioden fér lantbru-
kets del, tolv méanader, mojliggor en viss omférdelning mellan vinter- och
sommarhalviret, som f6r arbetstagarna resulterar i en arlig arbetstid jam-
forbar med den inom andra niringsgrenar férekommande. Inférs en be-
stdmmelse om hogst fyra veckors begrinsningsperiod mister dispositivitets-
regeln det mesta av sin betydelse for jordbruket. Méjligheterna till omfor-
delning av arbetstiden mellan fyraveckorsperioder dr under sommarhalv-
aret starkt begrinsade, varfor f6ljden kommer att bli ett omfattande uttag
av 6vertid under sommaren. Under vinterhalvaret, d4 en minskning av ar-
betstiden dr dnskvird av sysselsittningsskil, kommer arbetskraften att ut-
nyttjas 4n mer inoptimalt &n som nu sker. Dessutom blir arbetstagarnas
totala irliga arbetstid hogre é&n den skulle ha blivit om en begrinsningspe-
riod om ett ar bibehallits. Den 6kade 6vertiden under sommaren och det
forsimrade utnyttjandet av arbetstiden under vintern leder till hégre pro-
duktionskostnader inom jordbruk med anstilld arbetskraft, vilket rimligt-
vis méste f4 Aterverkningar pa produktpriserna. Riskerna for temporar
fristillning av lantarbetare torde ocks& 6ka. Forbundet anser inte att kom-
mittén tillrickligt beaktat dessa konsekvenser av sitt forslag och avstyrker
darfér dndring foér jordbrukets del av gillande regler om begrinsningspe-
riodens lingd.

Skogs- och lantarbetsgivareféreningen anser inte att den foreslagna fyra-
veckorsregeln innebir nagon 16sning for jordbruket eller tradgardsskotseln.
Det ar enligt féreningen ndédvandigt att lagforslaget kompletteras med be-
stimmelser som mojliggér uttag av 45 timmars veckoarbetstid under arets
vegelationsperioder. Att reglerna om begrinsningsperioden féreslas bli dis-
positiva 4r enligt foéreningen inte tillrdckligt. Lagen maste kunna fungera
ocksé for det fall att nagot avtal inte triffats. Dessutom kommer lagen med
sitt utvidgade tillimpningsomride att omfatta en mingd sméa arbetsplat-
ser, didr varken arbetsgivaren eller arbetstagaren 4r bunden av eller ens
kinner till kollektivavtal. I dessa synpunkter instdmmer Swveriges trdd-
gdrdsarbetsgivareférening. Ocksd SAF anser att lagforslagets fyraveckors-
regel dr otillricklig for att 4stadkomma erforderlig omférdelning av arbets-
tiden inom jordbruks- och tridgardsniringarna.

Den av kommitién berérda tanken pi att generellt medge en genomsnitts-
berikning av arbetstiden under en fyraveckorsperiod diskuteras i enstaka
yttranden.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare forordar en sadan
reglering. Dirvid bor enligt handelskammaren tillsynsmyndigheten ges



Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970 79

maojlighet att i sdrskilda fall inskrinka begrénsningsperioden, om regelns
tillimpning ger upphov till uppenbara olagenheler for arbetstagarna.

TCO tar avstand fran att lagen som huvudregel skall ange en liangre be-
grinsningsperiod d4n en vecka.

En generell reglering som avser bara arsarbetstiden foéresprakas inte fran
nigot hall. T7CO anser det uteslutet ait forverkliga en sidan tanke.

Kommitténs foérslag innebdr alt arbetstidslagen inte skall uppta nagon
regelomdygnsmaximum, dvs. den ordinarie arbetstidens begrénsning
per dygn.

Denna standpunkt hilsas med tillfredsstéllelse av Svenska kommunfér-
bundet, som instdmmer i kommitténs motivering i fragan.

Statens avtalsverk finner alt ett slopande av nuvarande dygnsmaximum
ir en forutsidttning for utvidgning av arbetstidslagens tillimpningsomrade
till att omfatta bl. a. arbete som bedrivs av staten.

SJ uttalar att en reglering av dygnsmaximum leder till komplikationer
for verksamheter som hittills varit undantagna fran lagstiftningen. Fran-
varon av dygnsreglering ir ett villkor for lagens tillimpning vid SJ.

Sjéfartsstyrelsen anser, att det bor ankomma pa avtalsslutande parter
att for varje omrade Overenskomma om de dygnsbegrinsningar, som ur
skydds- och siikerhetssynpunkt befinns ldmpliga. Arbetarskyddslagens reg-
ler om nattvila erbjuder enligt styrelsen ett betryggande skydd mot alltfor
langa arbetsdagar. Det ar darfor foga andamalsenligt att i arbetstidslagen
inféra en regel som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd per dygn.

Arbetarskyddsstyrelsen anmaler viss tvekan infér upphivandet av dygns-
begriansningen men anser alt oldgenheten av en sddan atgird mer &n vil
uppvigs av fordelen att en enhetlig arbetstidslagstiftning kan &stadkommas
fér huvuddelen av landets arbetstagare.

Socialstyrelsen har i princip inte nigot att erinra mot slopandet av dygns-
begrinsningen. Styrelsen pekar emellertid pa att atgérder pa vissa omra-
den kan behdvas for att motverka forsok fran arbetstagarparten att fa till
stand sa stora dygnsuttag att en extra tjdnstefri dag kan erhdllas i turliste-
bunden tjinstgéring.

Onskemél om en dygnsbegrinsningsregel i lag finns hos de tva stérsta
arbetstagarorganisationerna.

Skal talar enligt LO for att en sddan regel bor foras dver till den nya
lagen. LO sager sig vara medveten om att denna bestammelse kan behova
frangas inom vissa niringsgrenar och verksamhetsomraden. I valet mellan
att lamna fragan dppen och att inféra begrinsningen i klart medvetande om
behovet av undantag viljer LO den senare vigen. Undantagen far &stad-
kommas genom kollektivavtal med stéd av dispositiviteten. Dygnsmaximum
foreslar LO till nio timmar.

TCO intar samma standpunkt som LO. TCO anfér bl. a. att organisatio-
nen inte évertygats om att kommitténs férslag har évervigande skl for sig.
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Tendenser till uttag av lang dygnsarbetstid saknas inte och man maste pa
arbetstagarhall rikna med att det pa flera omraden inte ir méjligt att upp-
nd rimliga 16sningar utan stéd av arbetstidslagstiftningen.

Fragor som rér 6vertidsbestdmmelserna har tilldragit sig
stort intresse bland remissinstanserna. Kommitténs férslag att &verfora
reglerna i nuvarande arbetstidslagstiftning visentligen oférindrade till den
nya lagen godtas i flertalet remissvar men moter ocksa en del invindningar.
Uttalanden till férman fér kommitténs 16sning av 6vertidsfrigan i dess
helhet gors av Sveriges lantbruksférbund och sjéfartsstyrelsen.

Nar det géller maximigridnserna for 6vertiden anser flera remiss-
organ att dessa bor kunna séttas hogre 4n vad kommittén féreslagit.

SAF framhaéller att 6vertidsreglerna har stor praktisk betydelse och att
denna betydelse okar i samma mén som den ordinarie arbetstiden férkor-
tas. Visserligen har nuvarande ramar fér 6vertiden inte utnyttjats fullt ut
om man ser till arbetarkollektivet i dess helhet. Behov av stort évertidsuttag
gor sig emellertid gillande vid det enskilda féretaget och i den foreliggande
praktiska situationen. Om man vidare beaktar att den materiella skyldig-
heten alt utfora Gvertidsarbete regleras i avtal — visentligen kollektivavtal
av riksavtals natur -— borde det fran lagstiftarens synpunkt inte méta négra
betinkligheter att medge hégre maximum &4n som nu géller.

SHIO anser att 6vertidsramarna bor okas med ligst samma antal timmar
som motsvarar arbetstidsférkortningen. Organisationen hinvisar till att
det i vissa fall kan vara nddvindigt fér speciellt mindre féretag med be-
grinsat antal anstillda att ta ut relativt mycket 6vertid pa vissa specialist-
befattningar.

Svenska foéretagares riksforbund och statens vattenfallsverk foreslar att
griansen for den allminna dvertiden bestdms till 250 timmar per &r i stillet
for nuvarande 200 timmar per ar. Forbundet framhaller att problemet med
overtiden kommer att ytterligare aktualiseras i samband med arbetstids-
forkortningen. Vattenfallsverket har en liknande motivering.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin férordar av samma skil en #dndring
av drsmaximum fo6r den allménna Overtiden till 300 timmar.

Svenska kommunforbundet finner det logiskt och konsekvent att kom-
mittén avvisat tanken pa att minska Svertidsramarna, eftersom lagforslaget
som helhet inte motiverats av skyddsskil. Férbundet anser att det snarare
ar onskvirt med en viss 6kning av utrymmet fér den allminna vertiden.

Ocksa SJ anser att en hojning av 6vertidsmaximum bér kunna ske. Om
en hojning inte kan komma till stdnd bor lagen i vart fall ge utrymme for
frivillig dvertid utdver foreslagna grinser. Detta skulle troligen leda till att
manga arbetstagare valde Overtid pd den ordinarie arbetsplatsen framfor
extraarbete hos annan arbetsgivare.

En sinkning av féreslagna overtidsmaxima payrkas av LO, SALF och
I'CO. TCO finner dock att utrymmet for extra évertid kan oka i samma
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méan som utrymmet fér allmin Gvertid minskar.

LO anser att statsmakterna bor ge mera patagliga utiryek dn vad kom-
mittén gjort for att arbete p4 Gvertid bér vara undantag i arbetslivet. Enligt
organisationen finns det méinga skil som talar fér ett siadant synsitt. Ett
som blir alltmer framtridande &r att behovet av vidareutbildning 6&kar.
En markering av att overtidsarbete bér vara starkt begrinsat kan enligt
LO ske genom att ramen for den allminna 6vertiden siitts ned till 150 tim-
mar per ar och genom att lagen tillférs en bestimmelse om att uttag av
extra overtid inte far ske forrin den allminna dvertiden till fullo utnytt-
jats. LO foreslar att dessa restriktioner infors. Dessutom foreslar organisa-
tionen, med hénvisning till att femdagarsveckan numera #r praktiskt taget
allmén, att ramen for overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten
minskas frin sju till sex timmar per vecka.

SALF anser att minskningen av den ordinarie veckoarbetstiden bor leda
till att ocksd Gvertiden inskrinks. Enligt forbundet bor grinserna for all-
man och extra &vertid i vart fall inte sittas hogre &n vid 175 resp. 125 tim-
mar per ar. Detta ér, anser férbundet, f6ljdriktigt med hinsyn till att ett av
de tyngst viigande motiven for en allmiin arbetstidslag r behovet av att till-
forsdkra arbetstagarna visst matt av fritid. Produktionens krav pa flexibla
arbetstider kan tillgodoses genom att reglerna om den ordinarie arbetstiden
blir dispositiva.

TCO siger sig vilja bekrifta kommitténs uttalande att en uppmjukning
av overtidsreglerna i nuvarande lagstiftning méter patagligt motstand pa
arbetstagarsidan. Organisationen understryker ocksa att overtid bér be-
traktas som ett extraordinirt inslag i arbetstiden. Vad giller den allminna
och extra dvertiden férordar TCO en omférdelning sa att utrymmet fér den
allménna dvertiden minskas till 150 timmar per ar och utrymmet fér den
extra overtiden 6kas till 200 timmar per ir. Detta innebér att énskemal om
mera omfattande 6vertidsuttag i nagot hogre grad an for nirvarande under-
kastas provning av arbetarskyddsstyrelsen samtidigt som man undviker att
alltfor hart inskrinka mojligheterna till vertidsuttag nér starka skal harfor
foreligger.

TCO anser vidare att en undersdkning bér ske av principfragan om en
sdrskild form av dvertid fér férberedelse- och avslutningsarbeten bor fin-
nas. Eftersom kommittén inte synes ha féretagit en sidan provning far
man vid den nu aktuella lagrevisionen néja sig med att dndra maximigrin-
sen for 6vertid for férberedelse- och avslutningsarbeten fran sju till sex
timmar i veckan. Detta ér enligt TCO vil motiverat fran principiella aspek-
ter och dessutom utgér femdagarsveckans inférande skil for en sadan ned-
skirning.

SACO godtar for sin del kommitténs férslag vad avser allmin och extra
overtid men hévdar att férberedelse- och avslutningsarbeten bér inrymmas
i den ordinarie arbetstiden, eftersom sidant arbete vanligen har viss perio-
dicitet.

6 — Bihang fill riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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Kommitten har funnit att overtidsregleringen liksom hittills bor vara
indispositiv.

Till f6rméan fér denna standpunkt uttalar sig férsvarets civilférvaltning
och sjéfartsstyrelsen.

Fran nagra hall hivdas att 6vertidsbestimmelserna med férdel kan go-
ras dispositiva.

SAF anser att om det pa grund av arbetstagarpartens instéllning inte gar
att hoja 6vertidsmaxima bor avsteg kunna goras frén regleringen genom
kollektivavtal. Féreningen uttalar, att det inte gér att 16sa Overtidsproble-
met med en hiinvisning till mgjligheterna att avtala om férlingd ordinarie
arbetstid.

Rikspolisstyrelsen, som i och for sig tillstyrker att den allmidnna overti-
den begrinsas till 200 timmar per ar, finner att denna regel bor vara dispo-
sitiv. Begrinsningen medfér annars krav pa ytterligare ett betydande antal
polistjiinster utéver dem som behovs pa grund av arbetstidsférkortningen.

Ocksa KFO forordar en dispositiv reglering av dvertiden.

Onskemal om att undantag fran overtidsregleringen skall kunna
foreliomma férs fram av representanter for vissa verksamhetsgrenar.

Svenska landstingsforbundet ifragasitter om inte hilso- och sjukvéarden
bér helt undantas fran overtidsreglerna. Férbundet — som delar kommit-
téns grundliggande syn pa 6vertidsarbete — anser det nddvindigt att pa
dessa speciella omraden kunna ta ut évertid i den omfattning varden kréaver
det. P grund av att arbetet inom hélso- och sjukvarden i sin helhet tange-
rar begreppet noédfallsarbete blir det dessutom pé denna sektor svért att dra
grinsen mellan olika kategorier av 6vertid. Om hélso- och sjukvérden inte
helt undantas fran 6vertidsbestimmelserna bor dessa verksamheter i vart
fall befrias fran anmilningsskyldighet nédr det géller 6vertid for nodfalls-
arbete samt beviljas generell dispens i friga om uttag av extra évertid och
betriiffande skyldigheten att féra journal dver jourtid och &vertid.

Postverket anser det erforderligt att verket beviljas generell dispens fran
lagens 6vertidsregler. Enligt verket skulle 6vertidsregler med fasta granser
minska eller rent av utesluta méjligheterna att pa ett flexibelt sitt utnyttja
specialutbildad personal i vissa situationer, t.ex. vid vikariebrist, trafik-
rubbningar och postanhopning. Sadana regler tvingar ocksé vissa tjinste-
mén som onskar skaffa sig 6kade inkomster att séka extraarbete inom an-
nat foéretag dn postverket, vilket inte kan anses tjina vare sig statens eller
den enskilde tjinstemannens intressen.

Kommitténs férslag till avgransning av arbetstidsbegreppet innebér att
arbetstid skall utgoras dels av tid under vilken arbete utférs fér arbets-
givarens rikning, dels av vad kommittén benimner jourtid. S.k. be-
redskapstid foreslas ddremot falla utanfdér arbetstidsregleringen. I allmén-
het godtas denna standpunkt av remissinstanserna.

Endast i ett remissvar, fran statens vattenfallsverk, hivdas att bestam-
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melser om jourtid dver huvud taget inte bor tas in i lagen. Verket anfér att
kommitténs jourtidsregler skapar problem for verket pa tjénstestdllen dar
— enligt verkets terminologi — beredskap fullgérs pa tjinstestélle och natt-
vila bereds. Speciellt betridffande virmekraftstationerna ger lagférsiaget
anledning till allvarliga betédnkligheter. Om jourtiden lagregleras bor i vart
fall jourtid inte anses foreligga nir arbetsgivaren siéller sovplats till ar-
betstagarens férfogande nattetid.

I nagra yttranden anses att ocksd beredskapstid i princip skall
riknas som arbetstid.

SACO ser detta som ett mycket angeldget krav. Organisationen anfér att
det ofta innebir en avsevérd inskrinkning i den personliga friheten att sta
till arbetsgivarens forfogande utanfor arbetsplatsen. For stora grupper li-
kare, veterinidrer m.fl. utgér beredskapstjinst dessutom basen for en stor
del av den rutinmiissiga verksamheten. Dessa arbetstagare far med kommit-
téns stindpunkt inte samma mdjligheter som andra att ta ut standardfor-
battringar i form av fritid.

I detta sammanhang noterar SACO ait kommittén inte féreslagit nagon
maximering av det totala arbetstidsuttaget. Detta innebir, framhaller orga-
nisationen, att {.ex. en likare kan bindas under dygnets alla timmar un-
der en lingre period genom uttag av ordinarie arbetstid, 6vertid, jouriid
och beredskapstid. En begrinsning av det totala arbelstidsuttaget dr déir-
for starkt motiverad frin arbetshygieniska synpunkter och fran réattvise-
synpunkter. Hinsyn till tredje man ger ocksa anledning till en sadan be-
grinsning.

TCO anser att det med hénsyn till den inskrdnkning i fritiden som be-
redskapstjidnst innebir framstir som en brist att beredskapstid limnats
oreglerad i lagfoérslaget. TCO utgar tills vidare fran att bl. a. organisatoriska
atgirder i syfte att minska beredskapstjinsten skall vidtas inom omraden
dir sadan tjinstgéring forekommer i stor omfattning. Organisationen pa-
yrkar dérfoér inte fér néirvarande att lagforslaget skall kompletteras med
regler om beredskapstid.

Som villkor for jourtidsuttag uppstiller kommittén att sa-
dant uttag erfordras pa grund av verksamhetens natur.

TCO anser att villkoret bér utformas si att jourtidsuttag skall vara nod-
vindigt med hénsyn till verksamhetens natur. Organisationen anfér som
skél en del principiella synpunkter pa jourtiden. Bl.a. hidvdar organisatio-
nen att jourtid innebér en si visentlig inskrinkning i arbetstagarens méj-
ligheter att disponera sin fritid att jourtid i princip bor fullt ut riknas som
arbetstid. Malsattningen maste vara att si snart som mojligt utménstra
jourtidsbestimmelserna ur lagen. Den av kommittén foreslagna regleringen
kan dock svarligen undvaras som en 6vergangsforeteelse.

Ocksa LO anser det behévligt att motverka 6kad anvindning av jourtid.
En 16sning som kommittén inte synes ha prévat ar, anfor LO, att inféra
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en kompletterande bestimmelse, som gor inférandet av jourtid inom verk-
samhetsomraden déir sadan tidigare inte férekommit, beroende av ett
dispensforfarande. LO forordar denna 1§sning.

Den av kommittén foéreslagna gridnsen for jourtidsuttag
foranleder erinringar framst fran foretridare for statliga och kommunala
verksamhetsgrenar.

Statens avtalsverk framhaller med avseende pa det statliga omradet att
jourtjinstgoringen (arbetsplatsberedskapen) édr av betydande omfattning
framfor allt inom fdérsvaret men ocksa inom sj6fartsverket och vissa af-
farsverk. I stor utstrickning fullgérs jourtiden ut6ver ordinarie arbetstid
och ersitts kontant. Jourtjinstgéringen berér ofta samtliga dagar i veckan
och omfattar da betydligt fler timmar i veckan 4n som anges i kommitté-
forslaget. Om jourtiden inte kan rymmas inom de méatt som anges i lagfor-
slaget eller foljer av kollektivavtal, skall &verskjutande tid -—- enligt av-
talsverkets tolkning — till fullo rdknas som &vertid i lagens mening. Denna
foreskrift torde komma att i betydande grad minska myndigheternas méj-
ligheter att for 6vertid av annan anledning ta i ansprak arbetstagare, som
mer regelbundet anlitas for jourtjdnstgéring. Verket ifragasitter om inte
foreslagna maximital bor héjas si att de atminstone técker en jourtjinst
fran fredag eftermiddag till mdndag morgon eller 62 timmar. Verket anser
att de foreslagna jourtidshestimmelserna kommer att bereda vissa statliga
myndigheter stora svarigheter.

I yttrandena fran férsvarets civilférvaltning, cheferna for armé-, marin-
och flygstaberna samt overbefilhavaren anses genomgéende de foreslagna
jourtidsramarna vara otillrickliga for forsvarets del. Chefen fér marinsta-
ben finner det t. ex. nédvindigt att kunna ta ut minst 100 timmars jourtid
under en fyraveckorsperiod. Ett utnyttjande av den féreslagna dispositivi-
teten beraknas leda till 6kade forsvarskostnader.

Sjofartsstyrelsen anser att forslaget inger starka betankligheter for styrel-
sens verksamhet. Grinsen for jourtiden kan godtas bara under foérutséttning
att jourtiden blir helt fristdende frin 6vertiden och inte till ndgon del far
avriknas pa denna. Sirskilda regler bor finnas i lagen rérande detta spors-
mél. Om kommitténs rekommendation att avtalsvigen jamstilla viss del av
ett jourpass med ordinarie arbetstid skulle foljas, kravs ytterligare personal.
Ett personaltillskott skulle ytterligare accentuera de svérigheter som pa
grund av den oregelbundna verksamheten finns att bereda personalen en
meningsfylld sysselsittning under den ordinarie arbetstiden.

Vad angir den kommunala sektorn framfors invindningar mot den fére-
slagna jourtidsbegrénsningen av Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet.

Landstingsférbundet motsétter sig att den foreslagna normen faststills
att gilla dven inom hélso- och sjukvarden. Férbundet framhaller att inte
ens forslagsstillaren sjilv synes rikna med att jourtidsgrinsen skall kunna
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iakttas i praktiken inom dessa verksamhetsgrenar. Ett genomfoérande av
forslaget skulle enligi férbundet innebdra att landstingen sdsom ansvariga
for si viktiga samhillsfunktioner som hélso- och sjukvard skulle bli bero-
ende av om personalorganisationerna finner sig béra medge undantag fran
lagens bestimmelser for att jourtjinsten over huvud taget skall fungera.
Teoretiskt finns visserligen méjlighet att erhélla dispens, men ocksi dis-
pensgivningen ar starkt beroende av arbelstagarsidans medgivande. Efler-
som kommittén héAnvisar till avialsviigen ligger det nArmast tiil hands atl
lata parterna né fram till en uppgorelse genom fria och férutsiitiningslosa
Overviganden. Parterna bor saledes vara reellt och inle bara formellt lik-
stallda vid férhandlingarna. Detta mal kan uppnis endast om hilso- och
sjukvardsomradet helt undantas fran jourtidsbestimmelserna.

Genomférs kommitténs forslag i denna del i oférindrat skick medfor det,
anser landstingsforbundet, atl landstingen nédgas att i stérsta méjliga ut-
strackning ersiitta den nuvarande jourtjinstgoringen antingen med aktiv
tjanstgoring, vilket kommer att ytterligare oka arbetskraftsbehovet, eller
med beredskapstjanstgoring. Néar det giller det férstndmnda alternativel ar
dock mdjligheterna mycket begrinsade, framfér allt beroende pa att av hin-
syn till patienterna bara ett fatal arbetsuppgifter kan utféras nattetid. Elt
utbyte av jour mot beredskap skulle, i den man det gir att genomféra, leda
till en koncentration av beredskapstjansten till ett fatal befattningshavare,
som kan uppfylla kravet pa snabb instéllelse till tjinstgoring. Detta kan inte
vara tillfredsstillande fran personalens synpunkt och torde inte heller vara
en med lagforslaget avsedd effekt.

Kommunférbundet har liknande synpunkter nér det giller vissa primir-
kommunala verksamhetsgrenar. Lagforslaget tar enligt férbundet inte till-
ricklig hénsyn till de faktiska férhallanden som kommittén sjilv konstate-
rat foreligga framst pa vardomradet och inom brandférsvaret. Forbundet
finner det dgnat att férvana att kommittén ansett sig kunna ligga fram for-
slaget om begriinsning av jourtiden utan att allvarligare éverviiga ett biitire
skydd foér dessa offentliga verksamheters funktion #n den trots allt ovissa
moéjligheten att uppna jamkning genom kollektivavtal. Om dispensviigen
lankts som en 16sning dven pé lang sikt kan enligt forbundet allvarligt ifra-
gasittas huruvida de hiar namnda verksamheterna Sver huvud bor falla un-
der lagreglering, atminstone i vad avser siffermissigt {astslagen jourtid.

Kommunférbundet anser, att foljden fér vardomradets del av den foére-
slagna jourtidsregleringen blir att personalanskaffningsproblemen ytterliga-
re forviarras. Betriffande brandvisendet finner férbundet att jourtidsbe-
stimmelserna kommer att bereda svarbemistrade administrativa problem
under en lang foljd av ar. Forslagets genomférande synes déirfor foranleda
kommunerna att ga over till ett system med deltidsanstilld brandpersonal
iavsevirt storre omfattning &n hittills, varvid antalet hellidsanstillda brand-
min far reduceras. Nuvarande dygnstjénstgdring torde vidare fa 6verges
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till féorman for anlingen ren skifttjinstgéring eller en kombinalion av dygns-
ijénst och dagtjdnst. Under alla omstdndigheter kommer en jourtidsregle-
ring att medféra att kommunerna maéaste i grunden omproéva hittillsvarande
normala organisation av brandvéasendet och detta dven av rent ekonomiska
skal.

Begrinsningsperioden for jourtiden skall enligt kommittéfoérslaget
vara fyra veckor eller en méanad.

I enlighet med sin stAndpunkt nér det galler begransningsperioden fér den
ordinarie arbetstiden anser LO att lagen bor foéreskriva en begrinsnings-
period av en vecka ocksd nir det géller jourtiden.

Lagens tillimpningsomrade

Mot bakgrunden av de materiella arbetstidsregler kommittén foérordat har
kommiti{én ansetl att arbetstidslagen kan goras tillaimplig pa praktiskt taget
all verksamhet i landet. Vissa undantag fran lagens tillam p-
ningsomra&de har kommittén dock funnit erforderliga. Dessa undan-
tag avser okontrollerbart arbete, arbele som utférs av medlem i arbetsgiva-
rens familj, arbete som utférs av vissa tjanstemén, arbete som utférs i ar-
betsgivarens hushall samt skeppstjanst.

1 nagra remissyttranden ifragasitts om inte ytterligare undantag méste
goras.

Svenska kommunférbundel ifragasitter med hénsyn {iill lagférslagets in-
nebord i fraga om ordinarie arbetslid jamte jourtid det ldmpliga i att lita la-
gen fullt ut omfatta virdomradet och brandférsvaret.

Sasom forut redovisats stiller sig Svenska landstingsférbundet tvekande
infor att tilldmpa Svertidsregleringen pa hilso- och sjukvardsverksamheten.
Vidare motsétter sig landstingsférbundet att jourtidsreglerna tillimpas pa
denna verksambhet.

Overbefdlhavaren och §vriga militdra remissmyndigheter godtar att den
militira verksamheten fors in under arbetstidslagen men anser att det bor

overvigas att — i likhet med vad som nu géller for krigsférbandsévningar
enligt def militira arbetstidsavtalet — gora undantag i lagen f6ér férbands-
ovningar.

Postverket framhaller att verket i princip vidhaller de invindningar som
verket vid tidigare tiliféllen framfort mot att inordna den postala verksam-
heten under en allmin arbetslidslag. Verket anser att arbetstidsregler till-
komna i1 administrativ ordning ar fullt tillrdckliga och mest lAmpliga fér
verkets del. Den uppmjukning av nu géllande lagreglering som kommittén
féreslar, bl. a. genom en utékning av dispositiviteten, féranleder dock verket
att i viss man modifiera sitt tidigare stillningstagande.

Enligt sjofartsstyrelsen bor det overvigas om inte vissa smérre per-
sonalgrupper inom sjofartsverket skall undantas fran arbetstidslagen. Detta
géaller personal, som tillhér byggnadslag och utfér fyrbyggen i &ppen sjé
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eller i kustbandet. Transporten av denna personal till och fran arbetsplatsen
ir synnerligen tidskriavande och arbetel, som bara kan utféras under som-
marsisongen, ir dessutom speciellt beroende av gott vider. Ytterligare en
hithérande personalgrupp dr den som tjdnstgér pa fyrskepp. Fyrskeppen
berdknas vara avvecklade inom en femarsperiod och med hinsyn hértill an-
ser styrelsen det inte nddviandigl att nu reglera arbetstiden tor denpna per-
sonal.

SHIO anser att arbetstidslagen inte skall gilla om en arbetsgivare tillfal-
ligt anlitar enstaka arbetstagare. Som skél harfor adberopar organisationen
alt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i dessa fall ofta har
personlig karaktir. En strikt tillaimpning av arbetstidslagen och effekiiv in-
spektion genom offentlig myndighet bér inte férekomma nér sidant for-
hallande foreligger.

Ett undantag fér arbete som till sin natur &r sa oregelbundet att det inte
kan forliggas till bestimda tider anses alltjamt behovligt av Sveriges cen-
trala resiaurangaktiebolag och Svcriges arbetsgivareférening for hotell och
resiauranger. Dessa inslanser pekar pi att undantaget har betydelse bl. a. for
arbete som utférs av serveringspersonal i festvdningar.

Svenska turisthotellens riksférbund ser ett undantagande av verksam-
heten pa turisthotell som en nédvindighet for turisthotellens framtida be-
stand och utveckling.

Av de tillampningsundantag som kommittén foreslagit kommenterar re-
missinstanserna framst undantagen fér okontrollerbart arbete och arbete
som utférs av vissa tjanstemin. Undantaget for husligt arbete berérs i en-
staka remissvar.

I anledning av kommitléns utlalande att undantlaget for okontrol-
lerbart arbeteinagon utstrickning kan f4 betydelse inom dppen sjuk-
och hilsovard framhaller socialstyrelsen att en nirmare motivering hade
varit énskvird pa denna punkt. Den 6ppna virdens foretradare bor enligt
styrelsen inte siittas i niagon sarstillning. Bl a. fran rekryteringssynpunkt
skulle det vara en fordel om ocksa tjanstelikare och distrikisskoterskor
omfattades av arbetstidslagen.

Svenska landstingsférbundet anser att det dr helt nédvindigt for den 6pp-
na hilso- och sjukvéardens bedrivande att provinsialldkare, distrikisskoter-
skor m. fl. liknande grupper inte kommer att omfattas av lagen. Enligt for-
bundet synes det ligga nidrmast till hands att fran lagens tillampning undan-
ta alla arbetslagare som till nagon del utfoér s.k. okontrollerbart arbete,
exempelvis i form av hembesdk.

I motsats till landstingsférbundet anser SACO att undantaget for okon-
trollerbart arbete inte bér vara tillampligt pa den &ppna hélso- och sjuk-
varden eller den 6ppna socialvarden.

Vidare hiavdar SACO att lararpersonal bér omfattas av arbetstidslagen. Den
omstidndighelen att lirarnas arbetstider totalt sett &r svara att kontrollera
bor i och fér sig inte medféra att lararna undantas frian lagen.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 ar 1970

Skoléverstyrelsen finner att liararnas arbetsforhallanden med den nuva-
rande uppldggningen av skolarbetet inte lampar sig for laglig reglering. Sty-
relsen erinrar samtidigt om att pagdende utredning om ldrarnas arbets-
forhallanden kan resultera i en sadan omliggning av lararnas arbete att
det kan bli mdjligt att fora in ocksd denna grupp under lagen.

Att skogsarbete férs in under arbetstidslagstiftningen vill varken domdn-
styrelsen eller Féreningen skogsbrukets arbetsgivare motsitta sig. Undan-
taget for okontrollerbart arbete maste emellertid enligt dessa remissinstan-
ser stundom tillimpas inom skogsbruket med hinsyn till de former under
vilka arbetet pa méanga hall bedrivs.

Skogs- och lantarbetsgivareféreningen anser att undantaget for okon-
trollerbart arbete ofta bér kunna tillimpas pa skétsel av rotfrukter, sér-
skilt i fall dar tillresande arbetstagare anvinds.

Det féreslagna undantaget for vissa tjdnstemadn — nimligen de
som har en foretagsledande eller darmed jamforlig stillning eller som har
en sarskild fértroendestillning i arbetstidshinseende — ir enligt ett fler-

tal remissinstanser inte klart till sin innebérd. Svirigheter att i praktiken
avgrinsa de tjinstemin som skall omfattas av undantaget férutses av social-
styrelsen, statens vattenfallsverk, televerket, rikspolisstyrelsen, linsstyrel-
serna i Malméhus, Orebro och Ostergétlands lin, Svenska kommunférbun-
det, Svenska landstingsforbundet, SACO, SALF och SR.

Enligt statens vattenfallsverk bér lagen klart precisera vilka kategorier
som avses med undantaget. Ett fortydligande pa férevarande punkt anses
n6dvindigt ocksa av ldnsstyrelserna i Orebro och Ostergétlands ldn.

Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet anser att
lagmotiven bér ge en klarare precisering av undantagets omfattning in den
som kommittén Astadkommit. Enligt kommunférbundet synes kommitténs
rikilinjer nirmast ha avseende pa néringslivets férhallanden.

Socialstyrelsen finner att ett nirmare klarliggande fordras betriffande
de arbetstagare som intar en sérskild fortroendestillning i arbetstidshéin-
seende. Av samma mening ar televerket, som férordar att mera konkret
utformade anvisningar utfirdas centralt.

TCO, som inte har nagon erinran mot den féreslagna undantagsbestiam-
melsen, anser att det i nuvarande lidge inte 4r mojligt att i detalj precisera
regelns faktiska innebérd. Den mera exakta avgrinsningen av undantagets
omfattning bér enligt TCO astadkommas genom kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter. Fér den hindelse avgriansningen inte skulle kunna ske
kollektivavtalsvigen bor det i férsta hand ankomma pa arbetarskyddssty-
relsen att genom anvisningar ange huruvida visst arbete faller in under la-
gen eller ej.

SR uttalar att undantagets nérmare inneboérd genomgiende bér bestim-
mas genom kollektivavtal.
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Ocksa rikspolisstyrelsen raknar fér sin del med att behévliga klarliggan-
den kan ske avtalsvigen.

En del remissinstanser f6r fram synpunkter och énskema4l réorande undan-
tagels innebord.

TCO och SR anser att undantagsstadgandet, i dverensstimmelse med de
kommentarer som kommittén gjort till detta, bor tolkas mycket restriktivt.

Samma instillning har SACO som uttalar att bara grupper som fér nir-
varande inte har nagra som helst bestimmelser angéende arbetstidens for-
laggning bér kunna undantas fran arbetstidslagen pa grund av att de har
sarskild fortroendestallning i arbetstidshinseende.

SALF frambhaller att tillimpningen av undantagsbestimmelsen kommer
att bli varierande inom olika foretag beroende pa foretagets storlek. I ett
mindre foretag bor t. ex. en verkméstare kunna anses ha en sadan stéillning
att lagen inte blir tilldmplig pa honom.

Domdnstyrelsen anser att inte bara cheferna vid verkets centralférvalt-
ning utan ocksi cheferna for verkets distrikts- och lokalférvaltningar boér
omfattas av undantagshestammelsen. Samma bér enligt styrelsen vara for-
héllandet med arbetsledarna inom skogsbruket med hansyn till den frihet
dessa sedan lang tid tillbaka har att efter eget bedémande férdela arbets-
tiden under dagen.

Féreningen skogsbrukets arbetsgivare forutsitter att férvaltare- och skog-
vakiarpersonal kan anses ha sirskild fortroendestéallning i arbetstidshénse-
ende.

Televerket papekar att ocksa tjanstemén, som normalt inte har frihet att
sjéalva faststilla férliggningen av sin arbetstid, kan nédgas att gora arbetsin-
satser utover lagforslagets marginaler vid speciella tillfdllen, t. ex. i samband
med utredningar och férhandlingar foér vilka begrinsad tidrymd star till
forfogande.

Vad angar den slutna sjukvarden anser Svenska landstingsférbundet att
overldkare och bitrddande verldkare kan undantas med stéd av savil loku-
tionen »arbetstagare i féretagsledande eller dirmed jamférlig stillning»
som lokutionen »arbetstagare som i arbetstidshéinseende har en sirskild
fortroendestillning». Betrdffande underldkare féreligger enligt férbundet
den sirskilda fortroendestillningen, eftersom underlikarnas arbetstider
inte i dag dr féremal for kontroll.

Andra grupper, som enligt landstingsférbundets mening bér anses undan-
tagna, &r férestidndarpersonal vid barnhem, sirskolor, vardhem och liknande
inrattningar. Denna personal ansvarar ndmligen oftast sjialvstandigt for in-
rattningen direkt under vederbdrande styrelse eller namnd och intar i vart
fall i praktiken en sjilvstindig stéllning i orderavseende samt i kontroll- och
overvakningshédnseende.

Socialstyrelsen anser att lagen bér kunna tillimpas pa underlikare, men
finner det oklart om G6verlikare och bitridande dverlikare kommer in un-
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der undantagsbestimmelsen. Overvigande skil talar enligt styrelsen for att
klinikchefer skall vara undaniagna fran lagens tillimpning. Om lakarna
skulle inrymmas under undantagen for vissa tjanstemén och fér okontroller-
bart arbete ir det enligt socialstyrelsen av sikerhetsskél angeléget att en reg-
lering av likarnas arbetstider kommer till stand p& nagot siitt. Genomforan-
det av sddana bestdimmelser kan visserligen inte ske i dag pa grund av den
knappa lakartillgdngen. Eftersom undantag fran lagens tillimpning far go-
ras genom kollektivavtal kan emellertid tillimpningen foér lidkare skjutas
framét i tiden.

SACO anser att ldkare i princip bor omfattas av arbetstidslagstiftningen.
Det far enligt SACO:s mening inte rada nagot tvivel om att t. ex. sjukhus-
anstillda underldkare och veterinirer vid djursjukhus faller in under la-
gen.

Att i en i princip allméngiltig lagstiftning géra undantag for en sa lilen
grupp som anstédlldaihusligt arbete anser socialstyrelsen omoliverat.
Styrelsen hinvisar till att den i yttrande 6éver det betinkande som avgivits
av utredningen angdende hembitrideslagstiftningen (SOU 1968: 67) intagit
standpunkten att den allménna arbetstidslagen och arbetarskyddslagen bor
kunna géras tillaimpliga pa husligt arbete. I ndmnda yttrande framhdlls
bl. a. att den kategoriklyvning som sker om man skapar en speciallag for
enbart en liten grupp arbetstagare ir mer markerad in den som skulle
ske om man i en fér alla arbetstagare gemensam lag tar in en eller annan
sirbestimmelse. Arbetstidskommitténs i huvudsak enkla och klara lagfor-
slag skulle med sédkerhet inte férsimras om nagon ensiaka bestimmelse
diari hianférde sig till enbart de hushallsanstilida.

III. Bagerilagen

De remissinstanser, som yitrat sig 6ver kommitténs forslag att bagerila-
gen skall upphivas, tillstyrker genomgdiende denna atgard.

De 6verviganden kommittén redovisat till stéd foér sitt forslag har féran-
lett bara ett fatal kommentarer.

Arbetarskyddssiyrelsen instimmer i kommitténs uttalande att arbetar-
skyddslagen, eventuellt justerad dispensvigen, bereder tillrackligt skydd mot
nattarbete inom bagerinéringen.

Vad giller de konkurrensrittsliga aspekterna framhaller NO att bageri-
lagen far anses otidsenlig. Darvid hinvisar NO till att han i yttrande till
kommittén bl. a. understrukit att konkurrensen inom bageriniringen oav-
sett bagerilagens syfte numera inte kan anses ske pa lika villkor, eftersom
storre foretag gynnas genom bestimmelsen om utstrickt arbetstid vid ba-
gerier med regelbunden skiftindelning. Detta forhallande innebér att lagen i
viss man i konkurrenshinseende missgynnar familjebagerierna. Det ar vi-
dare enligt NO fran allménna frikonkurrenssynpunkter angeléiget att sirreg-
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leringar inte férekommer annat én i speciella undantagsfall. Olika féretags-
typer bor i princip f4 tillfille att i kraft av sin formaga goéra sig gillande
under sa fria konkurrensférhallanden som méjligt. Mot denna bakgrund
finner NO férslaget om upphidvande av bagerilagen synnerligen tillfreds-
stallande.

Fragan i vad man ett ersiattande av bagerilagens nattarbetsforbud med
nattarbetsforbudet i arbetarskyddslagen skulle utgéra hinder foér férbere-
delsearbete inom bagerinaringen fore kl. 5 pa morgonen har berorts i ytt-
randena fran KFO och Bageri- och konditoriarbetsgivareférbundet.

KFO utgar fran att sddant férberedelsearbete skall mojliggéras antingen
genom en uttrycklig foreskrift i arbetarskyddslagen eller genom generell
dispens.

Bageri- och konditoriarbetsgivareférbundet havdar att nattarbetstérbudet
i arbetarskyddslagen inte bor anses omfatta bageriniringens forberedelse-
arbeten. Foéreningen understryker att dessa arbeten maéaste pabérjas fore
kl. 5 &dven efter bagerilagens slopande.

Betydelsen av att Sverige ratificerat ILO-konventionen nr 20 angaende
férbud for nattarbete i bagerier behandlas frimst av ILO-kommittén, som
anfor att bagerilagens upphivande férutsatter att Sverige séiger upp kon-
ventionen. ILO-kommitién framhaller att det ar relativt ovanligt att ILO-
konventioner sdgs upp. Det dr dock ofrankomligt att utvecklingen i sam-
hillet och pa arbetsplatserna ibland leder iill att bestdmmelser, som fram-
stod som progressiva nir de antogs, senare ter sig foraldrade eller t.o.m.
hindrande. Den nu aktuella konventionen &r — utifran svenska férhallan-
den — ett exempel pa detta. Det kan da inte, anfoér ILO-kommittén, uppfat-
tas som ett avsteg fran del internationella samarbetet att konventionen sigs
upp. ILO-kommittén foreslar darfér att uppsigning sker.

IV. Fragan om en helgdagsreform

Remissutfallet i denna fraga ir inte enhetligt. Bland de 43 remissinstanser
som yttrat sig over forslaget till en kalenderreform ér det nigot mer an
hilften som tillstyrker detta i oférandrat skick. I en del yttranden godtas i
och for sig tanken pa en dndrad helgdagsordning men féreslas att reformen
sker pa annat sitt dn det som kommittén férordat. Direkta avstyrkanden
av kommittéforslaget kommer fran representanter for kyrkan, fran arbets-
tagarhall samt fran socialstyrelsen.

De remissinstanser som oreserverat tillstyrker foérslaget -— framst ar det
fraga om statliga verk och myndigheter — motiverar i regel inte sitt still-
ningstagande. Nagra instanser, t. ex. televerket, sjéfartsstyrelsen och slalens
vigverk, understryker dock mera allmint virdet frin produktionssynpunki
av en minskad splittring av arbetsveckorna.

Ocksa av remissinstanser som avstyrker reformférslaget eller pakallar
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vasentliga avvikelser fran detta gors uttalanden som visar forstaelse for syf-
tet med forslaget att forbéttra produktionens villkor.

LO anfér, att organisationen delar kommitténs uppfatining om énskvird-
heten av en helgdagsreform och det angeldgna i att denna uiformas si att
man s& langt mojligt undviker spliltrade arbetsveckor. Daremot finner orga-
nisationen inga bédrande skil for att reformen skall innebira att antalet ar-
betsdagar under aret 6kar.

TCO, som inte heller godtar kommittéférslagets utformning, kan likvil
med héinsyn till motivet att undvika splittring av arbetsveckorna tinka sig
viss forflyttning av helgdagar. En sadan reform far dock inte medféra for-
lingning av den totala arbetstiden.

Viardet fran produktionssynpunkt av en helgdagsreform av féreslagen
omfattning sitts pa en del hall i friga. Uppsala domkapitel framhaller att
vinsten fér produktionen forefaller bli ganska ringa, eftersom forslaget inte
innebir nigon mer genomgripande dndring i helgdagsbestindet. Linképings
domkapitel anser inte att forslaget kan vara av avgérande betydelse fér pro-
duktionen. Vinsten av tva arbetsdagar méste ses i relation till att antalet ar-
betsdagar pa senare tid minskat fran ca 300 till ca 230. Ett liknande synsitt
har Lunds domkapitel, som finner att de bida av férslaget omfattade helg-
dagarna bara under en férutsittning, nimligen att 40 timmar i veckan skulle
utgdra en yttersta gréins for en mojlig framtida arbetstidsférkortning, kan in-
nebéra en sd betydande belastning for produktionen att de bor flyttas.

Kommitténs uttalande att inte bara produktionen utan ocksi den enskilde
arbetstagaren efterstrdvar en foérdelning av arbetstiden som framstir som
maximalt rationell méter fran flera hall kritik.

Lunds domkapitel finner kommitténs asikt p4 denna punkt obestyrkt och
anser inte att man kan bortse fran den stimulans som extra avbrott i arbets-
livet erbjuder. Domkapitlet i Vdixjo framhaller att oregelbundenheten pa
grund av helgdagarna motverkar en alltfor langtgdende monotoni i arbets-
livet och arets rytm. Dessutom har helgdagarna stor betydelse foér hem- och
familjeliv.

Socialstyrelsen konstaterar att en helgdagsreform enligt kommitténs fér-
slag for det stora flertalet arbetstagare i realiteten skulle innebiira att tva
lediga dagar om aret tas bort. Styrelsen kan inte dela kommitténs uppfattning
att en reform med dessa konsekvenser fran den enskilde individens synpunkt
kan framstd som nagot positivt. Tvirtom torde de aktuella helgdagarna, da de
infaller pA andra veckodagar an lérdagar och séndagar, uppfattas som en
véardefull tillgdng och betraktas som ett vilkommet avbrott i vardagen.

Enligt SR medfér kommittéforslaget en inte ovisentlig férlingning av
arsarbetstiden. Mgjligheten att fi lingre sammanhingande ledigheter till
priset av relativi f4 semesterdagar begrinsas starkt. Denna méjlighet 4r en-
ligt forbundet av stort virde fran hilso- och rekreationssynpunki.

Kommittén har diskuterat en helgdagsreform som innebdr antingen att
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tidpunkten for {irandet av vissa helgdagar flytias eller att vissa helgdagar
dras in. Under remissbehandlingen har fran kyrkligt hall uttalats tillfreds-
stillelse Over att kommittén inte velat foéresla indragning av helgdagar. Av
bl. a. Uppsala domkapitel, Lunds domkapitel och Stockholms domkapitel
anfoérs emellertid diarjdmte att ett tredje alternativ dr virt beaktande. Detta
skulle innebira att en eller flera helgdagar upphor att vara arbetsfria, echuru
de kvarstar oférindrade 1 den kyrkliga kalendern.

Kommittén har koncentrerat sitt intresse pa de helgdagar som sdénder-
styckar eller kan sonderstycka arbetsveckorna. Overvigandena utmynnar i
alt reformen bor inskriankas till att avse trettondagen och Kristi himmels-
fardsdag.

Flertalet av de horda kyrkliga instanserna vill inte godta nagon forand-
ring betriffande dessa helgdagar. Skara domkapitel framhaller att det fran
kyrklig synpunkt dr angeliget att trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag
far std kvar orubbade. Trettondag jul (Epifaniasdagen eller Heliga tre ko-
nungars dag) ir en av kyrkans édldsta helgdagar, dldre 4n julen. Genom den
karaktidr av offerdag for missionen, som trettondagen sedan gammalt fatt,
ar den av vital betydelse fér kyrkans verksamhet till avhjilpande av lekam-
lig och andlig néd i de fattiga ldnderna. Kristi himmelsfirdsdag hogtidlig-
hélls ocksi inom den universella kyrkan som den himmelske konungens
dag. Enligt domkapitlels mening torde det fran kyrklig synpunkt vara mer
acceptabelt att avskaffa annandag pask och annandag pingst som arbetsfria
dagar an att flytta trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag. Visby domka-
pitel anser att de av forslaget berérda helgdagarna har ett markerat innehall
och en vil motiverad placering i kyrkoarets uppbyggnad. Enligt domkapitlet i
Gdteborg bor en helgdagsreform vélla mindre avbrick for kyrkoaret dn den
foreslagna. I foérsta hand bor darfér éverviganden rérande en dndrad helg-
dagsordning ta sikte pa annandag pask och annandag pingst. Uppsala dom-
kapitel finner att trettondagen och Kristi himmelsfardsdag har en stark
stillning och &r angeldgnare dn t.ex. annandagarna ur kyrklig synvinkel.
Kristi himmelsfirdsdag har dirjamte stark folkrérelseférankring sisom
nykterhetsrorelsens speciella dag. Linképings domkapitel anfor att den fore-
slagna forflyttningen framst har den nackdelen fran kyrkans synpunkt att
trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag mister sin hittillsvarande histo-
riska anknytning till bestimda dagar pa aret. Luled domkapitel uttalar att
forslaget ingriper mer stérande i kyrkoarets rytm dn 1952 ars reform, av
vilken erfarenheterna inte har varit uppmuntrande. Lunds domkapitel av-
styrker bestimt savil att trettondagen upphor att vara arbetsfri dag som att
dess firande flyttas till annan dag. Betriffande Kristi himmelsfirdsdag an-
ser domkapitlet att fullt lika vagande skal inte kan férebringas fér bibehal-
lande sasom sirskild helgdag, ehuru dagens kristna innehall utgér ett fran
kyrklig synpunkt omistligt led i kyrkoarets firningsdmnen.

I vissa yttranden hinfor sig invindningarna framst till en av de berdrda
helgdagarna.
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Strangnds domkapitel anser att beréttigade motiveringar fér trettonda-
gens kvarblivande pa nuvarande plats svarligen torde kunna anféras, om
allvarliga produktionsskil finns fér en flyttning av helgdagar. Betriffande
Kristi himmelsfirdsdag haller emellertid domkapitlet fore att dagens fort-
satta forliggning till en torsdag &r av inte ringa virde fran social och men-
talhygienisk synpunkt. Ocksa kyrkliga skél talar for att en dndring ej vid-
lages betriffande denna dag. Stockholms domkapitel anser att trettondagen
kan forlaggas till sondagen efter nyar, om dagens namn éndras. Flyttning av
Kristi himmelsfardsdag avstyrks emellertid bestimt. Dagens dmne anser
domkapitlet vara av stor betydelse i kyrkans férkunnelse. Behovet av arbets-
ledighet vid tiden foér Kristi himmelsfiardsdag bedéms vara stérre dn vid jul
och nyir. En liknande uppfattning redovisas ocksa av domkapitlet i Vister-
ds.

Av de kyrkliga instanserna &r det endast Karlstads domkapitel som inte
motsilter sig en foérflyttning av de bada aktuella helgdagarna.

Kommitténs val av tidpunkt for trettondagens och Kristi himmelsfirds-
dags firande — den forsta sondagen efter nyar resp. lérdagen 42 dagar efter
pask — foranleder erinringar och motforslag fran skilda hall.

LO anser att de bada dagarna bér utliggas pa tva arbetsdagar under hos-
ten. TCO kan tinka sig alt helgdagarna flyttas till férsta eller sista normala
arbetsdagen i resp. vecka, dvs. en mandag eller fredag. En liknande install-
ning har socialstyrelsen.

Skara domkapitel anser att, om trots alll en flytining av helgdagar skall
ske, lrettondagen lampligen bér forlaggas till en 16rdag efter den 6 januari.
Forlaggs trettondagen till forsta séndagen efter nyir gar kyrkoaret miste
om den séndag som &r dopels s6ndag, vilket innebir en betydande férlust.
Karlstads domkapitel férordar att firandet av trettondagen sker pa lérdagen
efter nyar.

BL a. Stockholms domkapitel betonar att en placering av Kristi himmels-
fardsdag pa lérdagen 42 dagar efter pask fér med sig nackdelar fran kyrklig
synpunkt. En dubbelhelg endast en vecka foére pingst bedéms som olaglig.
Enligt Sirdngnds domkapitel bor en eventuell flyltning av Kristi himmels-
fardsdag inte ske till en I6rdag ulan till en séndag.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin finner att Kristi himmelsfardsdag bor
placeras pa fredagen 41 dagar efter pask. En sddan placering férhindrar att
ifragavarande vecka sonderstyckas men eliminerar inte den exira fridag
som nuvarande ordning erbjuder.

Enligt Luled domkapitel gor tanken att placera Kristi himmelsfirdsdag
42 dagar efter pask ett forvirrande intryck. Skulle forslaget realiseras blir
dagens bibliska férankring enligt Apostlagdrningarna 1: 3 undanryckt.

I vissa remissyttranden, slutligen, hivdas att fragan om en kalenderre-
form behéver belysas ytterligare. SACO, SALF och Svenska farmaceutfor-
bundet anser att fragan inrymmer speciella problem med fler aspekter &n
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vad kommittén funnit nédvandigt att ta upp. SALF foreslar att fragan blir
foremal for sarskild utredning. Luled domkapitel finner alt drendet — om
helgdagsfragan 6ver huvud skall {féras vidare — bor hidnskjutas till kyrko-
motet for allsidig utredning.

Departementschefen

I. Allmin arbetstidsférkortning

Arbetstidsfragorna har sedan lang tid tillbaka tillmétts stor betydelse.
Genomforandet av en lagfist riti till reglerad arbetstid har utgjort ett vik-
tigt inslag i den sociala reformpolitiken.

En normal arbetstid pa 40 timmar i veckan har sedan linge efterstriavats
av arbetarrorelsen. Forverkligandet av 45-timmarsveckan under 1950-talet
och dérefter 42 4-timmarsveckan under 1960-talet har i ett stérre perspek-
tiv viisentligen varit viktiga milstolpar pa den utstakade vigen. Dessa refor-
mer har gjort att 40-timmarsveckan nu ter sig niraliggande och gripbar.

Jag kommer i det féljande att ligga fram forslag betriffande lagstiftning
om 40 timmars arbetsvecka. Enligt forslaget skall arbetstidsforkortningen
borja genomfoéras den 1 januari 1971 och vara helt genomférd den 1 januari
1973. Arbetstidsférkortningen ar avsedd att skrivas in i en helt ny arbets-
tidslag, som i princip blir tillimplig pa alla anstéillda.

Arbetslidsforkortningen leder fram till en utjamning av skillnader i ar-
betstidshiinseende mellan olika samhaillsgrupper och ar darfér ett viktigt
led i vara strivanden efter 6kad jamlikhet. Mot denna bakgrund framstar
arbetstidsférkortningen som en ytterst angeligen punkt pi det aktuella
sociala reformprogrammet. Av forverkligandet av 40-timmarsveckan foljer
ocksi att den gamla tanken pa atta timmars arbetsdag vinner slutlig fram-
gang dven inom ramen fér en femdagarsvecka.

En mera generell lagstifining om arbetstidens begrinsning har funnits i
vart land sedan ar 1919. I den da antagna lagen i d4mnet fastslogs principen
alt den ordinarie arbetstiden skulle utgéra hogst 48 timmar i veckan. Detta
innebar samtidigt ett erkdnnande av det beréttigade i framférda krav fran
arbetstagarsidan pa atta timmars arbetsdag. Fér ménga grenar av nirings-
livet medforde lagen en betydande forkortning av arbetstiden. Lagstiftning-
ens tillimpningsomrade var emellertid begrénsat. I huvudsak fick lagen gil-
tighet fér kroppsarbetare inom industrin och nérstdende verksamhetsom-
raden. Lagstiftningen hade fran borjan endast tidsbegrinsad giltighet men
fick ar 1930 permanent karaktir i och med antagandet av den alltjimt gal-
lande allménna arbetstidslagen.

De grundliggande motiven vid arbetstidslagstiftningens tillkomst var av
social och politisk natur. Med lagstiftningen avsags att skapa ett skydd for
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arbetstagarna mot nedslitning, ohélsa och olycksfall. Vidare var énskemal
om likstéllighet och utjimning i arbetstidshinseende mellan olika arbets-
tagargrupper starkt framtridande. Okad fritid ansags ccksd vara av stor
betydelse for familjeliv samt fér mojligheterna att delta i medborgerliga an-
geldgenheter och att inhimta kunskaper och bildning.

En utveckling mot 48 timmars arbetsvecka skedde ocksid inom sidana
verksamhetsomriden som limnades utanfér den allménna arbetstidslagen.
Denna process forsiggick p4 ménga omraden oberoende av lagstiftning ge-
nom overenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden. Betriffande
vissa niringsgrenar ansags emellertid lagstiftningsatgirder bora tillgripas.
Dirvid valde statsmakterna med hiinsyn till de speciella arbetsférhillandena
inom dessa verksamheter att inféra sirskilda arbetstidslagar i stéllet for att
utvidga den allménna lagens tillimpningsomrade. P4 si sétt tillkom under
1930- och 1940-talen lantarbetstidslagen, detaljhandelslagen och hotellagen.
For sjofolket hade redan ar 1919 inférts en sérskild sjéarbetstidslag.

P& forslag av utredningen om korlare arbetstid beslot statsmakterna ar
1957 att forkorta den lagstadgade ordinarie arbetstiden fran 48 till 45 tim-
mar i veckan. Darvid anlades en delvis ny syn pa arbetstiden. Med héinsyn
till utvecklingen mot férbéittrade forhallanden inom arbetslivet kunde en
allmin férkortning av arbetstiden inte betraktas enbart som en fran skydds-
synpunki motiverad atgird. Tyngdpunkten i motivdiskussionen lades i stél-
let pa de ekonomiska aspekterna. Forkortningen sags i frimsta rummet som
en samhillsekonomisk avvigningsfraga, dir det géllde att pi den enskildes
viagnar triffa ett val mellan 6kad fritid och andra former for levnadsstan-
dardforbittring. Férkortningen genomférdes med en timme i veckan vid in-
gingen av vart och ett av aren 1958, 1959 och 1960. Samtidigt gjordes be-
stimmelserna om den ordinarie arbetstiden dispositiva p& s& sitt att kollek-
tivavtal skulle kunna tréffas om bl. a. lingre veckoarbetstid &n vad arbets-
tidslagarna foreskrev. Vid beslutet foérutsattes att en sinkning av lagstift-
ningens maximum fér den ordinarie arbetstidens lingd skulle sla igenom
ocksi pa de omraden som inte berdrdes av lagstiftningen. Utvecklingen kom
att visa att detta antagande var riktigt.

Krav restes snart pa en fortsatt generell férkortning av arbetstiden. Med
anledning hérav tillkallade jag i juni 1963 sirskilda sakkunniga med upp-
gift att utreda i vilken utstrickning och i vilken takt en sidan férkortning
var moéjlig. De sakkunniga — som antog namnet 1963 ars arbetstidskom-
mitté — fick dven i uppdrag att se over arbetstidslagstiftningen och ligga
fram forslag till en ny arbetstidslag.

Under 1966 ars avtalsrorelse triffade arbetsmarknadsparterna i betydan-
de omfattning kollektivavtal om sénkning av den ordinarie arbetstidens
lingd. Vigledande for avtalen var en central uppgorelse mellan LO och SAF
om att veckoarbetstiden skulle minskas med 2% timmar i veckan i tre etap-
per som skulle vara helt genomférda den 1 januari 1969. Med anledning av
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denna utveckling pa avtalsomradet féreslog arbetstidskommittén att arbets-
tidslagarna skulle anpassas efter de indrade forhallandena p4 arbetsmark-
naden. Kommitténs forslag godtogs av statsmakterna hésten 1966. Savil
kommittén som statsmakterna anslét sig till den principiella syn pa férkort-
ningsfrigan som anlades vid 45-timmarsveckans inférande. Sociala skil fick
satillvida betydelse, att de ansags kunna tala fér en reduktion av de langa
dagliga arbetstider som blivit en f6ljd av femdagarsvecka vid en total vecko-
arbetstid av 45 timmar. Genom férkortningsbeslutet faststilldes den lagstad-
gade ordinarie arbetstiden till 42% timmar i veckan. Forkortningen genom-
fordes i tre 50-minuterssteg den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och
den 1 januari 1969.

Niér arbetstidskommittén tagit stillning i frigan om en ytterligare arbets-
tidsforkortning har den bedémt det som orealistiskt att diskutera nagot an-
nat alternativ dn att niista férkortning skall omfatta en minskning med 2%
timmar i veckan fran 42%-timmarsnivan. Kommittén aberopar dirvid inter-
nationella rekommendationer om ett stegvis inférande av 40-timmarsvecka
och krav fran fackligt och andra hill om en sidan arbetsvecka. Lika litet
som kommittén kan jag se nigon anledning att nu 6verviiga en reform av
annan innebérd #n en generell forkortning av den ordinarie arbetstiden till
40 timmar i veckan. Férkortningsfragan kan dirmed begrinsas till att avse
frimst sporsmdal om ldmplig takt och tidpunkt fér 40-timmarsveckans in-
forande.

Som en bakgrund till sina bedémningar i friga om férkortningens for-
liggning har kommittén diskuterat vilka motiv som kan aberopas for for-
kortningen. Kommittén har dérvid inte funnit anledning att franga sitt still-
ningstagande fran ar 1966. Med hénsyn till den senast beslutade férkort-
ningen séger sig kommittén snarare ha stirkts i sin uppfattning i motiv-
sporsmélet. Det avgérande motivet fér forkortningen blir vad kommittén
kallar det ekonomiska valhandlingsmotivet. Innebérden hirav ar, framhaller
kommittén, att frigan om en arbetstidsférkortning skall betraktas som en
avvigning om limplig disponering av landets ekonomiska resurser. Man bér
se fragan som ett val mellan fritid och andra sitt att tillgodoféra de anstill-
da ett forbéttrat produktionsresultat.

Valsituationens betydelse vid en arbetstidsférkortning har féranlett en del
remissinstanser att ta avstind fran tanken pa lagstiftning om kortare ar-
betstid. Darvid har framfér allt hivdats att man borde 6verlata pa arbets-
marknadens parter att sjilva vid avtalsférhandlingar fritt vilja den form
for standardférbittringar som de finner ldmpligast. Jag vill hir deklarera
att det enligt min mening inte finns skél att 6verge den sedan linge i vart
land tillimpade metoden att i huvudsak reglera arbetstidens liingd genom
lagstiftning. Till den nirmare motiveringen fér denna instillning iterkom-
mer jag i samband med behandlingen av kommitténs férslag om en ny all-
man arbetstidslag.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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Fran enstaka remissorgan har framforts erinringar mot kommitténs upp-
fattning i motivfragan. Till dem som inte vill godta kommitténs synsétt hor
LO, som jiamte tillviixten av landets ekonomiska resurser vill anféra skydds-
synpunkter och jamlikhetsaspekter som foérkortningsskidl. I frdga om
skyddsmotivet dberopar LO att en enkétundersokning, som utforts bland
de anslutna férbundens medlemmar, visar att ett stort antal arbetstagare
upplever hilsobesvar och pafrestningar i sin arbetssituation. En arbetstids-
forkortning bor enligt LO ses som en angelidgen atgérd for att pa kort sikt
forstirka effekten av behoévliga 6kade insatser pa arbetarskyddets och fore-
tagshilsovardens omréde.

Jag vill i anledning av vad LO anfért pipeka att kommittén klart fram-
héller att dess stindpunktstagande i friga om skyddsmotivet inte innebir
att den kortare arbetstiden skulle sakna betydelse fran hélsosynpunkt. En-
ligt kommittén synes det tvirtom kunna antas att en férkortning for atskil-
liga arbetstagare blir av positivt virde for den kroppsliga och sjilsliga hél-
san. Jimlikhetstanken har ocksa beaktats av kommittén. Den Aberopas som
en faktor som kan antas ha bidragit till den ¢kade fritidsvirdering kommit-
tén kunnat konstatera. Strdvan mot en hogre levnadsstandard i form av fri-
tid ir naturlig, sa ldnge det finns grupper i sambhiillet som ar prioriterade i
arbetstidshiinseende. Som jag forut framhallit betraktar jag en utjdmning
av skillnader i arbetstidshinseende mellan olika samhillsgrupper som ett
viktigt led i strdvandena efter 6kad jamlikhet.

Enighet torde kunna rada om att forkortningsschemat inte kan fastliggas
annat dn efter vissa grundliggande bedémningar av samhillsekonomisk art.
En ekonomisk avvigning kan dock svarligen tédnkas ge helt exakta och de-
finitiva anvisningar betriffande férkortningens genomférande. Utrymme
maste dirfér kunna finnas ocksi for synpunkter av annat slag. P4 si sitt
bér inte minst synpunkter som aterspeglar betydelsefulla sociala verkningar
av forkortningen komma in i bilden.

Ett stort antal fragor med ekonomisk anknytning kan i och for sig tas
upp ill diskussion i samband med en allmin arbetstidsférkortning. Huvud-
intresset méste emellertid av naturliga skél koncentreras till spérsmél be-
triffande den forviantade produktionsutvecklingen i landet. Kommittén har
vid sin bedémning av den framtida ekonomiska utvecklingen haft en ut-
gangspunkt i den avstimning av 1965 ars langtidsutredning som verkstallts
inom finansdepartementet och som publicerades under ar 1968. Av sérskilt
intresse 4r att notera, att avstimningsrapporten tar hidnsyn ocksé till arbets-
tidens utveckling. I berdkningarna har nimligen antagits, att en arbetstids-
forkortning till 40 timmar i veckan genomférs under forsta hilften av 1970-
talet.

Avstimningsrapportens kalkyler rérande arbetskraften utvisar, att ar-
betskraftsvolymen, métt i antal arbetstimmar, under vissa antaganden kan
beriknas minska med 0,7 % per ar under perioden 1970—1975. Av bety-
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delse i detta héinseende ir - férutom den antagna arbetstidsforkortningen,
som antas reducera den genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande under
ifrdgavarande period med 0,7 % arligen — att de arbetsféra dldersgrupper-
nas andel av totalbefolkningen beriknas successivt minska och att Skningen
av det totala antalet forvirvsarbetande vintas bli férhallandevis 1ag. Den
beriknade minskningen i arbetskraftsvolymen far kompenseras med en
snabbare 6kning i produktiviteten, om produktionsokningstakten skall kun-
na bibehéllas pi en hég niva. I avstimningsrapporten framhalls att det ar
svart att uppskatta vilken investeringsutveckling som krivs for att en sadan
kompenserande produktivitetshéjning skall komma till stand. Preliminira
berdkningar har dock gett vid handen att en 6kning av kapitalinsatsen av
ungefdr den storlek som férekommit under 1960-talets senare del skulle
kunna medge en relativt hég produktivitetsstegring fram till 1975. I av-
stAmningsrapporten antas att tillvixten i produktiviteten 1970—1975 skall
ligga kvar pd ungefir det arsgemomsnitt som uppnétts under de senaste
aren. Hirigenom skulle en arlig 6kning av bruttonationalprodukten pa upp-
emot 4 % kunna komma till stand &ren 1970--1975.

En prognos av hir ifrigavarande slag bygger i vissa delar pa antaganden
och bedomningar som med nédvindighet 4r osdkra. P4 grundval av progno-
sen bor emellertid kunna fastslis, att hinsyn till produktionsutvecklingen
inte torde ligga avgorande hinder i viigen for att forkortningsreformen ge-
nomfors under den tidsperiod som prognosen avser.

Erfarenhetsmissigt vet man, ait det ar ytterst svart att gora nagra be-
stimda uttalanden om hur mycket produktionen hdmmas i en given férkort-
ningssituation. Arbetstidskommittén har begridnsat sig till att med stod av
de resultat som 1959 ars undersdkning om arbetstidsforkortningens verk-
ningar uppnidde illustrera hur det totala produktionsbortfallet kan berik-
nas vid en foérkortning i tre etapper med ett ar mellan varje etapp. En sa-
dan berikning ger vid handen, att det totala produktionsbortfallet inte blir
fullt si stort som arbetstidsborifallet, som beridknats till 1,3 % per ar under
tredrsperioden. Kommittén gor den uppskattningen, att bruttonationalpro-
duktens okningstakt under de tre forkortningsaren blir en procentenhet
ldgre per ir dn vad den skulle bli utan férkortning.

De hér berdérda berikningarna rérande produktionsutvecklingen och for-
kortningens inverkan pa denna synes ha sitt frimsta virde diri, att de ger
vissa hdllpunkter nir det giller att bedéma vilka samhillsekonomiska
problem som kan vintas uppkomma under den aktuella femérsperioden.

Som kommittén framhallit torde man fa rikna med att den betydande
investeringsinsats, som krivs som motvikt till de stagnerande arbetskrafts-
tillgAngarna, leder till minskat utrymme fér konsumtion. Tydligt dr att sir-
skild uppmérksamhet méaste dgnas at problem som kan uppsta i anledning
av den forvintade arbetskraftssituationen. Remissbehandlingen har visat,
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att arbetskraftsproblematiken pi manga hall bedoms vara avgoérande for
fragan hur arbetstidsférkortningen skall genomféras.

De problem som foreligger talar for att arbetstidsférkortningen genomfors
med forsiktighet. Den bor dirfor genomféras etappvis. En forkortning i fler
etapper dn tre bor uppenbarligen inte komma i fraga. Liksom kommittén
anser jag att det ir vardefullt om varje etapp for med sig en for arbetsta-
garna klart mérkbar férandring av arbetstiden. Kommitténs standpunkt att
antalet etapper inte heller bér vara férre é4n tre sammanhinger med att man
rekommenderar en intervall av ett ar mellan varje etapp. Uppfattningen
att firre etapper 4n tre skulle alltfér starkt kunna péverka realloneutrym-
met giller naturligtvis under forutsittning att ettarsintervallen bibehalls.
Forlanger man tidrymden mellan etapperna bér diremot enbart hiinsynen
till realléneutrymmet inte utesluta en tvaetappslésning.

Forut har konstaterats att kalkylerna over produktionskapacitetens ut-
veckling inte ldgger hinder i véigen for att férkortningen genomférs under
perioden 1970—1975. Man kan vidare utga fran att de olika anpassnings-
problem som kan véntas uppsta under denna period kan bemistras.

Kommittén har kunnat fastsla att starka onskemal foreligger pa arbets-
tagarsidan att férkortningen forverkligas sa snart som méjligt. Detta konsta-
terande har bekriftats under remissbehandlingen. De storsta lontagarorga-
nisationerna, LO och TCO, har preciserat sin instillning sa, att férkort-
ningen bér ske i tva etapper och vara genomford den 1 januari 1973.

Jag ar for min del beredd att godta de synpunkter pa tidsférliggningen
av forkortningen som de nimnda l6ntagarorganisationerna framfért. Detta
innebir att forkortningen skall ske i tva lika stora etapper och vara full-
bordad vid ingangen av ar 1973. Férkortningen bor da inledas den 1 januari
1971.

I enlighet med det anférda foreslar jag att arbetstidslagstiftningens maxi-
migrins for den ordinarie arbetstidens lingd sanks successivt fran 421!/, till
40 timmar i veckan i tva etapper om vardera en timme 15 minuter per vecka
och att dessa bada etapper genomfors den 1 januari 1971 resp. den 1 januari
1973. Reglerna om den ordinarie arbetstiden skall liksom hittills vara dis-
positiva, vilket innebér att det blir mojligt for arbetsmarknadens parter att
genom avtalsuppgorelser genomféra forkortningen pa annat sétt &n det lag-
stiftningen anger.

II. Ny allmiin arbetstidslag

Allmdnna synpunkter

Den forsta generella lagstiftningen om arbetstidens begrinsning av ar
1919 genomfordes i forcerad takt i en politiskt orolig tid. De motsittningar
som fanns rérande utformningen av arbetstidslagstiftningen paverkade re-
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sultatet i atskilliga hinseenden. Att arbetstidsomradet tidigare i stort sett
varit oreglerat bidrog dessutom till att lagen kom att aterspegla en forsiktig
instillning hos lagstiftaren. Lagens tillimpningsomrade blev saledes starkt
begrinsat. Frimst kom lagen att gilla fér kroppsarbetare inom fabriksin-
dustrin och nérstaende verksamhetsomraden, Diaremot inordnades inte t. ex.
jordbruket, detaljhandeln, sjukvarden eller statlig verksamhet under lagen.
Lagen gjordes till en bérjan provisorisk for att tillfialle skulle ges att prova
lagstiftningsfragan pa nytt mot bakgrunden av de samhéllsekonomiska verk-
ningarna av den nya ordningen. Forst sedan omprévning skett vid flera till-
fallen gjordes lagstiftningen permanent ar 1930.

Efter hand utvidgades lagstiftningens tillimpningsomréade. Forslag hir-
om hade framlagts redan under 1920-talet, men férst under det féljande
decenniet skedde fordndringar. Ar 1936 tillkom lantarbetstidslagen, 1939
detaljhandelslagen och 1944 hotellagen. Att sirskilda arbetstidslagar tillska-
pades vid sidan av 1930 ars lag — den s. k. allménna arbetstidslagen — be-
rodde frimst pa lagtekniska dverviganden.

Den fortlépande utvecklingen inom niringslivet och framstéllda reform-
krav ledde till att arbetstidsutredningen tillsattes ar 1947. Arbetstidsutred-
ningen verkstillde en grundlig éversyn av arbetslidslagstiftningen och lade
ar 1954 fram forslag, som innebar en visentlig utvidgning av lagstiftningens
tilimpningsomridde — i princip skulle alla arbetstagare inbegripas — men
ocksa atskilliga andra forandringar, som géillde savil de materiella reglerna,
t. ex. dvertidsbestimmelserna, som den systematiska utformningen. D4 for-
slaget framlades hade emellertid diskussionen pa arbetstidens omrade kom-
mit att koncentreras kring fragan om en allmén arbetstidsférkortning och
utredningen om kortare arbetstid hade redan pabérjat sitt arbete.

I samband med att statsmakterna ar 1957 fattade beslut om att den ordi-
narie arbetstiden skulle generellt forkortas fran 48 till 45 timmar i veckan
bestimdes att stillningstagandet till arbetstidsutredningens férslag skulle
ansta tills erfarenheter vunnits rérande verkningarna av férkortningen.
Samtidigt med arbetstidsforkortningen genomférdes en forédndring i lagstift-
ningen av principiell karaktir. Bestimmelserna om den ordinarie arbets-
tiden gjordes nidmligen dispositiva. Dirmed blev det mojligt fo6r arbetsgivare
och arbetstagare att i form av kollektivavtal triffa 6verenskommelser om av-
steg fran lagstiftningens foreskrifter savitt giller den ordinarie arbetstiden.

Forutom uppgiften att utreda fragan om en fortsatt arbetstidsférkortning
fick arbetstidskommittén ar 1963 i uppdrag att overarbeta arbetstidsutred-
ningens forslag med sikte pa en ny allmin arbetstidslag. Dédrvid angavs att
bl. a. den genomférda arbetstidsférkortningen och den ytterligare forkort-
ning, som kommiitén kunde komma att foresla, foranledde att fragestill-
ningarna fick ses fran delvis nya utgangspunkter.

Det forslag arbetstidskommittén nu lagt fram innebir en radikal omge-
staltning av lagstiftningen. Kommittén har strivat efter att anpassa lagstift-
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ningen till det moderna arbetslivets krav. Detta har enligt kommittén nod-
vindiggjort ett nytt synsitt i grundldggande fragor.

Liksom kommittén finner jag uppenbart att den gillande lagstiftningen,
som i visentliga delar bygger pa de férhéllanden inom arbetslivet som radde
fér omkring 50 ar sedan, inte kan vara tilifyllest i dagens samhille. Den
inte minst under de senaste artiondena snabba utvecklingen inom savil ni-
ringslivet som andra verksamhetsfilt utgor skil nog fér en fullstindig om-
provning.

For de nu gillande arbetstidslagarna har motiv av huvudsakligen social
och politisk karaktir varit bestimmande. Nir det géllt att utforma lagarnas
materiella innehall har skyddssynpunkterna blivit utslagsgivande. De har
bl. a. bestimt maximigridnserna for den ordinarie arbetstiden och dvertiden.

Den allminna samhillsutvecklingen har inneburit stora ekonomiska, so-
ciala och tekniska framsteg. Detta har lett till en avsevird forbéttring av de
forhéllanden under vilka yrkesarbete utfors. Fackforeningsrérelsen har
byggts ut till att omfatta stérre delen av arbetstagarna och har {att styrka
nog att effektivi hivda sina medlemmars intressen. Risken for att arbets-
tagarna mot sin vilja anvinds till arbete i 6vermatt kan redan pa grund hir-
av betraktas som ringa. Hirtill kommer att arbetarskyddslagen, som nu-
mera har ett mycket vidstrickt tillimpningsomrade, genom sina bestimmel-
ser om raster och pauser i arbetet samt om ledighet f6r nattvila och vecko-
vila ger betydelsefulla garantier mot olimpligt utnyttjande av arbetskraften.

Foérhéllandena inom arbetslivet 4r numera, inte minst pa grund av ge-
nomférda arbetstidsforkortningar och semesterreformer, helt annorlunda in
vid tiden for arbetstidslagstiftningens tillkomst. Likvél kan arbetstagarna
dn i dag ofta uppleva sin arbetssituation som otillfredsstéllande eller pa-
frestande. Arbetet kan ocksi pa sina hall innebdra vissa risker for arbets-
tagarnas hilsa. Orsakerna till dessa férhallanden torde dock foéretridesvis
f4 sokas i andra faktorer én arbetstidens lingd. Jag menar didrmed inte att
man kan limna arbetstiden helt utanfér den diskussion som pagar som ett
led i strivandena for en forbittrad arbetssiluation for arbetstagarna. Det
star dock klart att de nya framsteg som vi bér inrikta oss pa i fraga om ar-
betsmiljon i forsta hand maste ske genom en moderniserad arbetarskydds-
lagstiftning och genom o6kade insatser for arbetarskyddet. Jag avser att i
annat sammanhang féresld en fullstindig Sversyn av arbetarskyddslagen
dir skyddssynpunkter i friga om arbetstidens forliggning m. m. bor édgnas
stor uppméirksamhet. Detta innebir i sin tur att arbetstidslagstiftningen inte
i framsta rummet behéver utformas utifran skyddsaspekter. & andra sidan
maste det vara ett absolut krav att en arbetstidsreglering inte far en sadan
utformning att den direkt eller indirekt stimulerar till en fran arbetar-
skyddssynpunkt oldmplig koncentration av arbetstiden.

Skyddsmotivets minskade betydelse nir det giller sjilva arbetstidslag-
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stiftningen har foranlett nagra remissinstanser att hivda att denna lagstift-
ning kan slopas. Redan i direktiven for kommittén uttalade jag att det allt-
jamt maste framsta som en uppgift for lagstiftningen att ange de normer
som enligt rddande allmin uppfattning bér gilla i frdga om arbetstidens
lingd. Garantier for att en fordndring i dessa normer snabbt och fullstiin-
digt skall sld igenom skapas bist med hjilp av en lagreglering. Uppfatt-
ningen att det bér ankomma péa statsmakterna att ange ett matt for arbets-
tiden, som i princip inte far Gverskridas, har uppenbarligen mycket stark
forankring i den yrkesverksamma befolkningens medvetande. Remissbe-
handlingen visar ocksa att ett férslag om upphévande av arbetstidslagstift-
ningen skulle métas av kompakt motstind pa arbetstagarsidan. Den trygg-
het for arbetstagarna som ligger i att alltid ytterst ha ett lagstdd pa arbets-
tidsomradet att falla tillbaka pa tillméter jag stor betydelse.

Kommittén har fér sin del inte ansett tiden mogen foér att helt 6verlimna
arbetstidsproblemen till arbetsmarknadsparternas avgérande. Jag delar den-
na uppfattning. Med min hir redovisade bedémning ir det emellertid for-
enligl att tinka sig en fortsidttning pa den vig statsmakterna slog in pi ir
1957 genom att gora bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden disposi-
tiva.

I enlighet med det anférda bor en sirskild lagstiftning om arbetstidens
begrinsning alltjamt finnas i vart land. Dess grundliggande uppgift blir att
ange vilka normer som bér gélla i fraga om den tid under vilken arbets-
tagare far anvindas till arbete. Sidana normer blir av virde inte minst som
underlag for arbetsmarknadsparternas diskussioner rérande de méngskif-
tande arbetstidsproblem som kan uppsta ute i arbetslivet.

En arbetstidslagstiftning av normkaraktér bor naturligen ha ett si vid-
strickt tillimpningsomrade som mojligt. Klart 4r att tillimpningen inte gér-
na kan begrinsas i samma utstrickning som nuvarande lagstiftning. Hur
langt man kan utvidga den beror emellertid i hog grad av vilka uppmjuk-
ningar man ir beredd att féreta i de materiella reglerna. Utan vidare torde
kunna fastslas att en lagstiftning, som frimst skall tjina som ett normgivan-
de element betriaffande arbetstiden, inte boér vara alltfér detaljbetonad. Ett
system med mera allmént hallna bestimmelser ligger i stillet néira till
hands. Detta betyder i sin tur att forutsittningar boér finnas fér en visentlig
utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade.

I likhet med kommittén anser jag att man bor inrikta sig p& att utforma
lagstiftningen sa att den i princip blir tillimplig p4 alla arbetstagare som
utfor arbete {6r arbetsgivares rakning. Endast genom en sidan malsittning
synes det vara mojligt att fullt ut férverkliga lagstifiningens grundliggande
syften. En angeldgen strivan bor darfér vara att begrinsa undantagen fran
lagstiftningen savil till antal som omfattning. I enlighet med kommitténs
uppfattning bor undantag medges bara i sddana fall dir ett inordnande un-
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der lagen skulle medféra betydande oligenheter fér verksamheten eller dir
arbetsférhdllandena antingen generellt eller for vissa arbetstagare ar sa spe-
ciella att de inte kan férenas med de regler som lagen maste innehalla.

Nir kommittén statt infér uppgiften att dra upp riktlinjer for lagstift-
ningens innehéll har kommittén utgatt fran att nagon utvidgning till nya
materiella omraden inte skall liga rum. Regler om arbetstidens forliggning
under dygnet och under veckan skall enligt kommittén liksom f.n. ha sin
plats i arbetarskyddslagen. Arbetstidslagstiftningen skall i huvudsak begran-
sas till frigor angaende arbetstidens lingd. Denna systematiska uppdelning
framstér i dag som naturlig.

Sésom kommittén funnit bér i en normlagstiftning differentiering av reg-
lerna efter arbetsuppgifter eller efter annan grund undvikas och bestimmel-
serna sa langt mojligt goras enhetliga fér alla arbetstagare. Bestimmelserna
bor vidare sammanféoras i en fér olika verksamhetsomraden gemensam lag.

En betydande uppmjukning av nu gillande stela och sniva regler ter sig
nodvindig om man vill nd fram till det énskade vidstrickta tillimpnings-
omrédet. Inte ens om lagen gérs dispositiv kan det komma i friga att féra
in verksamheter under lagen i fullt medvetande om att arbetsférhallandena
pa dessa omriden inte under nigra omstindigheter kan anpassas till de nor-
mer lagen uppstiller. Hur uppmjukningen nirmare skall ske kan naturligt-
vis diskuteras. Klart ir dock att de nuvarande begrinsningarna av den or-
dinarie arbetstiden per dygn och vecka inte kan Sverféras ofdrindrade till
den nya lagen. A andra sidan kan jag lika litet som kommittén se att det
finns skil att g4 s langt i uppmjukande riktning som att verge den hivd-
vunna veckobegrinsningsprincipen till férman for en Arsarbetstidsreglering.

Som férut némnts gjordes arbetstidslagstiftningen i samband med 45-
timmarsveckans inférande i vissa delar dispositiv. Detta innebar att parts-
organisationerna pa arbetsmarknaden fick méjlighet att genom kollektivav-
tal 6verenskomma om avvikelser fran begrinsningarna i lagstiftningen be-
triffande den ordinarie arbetstiden. Férindringen syftade till en 6kad elas-
ticitet vid lagstiftningens tillimpning. Dirigenom skulle 6vergangen till den
kortare arbetstiden underldttas. Ocks& i Ovrigt skulle dispositiviteten fa
avgérande betydelse for en anpassning av arbetstidsférhallandena efter de
varierande forutsittningarna pa olika verksamhetsomraden.

Dispositiviteten har alltsedan inforandet fatt en vidstriickt tillimpning.
Aven om lagstiftningens materiella bestimmelser mjukas upp visentligt tor-
de man f4 rdkna med att den avsedda kraftiga utvidgningen av lagstift-
ningens tillimpningsomrade leder till ett 6kat behov av avvikelser fran des-
sa bestimmelser. Ocksa forkortningen till 40-timmars arbetsvecka kan an-
tas skapa ett storre behov av variationsmojligheter betriffande arbetstiden
dn for nirvarande. Det kan foljaktligen inte vara aktuellt att inskrinka
moéjligheterna att avtala om avvikelser fran lagstiftningens begrinsnings-
regler.
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Som kommittén papekat kan de nyss anférda skilen aberopas inte bara
for bibehéllande av nuvarande dispositivitet utan ocksa fér en utvidgning
av denna. I enlighet hirmed férordar kommittén en utvidgning av innebérd
att reglerna om tillimpningsomradet och de jourtidsbestimmelser kommit-
tén anser att lagen bér innehéalla gors dispositiva.

IFor egen del finner jag att en utékad dispositivitet star i god 6verensstim-
melse med de grundliggande motiven for fortsatt lagstiftning om arbets-
tiden. Lagens uppgift att ge utiryck fér vad som allmédnt kan anses vara
godtagbara maximimatt fér arbetstiden kriver inte tvingande regler. Enligt
vad erfarenheten visat behovs inte heller sddana bestimmelser fér att lag-
stiftningen skall kunna fungera som ett effektivt instrument f6r statsmak-
ternas reformpolitik pa arbetstidsomradet. Enligt min uppfattning bor det
inte heller finnas nagot att invinda mot en utvidgad dispositiv reglering om
man vill framhiva skyddsintressenas betydelse for lagstiftningens utform-
ning. For avvikelser fran lagstiftningen kan némligen liksom hittills kridvas
medverkan av huvudorganisation pa arbetstagarsidan. Nagot férslag att slo-
pa denna anordning, som garanterar en viss enhetlighet i arbetstidsregle-
ringen inom varje bransch, har heller inte lagts fram av kommittén. Jag
anser siledes inle att man vid inférandet av en ny allmiingiltig arbetstidslag
bér stanna vid den 16sning som valdes 1957 och som innebar en begrins-
ning av dispositivileten till reglerna om den ordinarie arbetstiden. Av de
utgangspunkter som skall gélla f6r den nya lagen bér i stillet f6lja en fort-
satt utbyggnad av det avtalsbara omradet. Utéver vad kommittén féreslagit
anser jag att man kan diskutera en dispositiv reglering ocksa betriaffande
overtiden. Till denna friaga dterkommer jag senare.

Jag ir ense med kommittén om att lagstifiningen inte bor i sina grund-
drag bindas av de internationella konventioner som finns pé arbetstidsom-
radet. Arbetsférhallandena inom det egna landet bor hir vara bestimman-
de. For tydlighets skull bér dock framhallas att énskvirdheten av att vart
land ansluter sig till en konvention mycket vil kan féranleda att mera de-
taljbetonade sporsmal far sin l6sning under beaktande av konventionens
innehall. I anslutning till att den nya lagstiftningen genomférs finns det skal
att undersoka forutsittningarna foér och ldmpligheten av att Sverige rati-
ficerar nagot internationellt instrument rérande arbetstiden.

Lagens materiella bestimmelser

Med héansyn till de allmédnna utgangspunkter som jag valt for den nya la-
gen vill jag i likhet med kommittén g& in pa frigan om utformningen av la-
gens materiella bestdmmelser innan spérsmalet om tillampningsomradet tas
upp till vidare behandling. Likasa féljer jag kommittébetinkandets disposi-
tion diri, att jag berér de visentligaste fragorna betraffande ordinarie ar-
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betstid och évertid innan jag tar stéllning till hur begreppet arbetstid skall
avgransas.

Ordinarie arbetstid. Fragan om den ordinarie arbetstidens lingd har till
sin huvuddel behandlats i avsnittet om den allminna arbetstidsférkort-
ningen. Vad dir sagts innebér att den ordinarie arbetstiden generellt skall
begrinsas till hogst 40 timmar i veckan. Under en férsta etapp av férkort-
ningen skall dock maximigrinsen sittas vid 41 timmar 15 minuter i veckan.

I olika sammanhang och dven under remissbehandlingen av kommittébe-
tinkandet har forslag forts fram om en férmanligare reglering av den ordi-
narie arbetstidens lingd for arbetstagare som har sirskilt pafrestande eller
hialsofarligt arbete. Ett tillgodoseende av énskemal av den arten skulle emel-
lertid innebdra att arbetstidslagen — av skél som inte i frimsta rummet
bér vara avgérande for lagens utformning — belastas med undantagsregler
for olika smirre grupper av arbetstagare. Féljden skulle saledes bli ett mar-
kant avsteg fran de huvudprinciper fér den nya lagen som jag i det fore-
gadende uttalat mig fér. Som kommittén gjort nir den avvisat tanken pa
sarregler i forevarande hinseende kan man dessutom peka pi betydande
svarigheter att pa ett réttvist sétt avgriansa de arbetstagare som skulle om-
fattas av den kortare arbetstiden. Till detta kommer att det i fragor som
giller extra kompensation fér sirskilt kridvande arbetsuppgifter bér finnas
goda mojligheter till 16sningar forhandlingsvigen. Jag kan séledes inte ga
med pa en specialreglering. I detta sammanhang vill jag dven peka pa den
Oversyn av arbetarskyddslagen som férestar. Diarvid kommer skyddsaspek-
ter pa pressande och hilsofarligt arbete naturligt under bedémande.

Ett annat sporsmal som berdrts under remissbehandlingen #r den ordi-
narie arbetstidens léiingd fér arbetstagare med skiftarbete inom vissa indust-
rier som tillimpar s. k. hard arbetsvecka. Dessa arbetstagare atnjuter inte
helgdagsledighet eller kompensation i form av fritid foér arbetade helgdagar.
Forslag har framforts om en sidrskild regel som férhindrar att den ordinarie
arbetstiden foér ar ridknat for denna grupp blir lidngre 4n vad som giller for
andra arbetstagare.

Till detta vill jag erinra om att arbetstidslagstiftningen 4r uppbyggd som
en maximilagsliftning med veckan som utgangspunkt oavsett antalet helg-
dagar. Nagon reglering av arsarbetstiden har inte heller férutsatts i kom-
mittéfoérslaget. Mot en specialregel av slag som nidmnts talar i huvudsak
samma argument som jag nyss anfort betrdffande arbetstagare med pres-
sande eller hilsofarligt arbete. Den dnskade utjimningen av de variationer
i friga om helgdagsledighet som pa grund av avtal eller sedvéinja forekom-
mer pa arbetsmarknaden bor kunna astadkommas bittre pa annat sitt in
genom lagstiftning.

Som regel begrinsas den ordinarie arbetstiden per vecka, men for vissa
former av arbete, t. ex. arbete som bedrivs med regelbunden skiftindelning,
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finns undantagsregler, som tillater att arbetstiden i viss utstrickning kan va-
riera mellan de olika veckorna under férutsittning att den i genomsnitt ut-
gor 42t/ timmar per vecka. Stérsta utrymmet fér en sddan genomsnittsbe-
ridkning erbjuder lantarbetstidslagen, som upptar en allmiin regel om ut-
strickning av begriansningsperioden upp till 12 manader. Hir finns dock
samtidigt villkoret atl arbetstiden inte négon vecka far éverstiga 45 timmar.

Kommittén har funnit det angeldget med en liberalare reglering av be-
grinsningsperiodens ldngd 4dn vad nuvarande lagsiiftning innehaller. Till
stod hirfér anfér kommittén i huvudsak féljande. I dagens samhiille saknas
anledning att halla fast vid principen i gidllande lagstiftning att varje arbets-
tagare skall anviindas till arbete lika manga dagar varje vecka. I stiillet
framstar det som angeliget att soka né fram till en smidig anpassning av
arbetstidsuitagen efter foretagens starkt varierande arbets- och produktions-
betingelser. En sddan anpassning kan vara ett iniresse inle bara for foreta-
gen. Aven arbetstagarna kan finna det forméanligt att avstd fran jimnheten
i arbetstidsuttagen mot andra fordelar. Man kan dirfor utgd fran att en
uppmjukning av reglerna om begrinsningsperioden blir av stort virde inom
atskilliga verksamhetsomraden for vilka en veckobegridnsning i och for sig
skulle vara mojlig att tilldimpa. Det finns emellertid ocksid méanga verksam-
hetsformer, som inte under nagra omstindigheter kan bedrivas med ett re-
gelbundet veckoarbetstidsuttag utan som med hinsyn till driftsférhallande-
na kriiver variationer i arbetstidsuttagen under en lingre period. En utvidg-
ning av lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta dven dessa verk-
samhetsfilt fordrar en generdsare reglering av begridnsningsperioden &n den
som finns i géllande lagstiftning.

Det resonemang kommittén hir for fértjinar beaktande. Jag vill sdrskilt
undersiryka att det stir klart att 6nskemélet om en allmingiltig arbetstids-
lag inte kan forverkligas utan att lagen i betydande utstrickning medger
en langre begrinsningsperiod d4n veckan. LO férordar i sitt remissvar en
veckobegrinsning éver hela linjen och anser att alla verksamhetsgrenar med
behov av lingre begrinsningsperiod &n veckan kan hénvisas till mojligheten
alt traffa kollektivavtal om avsteg fran lagens regel. Jag kan ha forstaelse
for de tankar som sdlunda kommit till uttryck. Den angivna losningen &r
dock enligt min mening inte anviindbar, framfér allt med hinsyn till de nya
arbetsomraden som skall féras in under lagstiftningen. Lagens normer
maste vara si utformade, att lagen utan allifér stor omgang kan tillimpas
i praktiken ocksa for det fall att kollektivavtal inte skulle komma till stand.

Kommittén har efter en genomging av arbetstidsbestiimmelser som till-
limpas inom omraden som har behov av lingre begrinsningsperiod dn vec-
kan kommit till den slutsatsen, att mojlighet maste finnas att stricka ut
begrinsningsperioden upp till fyra veckor men att en 4n vidare periodise-
ring inte dr absolut nodvindig. Under remissbehandlingen har hivdats att
en fyraveckorsregel inte bereder tillrickliga mdjligheter till omférdelning
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av arbetstidsuttagen inom vissa statliga verk och inom jordbruket och trid-
gardsniringen. Jag inser att det for féretridare for verksamheter som i dag
tillimpar en friare reglering kan vara svart att tinka sig en strikt anpass-
ning till en fyraveckorsbegrinsning. Jag finner emellertid likvil att en
langsta begrinsningsperiod om fyra veckor bér kunna godtas. En sadan be-
gransning bor kunna tillgodose de angelignaste behoven av rérlighet nir
det giller uttag av ordinarie arbetstid. Genom lagstiftningens dispositivitet
kan 6nskemal om ytterligare férlingning av begrinsningsperioden vinna be-
aktande. Dessutom skall den uppstillda normen kunna frangés efter dispens
av arbetarskyddsstyrelsen.

Tanken pi en bestimmelse som generellt medger fyra veckors begrins-
ningsperiod har avvisats av kommittén och inte heller vunnit stéd av re-
missorganen. Detta alternativ ter sig ocks& frimmande fér flertalet verk-
samhetsomraden.

Enligt kommitténs forslag skall lagen uppta en huvudregel, som anger
begrinsningsperiodens lingd till en vecka, samt en kompletterande special-
regel, enligt vilken begriansningsperioden far strickas ut till hégst fyra vec-
kor da arbetets natur eller arbetsférhéllandena i 6vrigt gér en lingre period
in veckan behévlig. Jag finner denna l6sning tillfredsstillande. Den ger
jamfért med nuliget avsevirt férbattrade mojligheter till rorligt arbetstids-
uttag utan att den pi arbetstagarhall 6nskade veckobegrinsningen uppges
dir sa inte behévs. Kravel pa enhetlighel i regleringen tiligodoses dessutom
sd langt som méjligt. Genom att férutsidttningarna fér specialbestimmel-
sens tillaimpning anges j en allmén formulering undviker man svarigheterna
med en tyngande upprikning av de manga arbetsformer eller verksamheter
som bor medges férlangd begransningsperiod.

Négra stérre problem torde inte behéva uppsta nir det giller att fast-
stilla nir arbetsforhallandena 4r sadana att en lingre begrinsningsperiod
an veckan skall fa tillimpas. Kommittén har i motiveringen till sitt forslag
nidrmare preciserat vilka verksamhetsomraden som bér kunna utnyttja spe-
cialbestimmelsen. Mot de Gvervidganden och de slutsatser kommittén dir-
vid redovisar — de har refererats i redogdrelsen f6r kommitténs betinkande
— har jag inga invdndningar. Jag vill i detta sammanhang endast klargéra
att jag liksom kommittén ser det som en praktisk nddvindighet att en pa
grund av arbetsférhallandena inom visst verksamhetsomride medgiven fér-
lingning av begrinsningsperioden kan tillimpas for alla sysselsaita inom
verksamhetsomradet.

Nuvarande lagstiftning upptar bestimmelser om hdégsta tilldtna ordinarie
arbetstid per dygn. Dessa bestimmelser bygger i huvudsak pa skyddsskil
och syftar till att 4stadkomma en si jimn arbetstidsférlaggning under vec-
kan som mdjligl. Den allménna arbetstidslagen foreskriver att arbetstiden
inte nigot dygn far 6verstiga nio timmar. Undantag giller fér arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. Fér sadant arbete saknas dygns-
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maximum helt. Enligt lantarbetstidslagen géller ett dygnsmaximum av tio
timmar. Samma maximum féreskriver huvudregeln i detaljhandelslagen.
Vissa mojligheter till en till elva timmar utstrickt dygnsarbetstid finns i
sistndmnda lag. Hotellagen tilldter en dygnsarbetstid av elva timmar.

Denna patagligt oenhetliga reglering aterspeglar hur dygnsarbetstiden
méste variera efter driftsférhillandena inom olika verksamheter. En dn kla-
rare bild av variationerna i dygnsarbetstidsuttagen far man om man ocksa
beaktar de bestimmelser om dygnsmaximum som finns intagna i avtal och
reglementen for verksamheter som nu ligger utanfér men skall féras in un-
der arbetstidslagstiftningen. P4 manga omraden inom denna sektor, bl. a.
atskilliga statliga verksamhetsfilt, foreskrivs ndmligen lingsta dygnsarbets-
tider av tio eller elva timmar. Stundom férekommer ocksa maxima pa tolv,
fjorton eller sexton timmar.

Uppenbart ér saledes att en reglering av den ordinarie dygnsarbetstiden
i den tilldmnade allméngiltiga arbetstidslagen fér med sig svarigheter. P&
samma sitt som nir det géller begransningsperiodens lingd bér man und-
vika att under héinvisning till dispositiviteten féreskriva en generell norm
som inte kan tillimpas inom stora delar av arbetslivet. Som kommittén
konstaterat far det ses som en férutséttning for lagstiftningens utvidgning
till sa gott som alla verksamhetsomraden att lagstiftningen i betydande om-
fattning medger en langre dygnsarbetstid &n nio timmar.

Med den angivna utgangspunkten har kommittén provat olika alternativ
for utformningen av en fortsatt reglering av dygnsarbetstiden. Kommittén
har dérvid funnit de tinkbara lésningarna férenade med stora nackdelar.
En generell foreskrift om ett dygnsmaximum av tio timmar eller mer skulle
enligt kommittén kunna stimulera till en oldmplig férdelning av arbetstiden
pa fyra dagar i veckan. En konstruktion med en huvudregel som anger
gransen till nio timmar och med kompletterande specialregler som tillater
langre dygnsarbetstid for sdrskilda verksamhetsomraden eller arbetsformer
skulle — i synnerhet som specialfallen knappast kunde sammanfattas i en
allmin formulering — leda till en starkt differentierad reglering. Kommit-
téns slutsats blir att en arbetstidslagstiftning med tillimpning pa i princip
all verksamhet och uppbyggd pa enhetliga regler inte kan dstadkommas om
lagstiftningen alltjaimt skall innehalla en maximering av arbetstiden per
dygn.

Kommittén géar i stéllet in pa fragan om att slopa arbetstidslagstift-
ningens regler om dygnsmaximum. Enligt kommittén kan man konstatera
att arbetarskyddslagens regler om arbetstagarnas ritt till nattvila ger ett
effektivt grundskydd mot alltfér langa arbetsdagar. Dessutom saknas det
enligt kommitténs uppfatining anledning anta att ett upphivande av ar-
betstidslagstiftningens dygnsmaximering skulle leda till att de bestimmel-
ser om den dagliga arbetstidens forldggning och lingd, som regelmissigt in-
ryms i avtal och reglementen m. m., 4ndras i en fér arbetstagarna oférméan-
lig riktning. Kommittén féreslar pa grund hirav att arbetstidslagen inte
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skall uppta ndgra regler som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd
per dygn.

Jag anser for egen del inte att det finns fog for nigra allvarligare betink-
ligheter mot kommitténs forslag pa denna punkt. Ett dygnsmaximum inne-
bir inte nigot effektivt skydd mot l4nga dagliga arbetstider, eftersom &ver-
tid som regel kan tas ut vid sidan av den ordinarie dygnsarbetstiden. Rena
skyddssynpunkter bor i enlighet med vad jag férut anfért bevakas inom
ramen for arbetarskyddslagstiftningen. Sasom kommittén papekat finns i
arbetarskyddslagen bestimmelser som direkt syftar till att férhindra alltfor
stark koncentration av arbetstiden under ett och samma dygn. Dessa be-
stimmelser kan naturligtvis skérpas ytterligare, om behov dirav skulle
uppsta.

Ett upphévande av maximum fér den ordinarie dygnsarbetstiden minskar
i viss man mojligheterna att klassificera arbetstid sisom overtid i lagens
mening. Det kan antas att det framst dr detta forhallande som féranlett de
invindningar mot kommitténs férslag om slopat dygnsmaximum som kom-
mit till synes under remissbehandlingen. Jag anser emellertid inte att den
berorda effekten i och for sig utgér motiv fér att reglera dygnsarbetstiden
i arbetstidslagen. Férhéllandet kan i stallet vinna beaktande nir det giller
att faststilla granserna for Gvertiden.

Ett avgérande skél mot bestimmelser om dygnsmaximum ir under alla
omstindigheter atl den nuvarande niotimmarsbegrinsningen inte gar att
tilldmpa pa stora delar av de nya omraden som skall fogas in i den allminna
arbetstidslagen. En férlingning av den i lag foreskrivna lingsta dygnsar-
betstiden ir inte nagon limplig vig. Det aterstidr da endast utvéigen ait slopa
regeln. Jag utgdr dirvid fran att slopandet av bestimmelserna om dygns-
maximum inte far tas till intdkt f6r att forlinga dygnsarbetstiden inom om-
rdden, dir det hittills funnits begrdnsningar i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis vill jag sidga att jag helt bitrdder det férslag kom-
mittén lagt fram rérande den ordinarie arbetstiden. Denna skall generellt
begrénsas till hégst 40 timmar i veckan. Méjlighet skall dock i viss utstriack-
ning finnas att med utgangspunkt fran 40-timmarsnormen genomsnittshe-
rikna den ordinarie arbetstiden under en period av hogst fyra veckor. Nig-
ra bestimmelser om dygnsarbetstiden upptas inte. Liksom hittills skall reg-
lerna om den ordinarie arbetstiden vara dispositiva. Det skall saledes vara
mojligt f6r arbetsmarknadens parter ait gemom kollektivavtal, som slutits
eller godkants av huvudorganisation pa arbetstagarsidan, triffa oGverens-
kommelser om lidngre ordinarie arbetstid och ldngre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden #n vad lagen foreskriver som maximum. Avsteg
frin lagens begrinsningar skall dessutom kunna goéras efter dispens.

Overtid. Enligt géllande lagstiftning kan 6vertid féorekomma i fyra olika
former, 6vertid f6r nodfallsarbete, vertid f6r forberedelse- och avslutnings-
arbete, allmin o6vertid och extra overtid. Overtid for nodfallsarbete kriaver
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att en i lagen beskriven nodfallssituation foreligger. Overtid fér férberedel-
se- och avslutningsarbete férutsitter att sddant arbete for driftens ohindra-
de gang nddvindigtvis maste utforas fore eller efier den ordinarie arbets-
tiden. Allmén o6vertid far tas ut om det dr pakallat av sdrskilt férhallande.
Extra overtid fordrar dispens av arbetarskyddsstyrelsen.

Néigon tvekan rdder inte om att mojligheter ocksa i fortsidttningen maste
finnas att ta ut 6vertid vid sidan av den ordinarie arbetstiden. En helt gene-
rell och undantagslos reglering av 6vertiden torde emellertid inte kunna
uppnds. Aven om kunskaperna om overtidens omfattning fér den enskilde
arbetstagaren ar begrinsade, vet man av erfarenhet att 6vertidsuttagen va-
rierar i stor utstrackning mellan olika verksamheter. Overtiden varierar
ocksi kraftigt mellan olika arbetstagare inom samma bransch eller foretag.
Medan vissa arbetstagare med speciella arbetsuppgifter eller pa nyckelpos-
ter i driften har betydande 6vertid har andra arbetstagare mycket liten om
ens nagon overtid. Kommittén synes ha ansett att den géllande uppdel-
ningen av o6vertiden i fyra skilda kategorier svarar mot faktiska realiteter
inom arbetslivet samtidigt som den i huvudsak star i 6verensstimmelse med
de principer som enligt kommittén bor liggas till grund fér en ny arbets-
tidslag. Aven jag anser, i likhet med det stora flertalet remissinstanser, att
den nuvarande uppdelningen bor besta.

I gillande lagstiftning begridnsas den allminna évertiden genomgaende till
200 timmar om é&ret. Dessutom féreskriver allminna arbetstidslagen, lant-
arbetstidslagen och detaljhandelslagen att 6vertiden inte far overstiga 48
timmar under loppet av fyra veckor och hotellagen att den inte far o6ver-
stiga 36 timmar under loppet av tre veckor. Lantarbetstidslagen innehdller
en alternativ regel som begrinsar 6vertiden till 50 timmar under loppet av
en kalendermanad. Den extra évertiden maximeras till 150 timmar per ka-
lenderar eller, i1 lantarbetstidslagen, till 100 timmar under en tolvménaders-
period. Lagstiftningen upptar inte nigon definition pa o6vertid. T praxis
anses emellertid att 6vertid i lagens mening utgérs av sddan arbetstid som
Overskrider faststillda maxima per dygn eller vecka eller period av veckor
for den ordinarie arbetstiden. Att méarka ar darvid att, om det i kollektivavtal
overenskommits om kortare ordinarie arbetstid dn vad lagstiftningen med-
ger, riknas arbetstiden som §vertid i lagens mening forst nér lagstiftningens
maximum 6verskrids. Har diaremot i kollektivavtal éverenskommits om hog-
re maximum fér den ordinarie arbetsliden #&n lagstiftningens riknas den
lagliga 6vertiden med utgangspunkt fran detta éverenskomna maximum.

Med hinsyn till det samband som rader mellan den ordinarie arbetstiden
och évertiden far fragan om overtidsgrénserna sirskild aktualitet i anslut-
ning till en allmén arbetstidsforkortning. Friamst fran arbetsgivarhdll har
anforts att en forkortad ordinarie arbetstid bor forbindas med vidgade moj-
ligheter till vertidsuttag. Hirigenom skulle, har det pdpekats, de pafrest-
ningar pa foretag och samhille som férkortningen oundvikligen medfor
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kunna mildras. Jag vill i anledning hérav erinra om att frigan om &vertids-
maximum togs upp i samband med sdvil 1957 ars som 1966 ars forkort-
ningsreformer. Vid béda tillfillena avvisades forslag om vidgade &vertids-
ramar under motivering frimst att en allmén 6vergang till mera regelbun-
det overtidsarbete i samband med arbetstidsférkortningen skulle st helt i
strid med forkortningens syfte att tillférsikra arbetstagarna okad fritid.
Enligt min mening star detta argument kvar med oférindrad styrka vid den
nu aktuella arbetstidsférkortningen.

Andra skil dn siddana som direkt sammanhinger med arbetstidsférkort-
ningen kan dock anses tala for utékade mojligheter till 6vertidsuttag. Ge-
nom en friare évertidsreglering skulle man frimja en flexiblare arbetstids-
foérliggning och bl. a. ni en béttre anpassning av arbetstiden till de ofran-
komliga variationerna i féretagens arbetsbelastning. Man skulle ocksi kun-
na undga eller minska den oldgenheten, att en del arbetstagare, som &4r be-
redda att utféra en sirskilt stor arbetsinsats, pa grund av 6vertidsbegrins-
ningen ser sig nddsakade att ta extra arbete hos annan #n den ordinarie
arbetsgivaren.

Om jag sdledes 4r medveten om att det kan anféras motiv for en forskjut-
ning uppit av de nuvarande dvertidsgrianserna, ar jag likvil inte benigen
att utnyttja denna metod. Det huvudsakliga skilet hirtill dr att jag delar
kommitténs uppfattning att &vertid liksom hittills skall betraktas som ett
extraordindrt inslag i arbetstiden. (Overtid bor, sisom kommittén anfoért,
tillgripas for att tiligodose tillfilliga behov da sirskilda omsténdigheter f6-
religger. Diaremot bor som regel inte forekomma nagon kontinuerlig fér-
lingning av arbetstiden med stéd av overtidsreglerna. Med denna instill-
ning ir en héjning av maximigrinserna fér 6vertidsuttag inte vil férenlig.

Fran arbetstagarhall har hdvdals att de nuvarande overtidsramarna &r
generost tilltagna och att en konsekvens av férkortad ordinarie arbetstid
bor vara en forkortning dven av overtiden. Detta dr i och for sig forstaeligt.
Vad géller verksamheter som Iyder under lagstiftningen tyder ndmligen till-
gingliga uppgifter pa att nuvarande marginaler for évertid utnyttjas fullt
ut bara for ett mindre antal arbetstagare med speciella arbetsuppgifter.
A andra sidan fir man emellertid hir beakta att Gvertidsmaximeringen i
fortsittningen skall kunna tjina som norm pé ett betydligt bredare filt &n
tidigare och att det pi en del verksamhetsomriden utanfér nuvarande lag-
stiftning kan finnas behov av storre 6vertidsuttag dn vad som &r regel inom
t. ex. industrin.

Kommittén har vid sin avvigning av de skilda synpunkter som kan an-
ldggas pa den forevarande fragan stannat for att foresla att nuvarande 6ver-
tidsramar 6verfors i huvudsak oférindrade till den nya arbetstidslagen. For
cgen del vill jag, innan jag tar slutlig stillning till vilka grinser som boér
gélla, aterkomma till spérsmélet om en dispositiv reglering av 6vertiden.

I det foregdende har jag uttalat mig fér att man boér diskutera en utbygg-
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nad av den dispositiva regleringen till att omfatta ocksa overtiden. Det &r
enligt min mening angeliget att na fram till en viss uppmjukning av den
nuvarande overtidsregleringen. Uppenbarligen ger stelheten i gillande be-
slimmelser upphov till olidgenheter. Okad elasticitet skulle vara till férdel
inte minst i samband med att en rad nya verksamheter skall féras in under
lagen. En uppmjukning i form av hojda 6vertidsmaxima framstar enligt vad
jag forut sagt som olimplig. En framkomlig vig bér i stillet vara att skapa
mojligheter for arbetsmarknadsparterna att avtala om hogre dvertidsuttag
an vad lagen tillater. Jag anser inte att dispositiva bestimmelser betriffan-
de Overtiden i dag dr oférenliga med grundsynen att évertiden, sedd i stort,
skall bira prigel av undantagsforeteelse. Denna grundsyn kan komma till
uttryck pa ett tillfredsstillande sitt dven med normbestimmelser som inte
ir av tvingande natur. Den egentliga bevakningen av att évertiden i prakti-
ken far behdlla sin undantagskaraktiar bér kunna anfértros at arbetsmark-
nadens organisationer. Detta kan f. . inte sdgas innebira nigon radikal
skillnad i férhallande till vad som nu giller. Redan genom de dispositiva
reglerna betriffande den ordinarie arbetstiden har namligen lagstiftaren
avstatt fran den absoluta kontrollen Gver det totala arbetstidsuttaget.

Méjligheten till partsdisposition bor avse den form av 6vertid som brukar
bendmnas allmin 6vertid. Lagens huvudnorm fér allmin évertid bér med
hénsyn till dispositiviteten och de éverviiganden jag i 6vrigt redovisat i fraga
om Gvertidsmaximum kunna sittas nagot ligre dn i gillande lagstiftning,
eller till 150 timmar per kalenderar. Hirigenom markeras att regelbundet
overtidsarbete av stérre omfattning inte bér féorekomma. Samtidigt blir det
darigenom mgjligt att tillmétesga de krav pa en sinkning av grinsen fér ut-
taget som framférts av LO.

Ytterligare en justering av gillande 6vertidsgrinser anser jag befogad.
Nuvarande maximum for 6vertid fér férberedelse- och avslutningsarbeten
bér némligen, i enlighet med vad som under remissbehandlingen foreslagits
av LO och TCO, anpassas till férhallandena vid femdagarsvecka. Jag for-
ordar darfor pa denna punkt en sénkning av maximigrinsen med en vecko-
timme, dvs. fran sju till sex timmar per vecka.

Mitt stillningstagande betridffande &vertiden innebir foljaktligen i kort-
het att Gvertidsregleringen i gillande lagstiftning éverfors till den nya ar-
betstidslagen utan foridndringar i flertalet visentliga hinseenden. Som en
betydelsefull nyhet foreslas emellertid att méjlighet skall éppnas for arbets-
marknadsparterna att i kollektivavtal 6verenskomma om avsteg fran lagens
begrinsningar savitt giller allmin $vertid. Lagens normer {6r allmin dver-
tid och overtid for forberedelse- och avslutningsarbete foreslas dessutom bli
nagot snidvare dn vad som &r fallet i nuvarande lagsliftning.

Jourtid. Den nuvarande arbetstidslagstiftningen innehaller inte nagon de-
finition av begreppet arbetstid. Vid tillimpningen av arbetstidslagarna har
8 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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sdsom arbetstid ansetts dels tid da en arbetstagare star till arbetsgivarens
forfogande och utfér arbete for dennes ridkning, dels tid under vilken ar-
betstagaren ar skyldig att uppehalla sig pd arbetsplatsen fér att nir behov
didrav uppkommer trida i arbete.

Kommittén forordar att den bestimning arbetstidsbegreppet salunda fatt
i praxis far ligga till grund for rdckvidden hos de materiella bestimmelserna
i den nya lagen. I enlighet hirmed foreslas att lagregleringen skall omfatta
— forutom tid da arbete faktiskt utfors at arbetsgivaren — tid da arbets-
tagaren dr skyldig att vistas pa arbetsplatsen for att vid uppkommande be-
hov utféra arbete, s. k. jourtid. Daremot skall tid under vilken arbetstaga-
ren star till arbetsgivarens disposition utan skyldighet att kvarstanna pa
arbetsstillet, s. k. beredskapstid, falla utanfér lagregleringen.

Denna grinsdragning har godtagits av remissinstanserna med enstaka
undantag. Aven jag finner att bundenheten till arbetsstiillet med férdel kan
tjina som avgoérande kriterium pa att arbetstid foreligger. Just genom fore-
fintlig skyldighet att vistas p& arbetsplatsen begrinsas som regel arbets-
tagarens handlingsalternativ pa ett sidant sétt att det ter sig frimmande att
tala om fritid. Generellt sett rdder en helt annan och stérre personlig frihet
for arbetstagaren vid sadan beredskap som fullgérs i hemmet eller i ovrigt
utanfor arbetsstillet.

Jourtjinstgéring férekommer framfor allt inom sjukvarden, socialvirden
och brandvisendet samt pa vissa statliga verksamhetsfilt och ar hir av re-
lativt betydande omfattning. P4 dessa omréiden jamstills jourtiden ofta inte,
som nir det galler verksamheter som lyder under gillande arbetstidslag-
stiftning, med arbetstid i egentlig mening utan tas ut vid sidan av ordinarie
arbetstid och Overtid. Klart ar att ifrdgavarande verksamheter ocksi fér
nirmast dverskadlig tid framéver dr beroende av tillgang till en betydande
sadan jourtjanstgéring. En férutsittning for lagstiftningens utvidgning till
dessa omraden ir diarfér, som kommittén ocksa konstaterat, att fortsatta
jourtidsuttag maojliggors.

Eftersom jourtiden inte kan rymmas inom de grinser som féreslagits for
ordinarie arbetstid och overtid, bor arbetstidslagen tillféras ett sarskilt
stadgande som medger arbetsgivaren att inom vissa grinser ta ut jourtid
utéver annan arbetstid. Stadgandet bor pa sétt kommittén féreslagit utfor-
mas i overensstimmelse med den definition pa jourtid som accepterats i det
foregdende. Detta innebir att som jourtid i lagens mening skall betraktas
bara tid under vilken arbetstagaren, ehuru han ir skyldig att vistas pa ar-
betsstillet, inte utfér arbete fér arbetsgivarens rikning. Den del av et
tjinstgoringspass da arbetstagaren finns till hands pa arbetsplatsen utan att
vara sysselsatt med arbete for arbetsgivaren riknas siledes som jourtid,
medan den del av tjdnstgoringspasset da han utfér arbete betraktas som
vanlig arbetstid och avriknas pa den ordinarie arbetstiden eller Gvertiden.

En svarighet med denna konstruktion dr naturligtvis att den i princip
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kriver en detaljerad redovisning av hur jourtid och arbetad tid férdelar sig
pd varje tjinstgoringstillfille. Svarigheten torde emellertid vara éverkom-
lig. Sdsom kommittén framhallit dr en sddan redovisning inte sillan néd-
vandig redan i dag, eftersom ersittningsgrunderna for arbetad tid och jour-
tid inte brukar vara desamma. Lagstiftningens dispositivitet erbjuder f. 6.
en utvag att undvika den extra redovisningsbérdan. Arbetsmarknadsparter-
na kan ju i kollektivavtal for ett visst omrade komma &verens om en gene-
rell berdkningsmetod fér uppdelning av tjinstgoringspass med jourtidsin-
slag. Enligt min mening kan man utga frin att kommitténs rekommenda-
tion till parterna att ingd sidana avtal kommer att féljas paA manga hall.
Att den uppdelning av tjinstgoringspassen som lagen kommer att begira
stundom kan téinkas vara svar att strikt genomféra i praktiken blir dirmed
ocksi av begrinsad betydelse.

Av vad jag férut anfort torde framga att avsikten med jourtidsbestim-
melsen inte &r alt genercllt bereda arbetsgivarna méjligheter till uttag av
jourtid utdver den ordinarie arbetstiden. Syftet ar i stillet att mojliggora
ett inordnande under arbelstidslagen av sddana verksamheter som hittills
tillimpat och i fortsittningen maste tillimpa ett system med jourtidstjénst-
goring. Som kommittén foreslagit bor darfér sasom forutsittning fér ut-
tag av jourtid uppstillas alt verksamhetens natur ir sidan, att jourtjénst-
goring ir nodvandig. Tillrickliga skil synes diremot inte finnas att som
forordats i ett remissyttirande kriva dispens for jourtidsuttag i vissa situa-
tioner. Mojlighet skall givetvis alltid finnas att bringa fragor som giller vill-
koret {or uttag av jourtid under tillsynsmyndighetens prévning.

Kommittén har funnit att grinsen for jourtidsuttag bér sittas vid i ge-
nomsnitt 12 timmar per vecka. Med hinsyn till att jourtid ofta inte liggs ut
regelbundet varje vecka anser dock kommittén att begriansningsperioden bér
vara hogst fyra veckor eller en manad. Maximum for jourtidens lingd fére-
slis siledes bli 48 timmar under en fyraveckorsperiod eller 50 timmar under
en méanad.

Det silunda féreslagna utrymmet fér jourtidsuitag har under remissbe-
handlingen kritiserats som alltfér sniivt av féretradare fér en del statliga
och kommunala verksamheter, inom vilka betydande jourtjénstgéring i dag
forekommer. I anledning hirav vill jag papeka att kommittén, enligt vad
den sjilv framhaller, utformat sitt férslag med ledning av de jourtidsuttag
som f. n. gors inom skilda verksamheter. Vid avvigningen av begrinsnings-
regeln har kommittén vidare gjort en bedémning av vad som enligt raidande
allmén uppfatining kan vara godtagbart som maximimaétt i friga om jour-
tid. Dirvid har kommittén haft som riktmérke att skapa férutsittningar fér
en journatt i veckan eller for ett jourpass i manaden som siriicker sig éver
ett veckoskifte. Vid det slutliga faststillandet av maximigrinsen har kom-
miltén rdknal med att etl visst antal timmar av ett jourpass pa grund av ut-
fort arbete skall avraknas som ordinarie arbetstid eller 6vertid.
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. For egen del kan jag inte se annat dn att den metod som kommittén hir
anvant 4r riktig. Mot bakgrund av den fritidsvirdering som rader i sam-
hillet vill jag dessutom pasta att det knappast dr mojligt att finna mera all-
mint gensvar for jourtjinstgoring i stérre omfattning dn vad kommitténs
maximinorm inrymmer.

Liksom kommittén &r jag medveten om att det i dag pa nigra hall kan
finnas ett ofrdnkomligt behov av storre jourtidsuttag dn den féreslagna
griansen medger. Forutsittningarna for en anpassning efter den angivna nor-
men bor dock dven hiir kunna successivt forbéttras. For att frimja en sadan
utveckling kan bl. a. méjligheterna till organisatoriska férindringar behéva
undersdkas nirmare. Jag haller f. 5. inte for osannolikt att en jourtidsbe-
grinsning efter kommitténs modell pa sikt kan f& positiv effekt pa perso-
nalrekryteringen inom omraden dir betungande jourtjidnstgéringar fore-
kommer. Oavsett hur utvecklingen nirmare kommer att gestalta sig i dessa
hinseenden synes mig behovet av avsteg fran begrinsningsregeln ha blivit
tillborligen beaktat av kommittén. Kommittén foérordar en helt dispositiv
reglering av jourtiden, vilket skulle mdjliggoéra kollektivavtal om lingre el-
ler pd annat sitt begrinsad jourtid dn vad lagen anger. Vidare tinker sig
kommittén att avvikelser frin lagens begransningar skall kunna goéras efter
dispens, om sirskilda skil foranleder dértill. Genom ett system som tillater
avsteg frin lagen savil genom kollektivavtal som efter dispens vinner man
enligt min mening den behdvliga elasticiteten.

Med det sagda ir jag beredd att ansluta mig till kommitténs uppfattning
att bestdmmelser om jourtidsuttag i den utstrickning kommittén angett,
oppnar mdajligheter till utvidgning av arbetstidslagstiftningen till sadana
omraden som sjukvarden, socialvirden och brandvidsendet samt kriminal-
varden, polisvidsendet, forsvaret och andra statliga verksamhetsfilt, dir
jourtjinst forekommer. Jag forordar att kommitténs forslag om jourtiden
genomfors oférindrat.

Lagens tillimpningsomrdde

Kommitténs malsittning har, som férut niimnts, varit att arbetstidslagen
skall vara allmingiltig och att undantag fran dess tillimpning skall med-
ges bara i mycket speciella fall. Med denna utgdngspunkt har ocksa de ma-
teriella bestimmelserna utformats.

Kommittén har — bl. a. efter undersékningar av arbetstidsbestdmmelser
som giller for arbetstagare som inte omfattas av nuvarande arbetstidslagar
— funnit att det dr mojligt att utvidga lagstiftningen till att i princip gilla
alla arbetstagare, om nuvarande regler om den ordinarie arbetstiden upp-
mjukas pa sitt kommittén férordat och om de av kommittén féreslagna
jourtidsbestimmelserna inférs. Jag har i det foregdende férordat en ytter-
ligare uppmjukning p& sa sitt att dispositiviteten skall omfatta ocksa be-
stimmelserna om den allménna 6vertiden. Mot denna bakgrund bor det vara
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mgjligt att forverkliga den nimnda malsittningen att lagstiftningen i prin-
cip skall vara tillimplig pa alla arbetstagare.

Principen om allmingiltighet kommer till uttryck om arbetstidslagen ef-
ter monster av arbetarskyddslagen upptar som huvudregel, att lagen ir
tillimplig pa all verksamhet i vilken arbetstagare anvinds till arbete for
arbetsgivares rikning. Detta innebir, att lagen skall vara tillimplig sa snart
nigon — tillfilligt eller ej — anlitar annan persons arbetskraft under sé-
dana omstéindigheter att ett arbetstagarférhallande uppkommer.

Fran huvudregeln maste goras vissa undantag. Kommittén féreslar att
undantag liksom i géllande lagstiftning skall goras foér arbete som utférs un-
der sddana férhéllanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande (s.k. okontrollerbart arbete) samt arbete
som utférs av medlem i arbetsgivarens familj. Vidare anser kommittén ett
undantag for vissa tjinstemin ofrankomligt. Eftersom speciallagstiftning
finns for skeppstjinst och for arbete i arbetsgivarens hushdall féreslas un-
dantag i den allminna lagen dven for dessa arbeten. Nagon ytterligare in-
skrinkning i lagens tillimpningsomrade ar enligt kommittén inte behévlig.
Hir skall dock erinras om att kommittén foreslar att arbetsmarknadens
parter skall ha maéjlighet att i kollektivavtal komma 6verens om andra un-
dantag d4n dem som uttryckligen anges i lagen.

Av de foéreslagna undantagen torde endast det som giller vissa tjinste-
min kriva kommentarer i detta sammanhang.

Nagon tvekan rdder inte om att vissa undantag méste géras pa tjinste-
mannaomradet. Arbetstidslagen skall till f61jd av det grundliggande still-
ningstagandet betriffande tillimpningsomradet i princip omfatta idven
tjdnsteminnen. Detta innebir en visentlig utvidgning jimfort med vad nu
géller. Det helt dominerande antalet tjéinstemin har ocksd arbetstider och
arbetsforhdllanden som utan vidare #r forenliga med de materiella bestim-
melser som férordas. Enligt kommittén finns det emellertid ett par katego-
rier tjdnstemin som inte gar att inordna under lagstiftningen.

Den ena gruppen bestir av tjinstemin som direkt foretriader arbetsgiva-
ren och dirmed har en utpriglad arbetsgivarefunktion. Deras arbetsuppgif-
ter inrymmer inslag av sjilvstindigt beslutande och ledande art. Med hiin-
syn hiirtill bor de inte omfattas av lagstiftningen.

Den andra gruppen innefattar enligt kommittén tjinstemin som, utan att
inla en foretagsledande stillning, har krivande administrativa, intellektuel-
la, konstnirliga eller dirmed jamforliga arbetsuppgifter. Kommittén fram-
héller att for dessa tjinstemin erfarenhetsmissigt géller att deras arbets-
tider, om én formellt bestimda i avtal och reglementen, i praktiken i stor
utstriackning dr oreglerade. Detta innebir att tjinstemiinnen tillagts en be-
tydande frihet i fraga om forlidggningen av sin egen arbetstid men ocksa att
de i avtal och reglementen féreskrivna arbetstiderna inte sillan maéste §ver-
skridas for att arbetsuppgiften skall kunna fullgoras.
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Jag delar kommitténs uppfattning att inte heller dessa tjinstemin 14mp-
ligen bér féras in under lagstiftningen. De har merendels arbetsuppgifter
av sddan karaktir att det inte later sig gora att p& férhand nirmare berik-
na tidsatgdngen for arbetsuppgifterna. Samtidigt giller av naturliga skiil
regelmissigt en mer eller mindre markerad tidsram inom vilken arbetsre-
sultat méaste foreligga for att arbetsgivarens rimliga intresse skall vara till-
godosett. Framfor allt dessa omstidndigheter gor att en tillimpning av ar-
betstidslagens bestimmelser om ordinarie arbelstid, jourtid och &vertid ter
sig fraimmande.

Nér det galler att i lagtext utforma undantaget fér tjdnstemin moéter sva-
righeter. En mojlighet som kommittén diskuterat dr att lata undantaget
omfatta alla arbetsiagare i 6verordnad stiillning, bortsett fran dem som har
till huvudsaklig uppgift att direkt leda eller 6vervaka arbete. Sdsom kom-
miitén framhaller skulle emellertid ett sddant stadgande innebéra att manga
arbetstagare undantas fran lagen trots att deras arbetstider &r forenliga
med lagstiftningen och trots att det vil later sig géra att applicera lagbe-
stimmelserna pa dem. Denna 16sning svarar siledes inte vil mot den grund-
liggande instillningen i fraga om lagens tillimpningsomrade. Det andra
alternativet som kommittén tar upp ir ett snivare undantag, som tar direkt
sikte pa de bada tjinstemannagrupper som enligt vad nyss sagts maste
stillas utanfor lagstiftningen. Detta alternativ for visserligen med sig pro-
blem nir det géller att finna en adekvat och samtidigt entydig och klar defi-
nition pa de arbetstagare som avses. I likhet med kommittén féredrar jag
dock det sistnimnda alternativet.

Enligt kommittén kan den ena av de grupper som hér avses betecknas
som arbetstagare i foéretagsledande eller dirmed jamforlig stidllning. Med
uttrycket dirmed jamforlig stillning syftar kommittén pa arbetstagare pa
foretagsledande niva i statliga och kommunala organ. Vad giller den andra
gruppen tar kommittén fasta pa det séirskilda fértroendeférhallande i fraga
om arbetstiden som regelmiissigt foreligger mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i dessa fall. Detta fértroende ir enligt kommittén i huvudsak en f6ljd
av arbetsuppgiftens speciella natur och tar sig framfor allt det uttrycket, att
arbetstagaren har en viss frihet betréffande férléiggningen av sin egen ar-
betstid och att arbetstiden normalt inte 4r féremal fér nagon reell kontroll
fran arbetsgivarens sida. Med utgangspunkt hiri anser kommittén att dessa
tjdnstemén kan betecknas som arbetstagare med sirskild fértroendestill-
ning i arbetstidshiinseende. Undantagen skall saledes enligt kommittén avse
arbete som ut{érs av arbetstagare i féretagsledande eller dirmed jamfoérlig
stillning eller eljest av arbetstagare som i arbetstidshinseende har sérskild
foértroendestillning.

Under remissbehandlingen har de féreslagna bestimmelserna utsatts for
kritik fran nagra hall pa den grund att de inte ansetts tillriackligt klarlig-
gande. Det ir naturligtvis en nackdel om den féreslagna formuleringen inte
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ger full klarhet om hur avgrinsningen nirmare skall ske. Svarigheterna ar
dock stora att hiar utforma konkreta bestimmelser med allméngiltigt inne-
hall. Man hamnar litt i detaljféreskrifter av en typ som 16per risk att snabbt
foraldras och inte hér hemma i en lag sadan som den férevarande. Bilden
blir dessutom visentligt fordndrad om stadgandet, sasom kommittén av-
sett, ocksa ses i belysning av att den nirmare grinsen for lagens tillimp-
ningsomrade alltid skall kunna fastliggas av arbetsmarknadens parter i kol-
lektivavtal.

Det blir med den féreslagna utformningen i forsta hand arbetsmarknads-
parternas sak att med ledning av de riktlinjer som kommittén dragit upp
konkretisera undantagets innebérd. I den man behov diarav uppstar skall det
dock ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen att meddela anvisningar till led-
ning for stadgandets tillimpning. En sadan 16sning har férdelar. Framfér
allt vill jag peka pé att arbetsmarknadens parter har de bésta forutsitt-
ningarna att kartligga vilka tjinstemin som pa grund av arbetsuppgifter-
nas sirskilda natur maste stillas utanfér arbetstidslagen. Om man skall
gora en markerad avgrinsning lagstiftningsvégen, 4r man diaremot i huvud-
sak hénvisad till att ga efter tjénstebeteckningar och liknande. Hénsyn
skulle sdledes inte kunna tas till att arbetsuppgifterna langt ifran alltid 4r
ensartade for olika arbetstagare i en och samma tjidnstestillning. En sddan
grinsdragning skulle dessutom lédtt kunna bli foraldrad och missvisande,
eftersom utvecklingen inom arbetslivet forhallandevis snabbt kan férdndra
realiteterna bakom tjénstebenimningarna.

Mot bakgrunden av det anférda finner jag att arbetstidslagens tjénste-
mannaundantag bér ges den utformning som féreslagits av kommittén.

Under remissbehandlingen har fran nagra hall ifragasatts ytterligare un-
dantag fran lagen utéver dem kommittén foreslagit. Bl a. viss statlig verk-
samhet samt verksamhet inom den kommunala vérdsektorn och inom
brandférsvaret har forts pa tal. Det har dberopats att jourtidsbestimmelser-
na inte dr vil forenliga med de speciella forhallanden under vilka dessa
verksamheter bedrivs. Invindningar har ocksa framférts mot att tillimpa
overtidsbestimmelserna pa t. ex. hilso- och sjukvarden.

I detta hiinseende vill jag i férsta hand hénvisa till mina stillningstagan-
den betriffande jourtiden och 6vertiden och vad dérvid anforts. Framhéllas
bor att de materiella bestiimmelserna, och da inte minst jourtidsregleringen,
utformats med det maélet, att de nimnda verksamhetsgrenarna skall kunna
inordnas under lagstiftningen. Jag har inte med detta velat séiga att en an-
passning till lagens normer skulle kunna ske genomgéende och med omedel-
bar verkan. Anpassningssvarigheterna har emellertid bedémts bli av forhal-
landevis begrinsad omfattning och delvis av 6vergangsnatur. Jag har dir-
for ansett att problemen bér kunna bemistras genom att lagens dispositi-
vitet utnyttjas i gott samarbete mellan berérda parter. Som en ytterligare
utviig finns ocksa dispensméjligheten. Mot bakgrunden hirav och med be-
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aktande av virdet av att s stora delar av arbetsmarknaden som mdojligt
fors in under lagstiftningen anser jag inte att nagra sirskilda undantags-
regler bor finnas foér de berérda omradena. Fran rekryteringssynpunkt fére-
faller det for 6vrigt beténkligt att ligga speciella verksamheter utanfoér en
lagreglering som &r av si generell natur.

En motsvarighet till den gillande lagstiftningens undantag for arbete som
ar sa oregelbundet att det inte kan férliiggas till bestimda tider har foror-
dats av restaurangbranschens arbetsgivare. Jag kan inte dela denna upp-
fattning. Undantaget for oregelbundet arbete i nuvarande lagstiftning har
inte avsetts som annat in en reservutvig att tillimpas for arbete, som kin-
netecknas av en hégre grad av oregelbundenhet men som inte faller in un-
der nigot av de undantag som lagstiftningen gér for vissa slag av oregel-
bundet arbete. Undantaget har enligt vad kommittén framhaller tolkats
restriktivt i praxis och kommit att férlora det mesta av sin betydelse i och
med att reglerna om den ordinarie arbetstiden gjordes dispositiva.

Kommittén féreslar som jag férut nimnt att mdojlighet skall inféras for
arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma 6verens om ytterligare
undantag fran lagens tillimpning. Dirvid Aberopas att lagreglering av ar-
betstiden innebér en nyhet for nistan halva arbetsmarknaden och kan kom-
ma att uppfattas som ett ondédigt hinder for vissa arbetsplatser eller for
vissa kategorier av arbetsgivare eller arbetstagare. Det kan enligt kommittén
inte uteslutas att méjligheten att genom kollektivavtal géra avsteg fran de
materiella bestimmelserna fér vissa parter framstar som alltfér begrinsade
och att berittigade intressen kan aberopas for en total frikoppling fran la-
gen.

Jag hyser inte nagra principiella beténkligheter mot att utstricka dispo-
sitiviteten Lill att dven avse reglerna om lagens tillimpningsomrade. En sa-
dan utvidgning ir naturlig med hénsyn till utvecklingen pa arbetsmarkna-
den i vart land. Jag anser vidare i likhet med kommittén och manga remiss-
instanser att det ir viirdefullt fér arbetsmarknadsparterna att fa inflytande
over de ndrmare grinserna fér lagens tillimpningsomrade. Sirskild bety-
delse bor dispositionsméjligheten kunna fi nir det giller arbetsplatser med
omfattande jourtjénstgoring eller med oregelbunden eller sisongvarierande
arbetstidsforliggning. Som jag framhallit i det féregdende maste den fore-
slagna dispositiviteten dessutom ses som ett villkor fér den 16sning som for-
ordats i fraga om undantaget for tjinsteménnen. Jag ansluter mig séledes
till kommitténs forslag i denna del. Liksom kommittén anser jag att det
dirvid skall krivas medverkan av huvudorganisation pa arbetstagarsidan.

Nagon motsvarighet till bestimmelserna i nuvarande arbetstidslagar om
ratt for Kungl. Maj:t att i vissa fall medge undantag fran tillimpningen av
lagstiftningen anser jag inte behdvlig. Sdsom kommittén framhaller har
dessa bestimmelser, dven om de fridn boérjan var tinkta att f4 en vidare in-
nebord, kommit att betraktas som avsedda nidrmast for sddana speciella for-
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hallanden som uppstar vid krigs- och beredskapstillstdnd och didrmed jim-
stdllda situationer. Dessa extraordinira férhallanden kan med férdel regle-
ras genom sirskild beredskapslagstiftning.

ITI. Bagerilagen

Inom bageri- och konditorinidringen har nattarbete sedan gammalt varit
en vanlig foreteelse. Orsaken hértill kan frimst s6kas i allminhetens 6nskan
att ha tillgang till firskt brod pa morgonen och i en strivan hos bagerifére-
tagen att tillgodose dessa onskemdl. I syfte att stdvja oldgenheterna fran
arbetarskyddssynpunkt av det omfattande nattarbetet inférdes 4r 1919 en
sarskild lag med inskrinkande bestimmelser betriaffande tiden for forlig-
gande av bageri- och konditoriarbete. Denna lag ersattes ar 1930 av den édnnu
gillande lagen i samma #dmne, den s. k. bagerilagen. Den nuvarande lag-
stiftningen bygger pa ILO-konventionen nr 20 angiende férbud mot natt-
arbete i bagerier, vilken konvention antogs 1925 och ratificerades av Sve-
rige 1940.

Bagerilagen stadgar i princip forbud mot arbete for tillverkning av bageri-
och konditorivaror pi son- och helgdagar samt mellan k1. 20 och 6 pa var-
dagar. Forbudet giller, i motsats till vad som i regel ar fallet nir det giller
arbetarskyddslagstiftning, inte bara arbetstagare utan dven féretagare och
deras familjemedlemmar. Fran det generella forbudet mot nattarbete och
sén- och helgdagsarbete finns ett antal detaljerade undantag. Bl a. tillats
att vissa former av forberedelsearbeten till det egentliga bageriarbetet ut-
fors fran kl. 4 eller, i anslutning till forestidende dubbelhelg, k1. 2. Dispens
fran forbudsbestimmelserna kan erhallas under vissa férutsittningar.

Under den avsevirda tid som den sérskilda bagerilagstiftningen varit i
kraft har forhallandena inom bageri- och konditoriniringen undergatt stora
forindringar. Dessa har berort s gott som hela produktionsprocessen och
lett till att tillverkningen av bagerivaror sker i sedvanliga industriella for-
mer. Antalet smaféretag inom néringen, som férut varit mycket stort, har
dirigenom minskat betydligt. Givet ar att detta har paverkat arbetsbetingel-
serna fér dem som ir sysselsatta i niaringen.

Ar 1959 vidtogs som en foljd av utvecklingen vissa éndringar i bageri-
lagen. Dessa innebar att tillverkningen av spis- och knickebréd samt kex
och liknande bakverk — vilken produktion ddmera sa gott som genom-
giende skedde i féretag av industrikaraktir och utan samband med mjuk-
brodstillverkning — undantogs frin lagens tillimpningsomrade. Betraffan-
de mjukbrodstillverkningen ansigs emellertid det generella férbudet mot
nattarbete och séndagsarbete inte kunna undvaras. Vissa uppmjukningar
foretogs dock dven hirvidlag. Bl a. medgavs att skiftarbete med regelbun-
den skiftvaxling fick fortga pa vardagar fram till kl. 23.

Under den tioarsperiod som foérflutit sedan den berorda lagrevisionen har
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rationaliseringen och mekaniseringen inom bageriniringen fortgatt i hog
takt. I likhet med arbetstidskommittén anser jag darfér att en Gversyn av
arbetstidslagstiftningen ocksi bdr inbegripa en prévning av spérsmaélet hu-
ruvida den sirskilda regleringen av nattarbete och séndagsarbete inom ba-
geriniringen alltjimt behdvs.

Forbudet for foretagarna sjilva att utféra nattarbete eller sén- och helg-
dagsarbete har — dven om skyddssynpunkter inte heller hir saknat bety-
delse — framfér allt motiverats av konkurrenshénsyn. Genom att lata regle-
ringen omfatta ocksa foretagarna har man velat eliminera riskerna fér att
bagerier, som bara sysselsidtter foretagaren och hans familj, s. k. familje-
bagerier, far ett forsteg i konkurrenshinseende framfér andra bagerier ge-
nom stérre mojligheter att bedriva tillverkning under natten och pa sén-
och helgdagar.

Kommittén har vid sin prévning funnit att konkurrensskilen inte lingre
kan anses tala for ett bibehallande av sirskilda bestimmelser rérande fére-
tagarnas arbetstidsforlaggning. I huvudsak anfér kommittén féljande argu-
ment till stdd for denna standpunkt. Tillverkningen av bagerivaror sker nu-
mera i stor utstrickning i foretag som bedrivs industriellt. Antalet sméafore-
tag inom néiringen har minskat. Produktionsinriktningen inom de sma ba-
gerierna ir pa manga hall en annan idn den som giller for de storre foreta-
gen. Sméaforetagen har i stor utstrackning inriktat sig pa specialprodukter
eller pa leverans till egna butiker. Konkurrens genom tidigareliggning av
tillverkningen kan antas vara mindre aktuell i dag édn tidigare. Nya tillverk-
ningsmetoder och férbattrade ravaror har férkortat tillverkningstiden. Dér-
jamte har affirstiderna forskjutits och orsakat en senareldggning av distri-
butionen av bagerivaror. I den man familjebagerierna likval skulle i kon-
kurrenssyfte utnyttja 6kade majligheter till nattarbete torde de storre fore-
tagen a sin sida ha goda méjligheter att hivda sig med andra medel, t. ex.
genom rationaliseringar, driftsomliggningar eller féridndringar i varusorti-
mentet. Ett upphéivande av den aktuella regleringen kan darfor inte ses som
ett otillborligt gynnande av sméféretagen. En sadan atgird dr i stéllet vil
forenlig med allmédnna konkurrensrittsliga principer, enligt vilka olika f6-
retagstyper bor fa tillfille att i kraft av sin forméaga goéra sig gillande under
sa fria konkurrensférhallanden som mdojligt.

Med hénvisning ill kommitténs resonemang — som hélsats med tillfreds-
stillelse av niringsfrihetsombudsmannen och av remissinstanserna i 6vrigt
genomgdende limnats utan erinran —— ar jag for egen del beredd att an-
sluta mig till uppfatiningen att utvecklingen inom bagerindringen numera
gatt darhén, att det inte finns skil att anta att ett upphidvande av regle-
ringen betriffande féretagarnas arbetstidsférliggning skulle fa nagra sto-
rande verkningar i konkurrenshénseende.

Frigan dr di om arbetarskyddssynpunkter kriaver att specialregleringen
i bagerilagen kvarstar. Liksom kommittén anser jag att omstindigheter
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finns som tyder pd att si inte &r fallet. Till en borjan kan framhallas att
skyddssynpunkter p& natt- och séndagsarbete allmént sett kan férvintas
férlora i tyngd néir den ordinarie arbetstiden minskat till 40 timmar i veckan
och nir arbetstagarnas semester generellt uppgar till fyra veckor om aret.
Behovet av en sdrskild skyddslag kan ocksa antas ha minskat pa grund av
alt fackfoéreningsrorelsen vuxit i styrka och allt effektivare férmatt hivda
sina medlemmars intressen. Den allméinna utvecklingen inom bagerini-
ringen ir naturligtvis ocksd i detta sammanhang av visentlig betydelse.
Foérandringarna mot en industribetonad tillverkning med i stor utstrackning
mekaniserade arbetsmetoder har gjort att bageriarbetarnas arbetsférhal-
landen péa allt flera hall kommit att likna de arbetsférhallanden som rader
inom andra néiringsgrenar.

Kommittén har ansett att det finns anledning att férmoda att de moderna
produktionsmetoderna och de férskjutna leveranstiderna inom detaljhan-
deln m. fl. omstindigheter kommer att férhindra att bageriarbetarna, om
bagerilagen slopas, i storre utstrickning dn andra arbetstagare far sitt ar-
bete stadigvarande forlagt till natten. Aven om denna bedémning kan synas
riktig torde det likvél inte vara tillradligt att enbart pa den grunden ta bort
den garanti mot alltfér omfattande nattarbete i bagerierna som bagerilagen
kan erbjuda. Kommittén har ocksa hénvisat till andra fakiorer av betydelse
i fragan. Kommittén har nidmligen dels foérutsatt att arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna genom kollektivavtal tillser att arbetstiden kom-
mer att forldggas pa ett fran social synpunkt godtagbart sitt, dels ingéende
provat i vad man arbetarskyddsiagens regelsystem, som vid ett slopande av
bagerilagen kommer att bli tillimpligt pa bageri- och konditoriarbete, erbju-
der ett tillrdckligt skydd mot nattarbete och son- och helgdagsarbete.

Svaret pa den sistnimnda friagan bor enligt min mening f& bli slutligen
avgorande for stillningstagandet. Arbetarskyddslagens regler om arbets-
tagarnas ritt till nattvila och veckovila samt inneborden av att dessa trider
i stdllet for bagerilagens bestimmelser kommer didrmed i blickpunkten.

Veckovileregeln foreskriver att arbetstagare skall beredas 24 timmars
sammanhingande vila for varje sjudagarsperiod, sivida inte sirskilt for-
hallande tillfilligtvis pakallar undantag. Dessutom sigs att veckovilan om
mojligt skall forldggas till en séndag. Denna reglering torde kunna godtas
for bageriarbetarnas del. Som kommittén framhéllit finns det knappast
numera nagra sirskilda skél att begriansa sén- och helgdagsarbelet inom ba-
geriniringen pa annat sitt dn inom andra néringsgrenar.

Betriffande nattarbete giller enligt arbetarskyddslagen den huvudregeln,
att arbetstagare skall ha rétt till behévlig nattvila, i vilken skall ingé tiden
mellan kl. 24 och 5. Nattvileregeln skulle, om bagerilagen upphivdes, inne-
bira att tillverkning av bageri- och konditorivaror i princip blir férbjuden
mellan kl. 24 och 5. Sdsom kommittén papekat kan visserligen hivdas att
det generclla undantag som gors for arbete, som med hansyn till allminhe-
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tens behov eller annan sirskild omstdndighet méste fortga nattetid, mojlig-
gor bageriarbete dven fére kl. 5. Denna tolkning torde emellertid pa skil
som kommittén anfért inte ha fog for sig annat dn eventuellt betriffande
sddant forberedelsearbete som bestar i uppeldning av ugnar och pannor.

Jamfért med bagerilagens nattarbetsforbud leder arbetarskyddslagens
nattvilebestimmelser till att bageriarbete, generellt sett, skulle kunna be-
drivas ytterligare fyra timmar p& kvillstid, mellan kl. 20 och 24, och ytter-
ligare en timme pa morgonen, mellan k1. 5 och 6. I fraga om egentligt ba-
geriarbete fore dubbelhelger samt den 6vervigande delen av forberedelse-
arbete skulle arbetarskyddslagen medféra den #indringen, att siadant arbete
inte lingre kunde paborjas fore kl. 5.

For egen del kan jag inte finna att den hir beskrivna inskrinkningen av
nu gillande nattarbetsférbud inom bageriniringen ir Zgnad att inge be-
tankligheter frdn skyddssynpunkt. Den ifragasatta férindringen innebir ju
som framgatt av det sagda heller inte annat dn en anpassning av bestimmel-
serna om arbetstidsforliggningen inom bageriniringen till den reglering som
géller for 6vriga delar av néringslivet.

Som kommittén papekat synes det kunna uppsta oliigenheter fér bageri-
foretagarna om egentligt bageriarbete infér dubbelhelger och vissa slags for-
beredelsearbeten inte under nagra forhallanden kan utforas fore kl. 5. Dessa
svarigheter torde dock, i enlighet med vad kommittén tiankt sig, kunna be-
mistras genom dispensregeln i 20 § arbetarskyddslagen.

P4 grund av vad jag anfért i det féregdende anser jag i likhet med kom-
mittén att bagerilagen i sin helhet kan avvaras. Jag bitrider dirfér kom-
mitténs forslag att lagen skall upphévas.

Vart land har, som namnts, ratificerat ILO-konventionen nr 20 angaende
forbud mot nattarbete i bagerier. Ett upphivande av bagerilagen fér med
sig att den svenska lagstiftningen inte lingre ir férenlig med konventionens
innehdll. Konventionsbestdmmelserna, som utgar fran de férhallanden som
rddde inom bagerinidringen vid konventionens tillkomst 1925, far emellertid
mot bakgrunden av den utveckling som skett inom niringen anses helt for-
aldrade. Konventionen bor dirfér med utnyttjande av den uppsigningsklau-
sul som finns, sigas upp fran svensk sida. Som ILO-kommittén framhallit
kan en sddan Atgird inte rimligen uppfattas som ett avsteg fran det inter-
nationella samarbetet. I denna fraga torde Kungl. Maj:t fa fatta beslut i
annat sammanhang.

Med beaktande av att konventionen féreskriver ett ars uppsigningstid bér
bagerilagen upphdra att gilla vid utgangen av juni 1971.

IV. Fragan om en helgdagsreform

Kommittén foreslar att en helgdagsreform genomfors i samband med den
generella forkortningen av arbetstiden till 40 timmar i veckan. Reformen
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skulle innebéra att tidpunkten for firandet av trettondagen och Kristi him-
melsfirdsdag flyttas, nir det géller trettondagen till den foérsta séndagen
efter nyar och nir det giiller Kristi himmelsférdsdag till 16rdagen fyrtiotva
dagar efter pask. Forslaget bygger pa tanken att den kortare arbetstiden
och den alltmer utbredda tillimpningen av fem dagars arbetsvecka gor det
motiverat att soka tillgodose produktionens énskeméal om ett minskat antal
splittrade arbetsveckor, sirskilt som detta 6nskemal med hénsyn till sam-
hillets dndrade rutin i och med femdagarsveckans inférande manga ganger
kan férenas med de enskilda individernas intresse.

Kommitténs férslag har under remissbehandlingen godtagits av atskilliga
instanser men ocksd motts av kritik fran flera olika hall. Kritiken har
frimst riktat sig mot utformningen av #dndringsforslaget. Hir bér ocksa
niamnas, att det pA vissa hall hdvdats att syftet med kommittéforslaget kan
nés inte bara genom en reform av innebérd att nagra av de nuvarande helg-
dagarna flyttas eller dras in. Beslut skulle i stillet kunna fattas om att
vissa helgdagar inte lingre skall vara arbetsfria.

Ett genomférande av forslaget skulle pa sitt kommittén nirmare utveck-
lat medfora fordelar for niringslivet. Jag anser dock inte att det finns skél
att anta att reformen skulle kunna vara av sddan betydelse fér produktio-
nen att den bor ses som ett nddvindigt komplement till arbetstidsférkort-
ningen. Detta har uppenbarligen inte heller varit kommitténs mening.

Fran andra synpunkter édn de rent produktionstekniska kan férslaget ge
anledning till tvekan. Genom den tinkta forflyttningen av trettondagen och
Kristi himmelsfirdsdag okas det totala antalet arbetsdagar. Denna kon-
sekvens har lontagarorganisationerna inte velat godta. Inte heller socialsty-
relsen delar kommitténs uppfatining att en reform med denna innebérd
skulle kunna framstd som nagot positivt ocksa for den enskilde individen.
Hirtill kommer att man pa kyrkligt hall har starka inviindningar mot for-
slaget, bl. a. med hinsyn till att det ingriper stérande i kyrkoarets rytm.
En del remissorgan ifragasitter om inte andra helgdagar &n de tva som
omfattas av foérslaget i forsta hand borde ifrAgakomma fér indragning eller
forflyttning. Motfoérslag om annan tidsférliggning av trettondagen och
Kristi himmelsfirdsdag dn den som kommittén férordat férekommer ocksa.

Av vad jag har anfort torde framga att kalenderfrigan — som ocksa kom-
mittén uttalat — 4r en komplicerad avvigningsfraga. Olika synsitt kan
anliggas pi frigan. Mot de vinster fér niringslivet som en helgdagsreform
kan medféra star forsidmringar for den enskilde i form av minskad fritid
och minskade mdéjligheter till rekreation. Kommitténs forslag har mott kri-
tik fran tungt vigande remissinstanser. Efter samrad med chefen fér justi-
tiedepartementet har jag diarfor stannat for att kommitténs férslag inte bor
ldggas till grund fér en férindring betriffande helgdagarna. Nagot hinder
mot att sporsmalet om helgdagsordningen tas upp i annat sammanhang
utan samband med fragor av arbetstidsnatur finns naturligtvis inte.
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Uppriittade lagféorslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till

1) allmin arbetstidslag,

2) lag om upphiivande av lagen (1930: 139) om vissa inskrinkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga.

Specialmotivering

Utéver vad jag tidigare anfort bor f6ljande ndmnas angiende forslaget till
allméin arbetslidslag.

Lagforslaget innebir att allminna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen,
detaljhandelslagen och hotellagen upphér att gélla och ersitts med en ny
lag. Denna tar sikte dels pa de verksamhetsomraden som reglerats i ndmnda
fyra lagar, dels pa sidana verksamhetsomraden som legat helt utanfor ar-
betstidslagstiftningen.

Forslaget bygger pad den nuvarande uppdelningen av arbetstidsbestim-
melser mellan arbetarskyddslagen och arbetstidslagarna. Den férstnimnda
lagen innehéller arbetstidsbestimmelser av direkt skyddsnatur. I den fore-
slagna arbetstidslagen upptas de bestimmelser om arbetstiden som dirut-
Over behdvs.

Med hansyn till att speciallagstiftning framdeles kommer att finnas i vart
fall betraffande skeppstjénst har férslaget rubricerats allmdn arbetstidslag.

1§

Paragrafen innehéller huvudregeln om arbetstidslagens tillimpningsom-
rade. Strivan har varit att utvidga arbetstidslagstiftningen till att omfatta
i princip allt arbete. En siadan reform genomférdes 1963 i fraga om arbetar-
skyddslagens tillimpningsomrade. Det har befunnits limpligt att utforma
forevarande paragraf i nira anslutning till 1 § arbetarskyddslagen.

Till skillnad frin arbetarskyddslagen men i likhet med nuvarande arbets-
tidslagar och semesterlagen innehaller férslaget inte ndgon definition av be-
greppen arbetslagare och arbetsgivare. Tolkningen av dessa bada begrepp
bér 6verlimnas 4t rittstillampningen. Hittills har grinsdragningsfragor i
nu berdrda hinseende inte tilldragit sig nagon stérre uppmirksamhet savitt
angir arbetstidslagstifiningen.

Begreppet arbetsgivare har dock varit foremal f6r olika meningar nir det
gallt kommunal verksamhet. Som regel har den uppfattningen dominerat att
kommunen som sadan varit att anse som arbetsgivare. Som kommitién
anfort talar starka skil for att man som arbetsgivare i arbetstidslagens me-
ning skall anse den kommunala ndmnd, styrelse eller direktion hos vilken
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arbetstagaren ir anstilld. Jag vill tilligga att det sagda inte skall forstas sa,
att det formella anstillningsforhallandet alltid bér vara avgérande. Andra
omstindigheter bér kunna vinna beaktande t.ex. i fall d& all kommunens
personal ir formellt anstilld vid kommunstyrelsen.

28

I denna paragraf redovisas de undantag frin arbetstidslagens tillimpning
som generellt skall gilla.

Punkten a) éverensstimmer med bestimmelser i gillande arbetstidslagar
och arbetarskyddslagen. Den avser s. k. okontrollerbart arbete. Bestimmel-
sen far betydelse fér all sddan verksamhet som helt eller delvis ar férlagd
till arbetstagarens hem. Hemindustriellt arbete och arbete, som regelmassigt
till viss del utférs i hemmet, faller salunda in under undantaget. Bestimmel-
sen far ocksa aktualitet for sadant arbete, dar arbetsgivaren inte har nagon
rimlig moéjlighet att sjalv eller genom underordnad personal eller annan
kontrollera nir arbetet tar sin bérjan och néir det slutar, t. ex. arbete som
handelsresande. Daremot saknar det betydelse, om mdjlighet till kontinuer-
lig 6vervakning under arbetets gang foreligger.

Genom att bestimmelsen 6verfoérs oféréndrad fran gillande arbetstidsla-
gar markeras att bestimmelsen skall tilliggas i princip samma innebérd
som f. n. Med anledning av remissinstansernas diskussion rérande tolkningen
av undantagsbestimmelsen vill jag framhalla att det manga ganger ar svart
att uttala sig generellt i fragan om en viss yrkesgrupp omfattas av undan-
taget eller ej. Sattet for arbetets organisation kan variera stort mellan olika
arbetstagare inom samma grupp. Dessutom kan de férhallanden som inver-
kar pé fragan om arbetet ir okontrollerbart snabbt féréndras.

I enlighet med vad jag forut anfort om tjénsteménnens inordnande under
arbetstidslagen gérs i punkten b) undantag foér vissa grupper tjinstemén.
Betriffande denna bestimmelse hénvisar jag till den allminna motive-
ringen.

Regeln i punkten c¢) har 6verforts oférindrad fran nuvarande arbetstids-
lagar. Nagot skal att, som arbetstidsutredningen pa sin tid féreslog, in-
skrianka kretsen familjemedlemmar foéreligger inte. Uttrycket bor ges sam-
ma tolkning som enligt tidigare lag och siledes avse férutom malke och an-
forvanter i riatt upp- och nedstigande led dven avligsnare sldktingar, som le-
ver i gemensamt bo med arbetsgivaren eller tillhér hans hushall. Med make
bér under vissa férutsitiningar kunna jamstillas person, med vilken ar-
betsgivaren lever tillsammans (jfr 65 § kommunalskattelagen).

I punkten d) upptas ett sirskilt undantag fér hushallsarbete. Saddant ar-
bete faller utanfor den nuvarande arbetstidslagstiftningen till féljd av att
denna inskrinks till rérelse. I lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen
finns dessutom en sirskild undantagsregel som innebiar att, i den mén en
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anstilld i rorelsen utfér nagot husligt arbete, detta arbete skall vara un-
dantaget fran lagstiftningen.

Forslag till specialreglering av arbetstiden fér hushallsanstillda har fram-
lagts av utredningen angéende hembitrideslagstiftningen. Detta forslag pro-
vas f.n. inom socialdepartementet. Mot bakgrunden hirav har inférts ett
generellt undantag for hushallsanstillda. Undantaget har formulerats i
overensstimmelse med motsvarande undantag i arbetarskyddslagen.

Den allménna arbetstidslagens avgrinsning mot sjdarbetstidslagen regle-
ras i punkten e). Enligt huvudregeln i denna punkt faller skeppstjinst utan-
for lagens tillimpning. Vad som &r skeppstjinst framgar av 1 § sjbarbets-
tidslagen. Didr sigs att med skeppstjinst forstas sadant arbete som person,
anstalld pa svenskt fartyg, for fartygets ridkning eller annars pa grund av
formans uppdrag utfér ombord pa fartyget eller pa annat stille. I denna de-
finition avses, enligt vad jag inhdmtat, ingen 4ndring skola géras i det for-
slag till ny sjoarbetstidslag som senare denna dag anmiils av chefen for
kommunikationsdepartementet.

Varken den gillande sjdarbetstidslagen eller det tillimnade férslaget till
ny sjoarbetstidslag omfattar all skeppstjinst. Undantag avses skola géras i
den nya sjbarbetstidslagen for vissa befattningshavare och fér vissa angiv-
na kategorier farlyg. Det rér sig hiar om arbetsférhallanden av si sarprag-
lad natur att de inte heller kan inordnas under den allmiinna arbetstidslagen.

I vissa fall kan det emellertid bli aktuellt alt géra den allminna arbets-
lidslagen tillimplig pa skeppstjinst. Enligt vad som framkommit under
behandlingen av frigan om en ny sjoarbetstidslag kan arbetsférhallandena
pa vissa fartyg vara sidana att verksamheten littare kan inordnas under
den allminna arbetstidslagens regelsystem in under sjoarbetstidslagens.
Detta géller framfér allt statliga fartyg. Som exempel kan nimnas vigver-
kkels landsviigsfirjor, som i allménhet inte har lingre turer #n 15—20 minu-
ter och vars personal enligt kollektivavtal har arbetstider som stimmer
overens med vad som giller for verkets jamstillda arbetstagare i land. Fér
att 1 hir avsedda fall méjliggéra tillimpning av den allménna arbetstids-
lagen i stillet for sjoarbelstidslagen avser chefen fér kommunikationsde-
partementet att i forslaget till ny sjdarbetstidslag fororda att Kungl. Maj:t
skall kunna besluta att sjoarbetstidslagen inte skall giilla pa staten tillhorigt
fartyg. Liknande arbetsférhallanden som nyss nidmnts betraffande statliga
fartyg kan foreligga ocksa betriffande fartyg som tillhér kommun eller en-
skild, allra helst som sjéarbetstidslagen inte avses goéra undantag foér de
minsta fartygen. Aven for dessa fall anser chefen fér kommunikationsdepar-
tementet att mojlighet bor finnas att goéra allmidnna arbetstidslagen till-
lamplig i stéllet for sjoarbetstidslagen. Bl. a. med hiinsyn hértill foreslar han
en regel av innebord att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer, om synnerliga skil foreligger, dven i 6vrigt fir medge undantag
fran tillimpningen av sjbarbetstidslagen. I anslutning till det sagda fore-
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slar jag att undaniaget i punkien e) fér skeppstjinst kompletteras med en
foreskrift att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
skall kunna férordna att den allminna arbetstidslagen skall tillimpas pa
skeppstjinst betriffande vilken beslut meddelais att sjoarbetstidslagen inte
skall gélla. Kompletteringsregeln har sin motsvarighet ocksa i kommitténs
forslag men begrinsas dér till skeppstjinst pa statligt fartyg.

3§

Parternas ritt att genom kollektivavial komma 6verens om undantag fran
lagens tillimpning regleras i férevarande paragraf. Den har utformats efter
moénster av nuvarande 4 a § i resp. arbetstidslagar.

Genom 6verenskommelse med stéd av denna paragraf kan parterna un-
danta viss arbetsplats eller vissa kategorier av arbetsplatser fran lagens
tillampning. Overenskommelsen kan ocksa ta sikte pi vissa arbetstagare
eller kategorier av arbetstagare.

For att avsteg fran lagen skall fa giltighet krivs att organisation, som en-
ligt lagen om férenings- och férhandlingsritt dr att anse som huvudorga-
nisation, medverkat vid avtalets tillkomst pa arbetstagarsidan. Enligt 2 §
sistndmnda lag férstds med huvudorganisation férening eller forbund av
flera sddana foreningar av arbetsgivare eller arbetstagare, som har till upp-
gift att tillvarata medlemmarnas intressen rérande anstillningsvillkor och
férhallanden i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. I anslutning hir-
till vill jag erinra om ett uttalande av divarande chefen fér socialdeparte-
mentet i prop. 1957:80 med forslag till dndringar i arbetstidslagstiftningen.
Uttalandet innebar att begreppet huvudorganisation nir det gillde ritten
alt triffa bindande kollektivavial i enlighet med stadgandet i 4 a § allménna
arbetstidslagen inte behoévde tolkas snivare dn att diri skulle kunna inne-
fattas jamvil en sjélvstindig organisation som inte har underavdelningar
dvensom sidan sjilvstindig organisation som upptrider vid sidan av hu-
vudorganisation inom samma arbetsomrade. Motsvarande anser jag bér
gélla ocksa i friga om dispositionsbestimmelserna i den nya lagen.

I fall da avtal tréffats i vederborlig ordning far detta tillimpas dven pa
arbetstagare som — vare sig han &r organiserad eller ej - — inte omfattas av
avtalet men sysselsitts i sidant arbete for vilket avtalet giller. Sadan ut-
striackt tillimpning &r dock inte tillaiten om arbetstagaren omfattas av ett
konkurrerande kollektivavtal.

48
Denna paragraf innehaller arbetstidslagens huvudbestimmelse om den
ordinarie arbetstidens lingd.
I férsta stycket fastslas principen om 40 timmars ordinarie arbetsvecka.
Liksom tidigare ar regeln konstruerad som en maximiféreskrift. Langsta
tillitna arbetstid per vecka anges. Diirav féljer att kortare arbetstid kan

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr §
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tillimpas utan att parterna behover vidta nigon sirskild atgérd i anledning
av lagen.

Bestimmelsen bygger pa ett nettoarbetstidsbegrepp. I arbetstiden skall
foljaktligen inte inridknas raster, Diremot skall arbetspauser i princip anses
inga i arbetstiden. Begreppen rast och arbetspaus bér tolkas i enlighet med
bestimmelserna i arbetarskyddslagen. I 17 § denna lag foreskrivs att med
rast forstas sadant avbrott i arbetstiden, vars varaktighet dr pa férhand be-
stimd och under vilket arbetstagaren fritt férfogar éver sin tid och inte ir
skyldig att kvarstanna pa arbetsstillet. I 18 § sidgs att med arbetspaus for-
stas ett pa forhand bestdmt kortvarigt uppehall i arbetet, som anordnas i
syfte att bereda arbetstagaren avkoppling fran detta och som inte #r att
hénféra till rast. Fér verksamhet som nu lyder under hotellagen innebir
bestimmelsen i forsta stycket att maltidsuppehall inte lingre skall generellt
riknas av fran arbetstiden. Med maltidsuppehall avses dirvid avbrott i ar-
betstiden fér intagande av maltid varunder arbetstagaren &r skyldig att
kvarstanna pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara nirhet for att utfora
passningstjinst. Denna ordning har framfér allt tillimpats pa arbetsplatser
med f4a, ofta endast en anstilld. Aven om detta system édnnu inte kan und-
varas pa vissa hall finner jag inte skal att lillmotesga onskemal fran arbets-
givarna inom hotell- och restaurangbranschen om en motsvarighet till ho-
tellagens sirbestimmelse om maltidsuppeball. Det berérda systemet kan i
fortsidttningen tillimpas efter dverenskommelse i kollektivavtal eller efter
dispensprovning. I detta sammanhang vill jag understryka att maltidsuppe-
hall med skyldighet att kvarstanna pa arbetsplatsen och dir utdva pass-
ningstjinst inte ar att jimstdlla med jourtjinst enligt 5 § lagforslaget.

I samband med diskussionen om nettoarbetstidsbegreppet mé erinras om
att detaljhandelslagen till skillnad fran évriga arbetstidslagar innehdller en
specialregel om lingden och utformningen av rast. Denna bestimmelse mo-
tiverades av de mindre goda férhéallanden som radde inom detaljhandeln vid
lagens tillkomst. Numera torde bestimmelsen kunna avvaras och de han-
delsanstilldas rastforhallanden regleras enbart av arbetarskyddslagens rast-
bestimmelser. I anslutning hirtill vill jag i likhet med kommittén under-
stryka virdet for alla arbetstagare av lampligt férlagda raster av ej alltfor
kort varaktighet.

I vilka fall begrinsningsperioden enligt andra stycket far striackas ut fran
en till hogst fyra veckor har redovisats i den allminna motiveringen. Skulle
arbetsgivare och arbetstagare ha delade meningar i frigan om villkoret for
forlingd begriansningsperiod dr uppfyllt, kan saken hanskjutas till tillsyns-
myndighetens provning.

Det bor understrykas att begransningsperioden skall liggas ut efter ett
fast och inte ett rullande system. Om i det enskilda fallet begrinsningsperio-
den ir fyra veckor, skall silunda den forsta perioden omfatta veckorna 1—4,
den andra veckorna 5—8, den tredje veckorna 9—12, etc.
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Med vecka avses enligt tredje stycket inte kalendervecka utan en period
av sju pa varandra foljande dagar. Hirigenom blir det mojligt att lata be-
griansningsperioden fér den ordinarie arbetstiden sammanfalla med avlo-
ningsperiod av samma lingd. Vad nyss sagts om ett fast system fér begrins-
ningsperioden giller ocksa preciseringen av vecka.

5§

I denna paragraf regleras arbetsgivarens mojlighet att utéver ordinarie
arbetstid aligga arbetstagaren jourtid. Betriiffande den nirmare innebér-
den av bestimmelsen hénvisar jag till den allminna motiveringen. Hir skall
dock framhallas att bestammelsen inte skall tillimpas pa sadan verksambhet
som i sig sjdlv har karaktiren av vakttjanst, tillsyn eller liknande. Dessa
former av verksamhet innebir att arbetstagaren ér skyldig att hela tiden
utféra arbete, dven om arbetet i praktiken endast bestar i att finnas till
hands. Exempel pa sddana arbetstagare ar vakter, skotare av automatiska
arbetsprocesser, arbetstagare som blivit sysslolésa pa grund av stromav-
brott eller avbrott fér dalig viderlek eller maskinskada.

Det bor papekas att kortare begrinsningsperiod dn fyra veckor eller ka-
lendermanaden kan tillimpas inom ramen fér lagens jourtidsbegrinsning.

6§

Reglerna om den ordinarie arbetstiden och jourtiden skall som redovisats
i den allminna motiveringen ha dispositiv natur. Bestimmelse hirom tas
upp i denna paragraf.

Genom bestimmelsen far parterna mojlighet att i kollektivavtal komma
overens om lingre ordinarie arbetstid &n 40 timmar i veckan och lingre be-
griansningsperiod dn en resp. fyra veckor. Vidare far parterna méjlighet att
avtala om storre jourtidsuttag dn 48 timmar under en fyraveckorsperiod
resp. 50 timmar under en kalendermanad liksom om lidngre begrinsnings-
perioder 4n de nu angivna.

Foreskrifterna i statstjinstemannalagen och kommunaltjinstemannala-
gen om férbud mot kollektivavtal om arbetstidens férldggning hindrar inte
de offentliga tjinsteminnen fran att begagna sig av ritten enligt foreva-
rande bestimmelse att komma &verens om lidngre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden eller jourtiden 4n vad arbetstidslagen anger. Vid
parternas tillimpning av nidmnda bada lagar har niamligen avtal om be-
gransningsperiodens lingd inte ansetts std i strid mot lagens regler. I stor
utstriackning har avtal triffats for stats- och kommunaltjinstemén om ge-
nomsnittsberidkning av arbetstiden under lingre period dn veckan. Sasom
kommittén funnit kan man déirfér utgad fran att dispositiviteten kan ut-
nyttjas fullt ut utan hinder av stats- och kommunaltjinstemannalagarnas
begriansningar i avtalsritten.
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Paragrafen reglerar arbetarskyddsstyrelsens dispensritt.

Nir reglerna om den ordinarie arbetstiden gjordes dispositiva, férutsag
man att arbetarskyddsstyrelsens dispensritt skulle forlora i betydelse. Den
kunde dock inte undvaras med tanke pa framfor allt sadana fall, d4 nigon
organisation som kunde sluta kollektivavtal inte fanns pi arbelstagarsidan
eller da férhallandena var av sa speciell natur att de inte lampade sig for en
avtalsreglering. Efter dispositivitetens inférande har ocksa antalet dispen-
ser sjunkit avsevirt. Alltjaimt meddelas dock 100—150 dispenser varje &r.
Dessa dispenser avser savil férlingning som omférdelning av den ordinarie
arbetstiden.

Dispensinstitutet har salunda fortfarande betydelse fér de verksamhets-
omraden som redan lyder under arbetstidslagstiftningen. Annu stérre bety-
delse kommer dispensmdéjligheten troligen att fa fér sddana omréaden som
nu férs in under lagstiftningen. Sarskilt under de foérsta aren efter refor-
mens genomfoérande, di en anpassning till arbetstidslagens regelsystem skall
ske, tforde man fa rikna med en del fall som kriver avsteg fran lagens regler
och som méste l6sas dispensvigen.

Dispensritten skall som framhallits i den allménna motiveringen omfatta
aven jourtid.

Enligt gillande bestimmelser kan dispens meddelas nér det stora flerta-
let av de berérda arbetstagarna samtycker till dispensen eller nér sirskilda
skil eljest foreligger. Forlangning av begrinsningsperioden till tolv mana-
der kan dock ske utan att nagon av dessa férutsittningar foreligger. Sist-
nimnda dispensmdjlighet har enligt vad kommittén uppgivit hittills inte
utnyttjats. Den torde inte heller i en utvidgad lagstiftning behdvas vid sidan
av oOvriga bada dispensmojligheter. Dessa har med endast redaktionella
jamkningar 6verforts till forevarande paragraf.

8—10 §§

Med overtid i lagens mening forstas i forsta hand sadan arbetstid som
overstiger den ordinarie arbetstiden. Hérvid bortses dock fran jourtid. Ef-
tersom den ordinarie arbetsliden inte lingre begrinsas per dygn, kommer
overtid i fortsittningen att utgoras av den arbetstid som Overstiger i lagen
faststilld ordinarie veckoarbetstid eller den lingre veckoarbetstid som dver-
enskommits genom kollektivavtal. Som 6vertid i lagens mening far dven
riknas siddan jourtid som &verstiger de i 5 § foreskrivha maxima eller de
hégre maxima som 6verenskommits i kollektivavtal. Skulle kortare ordina-
rie arbetstid eller jourtid ha avtalats &n vad lagen medger, utgor skillnaden
mellan avtalad och lagstadgad arbetstid inte §vertid i lagens mening. Har
diremot den ordinarie arbetstiden eller jourtiden pa grund av avtal som inte
inneburit annat in en férlingning av begrinsningsperioden kommit att un-
der viss del av begransningsperioden understiga lagens maximum, skall ut-
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gangspunkten for den legala oOvertidsberdkningen naturligtvis inte vara
nimnda maximum.

Overtid for noédfallsarbete far enligt 8 § tas ut di oférutsebara héndelser
vallat avbrott i verksamhet eller hotat att medféra siddant avbrott eller
skada pé liv, héilsa eller egendom. P4 samma sitt som enligt gillande ar-
betstidslagar kriivs inte att nédfallsarbetet utfoérs av den drabbade verksam-
hetens anstallda. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt da det giller
nodfallssituationer utanfor den egna verksamheten.

Enligt lantarbetstidslagen forstas med nédfallsarbete bl. a. sddant arbete
som foéranleds av fodelser, sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren. Aven
sidant arbete skall i fortsidttningen kunna inrymmas under férevarande
paragraf.

Nir det giller paragrafens tillimpning inom sjukvéarden vill jag i likhet
med kommittén i stort ansluta mig till vad arbetstidsutredningen pa sin tid
anférde. Omhindertagande av sjuka och skadade personer utgér det nor-
mala arbetet for sjukvardsanstillda och kan dirfor inte, dven om det for
den drabbade enskilde personen kan uppfattas som en ndédsituation, vara
1lt anse som ndédfallsarbete fran sjukvardens synpunkt. I princip skall alltsa
:;jukvardsarbete inte betraktas som nodfallsarbete. I vissa situationer kan
det dock komma i fraga att gora avsteg fran denna princip och lata nédfalls-
bestimmelserna bli tillampliga, t. ex. vid olycksfall som omfattar ett stort
anial personer, vid epidemier och liknande. Ocksd i andra fall bér som
kommittén framhallit vid intressekollision mellan arbetstidsbestimmelser
och akut behov av arbetstidsuttag av humanitira skal 6vertid fa tas ut med
slod av ifrdgavarande bestimmelse. Vad nu sagts kan tillampas dven pa an-
nan verksamhet dn sjukvard, t. ex. brand- och polisviasende. Jag utgar fran
att tillsynsmyndigheten dgnar uppmaérksamhet at dessa fragor.

Av naturliga skil kan ett nédfallsarbete inte begrinsas till visst antal tim-
mar. For att uppritthalla nagon form av kontroll 6ver sadant arbete har allt-
sedan den forsta arbetstidslagen féreskrivits viss anmiilnings- och ansok-
ningsskyldighet for arbetsgivaren. Detta kontrollsystem torde inte kunna
undvaras. Det har hittills fungerat tillfredsstillande och bor i regel kunna
tillimpas ocksa pa verksamheter som skall féras in under lagstiftningen.
Det har déarfér forts 6ver till den nya lagen.

Uteslutet ir emellertid inte att anmélnings- och ansékningsférfarandet i
vissa situationer blir alltfé6r omstédndligt och opraktiskt. Under remissbe-
handlingen har som exempel hirpa nimnts fall di personal inom tullver-
kets kustbevakning utfér sjordddningsuppdrag eller liknande aktioner pa
overtid samt fall da 6vertid tas ut inom lantarbete pa grund av fédelser,
sjukdomsfall och olycksfall bland djur. Det féreslagna kontrollsystemet bor
dessutom — utan att syftet med detta trids for néra — for enstaka former
av arbele kunna ersittas med t. ex. rapportering periodvis till arbetarskydds-
styrelsen betriaffande overtid som uttagits i nddfallssituationer. Pa grund
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hirav har arbetarskyddsstyrelsen tillagis befogenhet att medge undantag
fran bestimmelserna om anmélnings- och ansékningsskyldighet. Fér sadant
undantag skall kunna féreskrivas sirskilda villkor, t. ex. angiende rapport-
skyldighet.

Ett dsidosittande av anmilnings- och ansokningsplikten medfér att den
uttagna arbetstiden blir att betrakta som &vertid enligt 10 §. Dessutom kan
ett asidosittande medféra straffansvar enligt 15 § andra stycket. Med an-
ledning av 6nskemal fran ett remissorgan om forlingning av tvadygnsfris-
ten for anmilan och ansékan pa grund av femdagarsveckans inférande vill
jag hér tilligga, att den s. k. sndagsregeln i 2 § lagen (1930: 173) om berik-
ning av lagstadgad tid bor vara tillimplig i de situationer som avses. Utgar
fristen en séndag, annan allman helgdag, 16rdag, midsommarafton eller jul-
afton fir anmilan och ansékan silunda ske paféljande vardag.

Rétten att ta ut overtid for férberedelse- eller avslutningsarbeten regleras
i 9 §. For att arbetet skall betraktas som forberedelse- eller avslutningsar-
bete skall alltjimt kriivas att arbetet sisom lagtexten anger skiljer sig fran
det ordinarie arbetet. Det skall ocksa ha en viss periodicitet och dterkomma
med korta intervaller. I ett avseende torde dock avsteg f4 medges fran vad
nu sagts. Det giiller s. k. vakttjinst inom triddgardsskotsel. Alltsedan den
forsta lantarbetstidslagen har sadan tjdnst jamstiillts med nodvandiga for-
beredelse- eller avslutningsarbeten. Enligt vad kommittén inhidmtat fran
representanter for tridgardsnédringen har detta foérhallande alltjaimt stor
praktisk betydelse. Aven om automatisering av arbetet i biinkar och drivhus
successivt kommer att reducera behovet av vakttjinst, bor diarfér mojlighet
till 6vertid sdsom for forberedelse- eller avslutningsarbete alltjimt foreligga
for sddan tjdnst. Jag vill betona att kravet pa att 6vertidsarbetet for att hin-
foras under den aktuella bestimmelsen verkligen skall vara nédviindigt for
verksamhetens ging giller lika mycket for tridgardsskotseln som fér andra
omraden.

For betjining av kunder som efter stingningsdags befinner sig i forsilj-
nings- eller serveringslokal medger detaljhandelslagen och hotellagen uttag
av overtid sdsom foér avslutningsarbete. Denna bestimmelse fyllde till en
borjan en viktig funktion. Numera forliggs, sivil inom detaljhandeln som
restaurang- och kaféniringen, den ordinarie arbetstiden pa saddant sétt att
den omfattar viss tid fére och efter 6ppethallandet. Nigot regelbundet be-
hov av overtid fér kundbetjdning efter stingningsdags uppkommer pa grund
hirav mera sillan. Forhallandena torde inte paA nagot avgérande sitt for-
dndras pa grund av att arbetstidsforkortningen genomférs. Med hansyn har-
till har ifragavarande bestammelser fatt utga.

Som en konsekvens av vad som foreslagits betriffande den ordinarie ar-
betstiden regleras overtiden foér forberedelse- eller avslutningsarbeten en-
dast per vecka. Nagon motsvarighet till detaljhandelslagens och hotellagens
dygnsbegrinsningar foreslas alltsi inte. Enligt huvudregeln, som berérts i
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den allminna motiveringen, skall évertiden begrinsas till 6 timmar i vec-
kan. I sddana fall diir den ordinarie arbetstiden enligt 4 § andra stycket far
genomsnittsberiknas far dock dven overtiden genomsnittsberidknas och upp-
ga till hogst 24 timmar under en fyraveckorsperiod. Fér en siddan ordning
talar inte minst praktiska skil. Att kortare perioder far tillimpas ir sa klart
att det inte behdver anges i lagtexten.

Allmin och extra dvertid far tas ut enligt 70 §. Overtid enligt denna para-
graf far tillgripas for att tillgodose vissa tillfilliga mera extraordiniira be-
hov av 6kal arbetstidsuttag. Att utéka den genomsnittliga ordinarie vecko-
arbetstiden genom att ligga in 6vertid som en regelbunden del av den totala
arbetstiden bér féljaktligen inte forekomma. Fér uttag av allmin évertid
skall krivas att sirskilda skl foreligger och fér ultag av extra oOvertid att
synnerliga skil féreligger. Med dessa begrepp asyftas inte nigon indring i
sak i forhillande till gillande lag. Liksom nu #r fallet skall det ankomma
pa arbetsgivaren att i férsta hand préva huruvida sirskilda skil foreligger.
Om arbetstagaren skulle anse att ett overtidsuttag star i strid mot lagens
syften, kan han naturligtvis vinda sig till tillsynsmyndigheten och begira
provning av drendet. Uttag av extra overtid skall i éverensstimmelse med
gillande praxis kunna ske innan den allminna 6vertiden till fullo utnytt-
jats. En regel av motsatt innebord skulle kunna leda till otillfredsstillande
resultat i vissa situationer. Det maximala évertidsuttaget skulle t. ex. kunna
bli beroende av om synnerliga skil for 6vertid kunde aberopas i borjan
eller mot slutet av ett kalenderar.

Nir det giller omfattningen av dvertiden har nuvarande bestimmelser i
allmiinna arbetstidslagen till storsta delen féljts. Den allmiénna 6vertiden
har dock maximerats till 150 i stéllet fér 200 timmar per kalenderar. Gran-
sen for den extra 6vertiden skall liksom nu vara 150 timmar per kalenderar.
Lantarbetstidslagens rullande begransningsperiod av tolv ménader i f6ljd
har 6vergetts och ersatts med en fast period, vilket torde vara till fordel for
den praktiska tillimpningen. Den allminna &vertiden begrénsas dessutom
till 48 timmar under en fyraveckorsperiod, ej nédvéndigtvis fyra kalender-
veckor. Alternativt far dvertiden begrinsas till 50 timmar under en kalender-
méanad. Ett sidant alternativ underlittar journalféring och 6vertidskontroll
betriffande arbetstagare med manadsavloning. Att kortare begrinsningspe-
riod #n fyra veckor eller kalendermanaden kan tillaimpas ar givet.

Som framgar av den allmiinna motiveringen skall bestimmelserna réran-
de den allminna dvertiden vara dispositiva. Det skall sdledes vara mojligt
for arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma &verens om storre
overtidsuttag per kalenderéar eller per fyraveckorsperiod eller minad 4n vad
lagen anger som maximum. Genom sadant avtal skall ocksé lagens begrins-
ningsperioder for den allméinna vertiden kunna férlingas. Liksom nir det
giller dispositiviteten enligt 3 och 6 §§ fordras for giltigheten av kollek-
tivavtal om avsteg fran lagen medverkan av huvudorganisation pd arbets-
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tagarsidan. Arbetsgivare som ir bunden av sidant avtal skall under férut-
sattningar som angetts under 3 § kunna tillimpa avtalet ocksa pa arbets-
tagare som ej omfattas av avtalet. Vad som sagts under 6 § betraffande stats-
och kommunaltjansteménnens mojligheter att inga kollektivavtalséverens-
kommelser rérande begrinsningsperioden fér den ordinarie arbetstiden och
jourtiden giller ocksd Gverenskommelser rérande begrinsningsperioden for
Overtiden.

Att avtal triffats om avsteg fran bestimmelserna om den allménna dver-
tiden skall inte utesluta dispens for ultag av extra 6vertid. Samtidigt ar det
emellertid tydligt att 6verenskommelser av deita slag maste kunna beaktas
vid dispensprévningen.

Foreskrifter om foérfarandet vid handliggning av dispenséirenden har inte
tagits in i lagen. Liksom hittills bor sidana bestimmelser ha sin plats i in-
struktionen for tillsynsmyndigheten. Under remissbehandlingen viickt for-
slag om en regel av innebord att det berérda fackférbundet alltid skall bere-
das tillfille att yitra sig i dispensirende far overvigas i samband med den
omarbetning av instruktionen fér arbetarskyddsstyrelsen som blir nédvin-
dig i anledning av arbetstidslagens antagande. Hér skall framhallas att ar-
betarskyddsstyrelsen i praktiken alltid remitterar en dispensansékan till
vederbdrande fackférbund fér yttrande om ansékningen inte tillstyrkts pa
férhand av arbetstagarna eller den lokala fackféreningen.

Vid bristande &éverensstimmelse mellan begrinsningsperioden for den
ordinarie arbetstiden och begrinsningsperioden fér évertiden kan uppsta
vissa problem. Detta hiinger samman med den innebdrd av begreppet Gvertid
som lagforslaget bygger pa, nimligen att évertid ar sadan arbetstid som
—- utan att vara jourtid - - overstiger den ordinarie arbetstiden. En berik-
ning av sddan Gverskjutande arbetstid kan formellt inte ske férrin vid slutet
av den ordinarie arbetstidens begrinsningsperiod. Om denna ir lingre &n
fyra veckor eller kalendermanaden, kan svirigheter uppstd att tillimpa
regeln om hogst 48 timmars 6vertid under fyra veckor resp. 50 timmar under
en kalenderménad. Problemet har funnits alltsedan arbetstidslagstiftningens
tillkomst i de fall, dér tillsynsmyndigheten dispensvigen férlingt begrins-
ningsperioden fér den ordinarie arbetstiden utéver fyra veckor, men har
forstdrkts i och med att reglerna om den ordinarie arbeistiden gjorts disposi-
tiva och parterna i stor omfattning 6verenskommit om lianga begrinsnings-
perioder. Kommittén har évervagt att kompleltera lagstiftningen med regler
som skulle ge en 16sning pa problemet. Kommittén har emellertid funnit att
sadana regler med nédvandighet méste bli mer tyngande och komplicerade
an som motsvarar deras praktiska virde. Jag har kommit till samma slut-
sats. Dirvid har jag beaktat bl. a. att forslaget om att reglerna om den all-
ménna 6vertiden skall bli dispositiva 6ppnar méjligheter att samordna be-
gransningsperioderna foér den ordinarie arbetstiden och 6vertiden. Sasom
kommittén rekommenderat far det ankomma p4 tillsynsmyndigheten att vid
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behov meddela anvisningar. Sidana kan tas med i de anvisningar som myn-
digheten under alla férhallanden enligt 11 § har att meddela om férande av
overtidsjournaler.

Lagforslaget innehaller inte nagra sirskilda bestimmelser om anvindan-
de av minderariga till évertidsarbete. Arbetarskyddslagen innehéller regler
om absolut maximering av de minderarigas arbetstid till 10 timmar per dag
och 54 timmar per vecka. Dessa regler kommer att beroéras av den oversyn
av arbetarskyddslagen som férestar. Man kan ocksa utga fran att arbetar-
skyddsstyrelsen vid prévning av ansékningar om extra vertid kommer att
ha sin uppmirksamhet riktad pa den minderariga arbetskraften.

I samtliga fyra arbetstidslagar foreskrivs att det i friga om skyldighet
att utfora arbete pa vertid skall gilla vad som kan anses vara éverenskom-
met med arbetsgivaren och att det aligger arbetsgivaren att se till att ar-
betstagaren inte utsitts for Gveranstringning eller ohiilsa genom Gvertids-
arbete. Dessa bestimmelser har inte ndgon motsvarighet i lagforslaget. Att
en arbetsgivare inte utan arbetstagarens medgivande i kollektivavtal eller
enskilt tjdnsteavtal eller eljest kan aligga honom Overtidsarbete framstar
som s klart, att det inte behover utsiigas i lagtexten. Uteldimnandet av be-
stimmelsen innebér dirfor inte nagon dndring i sak. Liknande synpunkter
ligger bakom utelimnandet av de andra bestimmelserna. En féreskrift om
att arbetsgivaren skall tillse att arbetstagaren inte genom att anvindas till
overtidsarbete utsiitts for overanstringning eller ohilsa torde inte fylla na-
gon sjdlvstindig funktion vid sidan av bestimmelserna i arbetarskyddsla-
gen. Dir foreskrivs att arbetsgivare skall iaktta allt som med hinsyn till
arbetets natur och de forhallanden under vilka arbetet bedrivs samt arbets-
tagarens alder, yrkesvana och 6vriga forutsittningar for arbetet skiligen
kan behdvas for att férebygga att arbetstagaren adrar sig ohilsa i féljd av
arbetet eller drabbas av olycksfall.

11 §

Nuvarande lagstiftning innehaller detaljerade foreskrifter om nir anteck-
ningar i arbetstidsjournal skall goras. Det féreskrivs ocksa att journalen
skall uppréttas i enlighet med av arbetarskyddsstyrelsen faststillt formulir
samt var och hur linge journalen skall férvaras. Arbetarskyddsstyrelsen har
mdojlighet att meddela andra regler for journalféring av 6vertid, en ritt som
utnyttjats i betydande utstrickning. Dirigenom har arbetsgivarna medgetts
ratt att lata anteckningarna ske vid annan tidpunkt dn lagen féreskriver
eller att anvinda annan handling, t. ex. avloningskort, avléningslista eller
liknande, i stallet for den faststillda journalen.

Arbetstidsutredningen uttalade péa sin tid att systemet med sérskilda 6ver-
tidsjournaler var féraldrat och att anteckningar borde ske pa annat och
mer rationellt sitt. Lagen borde inte ange hur antecknandet skulle ske utan
endast fastsla en skyldighet for arbetsgivaren att féra anteckningar och en
riatt for arbetstagaren att ta del av dessa. Det fick sedan ankomma pa ar-

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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betarskyddsstyrelsen att utfirda detaljféreskrifter om sittet och tidpunkten
for forandet av anteckningarna.

Dessa synpunkter, till vilka kommittén anslutit sig, har varit bestam-
mande vid utformningen av férevarande paragraf.

Skyldigheten att fora anteckningar har utstréckts att omfatta dven jour-
tid.

Riitten att ta del av anteckningar har utformats si att den tillkommer sé-
vill arbetstagaren sjilv och ombud fér honom som representant for facklig
organisation som foretrider nigon pa arbetsstillet anstilld.

12 §

Arbetarskyddstyrelsen skall alltjimt fungera som tillsynsmyndighet i fra-
ga om arbetstidslagen. Bestimmelsen hirom har utformats i verensstam-
melse med arbetarskyddslagens regler.

I uppgiften att vara tillsynsmyndighet ingéar att till ledning fér tillimp-
ningen av lagen meddela nédvindiga rdd och anvisningar. Dessa kan avse
bl. a. frigan om visst arbete &r av sadan beskaffenhet att det faller in under
lagens tillimpning. Den nuvarande regeln att arbetarskyddsstyrelsens utta-
landen i séddana fragor skall ha fér domstol bindande verkan har uteldm-
nats. Det torde inte lingre finnas skél for att behélla en for rittsordningen
sd ovanlig bestimmelse som att beslut av administrativ myndighet skall
vara ovillkorligt bindande fér domstol.

Tillsynsmyndigheten skall dven prova frigan om arbetstidsschema skall
finnas anslaget pa arbetsstillet samt fragan om vissa handlingar, sdsom ar-
betstidslagen och arbetarskyddsstyrelsens beslut i arbetstidsfragor m.m.,
skall vara tillgiingliga pa arbetsstillet.

Arbeiarskyddsstyrelsens tillsynsuppgift pa arbetstidsomradet kommer ef-
ter den nya lagens ikrafttridande att bli avsevirt utékad. Till detta bidrar
inte bara att lagstiftningen utvidgas till nya verksamhetsomriden utan ock-
sa lagregleringen av jourtjinst. Fragan om forstidrkning av arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens resurser torde fa tas upp i annat sam-
manhang.

13 §

Bestimmelsen har &verforts oféridndrad fran géllande lag med det undan-
taget att det inte anges att arbetarskyddsstyrelsen skall ha ritt att héra vitt-
nen och sakkunniga vid domstol.

Genomforandet av den nya lagstiftningen medfér behov av justeringar i
olika avseenden i instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen. Detta giller
bl. a. reglerna om partsrepresentation i styrelsen, som far omprévas mot
bakgrunden av att nya arbetsomraden fors in under lagstiftningen.

14 §
Paragrafen innehaller en féreskrift om tystnadsplikt i vissa hénseenden
f6r den som har eller haft att utéva tillsyn over efterlevnaden av arbetstids-
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lagen. Dessutom upptas en bestimmelse om ansvar fér brott mot tystnads-
plikten. Reglerna har sin motsvarighet i 51 resp. 68 § arbetarskyddslagen.

15 §

Ansvarsbestimmelser med i huvudsak samma innehall som tidigare
har dverforts till denna paragraf. Huvudregeln om ansvar fér arbetsgivare,
som anvénder arbetstagare till arbete i strid mot lagen, har dock komplet-
terats med krav pa subjektivt rekvisit. Uppsat eller oaktsamhet skall fordras
for att straffansvar skall intrada. Samma tilldgg har gjorts i fraga om an-
svar for oriktig eller vilseledande uppgift i arbetstidsjournal. Vid férseelse
som avses i forsta stycket andra punkten 4r piféljden penningbéter. I Gvrigt
foreskrivs dagshéter.

Av allménna specialstraffrittsliga principer torde félja att arbetsgivaran-
svaret i verksamhet, som drivs av staten eller kommun, giller arbetsfére-
standaren samt att ansvaret i annan verksamhet kan éverflyttas fran ar-
betsgivaren till arbetsférestandaren. Att som nu sker sirskilt ange detta i
lagen torde inte vara nodvindigt.

Ikrafttradandet

Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 1971. Vid samma tidpunkt skall
den nuvarande allmiinna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, detaljhandels-
lagen och hotellagen upphora att gélia.

Overgangen fran 427, till 40 timmars arbetsvecka skall enligt forslaget
ske i tvd etapper om vardera en timme 15 minuter den 1 januari 1971 resp.
den 1 januari 1973. Bestimmelsen hirom har utformats sa att den hégsta
ordinarie arbetstiden foér vecka enligt 4 § i stillet for 40 timmar skall vara
41 timmar 15 minuter under ren 1971 och 1972.

Eftersom forslagets bestdmmelser om den ordinarie arbetstiden ir av dis-
positiv karakiir limnas arbetsmarknadens parter méjlighet att genomfora
arbetstidsforkortningen pa annat sitt dn som féljer av Gvergangsbestim-
melsen. En annan ordning for férkortningens genomférande dn som anges
i denna regel kan naturligtvis ocksa astadkommas genom dispens enligt 7 §.

Hemstiillan
Jag hemstiller, att lagradets utlatande genom utdrag av protokollet in-
héimlas enligt 87 § regeringsformen éver férslagen till
1) allmdn arbetstidslag,
2) lag om upphdvande av lagen (1930: 139) om vissa inskrinkningar be-
trdffande tiden for férliggande av bageri- och konditoriarbete.
Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.
Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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Bilaga

1) Forslag
till
Allmiin arbetstidslag

Hirigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrdde

1§
Denna lag diger, med de inskrinkningar som anges i 2 och 3 §§, tillamp-
ning pa varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rikning.

2§

Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utféres i arbetstagarens hem eller annars under sidana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka éver hur
arbetet 4r anordnat,

b) arbete som utféres av arbetstagare i féretagsledande eller dirmed jam-
forlig stillning eller annars av arbetstagare som i arbetstidshidnseende har
siirskild foértroendestéllning,

¢) arbete som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utféres i arbetsgivarens hushéll, samt

e) skeppstjinst, dock att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer kan férordna att lagen skall tillimpas pa skeppstjéinst betriffande
vilken beslut meddelats att sjdarbetstidslagen (1970: 00) icke skall gilla.

38

Utoéver de undantag som anges i 2 § far undantag fran lagens tillimpning
goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkénts
av organisation, vilken ir att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt.

Arbetsgivare, som ir bunden av sadant kollektivavtal, far tillimpa avtalet
pa arbetstagare, vilken sysselsiittes i arbete som avses med avtalet, dven om
arbetstagaren ej ir medlem av den avtalsslutande organisationen pa arbets-
tagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av annat tillamp-
ligt kollektivavtal.
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Ordinarie arbetstid och jourtid
4§

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hégst 40 timmar i veckan, raster
ej inraknade.

Nir det beh6vs med hidnsyn till arbetels natur eller arbetsférhallandena i
ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riaknas fran och med mandag eller annan dag enligt vad som tillim-
pas for arbetsstillet.

5§

Om det pa grund av verksamhetens natur ir nédvindigt att arbetstagare
star till arbetsgivarens férfogande pa arbetsstillet for att nir behov uppkom-
mer utféra arbete, far jourtid tagas ut hirfér med hogst 48 timmar under
en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderméanad. Som jourtid
anses icke tid under vilken arbetstagare utfér arbete for arbetsgivarens rak-
ning.

6§
Fran de begriansningar som foéreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goéras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om sadant
kollektivavtal galler 3 § i 6vrigt.

78§
Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran 4 och 5 §§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som berdres samtycker eller annars sarskilda
skal foreligger.

Overtid
8§

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i verksamhet eller medfért 6verhingande fara for
sadant avbrott eller for skada pa liv, hillsa eller egendom, far évertid tagas
ut i den utstrickning som forhallandena kriver.

Arbetsgivaren skall gora anmilan till arbetarskyddsstyrelsen om sadant
arbete med angivande av anledning till samt omfattning och varaktighet av
arbetet inom tva dygn fran arbetets bérjan. Arbetet far icke fortsattas utéver
denna tid, utan att tillstind till arbetet sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.
Anmailan eller ansékan anses gjord, nidr den avlidmnats till posten i betalt
brev.

Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran andra stycket. Darvid
far styrelsen foreskriva sirskilda villkor.
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98§

Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som nédvindigtvis maéaste ut-
foras fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
kunna fortga utan hinder, far 6vertid tagas ut med hégst 6 timmar i veckan
eller, i fall som avses i 4 § andra stycket, hogst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 §

Nar sérskilda skél foreligger, far 6vertid utéver vad som foljer av 8 och
9 §§ tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderméanad, dock hoégst 150 timmar under ett kalen-
derdr.

Nir synnerliga skil foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare overtid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Fran de begrinsningar som foéreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om
sadant kollektivavtal géller 3 § i 6vrigt.

Allmdnna bestdmmelser
11 §

Arbetsgivare skall foéra anteckningar om jourtid och 6vertid enligt anvis-
ningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ritt att sjilv eller ge-
nom annan taga del av anteckningarna. Samma rétt tillkommer facklig orga-
nisation som féretriader arbetstagare pa arbetsstillet.

12 §

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foéreskrifter, som meddelats
med stéd av lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess éver-
inseende och ledning, av yrkesinspektionen och kommunala tillsynsman.
Darvid skall i tillimpliga delar gilla vad som féreskrives om tillsyn Gver
efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

I arbetarskyddsstyrelsens avgérande av #drende angdende tillampningen
av denna lag eller foreskrift som meddelats med st6d av lagen skall i den
omfattning och den ordning Konungen bestimmer deltaga sirskilda leda-
moter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och
arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far
talan ej foras.
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14 §

Den som har eller haft atl utova tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen far ej obehérigen yppa eller
nyttja vad han darvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsférfarande eller
affarsférhallande. Den som uppsétligen bryter hiremot démes till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Allméant atal far vickas endast om mélsigande anger
brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmén synpunkt.

15 §

Arbetsgivare som uppséatligen eller av oaktsamhet anvéinder arbetstagare
till arbete i strid mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av
lagen ddmes till boter. Om arbetstagaren var under aderton ar och vard-
nadshavaren kant till eller bort kinna till anvindandet, démes vardnads-
havaren till biter, hogst femhundra kronor.

Arbetsgivare som underlater att géra anmiilan enligt 8 § eller att iakttaga
vad som aligger honom enligt 11 § eller som uppsatligen eller av oaktsam-
het limnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 §
démes till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Genom lagen upphaves lagen
(1930: 138) om arbetstidens begrinsning, lantarbetstidslagen (1948: 281),
arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidslagen (1947:
216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under aren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna hogsta arbetstiden
for vecka, i stillet fér 40 timmar, utgéra 41 timmar 15 minuter.

Férekommer i lag eller annan férfattning hénvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillaimpas i stéllet den nya bestim-
melsen.
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2) Forslag
till
Lag

om upphiivande av lagen (1930:139) om vissa inskriinkningar betriiffande
tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hirigenom férordnas, att lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar be-
traffande tiden for férliggande av bageri- och konditoriarbete skall upp-
hora att gilla vid utgangen av juni 1971.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 15 december 1969.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,
regeringsrddet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagridet den 27 november 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
21 november 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det 1 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas 6ver upprit-
tade forslag till 1) allmdn arbetstidslag och 2) lag om upphdvande av lagen
(1930: 139) om vissa inskrdnkningar betrdffande tiden fér forliggande av
bageri- och konditoriarbete.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av hovrittsassessorn Karl Ingvar Rundqvist.

Lagradet yttrade:

Forslaget till allmén arbetstidslag

1§

Lagen hinfdr sig till begreppet arbetstagare. Som bekant har vid lagstift-
ningsarbete, vid rattstilldimpning och i litteraturen férekommit ingiende
diskussioner om hur begreppet ar att fatta. Sirskild uppméirksamhet har
hirvid agnats de's. k. beroende uppdragstagarna, och i atskilliga lagar har
dessa genom uttrycklig bestimmelse jamstillts med arbetstagare. Vad den
foreslagna lagstiftningen angir synes fragan om de beroende uppdragsta-
garnas stillning vara av underordnad vikt.'Aven om de skulle jimstéillas
med arbetstagare, lir det i regel forhalla sig sa att de kommer att falla under
undantagsbestimmelsen i 2 § a)'si att lagen ej blir tillamplig. Lagradet har
med hinsyn hértill ansett sig kunna avsta fran att féresla nigot fértydligan-
de av lagtexten. :
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38

Enligt denna paragraf fiar undantag fran lagens tillimpning géras ge-
nom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits ‘eller godkints av or-
ganisation, vilken dr att anse som huvudorganisation enligt lagen om for-
enings- och forhandlingsriatt. Med huvudorganisation forstas enligt 2 §
nimnda 'lag forening eller féorbund av flera sidana foreningar av arbets-
givare eller arbetstagare, som har till uppgift att tillvarata medlemmarnas
intressen rorande anstillningsvillkor och férhéllanden i 6vrigt mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Ett uttalande av departementschefen i remiss-
protokollet gir ut p& att begreppet huvudorganisation i fraga om disposi-
tionsbestimmelserna i den nya lagen inte behdver tolkas ‘snfvare &n att
dari skulle kunna innefattas jimvil en sjdlvstindig organisation, som inte
har underavdelningar, dvensom sadan sjilvstdndig organisation, som upp-
trider 'vid sidan av huvudorganisation inom samma arbetsomrade. Tydligt
ar att begreppet huvudorganisation sddant detta definierats i lagtexten inte
generellt omfattar sddana organisationer som nyss ndmnts. Det ar heller
inte utan vidare givet att organisationer '‘av detta slag i de hinseenden
varom hiér ir fraga bor generellt likstidllas med huvudorganisation. Emel-
lertid kan vissa av dessa sammanslutningar vara av den beskaffenheten att
det framstar som naturligt att likstdlla dem med huvudorganisation och,
sdsom departementschefen uttalat i lagradsremissen, bor ‘i dylikt fall si
ocksa kunna ske. Det torde inte vara mojligt att i lagbestimmelser eller
anvisningar till ledning fo6r lagens tillimpning ndrmare ange under vilka
forutsdttningar en sammanslutning vid tillimpning av arbetstidslagen ir
att jamstdlla med huvudorganisation. Uppenbarligen kan endast sidana
férbund och foreningar ‘komma i fraga som natt organisatorisk stabilitet
och foretrider ett mera betydande antal arbetstagare. Det méaste dverlam-
nas till rittstillimpningen att 16sa detta spérsmél med beaktande av om-
stindigheterna i det sarskilda fallet.

9§

Sasom departementschefen anfér i lagradsremissen har alltsedan den
forsta lantarbetstidslagen si kallad vakttjdnst inom tridgardsskoétsel jam-
stillts med ndédvindiga forberedelse- eller avslutningsarbeten. Aven om
automatisering av arbetet i biankar och drivhus efter hand kommer att re-
ducera behovet av sadan vakttjinst, bér enligt departementschefens me-
ning mojlighet till 6vertid sdsom for férberedelse- eller avslutningsarbete
alltjamt foreligga for sadan tjanst. Emellertid har i'férevarande paragraf
inte, sdsom 1 7 § 1 mom. lantarbetstidslagen, vid sidan av férberedelse-
eller avslutningsarbete sirskilt angivits den hir-avsedda s. k. vakttjéinsten.
I stillet har departementschefen i anslutning till redogorelse for de krav,
som bor uppstilllas for att visst arbete skall betraktas sasom forberedelse-
eller avslutningsarbete, anfort att niar det giller s. k. vakttjinst inom trid-
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girdsskotsel avsteg torde f4 medges fran vad som silunda sagts. Eftersom
arbetet vid den hér ifrdgavarande s.k. vakttjdnsten i viss utstrickning
sammanfaller med atgirder som innefattas i arbetstagarnas ordinarie ar-
bete kan vakttjidnst inte utan vidare anses likstialld med férberedelse- eller
avslutningsarbete. Enligt lagriddets mening fordras déirfor, att det 1 9 §
kommer till uttryck att s. k. vakttjinst inom tridgardsskotseln i héir fore-
varande avseende skall ‘likstdllas med nddvindiga forberedelse- eller av-
slutningsarbeten, till exempel genom att efter ordet »hinder» inféres »samt
sdvitt angar tridgardsskotsel till sa kallad vakttjinst».

14 §

Den tystnadsplikt i fraga’om yrkeshemlighet m. m. som féreskrivs i pa-
ragrafen avser personer som har eller haft att utéva tillsyn over efterlev-
naden av arbetstidslagen eller féreskrift som meddelats med stéd av-lagen.
Enligt lagradets uppfattning bor inte den krets av personer som binds av
tystnadsplikten begridnsas genom anknytning till tillsynens utévande. En-
var som pé nigot sitt tagit befatining med tillsynen torde béra omfattas
av tystnadsplikten. Nagot liknande géller for Gvrigt enligt arbetarskydds-
lagen, dir 'motsvarande tystnadsplikisbestimmelse avser inte bara den
egentliga tillsynspersonalen utan ocksi den som anlitats som bitrade vid
tillsynsverksamhetens utévande.

Den foéreslagna tystnadsplikten géller ‘yrkeshemligheter, arbetsférfaran-
den eller affirsférhallanden som blivit kinda vid utévande av tillsyn. Med
hinsyn till att arbetstidslagen avses bli tillimplig pa i princip alla verk-
samhetsomréden anser lagriadet att tystnadsplikten bor omfatta ocksi for-
héallanden av betydelse for rikets forsvar. -

Paragrafen innehdller i andra punkten en bestimmelse om straff for
brott mot tystnadsplikten. I straffbestimmelsen har fér straffbarhet upp-
stillts krav pa uppsat. Enligt lagradets mening bér — i vart fall om tyst-
nadsplikten utvidgas till att avse férhallanden av betydelse for rikets for-
svar -—— #ven 4asidosittande som sker av oaktsamhet straffbeliggas.

Lagradet férordar att paragrafen-jimkas i hir beroérda hinseenden samt
betriffande atalsreglerna nir friga dr om brott som avser forhallande av
betydelse for landets férsvar. Jimkning bér kunna ske med viss ledning-av
44 — 46 §§ miljoskyddslagen.

15 §

Forsta stycket avser ‘lagstridigt anvindande av arbetstagare. Andra
punkten i stycket upptar stadgande att virdnadshavare, som kint till eller
bort kidnna till anvindandet, skall démas till boter om arbetstagaren var
under 18'ar. Nagon utredning om det praktiska behovet av stadgandet fore-
ligger inte och det moter dirfor svarigheter for lagradet att bilda sig en
bestimd uppfattning om limpligheten av aft stadgandet tas upp i den
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foreslagna ‘lagen. I och for sig forefaller det tvivelaktigt om ett sadant
stadgande ar behévligt. Sannolikt férekommer med nuvarande utdkade
skolplikt endast mera sillan att underdrig under 16 ar anstilles i arbets-
livet annat #n under ferietid. Och betriffande dem som ir over 16 ar torde
deras vilja och férmaga till sjilvstindig bedémning av arbets- och forsorj-
ningsproblem oftast vara sadan att det knappast kan anses realistiskt att
lagga ndgot ansvar pa vardnadshavaren. Lagradet vill hemstilla att det 6ver-
viges om inte stadgandet kan utga.

Forslaget till lag om upphivande av lagen (1930:139) om vissa in-
skrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete.

Lagradet lamnar férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Inger Hellstrém
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 19 de-
cember 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes idrendena NiILssoON, statsriden ANDERSSON, LLANGE,
HoLmQvist, ASPLING, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdter lagradets utldtande over
forslag till

1) allmén arbetstidslag,

2) lag om upphivande av lagen (1930: 139) om vissa inskrdnkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Jag delar de synpunkter lagradet fort fram i anslutning till 1 och 3 §§ i
forslaget till allmén arbetstidslag. Synpunkterna féranleder inte nagon and-
ring i lagforslaget.

Vid 9 § tar lagradet upp fragan om behovet av en motsvarighet i den nya
lagen till bestimmelsen i 7 § 1 mom. lantarbetstidslagen rérande s. k. vakt-
tjanst inom tradgardsskotsel. Enligt lagridets mening bor i lagtexten ut-
tryckligen anges att vakttjanst i hir forevarande avseende skall likstéllas
med nodviandiga férberedelse- eller avslutningsarbeten.

I remissprotokollet uttalade jag att mojlighet till dvertid sdsom for for-
beredelse- eller avslutningsarbete alltjimt bor foéreligga for s. k. vakttjinst
inom tridgirdsskotseln. Jag ansag att detta var inbegripet i den foreslagna
lagtexten. Enligt min asikt bor det sa langt mojligt undvikas att i en lag av
s& generell natur som den féreslagna ta in en s speciell bestdmmelse som
den som lagradet foérordar. Nagon oklarhet i rattstillimpningen behover sa-
vitt jag kan finna inte uppkomma om den féreslagna lagtexten bibehills.
Jag forordar att sa sker.

Bestammelserna i 14 § om tystnadsplikt samt ansvar och atal for brott
mot tystnadsplikten bér jamkas i de hinseenden lagridet angivit.

Med beaktande av vad lagradet anfort vid 15 § anser jag att den ifraga-
varande straffbestimmelsen kan slopas.

Nagra smirre redaktionella jamkningar bor dessutom vidtas.
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Jag hemstéaller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar 1970 ars riks-
dag att antaga férslagen till
1) allmdn arbetstidslag,
2) lag om upphdvande av lagen (1930: 139) om vissa inskrinkningar be-
triffande tiden fér forliggande av bageri- och konditoriarbete.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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