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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om tilldgg till vissa
statliga skadelivrdntor; given Stockholms slott den
27 maj 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foéredraganden hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Bertil Lofberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en reglering av statliga skadelivrintor som inte
ir att anse som trafiklivrintor och inte heller har faststillts enligt grunder-
na for lagstiftningen om yrkesskadeforsikring. Regleringen skall ske i §ver-
ensstimmelse med bestimmelserna om tilligg till trafiklivriantor. Till hir
avsedda dldre statliga skadelivrintor skall silunda utga allmint tilligg med
ett procenttal som bestims med hinsyn till héjningen av konsumentpris-
index fran det ar, da livriantan faststilldes, till ar 1970. Fr. o. m. sistndmnda
ar skall de virdesidkras genom indextilligg under samma férutsittningar
som for trafiklivriintorna.

Vidare foreslas att sirskild gottgorelse skall pa vissa villkor kunna tiller-
kinnas livrintetagare som har skadats fore 16 &rs alder.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 137
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
27 maj 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for uftrikes #rendena NirssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
LunDkVIST, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
Lo6FBERG, LLiDBOM, CARLSSON.

Statsradet Loéfberg anmiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledaméter fraga om tilldgg till vissa statliga skadelivrdntor och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 15 december 1967 at riksférsik-
ringsverket att utreda fragan om upprikning av statliga skadelivrintor som
utgir av statsmedel och som inte ar att anse som trafiklivrintor och inte
heller har faststéllts enligt grunderna for yrkesskadeforsidkring. I skrivelse
den 22 februari 1968 redovisade verket resultatet av sin utredning.

Den 30 december 1968 tillkallade davarande chefen for civildepartemen-
tet en siirskild utredningsman! fOr att ytterligare utreda berérda fraga. Ut-
redningsmannen avgav den 1 mars 1970 en promemoria med utredning och
forslag till slutlig reglering av ifrdgavarande statliga skadelivriantor.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgivits av hovritten for
Vistra Sverige, forsvarets civilférvaltning efter hérande av férsvarets ska-
deregleringsndmnd, riksforsdkringsverket, socialstyrelsen, statens vigverk,
statens personalpensionsverk, postverket, televerket, statens jarnvigar, sta-
tens vattenfallsverk, doméanverket, skadestandskommittén, Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsférbundet.

Gillande ordning

Skadelivrinta m. m. vid personskada

Enligt &nnu gillande 6 kap. 2 § strafflagen skall ersdttning utges for bl. a.
“hinder eller brist i den skadades néring”, nir skadestandsskyldighet fore-
ligger pa grund av personskada. Hiarut6ver finns i lag inte nigra allminna

1 Byradirektéren Gloria Sprang
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bestammelser om ersédtining fér forlorad arbetsfortjanst. Domstolarnas och
de administrativa myndigheternas praxis vid erséttnings bestimmande ir att
den skadade skall gottgoras helt for sin férlust pa grund av skadan, efter
avdrag for vad som har uppburits eller kan komma att uppbéras fran den
allminna foérsdkringen och yrkesskadeforsikringen. Hirvid utgar vanligen
ersitining for sidan framtida férlust av arbetsinkomst, som grundas pé in-
validitet, i form av s. k. skadelivrinta nér invaliditetsgraden uppgér till eller
overstiger 10 a 15 %. I 6vriga fall utges i regel engangsersittning.
Bestimmelser om efterlevandes ratit till skadestind finns i 6 kap. 4§
strafflagen. Om nagon, som enligt lag har rétt till underhall av den som
har blivit dédad, genom franfillet kommer att sakna erforderligt underhall,
ir enligt nimnda lagrum den efterlevande berittigad till skadestand av den
som har vallat dodsfallet efter vad som provas skéligt med hénsyn till ska-
devallarens tillgdngar och andra omstindigheter. Ifragavarande bestammel-
ser har i praxis tillimpats med alerhillsamhet. Vid bedémandet av om den
underhallsberittigade saknar erforderligt underhéll tas hénsyn till bl. a.
vad som kan tillkomma honom enligt socialférsdkringen och pa grund av
frivillig forsikring. Den successiva utbyggnaden av socialférsikringen har
efler hand minskat utrymmet fér tillimpning av bestimmelserna. I fall di
skadestand tilliggs de efterlevande dr de utdémda beloppen i allménhet re-
lativt ldga. Ersittning doms i 6vervigande antalet fall ut i form av livrinta.

Grunder for skadelivrintans berdknande

Skadelivrintans storlek faststills pa grundval av den skadades eller av-
lidnes arbets- och inkomstférhéilanden vid tiden f{6r olycksfallet. Hirvid
beaktar man dock péatagliga utsikter till 16neékning och andra férbattrade
anstillningsvillkor. Enligt praxis tas numera hiinsyn ocks4 till de allménna
lénedkningarna och diarmed penningvirdeférindringarna under tiden mel-
lan olyckstillfillet och livrdntans slutliga bestimmande. I minga fall be-
stims livrintan emellertid temporiirt, t. ex. om det kan antas att den skada-
des invaliditet dndras. Ocksa vid omprévningen av livrintan tas hinsyn till
aktuella loneférhillanden, vilket bl. a. innebdr att man beaktar penning-
virdets nedgang efter olyckstillfillet.

Skadelivrinta faststdlls allisid i princip att utga i det penningvirde som
rader vid tiden for livrdntans faststillande. Realvirdet av den dr foljaktli-
gen inte sidkerstiillt for framtiden om inte virdesdkringsfragan har 1osts i
sirskild ordning.

Skadelivrintans beroende av annan periodisk forméan

Traffar skadelivrinta samman med forméner som utgdr fran annat hall
pa grund av skadan, giller som huvudregel f6r samordning att dessa foér-
méners varde dras av frin skadelivriintebeloppet. Férmanerna kan utgoras
av ersittning fran socialférsikring (t. ex. yrkesskadelivrinta, fértidspension
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fran den allminna forsikringen) eller fran arbetsgivare (i.ex. sjukpen-
sion).

Vid samordning av skadelivrinta med periodisk formén fran yrkesskade-
forsikringen eller dirmed jamforlig livrinta som utgar samtidigt har man
hittills, pa grund av den lidigare foreliggande regressritten for yrkes-
skadeforsikringsinrittning gentemot den skadestandsskyldige, huvudsak-
ligen anviint en s. k. bruttolivriantemetod. Denna innebér att livréntetagare
tillerkdnns en skadelivrinta som svarar mot livrintetagarens totala inkomst-
bortfall men att man vid livrintebeloppets utbetalning minskar detta med
den yrkesskadelivrinta som utgar samtidigt. Nagot exakt belopp for denna
minskning anges vanligen inte eftersom yrkesskadelivridntan kan provas om.

Skadelivrinta och pension frin den allménna férsikringen samordnas
regelmiissigt enligt en s. k. nettolivrintemetod, eftersom regressritt saknas
enligt lagen om allmiin frsikring. Den slutliga avrikningen sker redan nir
skadelivriantan bestims. Det pensionsbelopp som da ir aktuellt beaktas hér-
vid. I skadelivrinta utgar det belopp som é6verstiger pensionsbeloppet.

Sedan skadelivranta vil bestimts, samordnas den inte med allmin pen-
sion som den skadade uppbir. Enligt bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om
allmin foérsikring samordnas diaremot folkpension och allmén tillaggspen-
sion med yrkesskadelivrianta.

Livranta och sidan sjukpension fran arbetsgivare som denne har regress-
ratt fér samordnas pa olika sitt alltefter omslindigheterna. Bl. a. tillimpar
man de avrikningsmetoder som férut har ndmnts. Enligt normalpensions-
reglemente fér arbetstagare hos kommuner adr det mdjligt att under vissa
forutsittningar minska pension med hinsyn till skadelivrinta. De statliga
pensionsbestimmelserna innehaller ddremot inga foreskrifter om samord-
ning av pension med skadelivrinta.

Virdesdkring av skadelivrantor m. m.

For att kompensera livrintetagarna for penningvirdets fall har man hojt
de flesta skadelivrintor vid ett eller flera tillfdllen. Grunderna for dessa
hojningar varierar alltefter den kategori som livrintorna tillhér. Féljande
kategorier kommer hirvid i friga.

1. statliga skadelivrantor som éir jdmforliga med yrkesskadelivréntor,

2. statliga eller icke-statliga skadelivrantor som &r att anse som trafikliv-
rantor,

3. andra statliga skadelivrantor &n sddana som anges under 1 och 2.

Andra icke-statliga skadelivrintor dn sddana som anges under 2 har ej
hojts.
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Statliga skadelivrintor som 4r jimforliga med yrkesskadelivriantor

Yrkesskadelivriantor och liknande ersdttningar fran yrkesskadeforsik-
ringen utgar med belopp som principiellt inte avses att gottgora den ska-
dade helt fér foérlust pa grund av skadan. Aven om arbetsférmagan har
forlorats, blir alltsa beloppet i princip ligre dn den arliga arbetsfortjinsten.
Eftersom de skadelivrintor som avses hdr har bestimts enligt grunderna
for yrkesskadeforsikringen, har man beaktat denna arbetsfortjinst p4 sam-
ma sitt som vid faststillande av ersiltningar fran ndmnda férsikring.

Ifragavarande skadelivrantor forbatirades ar 1946 i dverensstimmelse
med hdjningen av dvriga statliga skadelivriantor (s. 6 £.). Ar 1950 forsags de
med tilldgg som var sd avvigda att summan av livrintorna och tilliggen
skulle svara mot vad som skulle ha utgatt, om livrdntorna hade upprik-
nats enligt grunderna fér yrkesskadeforsiakringen. Allt sedan dess har de
foljt samma grunder. Fore ar 1968 har de sdlunda férbattrats frimst efter
lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring for olycksfall i arbete m. m. samt
efter lagen (1962:303) om forhdjning av vissa ersidttningar i anledning av
yrkesskada m. m. 1955 ars omreglering avsig inte enbart att kompensera
for penningvardets fall utan ocksa att uljimna skillnaderna i ersittnings-
niva mellan dldre och nyare skadefall.

Enligt beslut av 1967 ars riksdag hojdes éldre livrintor pa grund av yr-
kesskada med 25 % om skadan intraffat ar 1961 eller tidigare, med 20 %
om den inirdffat ndgot av aren 1962-—1964 och med 10 % om den intraffat
nagot av aren 1965—1967. Samtidigt vdrdesidkrades &ldre och nytillkom-
mande sddana livrintor fér framtiden genom anknytning till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmidn forsdkring. Bestimmelserna hirom
finns i lagen (1967:919) om virdesidkring av yrkesskadelivriantor m. m.
Statliga livrantor pa grund av yrkesskada har pa motsvarande sitt hojts och
virdesidkrats enligt férordningen (1967: 920) om virdesdkring av yrkesska-
delivrintor, som utgar av statsmedel, m. m. Denna férordning géller ocksi
principiellt statliga skadelivrantor, som éar jamférliga med yrkesskadeliv-
rantor.

Statliga eller icke-statliga skadelivrintor som &r att anse som trafiklivrintor

1 begrinsad omfattning hojdes en mindre del av trafiklivrintorna fére
ar 1968.

Ar 1959 hdjde forsikringsbolaget Folksam de trafiklivriantor, som bola-
get da betalade ut, med hinsyn till 16neutvecklingen efter den tidpunkt nir
de ursprungligen hade faststdllts. Héjningen innebar ersittning bade for
penningvirdets fall och for standardstegring.

De slatliga trafiklivrintorna héjdes vid upprepade tillfallen fore ar 1968
1 likhet med andra statliga skadelivrdntor (se nedan). Syftet med dessa fér-
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béttringar var att i viss mén kompensera livrintetagarna fér penningvir-
dets fall.

Ar 1967 besl6t riksdagen om upprikning av trafiklivrintorna. For sddana
trafiklivriantor som inte uigar av statsmedel regleras forbittringen i lagen
(1967: 663) om tilldgg till vissa trafiklivréntor.

Enligt denna lag utges allmént tillagg till trafiklivrinta som har fast-
stillts fore utgéngen av ar 1965. Tillagget utgor 225 %, om livrintan fast-
stdllts ar 1939 eller tidigare, och utgar i annat fall efter en procentsats som
successivt minskar ju senare livrintan faststillts. Procenttalet har i prin-
cip avvigts med hinsyn till héjningen av konsumentprisindex fran det ar,
d4 livrdntan faststilldes, till 4r 1967. Under vissa foérutsittningar kan vida-
re sérskilt tilldgg och extra tilligg utga till trafiklivrantan. Det extra tillag-
get tillkommer skadad som inte fyllt 16 a4r vid skadans uppkomst, om hans
arbetsférmaga var nedsatt med minst hilften nér livrintan faststilldes och
detta skedde fore utgangen av ar 1959.

Genom indextilligg enligt ndmnda lag har dessa trafiklivridntor gjorts
virdesikra for framtiden. Sddant tilligg skulle utlésas den 1 januari det ar
da basbeloppet med minst 5 9% Overskred basbeloppet fér januari 1967. Yt-
terligare indextilldgg utgar fr. o. m. den 1 januari varje ar basbeloppet for
januari ménad med minst samma procenttal éverskrider det basbelopp som
senaste indextilligg har grundats pa. Indextilligg utglr i princip med pre-
centtalet fér basbeloppets 6kning. Kungl. Maj:t kan besluta om begrinsning
i riatten ati fa sidant tillagg nir sarskilda skil foreligger. Ett indextilligg
har utlosts den 1 januari 1969 och ytterligare ett tilligg kan paridknas den
1 januari 1971.

Tilligg enligt lagen innebdr en sirskild féorman utdver det skadestadnd
som forsdkringen ticker.

Bestdmmelserna i ndmnda lag dr tillampliga pa trafiklivrintor som utges
av statsmedel eller utgar pa grund av ansvarighetsférsikring som staten har
tagit. Hirom finns bestdmmelser i férordningen (1967: 666) om tilligg till
vissa trafiklivrintor som utgéar av statsmedel, m. m.

Andra statliga skadelivrintor

Andra statliga skadelivrintor dn de som namnts férut forbittrades gene-
rellt férsta gangen den 1 juli 1946 genom att dyrtidstilligg inférdes. Tillag-
get utgick med 20 % av livrintans belopp i den mén detta inte Oversteg
2 000 eller i vissa fall 3 000 kr. arligen. Som forutséttning for ratt till sa-
dant tilldgg géllde bl. a. att den skadades arbetsférmaga var nedsatt med
minst 30 %.

Den 1 juli 1953 tillkom ett nytt tilligg, vars storlek varierade efter graden
av arbetsférmagans nedsiittning och tidpunkten fér skadestdndets faststal-
lande. Det utgick med hogst 200 % och ligst 20 % av livridntans grundbe-
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lopp. Tillagget forbeholls skadad med minst 30 % invaliditet och vissa efter-
levande samt utgavs tills livrintetagarna fyllde 67 ar.

De statliga skadelivrantorna knéts i borjan av 1960-talet mer direkt till
reglerna for ersittningar pa yrkesskadeomradet. De uppriknades fr.o. m.
den 1 juli 1961 med tillampning av lagen angdende omreglering av vissa er-
sittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsidkring for olycks-
fall i arbete m. m. samt fr. o. m. den 1 januari 1963 med tillimpning av la-
gen om forhdjningar av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m.
Genom sammankopplingen med reglerna foér yrkesskadelivrintorna, som
principiellt faststills utan beaktande av hela den &rliga arbetsfortjinsten,
fick dessa uppriakningar inte effekt i vissa fall och bara en begrinsad effekt
i vissa andra. De statliga skadelivrintorna hdjdes vidare fr.o. m. den 1 ja-
nuari 1968 med 25 % om skadan intriffat ar 1961 eller tidigare, med 20 %
om den intraffat nagot av dren 1962-—1964 och med 10 % om den intriffat
nagot av aren 1965—1967. Ocksa dessa hdojningar skedde efter ménster fran
yrkesskadeforsakringen. Tilldggen till ifragavarande livrintor héjdes i mot-
svarande man. Saddana undantag som hade gillt vid tidigare upprikningar
foreskrevs inte.

De statliga skadelivrintorna har fven uppriknats efter reglerna om vér-
desikring av yrkesskadelivrintor. Vid upprikningen beaktades dock forhal-
landena vid den tidpunkt d& livrintorna faststilldes.

Bestdmmelser om nu ndmnda férbittringar av de statliga skadelivriintor-
na tillkom med stéd av riksdagsbeslut (prop. 1946: 252, SU 211, rskr 449;
prop. 1953: 211, SU 133, rskr 266; prop. 1961: 136, SU 100, rskr 268; prop.
1962: 139, SU 105, rskr 248; prop. 1968: 95, SU 112, rskr 262; prop. 1969: 79,
SU 91, rskr 220; prop. 1970: 104, SU 96, rskr 222) och meddelades av Kungl.
Maj:t genom beslut den 29 juni 1946, den 5 juni 1953, den 22 januari 1954,
den 30 december 1955, den 26 maj 1961, den 14 december 1962, den 4 okto-
ber 1968, den 18 juli 1969 och den 14 maj 1970.

Andra icke-statliga skadelivriantor

Personer med sadana icke-statliga livrintor, som inte ar att anse som tra-
fiklivrantor, har hittills inte kompenserats for virdeminskning pa grund av
prisutvecklingen. Den erforderliga utredningen av fragan om sidan kom-
pensation ankommer pé skadestindskommittén.

Denna kommitté tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4
november 1966 for att tillsammans med sakkunniga i dvriga nordiska lan-
der utreda fragor om skadestand for framtida férlust av arbetsinkomst och
om efterlevandes ritt till skadestdnd. Enligt sina direktiv har kommittén
att dven undersoka mojligheterna att bereda dem, som uppbir skadelivrin-
ta, skydd mot forluster i f6ljd av &ndringar i penningvirdet. Kommittén
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utreder f.n. méjligheterna att dstadkomma virdesidkring av skadelivriantor
som utges pAd grund av annan ansvarsforsikring &n trafikforsikring.

Samordningens betydelse for virdesidkring

I samordningsfallen blir den metod, som samordningen sker efter, av av-
gorande betydelse vid bestimmande av basen fér virdesikringens berdk-
ning.

Nér skadelivrdnta samordnas enligt bruttolivrdntemetoden med yrkes-
skadelivrinta eller annan periodisk formén, som &r férenad med négon
form av gottgorelse for penningvérdets fall, virdesékras normalt inte den del
av skadelivriantan som svarar mot den andra férméanen. Vid berdkning av
allmént tilldgg till trafiklivrinta minskas trafiklivrantan sdlunda med den
andra férménen, dock inte till den del denna svarar mot viardesidkringen. Ar
den andra formanen inte i ndgon form anpassad efter prisutvecklingen, vil-
ket kan vara fallet med pension fran enskild arbetsgivare, utgar diremot
sadant tillagg till hela trafiklivrdantan.

Sker vid skadelivrintas bestimmande avdrag enligt nettolivrintemetoden
fér annan periodisk férman, t. ex. pension fran den allminna férsikring-
en, blir basen for vardesikringens berdkning lika med vad som har fast-
stiillts att utgd som skadelivridnta. Ocksd nar avrikning inte har gt rum,
sdsom numera ir vanligl betrdffande kommunal pension, utgor hela skade-
livréantan bas for berdkningen.

Riksforsikringsverkets utredning

Riksforsidkringsverket, vars utredning tog sikte pa en héjning av de stal-
liga skadelivrintorna under viren 1968, erinrade om att skadestdndskom-
mittén, som tillsattes ar 1966, enligt sina direktiv hade att préva olika tank-
bara metoder for virdesdkring av livrantor. Med hidnsyn till denna uppgift
for kommittén fann verket det tveksamt om de statliga skadelivrintorna
borde uppriknas, innan kommittén kunde ta stéllning till den stérre frigan
om upprikning och eventuell automatisk vérdesikring av skadelivriantor i
allménhet.

Skulle det dnda anses att de statliga skadelivrdntorna borde slutligt regle-
ras utan dréjsmal, kunde detta enligt riksférsikringsverkets mening ske an-
tingen enligt reglerna om hdéjning och virdesikring av yrkesskadelivrintor
eller reglerna om tilligg till trafiklivrantor. Verket ansig att det kunde
finnas skil for bada alternativen. En reglering enligt det senare alternativet
torde inte medfora stérre risk for att skadestdndskommitténs utredning
skulle foregripas 4n upprikningen och virdesidkringen av trafiklivrintorna.

Efter vad riksforsdkringsverket funnit paverkades berdkningen av de
statliga skadelivrintorna av atskilliga omstindigheter, som alltefter val av
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metod skulle f& olika betydelse. En éverblick éver hur tillimpningen av den
ena eller andra metoden skulle utfalla i de enskilda fallen kunde darfér er-
hallas endast efter en nirmare genomgang av alla dessa fall. Erfarenheten
fran da pagdende upprikning och virdesikring av de statliga trafiklivran-
torna visade att en sidan genomgang skulle bli mycket tidsédande.

Av anférda skil ansag sig riksférsiikringsverket inte kunna i dévarande
lige nirmare precisera konsekvenserna av den ena eller andra I6sningen.
Verket ansig emellertid att ett visst foretride borde ges it en 16sning med
trafiklivrantorna som forebild, om man beslutade i denna fraga redan under
varen 1968.

Enligt riksforsikringsverkets mening borde sidana undantag och in-
skrinkningar, som gillt vid tidigare uppridkningar av statliga skadelivran-
tor, knappast féreskrivas, oavsett vilken metod man valde. Harvid hade ver-
ket beaktat att sidana undantag och inskridnkningar inte hade gjorts vid
yrkesskade- och trafiklivrinteregleringen.

Utredningsmannens forslag

1 utredningsmannens promemoria féreslas en upprikning av éldre skade-
livrdntor och en virdesikring av bdde #dldre och nytillkommande sidana
livrantor. Vidare behandlas vissa sporsmél om reglering vid sammantraf-
fande mellan skadelivrinta och annan periodisk f6rmén.

Principer for virdesdkring m. m.

Utredningsmannen har undersékt de omkring 200 statliga skadelivrantor
som riksférsikringsverket betalar ut. Undersékningen visar att tidigare be-
slutade forbittringar av grundlivrintorna i manga fall har varit visentliga,
i vissa t. 0. m. mycket visentliga. Forbéttringarna har nirmast svarat mot
yrkesskadelivrintornas héjningar dven om de ibland har skett ganska lang
tid i efterhand.

I fraga om valet av metod fér uppriakning och virdesikring av de statliga
skadelivrintorna anser utredningsmannen liksom tidigare riksforsikrings-
verket att man dirvid bor tillimpa antingen reglerna for tilligg till trafik-
livrantorna eller reglerna for héjning och virdesdkring av yrkesskadeliv-
rintorna. Unders6kningen synes utredningsmannen ha visat att de stat-
liga skadelivriantorna till sin natur visentligen liknar de statliga trafikliv-
rantorna. Fram till tidpunkten for trafiklivrantornas reglering var forbatt-
ringarna likartade f6r dessa bada grupper. I de flesta fall skulle den avsed-
da regleringen bli férmanligare vid tillimpning av reglerna for trafiklivrin-
torna #n vid tillampning av reglerna for yrkesskadelivrintorna. Eftersom



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1970

bade de statliga trafiklivrintorna och de statliga skadelivrintorna i regel
grundar sig pa skadestandsskyldighet, dr det svart att i detta avseende mo-
tivera en sidrbehandling av den ena kategorin.

Av dessa skil lillstyrker utredningsmannen att savil dldre som nytill-
kommande statliga skadelivrintor forbéttras med tillimpning av reglerna
for trafiklivrintor.

Vissa samordningssporsmal

Vid tillimpning av samordningsreglerna i 17 kap. 2 § lagen om allmin
forsikring skiljer man mellan statliga trafiklivrdantor och &vriga statliga
skadelivrintor. Beiridffande de sistndmnda &r enligt riksforsidkringsverket
samordningsreglerna tillimpliga pa tilligg som har utgatt enligt Kungl.
Maj:ts férenidmnda beslut den 26 maj 1961 och den 14 december 1962. Félj-
den av samordningsreglerna i hir avsedda fall har varit att folkpensionen
har reducerats i viss man. Nir det giller trafiklivrintor sker samordning
inte i den man lilliggen till sidana livrintor har ersatt tilliiggen enligt des-
sa bada brev. Enligt utredningsmannen bér detta ocksa gilla, om reglerna
for upprikning av de statliga skadelivridntorna féljer trafiklivriantornas upp-
rikningsregler.

Om man vid utbetalning av trafiklivrinta gor avdrag fér annan perio-
disk forman som innefattar gottgérelse for penningvirdets éndring, skall
man enligt 5 § lagen om tilldgg till vissa trafiklivrantor vid berdkning av
allmént tilligg minska livrintan med den andra formaéanen, dock inte till
den del denna svarar mot sddan gottgorelse. Enligt utredningsmannen bor i
Overensstimmelse dirmed allmint tilligg till statlig skadelivrinta utga till
hela den del av livrintan, som dverstiger den periodiska férmanens grund-
belopp. Samtidigt bor avdraget frin skadelivrintan begrénsas till den pe-
riodiska forménens grundbelopp. En tillimpning av de sdlunda férordade
reglerna for samordning kan orsaka 6verkompensation, i synnerhet om ska-
delivridntan har faststdllts lang tid efter skadans intriffande. Konsekvens-
erna hiirav har emellertid accepterats i fraga om trafiklivrintorna. Enligt
utredningsmannens mening forefaller det darfér svart att inte acceptera
dem nér det giller de statliga skadelivrantorna.

Utredningsmannen har uppmérksammat konsekvenserna i nu férevarande
fall av samordningsbestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin férsik-
ring for en person med rétt till skadelivrinta som minskas med yrkesskade-
livrdnta eller militidrlivrinta. En person med ratt till bide skadelivrinta
och yrkesskadelivridnta kan fi viss minskning av pensionsférménerna, me-
dan nagon motsvarande minskning inte intrider fér den som endast upp-
bir skadelivrinia.
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Tkrafttradande m. m.

En retroaktiv tillimpning av trafiklivrantereglerna skulle enligt utred-
ningsmannen kriva en komplicerad utredning. Resultatet av denna skulle
emellertid bli osikert. Utredningsmannen férordar bl. a. darfér att de fore-
slagna reglerna far gilla fr. o. m. den 1 juli 1970.

Vidare framhéller utredningsmannen att de nuvarande provisoriska reg-
lerna om upprikning av de statliga skadelivrintorna i ett tjugotal fall med-
for hogre livridntebelopp dn vad de foreslagna nya reglerna skulle ge. De
livrdntebelopp som nu utgar bor enligt utredningsmannen inte minskas.

Remissyttrandena

De remissorgan som tagit stillning i sak har visentligen stillt sig posi-
tiva till de férslag som lidggs fram i promemorian. Detta géller bade for-
slagets inneh4ll och tidpunkten fér 6vergingen till de nya reglerna.

Hovrdtten for Vdstra Sverige ifragasitter emellertid om inte inférandet
av den foreslagna regleringen skulle foéregripa den utredning av frigor om
skadestand for framtida férlust av arbetsinkomst och om efterlevandes ritt
till skadestdnd som bedrivs av skadestandskommittén sedan ar 1966. Med
beaktande av utvecklingen pa socialférsiékringens, trafikforsikringens och
de familjerittsliga underhallsbidragens omride har denna kommitté enligt
sina direktiv att prova olika tédnkbara metoder for virdesiikring av skadeliv-
ranta. Det skulle mot bakgrunden hirav kanske finnas skil for en fortsatt
tillimpning av de provisoriska reglerna tills vidare. A andra sidan torde det
vara realistiskt att rdkna med att det dréjer avsevird tid innan utrednings-
arbetet ger resultat i form av lagidndring p4 omradet.

De anférda synpunkterna pa limpligheten att nu genomféra en reglering
av de statliga skadelivrdntorna delas i viss man av riksférsdikringsverket,
som ocksi liksom tidigare hanvisar till skadestdindskommitténs arbete. For
en overgang till de foreslagna reglerna for virdesikring av livridntorna ta-
lar emellertid enligt verket att dessa regler ir mer adekvata fér skadeliv-
riantor dn 1968 ars provisoriska regler som knyter an till bestimmelserna
f6r yrkesskadelivriantor.

De betinkligheter som hovritten fér Viastra Sverige och riksférsidkrings-
verket uttrycker delas inte av 6vriga remissorgan. Flera av dessa, bl. a. ska-
destdndskommittén och férsvarets skaderegleringsndmnd, framhaller att al-
la livrdntor av skadestandsriittslig natur bér behandlas s& enhetligt som
mojligt och tillstyrker dérfér utredningsmannens forslag om tillagg till
de statliga skadelivrintorna enligt reglerna for trafiklivrintor. Som ytter-
ligare skal for sitt tillstyrkande anger skadestindskommittén att en regle-
ring av ifragavarande livrintor enligt siddana principer framstir som for-
ménlig for livridntetagarna i de flesta fall.
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Statens vdgverk ifrigasitter om inte en virdesidkring bor ske dven av ska-
delivrintor som inte utges av statsmedel. Verket anser det ur rattvise- och
likformighetssynpunkt vara otillfredsstillande att den méangdubbelt storre
grupp invalider, som far sin livréinta fran forsédkringsbolagens ansvarighets-
forsakringar och som, savitt verket kanner till, inte har livriantan varde-
sikrad, inte i detta sammanhang ocksd erhaller en véirdesikring. Det kan
enligt verket knappast vara tillfredsstillande att en skadelivrintas anpass-
ning till penningviirdets fall skall vara beroende av om staten eller enskild
ar ansvarig for det olycksfall som har medfért invaliditet och dirmed rat-
ten till livrdnta. Nir det giller trafiklivrdntor foreligger inte denna in-
kongruens.

Forsvarets civilférpaltning tar upp fragan om den verkompensation som
utredningsmannen patalar och som kan intrida vid samordning av skade-
livrinta med periodisk forméan av typ yrkesskadelivrdnta. Om man tillam-
par den metod for berdkning av tilligg, som anvisas i 5 § lagen om tilldgg
till vissa trafiklivrintor, och hirvid kombinerar den med en regel att av-
drag vid utbetalning av skadelivriantor far ske bara med yrkesskadelivrian-
tans grundbelopp, inncbir det att vissa livrdntetagare som uppbér statlig
skadelivrinta éverkompenseras med virdesidkrat belopp, varvid i princip
overkompensationen blir stérre ju lingre tid det tar innan skadelivrintan
slutligt bestims. Definierar man yrkesskadelivrantans grundbelopp som det
belopp, som faktiskt utgar som yrkesskadelivrinta (”grundbelopp” - var-
desdkringstillagg) da skadelivriantan faststills, forsvinner Gverkompensa-
tionen samtidigt som vérdesidkringstilliggen kommer livrintetagaren till
godo. En sidan definition av grundbeloppet innebir att de férméner, som
samordnas enligt bruttolivrintemetoden, vid tillimpning av virdesikrings-
regler behandlas enligt nettolivrintemetoden, dvs. att varje del foljer sina
regler om virdesdkring. Civilforvaltningen anser denna metod 1dmplig och
tillstyrker att den anvinds.

Ocksa forsvarets skaderegleringsndmnd 1ar upp sistndmnda fraga. Namn-
den erinrar hirvid om att dom eller annat faststillelsebeslut brukar inne-
halla forklaring att man vid faststdllande av trafiklivrinta och annan liv-
rinta skall minska livrdntan med vad den skadelidande erhéller fran riks-
forsikringsverket. Enligt ndmnden asyftas diarmed det totala livrantebe-
lopp som faktiskt utgar frin verket vid tiden fér omprovning av skade-
standet. Denna tolkning av en sadan forklaring behdver enligt nimnden inte
strida mot grunderna i 5 och 10 §§ lagen om tilligg till vissa trafikliv-
rantor.

I viss man likartade tankegangar framfors av riksférsdkringsverket, som
finner att samordningsfragorna kompliceras av att domar och beslut om
skadestandens berikning skiftar mycket i fraga om socialférsikringsférma-
nernas inverkan pé skadestindet. Nar skadelivrianta ar bestimd till visst be-
lopp, som dock skall minskas med socialforsikringsférman, nér man i stort
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sett sakligt riktiga resultat, om livrantans belopp efter upprikning med vér-
desikringstilligg minskas med den socialférsikringsférman som utgir da
upprikningen sker.

Verket har beriknat kostnaderna for de féreslagna uppriakningarna. Be-
loppet av de statliga skadelivrantor som f. n. utges av verket uppgar till om-
kring 500 000 kr. om &ret. For verkets del skulle merkostnaden pa grund av
forslaget uppga till mellan 100 000 kr. och 150 000 kr. om aret. Statens jdrn-
vigar uppger att man nu betalar 93 livrantor av ifrAgavarande slag med
ett sammanlagt belopp av ca 280 000 kr. om &ret.

Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet har inte fun-
nit anledning att ta stillning till utredningsmannens férslag, eftersom detta
avser bara statliga skadelivrintor.

Foredraganden

Enligt allminna skadestandsregler utgar full kompensation fér framtida
forlust av arbetsinkomst och — vid dodsfall — i viss utstrdckning gottgo-
relse till efterlevande fér mistat underhall. I regel utgérs ersidttningen av
livrinta som beriknas pa grundval av den skadades resp. den avlidnes ar-
bets- och inkomstférhallanden vid tiden for olycksfallet. Skadelivrinta be-
stims i det penningvirde som rader vid tiden for livridntans faststillande.
Eftersom det i allminhet forflyter viss tid efter olyckstillfillet innan liv-
rintan slutligen faststills, férséker man ofta vid faststallelsen beakta de
allminna l6neékningar som under mellantiden kan ha férekommit inom
den skadades yrke. Storleken av de livrantebelopp som en ging har fast-
stillts paverkas didremot inte genom framtida foérbittringar av den aktiva
befolkningens inkomstférhallanden eller av dndringar i penningvirdet.

Skydd mot realvirdeférsamring av faststidllda férmaner har sedan linge
funnits pa den allménna férsédkringens omrade och inférdes ar 1968 for sé-
dana skadelivrintor som utgar i form av trafiklivrantor och for yrkesskade-
livrintor och dirmed jdmforliga livrdntor. Vid sistndmnda tidpunkt upp-
riknade man ocksi #dldre trafik- och yrkesskadelivrintor till en nivd som
bedomdes skilig med hinsyn till tidigare inte beaktad prisutveckling.

Mot bakgrunden hérav framstar det som onskvirt att man virdesikrar
ocksi de skadelivrintor som inte &r trafiklivriantor.

Utredningsmannen foreslar att de statliga skadelivrintorna regleras utan
ytterligare dréjsmal. Flertalet remissinstanser stoder férslaget. En remiss-
instans har emellertid uttalat sig for att dven 6vriga skadelivrintor skall
virdesidkras i detta sammanhang. Ndgra andra har, utan att direkt motsit-
la sig den avsedda separata losningen, ifrdgasatt om den inte skulle fore-
gripa skadestandskommitténs arbete.
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Inom skadestdndskommittén pégar f. n. en utredning om mojligheterna
att dstadkomma virdesidkring av vissa andra skadelivriantor &4n trafiklivran-
tor, namligen sidana livrdntor som utges pa grund av annan ansvarsforsik-
ring dn trafikforsikring. Resultatet av utredningsarbetet kan troligen vintas
redan under innevarande ar. Enligt vad jag inhamtat anser emellertid kom-
mittén inte att detta arbete skulle foregripas av att en reglering av de stat-
liga skadelivrantorna gors redan nu.

Jag anser en reglering av de statliga skadelivrintorna vara s angeligen
att den bdr genomfoéras utan att man avvaktar en 16sning av frigan om
virdeskydd fér andra skadelivrintor. Regleringen bor gilla fr. o. m. den
1 januari 1971.

Till dldre trafiklivrdntor utgar allmént tilligg med ett procenttal som har
avvigts med hinsyn till héjningen av konsumentprisindex fran det ir, d&
livriantan faststilldes, till ar 1967. Detta tilligg ger full gottgorelse for real-
virdeminskning. Till f6ljd av sammankopplingen med yrkesskadelivrintor-
na har dldre statliga skadelivridntor i minga fall inte alls eller endast i be-
grinsad omfattning kompenserats for sadan minskning. Grunden for en
statlig skadelivridnta, dvs. statens skadestdndsansvar, 4r av samma art
antingen det dr fraga om trafiklivrinta eller livrinta av hir avsett slag.
Jag finner det darfér naturligt att dldre statliga skadelivriantor foérbittras i
ungefir samma mén som éldre trafiklivrintor.

Allmént tilldgg bor utgd bara till skadelivrantor som har faststéllis fore
utgingen av ar 1968. Som grund for héjningen genom sadana tilligg bor
ldggas medelvirdet av konsumentprisindex fér ar 1969. Detta ar 221. Till-
laggen bor liksom motsvarande tillagg till trafiklivriantorna uppriknas
schablonmaissigt med de smérre avvikelser fran penningvardets verkliga ut-
veckling som féljer diarav. Skadelivrintorna indelas for detta dndamaél i oli-
ka arsgrupper. Varje grupp avser ar med timligen likartat Arsmedelvirde
av konsumentprisindex. Med tillimpning av den angivna berdkningsmetoden
bor allmént tillagg till dldre statliga skadelivrintor utga med 255 ¢ om liv-
rintan faststillts ar 1939 eller tidigare och i annat fall efter en procentsats
som successivt minskar ju senare livrantan faststallts.

Aven andra omstindigheter in penningvirdets nedging kan ha lett till
att dldre statlig skadelivrdnta utgar med ligre belopp 4n om erséttnings-
frigan hade bedémts enligt den ordning som géller f.n. Vid den rittsliga
bedémningen av skadelivrinta till yngre skadade har man salunda i praxis
sedan borjan av 1960-talet tillampat ersattningsgrunder som ar férdelaktigare
for den skadade. Till f61jd hirav har skadad, som uppbir trafiklivrinta pa
grund av skada som intridffat innan den skadade fyllt 16 &r, gottigjorts
ytterligare under vissa angivna forutsitiningar. Aven den som uppbér stat-
lig skadelivrinta pa grund av skada som nyss ndmnts bor kunna tillerkin-
nas ytterligare gottgérelse, om sirskilda skil foreligger.
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Efter monster fran yrkesskadeforsdkringen har de statliga skadelivrin-
torna genom sirskilda beslut provisoriskt virdesikrats genom anpassning
till basbeloppet inom den allménna férsidkringen. Anpassningen ir dock inte
fullstindig eftersom den inte far leda till att utgende féormaner nedsitts.
Nagot avvikande regler giller for virdesidkring av trafiklivrintor. Dessa an-
passas arsvis efter basbeloppets hojningar och dndras endast om basbeloppet
hojts under ett 4r med minst 5 %. Utredningsmannen férordar att sistndmn-
da regler tillimpas ocksa pa de statliga skadelivrdntorna, bade dldre och
nytillkommande, fér att dessa livrdntor dven i virdesidkringshinseende skall
nd overensstimmelse med vad som giller for trafiklivrintor. Jag ansluter
mig till denna uppfattning och féreslar dirfor att nuvarande automatiska
anpassning till basbeloppet ersitts med en anpassning enligt de regler som
utredningsmannen férordar.

Statlig skadelivridnta, i forekommande fall 6kad med allmént tilligg och
sirskild gottgdrelse till unga personer, bor alltsa viardesikras genom index-
tillagg. Sadant tillagg bor utlésas férsta gingen den 1 januari det ar, da bas-
beloppet med minst 5 % overskrider basbeloppet fér januari 1970. Ytterli-
gare tilligg bor utga den 1 januari varje ar, da basbeloppet fér januari
manad med minst ndmnda procenttal Gverskrider det basbelopp som ligger
till grund for senaste tilligg. Har livrinta faststillts efter det att tilligg till
tidigare faststdllda livrantor boérjat utgd, bor tilligg utgd forsta glngen
samtidigt med att dessa far nya tilligg.

I fraga om berikning av allmént tilligg till siddan statlig skadelivranta,
vid vars utbetalning annan periodisk férmén dras av, férordar utrednings-
mannen regler som utformas efter forebild fran lagen om tilligg till vissa
trafiklivrantor. Sadant tilldgg skall f6ljaktligen beriknas pa livridntan efter
minskning med den andra férménen till den del denna inte svarar mot golt-
gorelse fér penningvéardets nedgang. Utredningsmannen framhaller att till-
lampningen hérav leder till 6verkompensation sirskilt i skadefall, dar liv-
rantan faststills 1ang tid efter skadans uppkomst. Nagra av remissinstan-
serna framhadller att det i stort sett leder till ett sakligt riktigare resultat,
om man samordnar med utgangspunkt i jimférliga nivaer. Fér min del an-
ser jag mig med hinsyn till omstdndigheterna bora férorda, att man sam-
ordnar enligt de regler som giller fér trafiklivrintorna men att man vid
faststillande av skadelivridnta i nytillkommande fall féreskriver sadana
grunder for avrdkning mot annan periodisk formén, att tillimpningen av
sistndmnda regler inte leder till nigon 6verkompensation.

Kommunerna far enligt avtal med personalorganisationerna minska pe-
riodisk personalférman med skadelivriantebelopp nir bida férméanerna héar-
ror fran samma skada. Statens mojlighet att i motsvarande fall tillgodogéra
sig livrantebelopp forutsiatter utovning av regress. Elt tredje alternativ for
samordningen ir att personalférméinen limnas intakt och regleringen sker
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pa livrintesidan. Skadestindskommittén torde under sitt fortsatta utred-
ningsarbete ha att éverviga fragan om riktlinjer for reglering av samman-
traffande i de fall jag nu asyftar.

Utredningsmannen har uppmirksammat, att gillande principer for sam-
ordning kan leda till att livrintetagare genom att han har ratt till yrkes-
skadeersittning far vidkdinnas en minskning av pension frdn den allmén-
na forsikringen medan motsvarande minskning inte intrider fér den som
enbart uppbir skadelivriinta. Skadestindskommittén torde i sitt utrednings-
arbete stillas ocksa infér denna friga.

Personer med statliga skadelivrdntor har enligt tidigare meddelade be-
stimmelser tillférsikrats viss gottgérelse for realvirdeminskning med an-
ledning av penningvirdets fall. Denna gottgérelse bor i princip inte utga nir
livrantorna hoéjs med tilligg enligt vad jag tidigare anfort. Detta skulle
emellertid innebira en forsimring for ett tjugotal livrdntetagare. Kungl.
Maj:t bor dirfér fiA meddela de sérskilda vergdngsbestimmelser som be-
hévs for att den avsedda regleringen inte skall leda till simre formaner.

Det finns nagra statliga skadelivrintor som enligt foreskrift i samband
med faststillandet dndras i takt med lénerna inom den skadades yrke.
Kungl. Maj:t bor betriffande sadana livrintor f4 meddela de sirskilda fore-
skrifter som finnes pakallade. Detsamma bér gélla andra statliga skadeliv-
rantor nir det finns sirskilda skal dértill.

Under &beropande av vad jag anfért i det féregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om
tillagg till hir avsedda statliga skadelivrintor som ej ar trafiklivrantor en-
ligt de grunder som jag har forordat.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamdéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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