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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyss-
ning vid forundersékning angdende grovt narkotika-
brott m. m.; given Stockholms slott den 17 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieArenden och lagradets protokoll, foresld riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltigshet av lagen
(1969: 36) om telefonavlyssning vid féorundersékning angéende grovt narko-
tikabrott m. m.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att 1969 ars lag om telefonavlyssning vid forunder-
sokning angaende grovt narkotikabrott m. m. erhiller fortsatt giltighet till
utgangen av juni 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 127
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angaende grovt narkotikabrott m. m.
Hérigenom férordnas, att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid for-

undersokning angdende grovt narkotikabrott m. m., vilken lag géaller till ut-
gngen av juni 1970, skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1971.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 april 1970.

Narvarande:

Statsministern ParLme, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, AsSPLING, SvEN-Eric NILSSON, LUNDKVIST,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MoOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LipBoMm.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med stalsradets 6vriga ledamoter fraga om forisatt giltighet
av lagen om telefonavlyssning vid férundersékning angdende grovt narko-
tikabrott m. m. och anfor.

Inledning

I en proposition som bifélls av 1968 ars riksdag (prop. 1968: 7, SU 37,
rskr 98, 2LU 1, rskr 81) drogs riktlinjer upp fér samhéllets bekdmpande av
den illegala narkotikahanteringen och av det tilltagande missbruket av nar-
kotiska preparat.

Ytterligare atgirder vidtogs pa ett flertal omraden genom lagstiftning
som antogs av 1969 ars riksdag. I detta sammanhang antogs bl.a. lagen
(1969: 36) om telefonavlyssning vid forundersékning angéende grovt narko-
tikabrott m. m. (telefonavlyssningslagen), jfr prop. 1969: 5, 1LU 16, rskr 81.
Lagen ir tidsbegrdnsad och giller till utgdngen av juni 1970.

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 6 mars 1970 till chefen f6r justitie-
departementet limnat en redogérelse for den hittillsvarande tillimpningen
av lagen och for det nuvarande ldget inom den illegala narkotikahante-
ringen samt till Kungl. Maj:ts provning 6verlamnat fragan om férlingning
av telefonavlyssningslagen.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), Svea hovritt, Stockholms radhusratt, socialsty-
relsen och Sveriges advokatsamfund.

Gillande ordning

Ingrepp i telefonhemligheten fir féretas endast i mycket begrinsad ut-
strickning. Allménna bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27 kap.
16 § riattegdngsbalken (RB). Enligt dessa bestimmelser far avhorande av
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lelefonsamtal medges endast nidr nagon kan skiligen misstdnkas for brott,
for vilket inte ar stadgat lindrigare straff 4n fingelse i tva ar. Sadant till-
stand far meddelas endast av ritten pa yrkande av undersdkningsledaren
eller aklagaren. Som férutsattning giller att atgérden skall vara av synner-
lig betydelse for ulredningen. Beslutet fir avse samtal till och fran telefon-
apparat, som innehas av den misstinkte eller kan antas komma att begagnas
av honom. Tillstandet skall meddelas att gilla viss tid, hogst en vecka, fran
den dag da tillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare. Betriffande
granskning av uppteckning som gjorts nir samtal avlyssnats skall vad som
foreskrivs i 27 kap. 12 § RB om undersékning och granskning av enskild
handling dga tillimpning. Hanvisningen innebidr bl. a. att uppteckningen
inte far nirmare undersokas av annan an riatten, undersékningsledaren eller
aklagaren. Dock fir sakkunnig eller annan som anlitas for eller hors under
utredningen granska uppteckningen efter anvisning av ratten, undersok-
ningsledaren eller aklagaren. Av 27 kap. 16 § RB féljer slutligen att, i den
méan uppteckningen innehaller nigot som inte 4r av betydelse for utred-
ningen, skall den efter granskningen omedelbart forstoras.

Bestimmelser om Llelefonaviyssning finns dven i 5 § lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal, vilken lag ar
tillamplig endast nér fraga 4r om vissa brott mot rikets séikerhet. Dessa be-
stimmelser bygger p4 RB:s bestimmelser i &mnet men gir avsevart lingre
adn dessa.

Lagen #r tidsbegrinsad. Dess giltighetstid har successivt forlingts, se-
nast for tiden t. o. m. den 30 juni 1970. I proposition (1970: 100) har fore-
slagits forlingning av lagen till utgdngen av juni 1972.

Telefonavlyssningslagen innebir att bestimmelserna i 27 kap. 16 § RB
iger motsvarande tillimpning vid férundersékning angdende grovt narko-
tikabrott eller grov varusmuggling om smugglingen gillt narkotika som av-
ses i narkotikaférordningen (1962:704), trots att fér brottet ar stadgat
lindrigare straff dn fiingelse i tva ar. Giltighetstiden for tillstand till av-
lyssning far dock bestdmmas till hogst en ménad frdn den dag da tillstandet
delgavs telefonanstaltens forestdndare.

I samband med att telefonavlyssningslagen antogs, skérptes straffen for
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som gillt narkotika till maxi-
mum sex och minimum ett ars fingelse (prop. 1969:13, 2LU 7, rskr 83,
SFS 1969: 33 och 34).

Vid telefonavlyssningslagens tillkomst uttalade foredragande departe-
mentschefen bl. a. foéljande. Telefonavlyssning utgér ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten och bér dirfér anvdndas ytterligt restriktivt.
Telefonavlyssning som ett medel fér att skaffa bindande bevisning mot de
grovsta profitérerna inom narkotikabranschen ir emellertid inte oférenlig
med denna instillning. Det dr i praktiken inte fraga om négon stor grupp
av misstinkta som skulle bli féremal fér telefonavlyssning. Det ror sig om
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personer som misstinks fér att ha gjort sig skyldiga till brott som i fraga
om sambhiéllsfarlighet och hiansynsloshet ar jdmfoérliga med andra brott be-
triffande vilka telefonavlyssning redan nu ar tilliten. Den utbredning och
forgrovning av narkotikabrottsligheten som skett och som motiverar en
straffskirpning gor det ocksa angelidget att polisen far tillgang till sidana
spaningsétgirder att de grovsta brottslingarna kan avsl6jas. Lagen bor goras
tidsbegrinsad sa att riksdagen inom relativt kort tid far tillfialle att prova
dess verkningar.

Forsta lagutskottet anforde i sitt utldtande att utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning att ett si allvarligt ingrepp i den personliga in-
tegriteten som telefonavlyssning boér anvindas ytterligt restriktivt och till-
gripas endast nir tungt vigande skil foreligger och da kringgirdas med be-
tryggande rattssikerhetsgarantier. Enligt utskottets mening ar situationen
sddan att enskilda iniressen i viss utstrickning bér fa vika infér nédvéan-
digheten av att polisens spaningsarbete blir sa effektivt som méjligt. Det
krav pa stringa regler till skydd for riattssikerheten, som maste uppstillas
vid ingrepp i telefonhemligheten, kan enligt utskottet uppfyllas pa ett till-
fredsstiallande siatt genom den foreslagna lagens uttryckliga anknytning till
27 kap. 16 § RB. Utskottet anférde vidare att en betydelsefull rattssikerhets-
garanti ligger déri att pa grund av lagens tidsbegransning redan kommande
ars riksdag far tillfalle att préva lagens verkningar om fraga uppkommer
om forldngning av giltighetstiden. I sadant fall synes det erforderligt att i
propositionen limnas en redogorelse for de erfarenheter som vunnits av la-
gens tillampning, bl. a. huruvida den avsedda effekten natts.

Rikspolisstyrelsens framstéllning

Betriffande den hittillsvarande tillaimpningen av telefonavlyssningslagen
anfoér rikspolisstyrelsen att annan undersékningsledare &n &klagare inte
har gjort framstillning om telefonavlyssning. For att kunna i detalj f6lja
tillampningen av lagen och bevaka att tillimpningen blir restriktiv an-
mils samtliga arenden rérande ifrdgasatt telefonavlyssning for rikspolis-
chefen innan féredragning sker for vederbérande dklagare. Vidare har —
sedan lagen tridde i kraft — vid praktiskt taget varje sammantride med
de parlamentariska ledamoterna i rikspolisstyrelsen ingéende redovisning
lamnats for utvecklingen av den grova narkotikabrottsligheten och tillimp-
ningen av lagen. Atta sammantriden med rikspolisstyrelsen in pleno har
agt rum sedan lagens ikrafttriadande.

Totalt har domstol i 23 drenden meddelat tillstind till telefonavlyssning
enligt lagen. Inte i ndgot fall har domstol limnat aklagares framstillning
om tillstdnd utan bifall. I fyra drenden avser meddelade tillstind nu paga-
ende forundersékningar, medan tillstinden i 6vriga drenden har upphért
att galla.
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Normalt har varje drende omfaltat endast en person. S& ar fallet med
20 arenden. Av Ovriga tre drenden har tva vardera omfattat tvd personer
och ett drende fyra personer. Sammanlagda antalet uppgar alltsa till 28
personer. Endast for fyra kvarstdr avlyssningen,

Avlyssningsperioderna har varierat i lingd. Den kortaste perioden har
omfattat endast en vecka. Den lingsta perioden har — efter domstolens
forlangning av tillstandet - striackt sig 6ver fem méanader. Genomsnittsti-
den ligger uppskattningsvis pa 1-—2 ménader.

115 av 19 avslutade drenden (i fortsittningen kallade de 15 drendena)
har medgiven avlyssning lett till spaningsresultat som haft helt avgorande
betydelse for utredningen och som annars inte skulle ha kunnat uppnés
ens med mycket stora och tidsddande spaningsinsatser.

I tvd av de 6vriga avslutade drendena framkom uppgifter som visade
att illegal handel med narkotika pagick. Infér domstol hallbar bevisning an-
sags emellertid inte kunna forebringas, varfér avlyssningen upphérde utan
att drendena gick till atal. I &terstidende tvd avslutade drenden framkom
under avlyssningen inte nagot som tydde pa illegal narkotikahantering,
varfoér dven i dessa drenden avlyssningen upphorde utan vidare atgird. I
annat sammanhang har det dock visat sig att misstanken i ett av sistnamn-
da tva drenden var befogad. Av 19 avslutade adrenden har siledes endast
ett drende inte lett till verifiering i nagon form av de misstankar som i in-
ledningsskedet legat till grund for domstolens beslut om avlyssning.

Sammanlagt har ett 80-tal personer démts eller pa annat sitt lagforts for
grova narkotikabrott i samband med utredningarna i de 15 érendena. Yt-
terligare ett antal personer undergar rittspsykiatrisk undersékning pa grund
av misstanke om sadana brott och slutligen &r ett tiotal personer hiktade i
sin franvaro i dessa drenden. De allra flesta av dessa personer torde befinna
sig utomlands.

Stora kvantiteter illegal narkotika har smugglats och/eller salts av dem
som démts eller hiktats i de 15 drendena. En oOverslagsberikning tyder
pa att till de inblandade bevisligen kan hirledas mer dn 200 kg cannabis-
harts, tiotals kg raopium, 4tskilliga tusen doser L.SD samt centralstimulan-
tia som — omriknat i tabletter — motsvarar minst en miljon tabletter. Sist-
namnda siffra ir endast en mycket forsiktig uppskattning; de verkliga kvan-
titeterna ligger troligen betydligt 6ver miljonen.

I samband med de uppfoljande utredningarna av de 15 drendena har
dven annan grov brottslighet uppdagats. Som exempel kan ni#mnas att i
ett drende beslagtogs 60 tindkapslar, 6 kg dynamit, 1 pistol med ammuni-
tion, falska legitimationshandlingar, 52 000 kr. i kontanter jimte virde-
handlingar och annat stéldgods till ett virde av cirka 140 000 kr. Stold-
godset kunde hirledas till inbrottskupper dir gods och kontanter till ett
véarde av 350 000 kr. stulits. Uppgifter, som framkommit vid telefonavlyss-
ning och som tytt pa annan brottslighet dn narkotikabrott, har dock sjalv-
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fallet inte foéranlett nagon atgird fran polisens sida. Endast sidana andra
brott, som uppdagats genom konventionella spaningsmetoder, har féranlett
ingripanden.

En rad organiserade smugglings- och férsiljningsligor har avsléjats med
hjélp av telefonavlyssning. Nagra exempel m4 niimnas. En organisation —
som sysslade med smuggling och forsaljning av cannabisharts, opium och
LSD — omfattade minst 29 medlemmar. Av dessa ar cirka 20 démda medan
7 ar anhéllna eller hiiktade i sin franvaro. En annan liga — som handlade
med centralstimulantia — hade ungefiar 15 medlemmar. De allra flesta av
dessa ir nu domda. En tredje organisation — #ven denna sysselsatt med
centralstimulantia — har hittills endast delvis kunnat lagféras. Knappt ett
15-tal personer har démts.

Det hitlills sagda visar att lagen tillimpats med synnerligen stor restrik-
tivitet och endast i sidrskilt angelidgna fall dir mycket starka misstankar
forelegat om illegal handel med narkotika i stor skala. Rent allmint torde
kunna sédgas att polisen under lagens hittillsvarande lillimpningstid kun-
nat kartlagga och hindra den illegala narkotikahandeln pa ett sitt som
tidigare inte varit mojligt.

Narkotikabeslagen och de ingripanden i 6vrigt som polisen gjort mot vitt-
férgrenade forsiljningsorganisationer har patagligt avspeglats i tillgangen
pa narkotika pé den illegala marknaden. For nirvarande torde brist rada pa
vissa slag av narkotika —- i synnerhet synes detta vara fallet i fraga om
centralstimulerande medel.

Emellertid maste konstateras att det fortfarande férekommer organise-
rad smuggling till och distribution av narkotika i landet. Efterfragan pa
narkotika &r alltjdmt s& stor och priserna féljaktligen si héga att Sverige
fortfarande utgér en mycket attraktiv marknad fér férsiljning i stor skala
av illegal narkotika. Aven om en rad valorganiserade smugglings- och for-
séljningsorganisationer avsldjats under det gangna aret, ar det for polisen
kant att ytterligare sddana organisationer opererar pa den svenska mark-
naden. Hértill kommer — med hiinsyn till de stora ekonomiska vinstintres-
sen som ligger i den illegala narkotikahandeln — att nya organisationer
ar beredda att arbeta sig in p4 marknaden s snart en marknadsandel blir
ledig till f6ljd av att en organisation avsléjats. Som exempel pa beloppens
storlek kan ndmnas att en enda organisation under enbart cirka sex mana-
der &r 1969 illegalt som betalning for narkotika utférde valuta fran Sverige
till Visttyskland for ett belopp som uppgick till ungefiar 500 000 kr. Totalt
torde valutautflédet arligen uppga till atskilliga miljoner kr. Vid inkops-
kallan pa den europeiska kontinenten kostar fenmetralin 90 kr. per kg under
det att kilopriset i Stockholm f. n. &r — 1agt riiknat — cirka 90 000 kr. Vid
vissa tider har kilopriset i de yttersta leden uppgatt till 250 000 kr. och mer.

De organisationer eller syndikat som arbetar i Sverige — i synnerhet sa-
dana som sysslar med centralstimulantia av olika slag - - 4r ytterst villorga-
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niserade. I toppen pa varje organisation sitter alltid en enda chef, som under
sig har ett antal sous-chefer. Dessa svarar var och en for sin del av organisa-
tionen. Chefen har ingen personlig befattning med narkotika utan den syss-
lan skéts helt av sous-cheferna. Ofta har han en rdrelse av oskyldigt slag
som kamouflage for sin egentliga verksamhet. Han har alltid férbindelse
med en storleverantér av narkotika som befinner sig utomlands.

Sous-cheferna har under sig en kedja av underleverantérer som var och
en har hand om allt mindre narkotikapartier ju lingre ned i kedjan de
befinner sig. Ytterst {4 medlemmar 4r narkomaniserade. Endast i de yttersta
leden torde missbruk férekomma. De olika leden i kedjan kénner séllan till
nigon annan i organisationen &dn den som befinner sig ndrmast 6ver och
under dem. Chefen ir sa gott som alltid okénd fér alla utom sous-cheferna.

Organisationerna #r saledes mycket professionellt uppbyggda. Aven de-
ras sitt att arbeta ar professionellt. Kontroller for att uppticka eventuell
skuggning ar rutin. Téackord och olika former av kod ar vanliga. Person-
liga méten undviks. Brevlador av olika slag anvénds. Avlyssning av polis-
radionétet utnyttjas.

All narkotika pa den illegala marknaden i Sverige smugglas in i landet.
Nir det giller centralstimulantia synes narkotika f. n. ytterst komma fran
foretag i Italien. Genom bulvankdp och liknande kommer substanserna se-
dan i hinderna pa internalionella smugglare som pa jirnvig eller annat satt
for narkotika norrut genom Europa. Partierna kan uppga till 40--50 kg per
gang. Nagonstans pa den norra delen av den europeiska kontinenten — un-
der det senaste aret oftast i Nordtyskland -— sker omlastning. Med hjalp av
maskiner fylls substanserna pa kapslar. Storgrossisterna, som har kontakt
med organisationschefer i Sverige, underrittar sedan dessa om att narkotika
finns till salu, varefter bestillningar kommer fran Sverige. Sedan smugglas
narkotika i partier om 10 000—20 000 kapslar per gdng (omréknat i tableti-
form ungefiar 100 000—300 000 tabletter) till Sverige dir partierna tas om
hand av den bestillande organisationen for férsaljning pa den svenska mark-
naden. Harefter f6r kuriren Llillbaka likvid for tidigare levererade partier till
grossisten.

Den svenska polisen har pa olika siitt lyckats kartligga centralstimulan-
tians ursprung och spridningsvégar till Sverige. Emellertid kan nagot effek-
tivt internationellt polissamarbete inte etableras fér att stoppa den frén ut-
landet dirigerade smugglingen till Sverige, eftersom de substanser det har
ror sig om sillan klassas som narkotika utanfér Skandinavien. Till f6ljd
av skillnaderna mellan den svenska lagstiftningen och lagstiftningen i cen-
tralstimulantians ursprungs- och transitolinder ar den svenska polisen hin-
visad till att sdtta in sina motéatgirder forst sedan narkotika ar pa vig in
i landet. Om de insmugglade partierna inte kan tas genast vid ankomsten
till Sverige ir risken stor fér en omedelbar spridning p4 den illegala mark-
naden.
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Vad hittills sagts har belyst den professionalisering som den illegala han-
teringen av centralstimulantia undergatt under senare tid. Det maste kon-
stateras att vi pa detta omrade numera har en organiserad brottslighet av
helt internationellt slag. Emellertid har dven den andra stora delen av nar-
kotikamarknaden — den som omfattar handeln med cannabis — forind-
rats under ar 1969. Forindringarna i den delen omfattar inte s& mycket for-
merna for handeln som mera de slag av narkotika som omsitts. Tydliga
tecken kan iakttas som tyder pa en foérskjutning bland cannabismissbru-
karna till betydligt farligare preparat som exempelvis LSD. Antalet beslag
av LSD har 6kat patagligt enbart under andra halvaret 1969. Det verkar
som om vissa cannabismissbrukare soker sig 6ver till de starkare — och
betydligt farligare — upplevelser som LSD ger.

Vidare har observationer gjorts som kan peka pa att heroin bérjar vinna
terrdng i Sverige. Tecknen dr dnnu si linge inte helt sikra, men det kan
misstinkas att utlindska syndikat underséker den svenska marknaden fér
att se om avsittningen kan bli l6nsam.

Da det giller LSD och heroin adr bade ursprungslinder och smuggelvigar
mycket ofullstindigt kartlagda. Troligen har néagot bestimt mdnster dnnu
inte hunnit utveckla sig.

Mot bakgrunden av det nu sagda -— den vilorganiserade distributionen
av centralstimulantia, skillnaderna i lagstiftning i fraga om handeln med
centralstimulantia, den begynnande 6vergangen fran cannabis till andra
hallucinogener, heroinets uppdykande och den ofullstindiga kartliggning-
en av spridningsvigarna for LSD och heroin — anser rikspolisstyrelsen
att polisens aktion mot den illegala narkotikahanteringen maste fortsitta
med all kraft. Den minsta forsvagning av polisens insatser — vare sig det
giller personella eller materiella insatser — kommer ofelbart att ge till
resultat att den effektiva kontroll, som polisen f. n. &ndock har éver mark-
naden, gar forlorad.

Enligt rikspolisstyrelsens bedémning ar det inte mojligt att med enbart
konventionella spaningsmetoder ens nagot sa nir behalla greppet 6ver den
grova illegala narkotikahanteringen. Med enbart vanliga spaningsmetoder,
skulle kridvas spaningsinsatser av sadan storleksordning att det méaste anses
helt orealistiskt att tillféra polisen sddana resurser. Anda skulle man inte
komma 4t de ledande profitérerna.

Mot samhillets intresse av att komma till ritta med den grova narkotika-
brottsligheten méste sjilvfallet noga végas individens ratt till sa stor in-
tegritet som mdojligt. Det sitt pa vilket telefonkontroll anviints under det
gangna aret kan inte enligt rikspolisstyrelsens mening anses ha obehdorigen
krankt individens integritet.
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Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forlangning av lagens giltighetstid.

JK anser att det av rikspolisstyrelsens redogorelse framgar att telefon-
avlyssning anvints med restriktivitet och urskillning samt att den haft en
brottsbekimpande effekt som inte varit mojlig att uppnd med andra me-
del. Anledning saknas att ifragasitta rikspolisstyrelsens bedémning av te-
lefonavlyssningens vidrde som spaningsmetod i kampen mot narkotika-
brottsligheten. Aven om polisen genom att sitta in stora resurser formatt
etablera en viss kontroll §ver den illegala narkotikahanteringen forefaller
liget att vara sa labilt, att en forsvagning av polisens resurser inte bér
komma ifrdga. Det kan inte nog framhiivas, att telefonavlyssning innebir
ett si allvarligt ingrepp i den enskildes ratt, att den endast bor fa forekom-
ma for att uppdaga allvarlig brottslighet som inte dr atkomlig med sedvan-
liga spaningsmetoder. Savitt kidnt har personer som inte begatt brott inte
utsatts for vador i integritetshinseende under den tid telefonavlyssningen
tillimpats. F. n. talar 6vervigande skil for att lagen ges fortsatt tidsbe-
gransad giltighet. JK f6ljer tillimpningen av lagstiftningen om telefonav-
lyssning med sirskild uppmérksambhet.

RA frambhaller, att lagen 4r sa konstruerad att framstillning till domstol
om tillstdnd till telefonavlyssning alltid skall goras av aklagare och avse
visst drende, dir skilig misstanke finns mot bestiamd person for sérskilt
angivet brott. Telefonavlyssning kan alltsd inte begagnas i allmint spa-
ningssyfte. I de fall, d4 meddelat tillstand till avlyssning lett till avslojan-
de av narkotikabrott, har de uppgifter som kommit fram genom avlyss-
ningen inte Aberopats som bevis i malet utan endast anvénts som hjilp-
medel for att fa fram bevisning av mer konventionellt slag mot den miss-
tankte. Enligt RA:s cirkulir nr 56 bor distriktsaklagare som overviger att
begira tillstdnd till telefonavlyssning radgéra med vederbérande stats-
dklagare. De i rikspolisstyrelsens skrivelse lamnade uppgifterna om anta-
let hittills handlagda drenden angiende telefonavlyssning i narkotikamél
stimmer 6verens med av RA kénda forhallanden. Mojligheten att anvinda
telefonavlysning vid foérundersokning rérande grova narkotikabrott, dair
andra spaningsmetoder gett negativt resultat, har visat sig vara av visentlig
betydelse. De stringa forutsittningar som féreskrivits for tillimpningen och
den restriktivitet med vilken telefonavlyssning anvénts i praxis synes mot-
svara beréittigade anspridk pa rittssikerhet for den enskilde. RA tillstyrker
forisatt giltighet av lagen.

Svea hovrdtt framhéller att telefonavlyssning som spaningsmetod utgér
ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och bér anvindas re-
striktivt. Nar det géller dtminstone de grovsta formerna av illegal narkoti-
kahantering bor emellertid enligt hovrittens mening polisens behov av
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effektiva spaningsmetoder kunna ges foretride framfoér enskilda intressen.
Av rikspolisstyrelsens redogérelse framgar, att lagen om telefonavlyssning
limnat virdefulla spaningsresultat och tillimpats med allt rimligt beaktan-
de av individens krav pé integritet. Situationen pa narkotikaomradet ar
uppenbarligen sadan, att det framstar som synnerligen angeliget, att poli-
sen ges sdrskilda mdjligheter att bekimpa den grova illegala narkotika-
hanteringen. Hovrétten tillstyrker att lagen forldngs, forslagsvis till ut-
gangen av juni 1972.

Stockholms radhusrdtt anser att inférseln och spridningen av narkotika
i storre partier, sirskilt nir det géller centralstimulerande medel, p4 senare
tid utvecklat sig till en organiserad brottslighet som maste kridva betydan-
de insatser fran polisen. Enligt radhusréttens mening utmirks ocksi denna
brottslighet av en férslagenhet i 6vrigt som kan leda till snabba féridnd-
ringar i tillviigagingssittet vid den illegala narkotikahanteringen med dér-
av foljande 6kade spaningssvarigheter for polisen. Pa grund av det anfor-
da och med hinsyn till narkotikamissbrukets féor6dande verkningar anser
radhusritten det vara av stor vikt att lagen far foérlingd giltighetstid.

Till undvikande av missférstand angiende den formella handliggningen
anméirker radhusritten att beslut om foérlingning av tillstdnd till avlyss-
ning inte meddelats. Daremot har efter ny ansékan beviljats tillstdnd till
avlyssning av telefoner f6r vilka redan tidigare sadant tillstand gillt.

Aven socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund {tillstyrker fortsatt gil-
tighet av lagen om telefonavlyssning.

Departementschefen

Riktlinjer foér att bekdmpa den illegala narkotikahanteringen och narkoti-
kamissbruket antogs av riksdagen varen 1968. I enlighet med etl tiopunkts-
program som faststédlldes av Kungl. Maj:t i december 1968 har en omfat-
tande aktion bedrivits mot narkotikahanteringen och narkotikamissbruket.
Aktionen innefattar bl. a. utvidgad upplysningsverksamhet, férstirkta vard-
insatser och en kraftansamling av polisens och tullens resurser med inrikt-
ning pa att uppdaga narkotikabrott.

Som ett sirskilt medel i kampen mot narkotikamissbruket antog riksda-
gen forra aret telefonavlyssningslagen, som medger att telefonavlyssning
anvinds under férundersékning nir det finns skilig misstanke mot nigon
fér grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling som avsett narkotika.
Lagens giltighetstid begrinsades till utgangen av juni 1970.

Av den redogérelse som rikspolisstyrelsen nu har limnat framgér, att dom-
stol har meddelat tillstdnd till telefonavlyssning i 23 4drenden. Inte i nigot
fall har dklagares framstillning lAimnats utan bifall. 20 av 4rendena har om-
fattat en person, tva drenden har omfattat tva personer och ett rende fyra
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personer. Sammanlagda antalet personer som har berorts av tillstand till
telefonavlyssning ar alltsd 28. Genomsnittstiden for avlyssningen uppgar till
en a tvad manader. Rikspolisstyrelsen uppger att avlyssningen i 15 av 19 av-
slutade drenden har lett till spaningsresultat som har haft helt avgérande be-
tydelse for utredningen. I tva drenden framkom uppgifter om att illegal nar-
kotikahandel pagatt, men pa grund av bristande bevis ledde drendena inte till
atal. I Aterstiende tvi drenden framkom under avlyssningen inte nagot som
tydde pa narkotikabrott. I annat sammanhang har misstanken i eft av dessa
drenden visat sig befogad. Av 19 avslutade drenden har salunda endast ett
arende inte lett till verifiering i nagon form av de misstankar som legat till
grund fér domstolens beslut om avlyssning. Av redogérelsen framgar vidare
att ett 80-tal personer domts eller pa annat séitt lagférts for grova narkoti-
kabrott i samband med utredningarna i 15 av drendena. Eit tiotal personer
ar hiktade i sin franvaro. Mer 4n 200 kg cannabisharts, ett tiotal kg ra-
opium, atskilliga tusen doser LSD samt cenfralstimulantia motsvarande
minst en miljon tabletter kan bevisligen hirledas till dem som démts eller
hiktats i 15 av arendena.

Nir det giller det nuvarande ldget pa narkotikafronten konstaterar riks-
polisstyrelsen alt det torde rada brist pa vissa slag av narkotika — framst
centralstimulerande medel — alt efterfragan alltjimt ar stor och priser-
na héga. En rad smugglings- och foérsiljningsorganisationer har avsléjats
under foregidende ar och polisen har kdinnedom om ytterligare sidana orga-
nisationer som opererar i Sverige. Verksamheten ir mycket valorganiserad
och svératkomlig. Narkotikahandeln ar en organiserad brottslighet av inter-
nationellt slag.

Enligt rikspolisstyrelsen dger en foérskjutning rum bland cannabismiss-
brukarna till betydligt farligare preparat som LSD. Vissa iakttagelser tyder
dven pi att heroin bérjar vinna insteg i Sverige. Rikspolisstyrelsen under-
stryker darfor att polisens aktion mot narkotikabrottslighet maste fortséatta
med all kraft.

Samtliga remissinsianser har tillstyrkt en férldngning av lagens giltig-
hetstid. Under remissbehandlingen har allmiant framhallits att telefonav-
Iyssning &r ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten men att riks-
polisstyrelsens redogorelse visar att spaningsmetoden anvénts restriktivt.

Enligt en av RA sammanstilld statistisk redogorelse 6ver domar i narko-
tikamal under ar 1969 framgér att antalet personer domda enligt narkotika-
strafflagen under de fyra kvartalen 1969 var 890, 853, 612 resp. 575, eller
sammanlagt 2 930. Antalet personer démda foér grovt narkotikabrott var
under samma tidsperioder 114, 88, 86 resp. 90, eller sammanlagt 378.

For egen del har jag samma grundinstillning till telefonavlyssning som
min foretriadare gav uttryck at vid telefonavlyssningslagens tillkomst. Denna
metod for brottsspaning méaste dven enligt min mening utnyttjas med stor
restriktivitet.
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Vad rikspolisstyrelsen anfért sammanstéllt med RA:s uppgifter visar att
mojligheten till telefonavlyssning anvénts restriktivt och med urskillning.
Det satt pa vilket telefonavlyssningslagen tillimpats under det gangna aret
star darfor enligt min mening i 6verensstimmelse med de uttalanden som
gjordes vid lagens tillkomst.

Av rikspolisstyrelsens framstillning framgar att rikspolischefen i detalj
foljt tillimpningen av lagen i den formen att varje drende rérande ifragasatt
telefonavlyssning anmilts fér rikspolischefen samt att de parlamentariska
ledamoéterna i rikspolisstyrelsen limnats en fortlopande, ingdende redovis-
ning for utvecklingen av den grova narkotikabrottsligheten och tillaimpning-
en av telefonavlyssningslagen. Enligt min mening ir detta tillvigagangssatt
lampligt. Det forstirker lagens garantier for att telefonavlyssning inte an-
vinds pa sidant satt att rattssikerheten blir asidosatt.

Nir det giller det aktuella ldget pa narkotikamarknaden visar rikspolis-
siyrelsens redogorelse att narkotikahanteringen alltmer utvecklats mot orga-
niserad brottslighet av internationellt slag. Som rikspolisstyrelsen har fram-
hallit ir det inte mdjligt att under sidana férhallanden med enbart konven-
tionella spaningsmetoder behélla kontrollen 6ver den grova illegala narko-
tikahanteringen. Effektiviteten i polisens anstringningar att komma at fi-
nansidrerna och de storsta langarna far inte dventyras. Erfarenheterna fran
det gingna aret ger enligt min mening beldgg for att kraftansamlingen har
gett resultat och att inte minst telefonavlyssningen bidragit till att en rad
organiserade smugglings- och forsaljningsligor kunnat avsléjas. Telefonav-
lyssningslagens giltighetstid bor darfér forlingas. Giltighetstiden bor tills
vidare bestimmas till utgdngen av juni 1971.

I enlighet med det anférda har inom jusitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning
vid forundersékning angdende grovt narkotikabrott m. m. Férslaget torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.l

Hemstillan

Jag hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget inhdmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledaméter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som dr likalydande med det till propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits hir.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 15 april 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet =~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll éver jus-
titiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 3 april 1970,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets ut-
latande skulle inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag om fortsait giltighet
av lagen om telefonavlyssning vid férundersékning angdende grovt narko-
tikabrott m. m.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av kammaraklagaren Gosta Welander.

Lagrddet l1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollei:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
17 april 1970.

Narvarande:

Statsrdden ANDERsSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDEKVIST,
GEJER, MvyRDAL, ObpuNOFF, WICKMAN, BENGTssoN, NorLiNG, LipBom,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrdets 6vriga ledamoéter lagradets utlatande 6ver
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning
vid forundersékning angdende grovt narkotikabrott m. m.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran,
och hemstiller, under framhéallande av att drendet bor behandlas under
riksdagens varsession, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen
att antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Mayj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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