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Nr 125

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndring
i tryckfrihetsforordningen, m. m.; given Stockholms
slott den 10 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll,

dels for provning i grundlagsenlig ordning foreldgga riksdagen harvid
fogat forslag till 4ndring i tryckfrihetsférordningen,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om andring i brottsbalken,

2) lag om édndring i lagen (1956: 618) om allméinna sammankomster,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogat foérslag till kungorelse
om iindring i allméinna ordningsstadgan (1956: 617).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvuadsakliga innehall

I propositionen féreslds en utvidgning av yttrande- och tryckfriheten pa
olika omréaden. S& skilda dmnen som pornografi, yttrandefrihet vid de-
monstrationer och brott mot trosfrid behandias.

I fraga om pornografiska framstdllningar foéreslds, att samhaillets ingri-
panden pa detta omride koncentreras pd den alltmera ohidmmade sprid-
ningen av pornografiska alster till personer som inte onskar fa del av si-
dana. Dirfor infors ett straffsanktionerat féorbud mot skyltning eller lik-
nande forfarande betridffande pornografisk bild. For straffbarhet forutsitts
alt skyltningen sker p& ett satt som 4r fgnat att vicka allmén anstét.
Samtidigt inférs férbud mot att utan féregdende bestillning sinda annan
pornografisk bild med posten eller pa annat sétt tillstdlla ndgon sadan bild.

Forslaget utgdr i 6vrigt frin att den som vill ta del av pornografi sjalv
bor fa bestimma dérdéver. De nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen om sirande av tukt och sedlighet foreslis dirfor
bli upphéivda.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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Vidare foreslas att vissa yttrandefrihetsbrott som bl. a. har aktualiserats
i samband med demonstrationer avkriminaliseras. Salunda foreslis att
ringa fall av uppvigling skall vara straffria.

Forslaget innebir vidare att de sidrskilda reglerna om skymfande av
svensk eller utlindsk flagga eller annan rikssymbol upphivs. Vidare fore-
slas att den sarskilda regeln i brottsbalken om médjlighet till straffskirp-
ning vid krankning av frimmande makt dndras si att den inte lingre
giller drekriankning av frimmande makts statséverhuvud eller represen-
tant hir i riket. Arekriankning av frimmande statsoverhuvud, som vistas
hiir i landet, och av representant for frimmande makt laggs generellt under
allméant atal.

I detta sammanhang foreslis ocksa en viss begriansning i polismyndighets
ritt enligt lagen om allminna sammankomster att upplésa och férbjuda
féornyande av sidan sammankomst, t. ex. demonstration.

Enligt forslaget skall ocksa straffbestimmelsen om brott mot trosfrid
upphévas liksom dess motsvarighet i tryckfrihetsférordningen.

Slutligen féreslas viss justering i lagen om allmiénna sammankomster och
allminna ordningsstadgan pa grund av dndrade regler om uttagande av be-
villningsavgift for siirskilda formaner och rittigheter.
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1) Forslag
till
dndring i tryckfrihetsforordningen

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.
2 8.

Utan hinder av denna férordning
gille om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka férraande el-
ler eljest medféra allvarlig fara fér
de ungas sedliga fostran, vad i lag
ar stadgat.

Betridffande spridande — — — — —

Utan hinder av denna férordning
gille vad i lag ar stadgat for det fall
att ndagon

1. forevisar pornografisk bild pd
eller vid allmdn plats genom skyli-
ning eller annat liknande férfarande
pa sdtt som dr dgnat att vdcka all-
mdan anstét eller utan féregdende be-
stdllning med posten sdnder eller pd
annat sdtt tillstdller ndgon sddan
bild; ’

2. bland barn och ungdom sprider
tryekt skrift, som genom sitt inne-
hill kan verka forraande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas
sedliga fostran.

— — —ilag.

7 KAP.
4 §2
Med beaktande — — — — — — — under 4;

6. drekrankning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som é&r satt i
Konungens stille eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat dess hoghetstecken;

7. féroldimpning mot — — — — —

8. skymfande av  frdimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken;

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som é&r satt i
Konungens stille;

hans befattning;

9. uppvigling, varigenom — -—— — allminna angeldgenheter;

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse;

13. skymfande av sadant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i

! Omtryckt 1965: 818.

12. mot, fértal eller smiadelse mot
folkgrupp med viss hidrstamning el-
ler trosbekinnelse; eller

? I prop. 1970: 87 foreslas 4 § 12 f4 dndrad lydelse.
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(Nuvarande lydelse)

riket verksamt trossamfund hdlles
heligt,

14, forfarande som sdrar tukt och
sedlighet; eller

(Foreslagen lydelse)

15. drekrankning mot enskild person.

Med drekrankning — — — — — —

mot honom.

10 KAP.
10 §.

Tryckt skrift, som uppenbart inne-
fattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
brott mot tukt och sedlighet, ma ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
dan pa férordnande om beslag lagas
i forvar. Ar fara i dréjsmdl, mé dven
utan sddant beslut datgdrd, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmd-
lan ddrom skall dock skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten, vilken har
att genast préva, om skriften skall
kvarbliva i férvar.

(Denna paragraf utgar.)

12 §.

D4 enligt 10 eller 11 § beslut med-
delats angdende tryckt skrifts tagan-
de i forvar, skall anmilan dirom
jamte ett exemplar av skriften, sa
snart ske kan, overlimnas till chefen
for justitiedepartementet.

D4 enligt 11 § beslut meddelats
angdende tryckt skrifts tagande i
férvar, skall anmaélan darom jamte
ett exemplar av skriften, si snart
ske kan, overldmnas till chefen fér
justitiedepartementet.
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2) Forslag
till
Lag

om #ndring i brottshalken

Hirigenom férordnas i fraga om brottsbalken!,

dels att 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 § skall upphoéra att gélla,

dels att 16 kap. 8 a § skall betecknas 9 §,

dels att 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 och 11 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 KAP.
5 §.
Brottsom —— — — — — — — — — allmén synpunkt.
Har f6rtal —— — — — — — — — — av aklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §§,
att ndgon genom férgripelse d frdm-
mande makts statséverhuvud som
vistas hdr i riket eller d frimman-
de makts representant hdr i riket
krdnkt den frimmande makten, md
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i forsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan fér-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.
5 §.
Den som —— — — — — — — sex minader.

I ringa fall skall ej démas till an-
svar. Vid bedémande huruvida ringa
fall féreligger skall sdrskilt beaktas,
om det firelegat endast obetydlig
fara fér att uppmaningen eller for-
séket skulle leda till efterféljd.

Ar brottet ——" M —M—« — — — — — — — — fyra ar.
1 I prop. 1970: 87 har foreslagits, att 16 kap. 87§ brottsbalken skall 4 éindrad lydelse samt att
en ny paragraf, 8 a §, skall inforas i 16 kap. samma balk. Andringarna féreslas trida i kraft, savitt

avser 8 §, samtidigt med ikrafttridandet av en i samma proposition féreslagen dndring i tryck-
frihetsférordningen och, savitt avser 8 a §, den 1 juli 1970.

Karlon . S. 5 rad 9. Ordet landet utbytes mot riket och kommatecknet utgar.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 §.

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstillning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, forevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
domes fér sdrande av tukt
och sedlighet till boter eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

Vad nu sagts skall jimvdl gilla,
om ndgon, pd allmdn plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sd-
rar tukt och sedlighet.

Den som pa eller vid allmdn plats
genom skyltning eller annat liknan-
de forfarande forevisar pornografisk
bild pd sdtt som dr dgnat att vdcka
allmdén anstét démes for otilld-
tet forfarande med por-
nografisk bild till boter eller
fdangelse i hégst sex mdnader. Det-
samma gdller den som med posten
sdnder eller pd annat sdtt tillstdller
ndgon pornografisk bild utan fore-
gdende bestdllning.

19 KAP.
11 §.

Om girning som avses i 3—35 kap.
innebédr, att ndgon genom férgripel-
se &4 frimmande makts statséverhu-
vud eller representant hér i riket
krinker den frimmande makten, ma
doémas till fingelse i hdgst tva éar,
om 4 brottet eljest kan félja fang-
else i hogst sex manader, och i hogst
fyra ar, om & brottet eljest kan félja
fingelse i mer &4n sex manader men
hogst tvd &r. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tilldimpning, om fram-
mande makt krinkes genom att na-
gon gor initrang i lokal som inneha-
ves av dess representation eller gor
skada dira eller 4 egendom som déar
finnes.

Om garning som avses i 3 eller 4
kap. innebar, att nagon genom f&r-
gripelse 4 frimmande makts stats-
overhuvud eller representant har i
riket krianker den frimmande mak-
ten, mi domas till fingelse i hogst
tva ar, om & brottet eljest kan f6lja
fingelse i hogst sex ménader, och i
hogst fyra ar, om a brottet eljest kan
folja fingelse i mer 4n sex méanader
men hogst tva ar. Vad nu sagts skall
iiga motsvarande tillimpning, om
frimmande makt krinkes genom att
nagon goér intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller
gor skada dira eller 4 egendom som
dar finnes.

16 §.

Olovlig underrittelseverksamhet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig varvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet ma ej
utan Konungens férordnande atalas
av dklagare.

Gérning som avses i 3—5 kap. och
innebir sidan krankning av frim-
mande makt som i 11 § sdgs, si ock
forsok, forberedelse eller stimpling
till garning som nu sagts eller under-
'atenhet ait avsléja sddan girning

Olovlig underréttelseverksamhet
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
olovlig underrittelseverksamhet mé
¢j utan Konungens férordnande ata-
las av aklagare.

Gérning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebdr siddan krénkning av
frammande makt som i 11 § ségs, si
ock forsok, forberedelse eller stamp-
ling till girning som nu sagts eller
underlitenhet att avsldja sddan gar-
ning ma ej heller atalas av aklagare
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
mé ej heller dtalas av aklagare utan utan férordnande av Konungen eller
att Konungen férordnat ddirom. den Konungen bemyndigat ddrtill.

Denna lag trader i kraft, savitt avser b kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap.
11 § och 16 § andra stycket, den 1 juli 1970 och i 6vrigt, nar det forslag till
andring i tryckfrihetsférordningen som riksdagen antagit sdsom vilande med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 till 1970 ars riksdag slutligt
har antagits och erhdllit kraft av grundlag.
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3) Forslag
till
Lag
om indring i lagen (1956: 618) om allm#inna sammankomster

Hirigenom foérordnas, att 10—12 §§ lagen (1956: 618) om allméinna sam-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

10 §.2

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler uppldésa allmin sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komstien ej ma dga rum. Ratt att upp-
l6sa sammankomst féreligger jam-
vil, om vid densamma foérekommer
ndgot som strider mot lag eller om
sammankomsten foranleder svarare
oordning eller avsevird fara for de
tillstddesvarande samt andra atgar-
der visat sig otillrdckliga for att fére-
bygga fortsatt lagstridigt forfarande,
aterstilla ordningen eller bereda
skydd for de tillstddesvarande.

Polismyndigheten ager instilla el-
ler uppldsa allmin sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé& dga rum. Ratt att
upplosa sammankomst féreligger
jamvil, om sammankomsten féran-
leder svirare oordning eller avsevird
fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillridckliga
for att aterstdlla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att — — — — — — — — innehar befilsstéllning.
11 §.

Polismyndigheten é&ger forbjuda
fornyande av allmén sammankomst,
som dsyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant férbud md
ock meddelas om sammankomsten
visat sig foranleda svarare oordning
eller avseviard fara for de tillstddes-
varande och detta ej kan férebyggas
genom ordningsforeskrifter eller
andra atgirder.

Polismyndigheten #ger forbjuda
fornyande av allmin sammankomst,
om sammankomsten visat sig féran-
leda svarare oordning eller avsevird
fara for de tillstidesvarande och
detia ej kan forebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller andra &atgir-
der.

12 §.

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, ma ej foérekomma hyp-
notiska eller dirmed likartade expe-
riment, med mindre medicinalstyrel-
sen funnit det kunna ske utan vada.

! Senaste lydelse 1964: 673.

Vid allmidn sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller ddrmed likartade expe-
riment, med mindre socialstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada.
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(Nuvarande lydelse)

Betrdffande filmforevisning vid
allmin sammankomst, sd ock betrdf-
fande allmin sammankomst, som
anordnas av utldnning eller ddrvid
utlinning skall medverka, skall ut-
6ver bestimmelserna i denna lag
iakttagas vad ddrom dr sdrskilt stad-
gat.

(Féreslagen lydelse)

Om filmférevisning vid allmin
sammankomst och om allmén sam-
mankomst, fér vilken bevillningsav-
gift for sdirskilda férmdner och rdt-
tigheter skall utgd, gdlla sdrskilda
foreskrifter utover bestimmelserna i
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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4) Forslag
till

Kungirelse

om #ndring i allminna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foérordnas, att 21 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Barn under

Vid offentlig tillstallning m4 ej f6-
rekomma hypnotiska eller diarmed
likartade experiment, med mindre
medicinalstyrelsen funnit det kunna
ske utan vada.

Betrdffande biografférestillning,
tavling med fordon pa vig, tdvling
eller uppvisning med luftfartyg samt
tillstallning, som anordnas av i ut-
landet bosatt person eller vid vilken
sddan person skall medverka, gilla
sirskilda féreskrifter utover bestim-
melserna i denna stadga.

(Féreslagen lydelse)

fysiska hélsa.

Vid offentlig tillstallning ma ej £6-
rekomma hypnotiska eller didrmed
likartade experiment, med mindre
socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Om biografforestillning, tavling
med fordon pa vag, tivling eller upp-
visning med luftfartyg samt om till-
stillning, for vilken bevillningsavgift
for sdrskilda formdner och rittighe-
ter skall utgd, gilla sarskilda fére-
skrifter utéver bestimmelserna i
denna stadga.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1970.

* Senaste lydelse 1967: 786.
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 20 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes #rendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmgvisr, AspLING, LUNDKvVIST, GEIJER,

MyrpaL, OpuNoOFF, WickMAN, MOBERG, BENGTssoN, NorrLiNg, LiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om dandring i lag-
stiftningen om yttrande- och tryckfrihet och anfér.

1. Inledning

Under senare ar har fragor som rér yttrande- och tryckfrihet varit fore-
maél for en livlig offentlig debatt. Man har dirvid ifrigasatt om de inskriink-
ningar i yttrandefriheten som framfér allt vissa bestimmelser i brottsbal-
ken (BrB) medfér stimmer &verens med virderingarna i dagens sam-
hélle. Dessa fragor har bl. a. aktualiserats i samband med det 6kade antalet
demonstrationer.

De bestammelser i BrB som ger avvigningsproblem mellan hinsynen till
fri opinionsbildning och &vriga viktiga sambhillsintressen finns friamst i 16
kap. om brott mot allmén ordning. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallades sex sakkunniga! &r 1965 fér att i vissa hinseenden se Sver lagstift-
ningen om yttrande- och tryckfrihet. De sakkunniga antog namnet kom-
mittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet. De bestimmelser
som skulle ses dver var vissa foéreskrifter i 16 kap. BrB som innebir in-
skrinkningar av yttrandefriheten, nimligen bestimmelserna om uppvigling
(56 §), brott mot trosfrid (9 §) och sarande av tukt och sedlighet (11 §)
samt deras motsvarigheter i 7 kap. 4 § punkterna 9, 13 och 14 tryckfrihets-
férordningen (TF). I december 1967 utvidgades kommitténs uppdrag till
att omfatta viss 6versyn dven av fortalsbrottet i 5 kap. BrB.

Kommittén 6verlimnade i juni 1969 ett delbetinkande om uppviglings-
brottet (Stencil Ju 1969: 16) med férslag till lag om #ndrad lydelse av 16
kap. 5 § BrB. I oktober 1969 Gverlimnade kommittén ytterligare ett delbe-

* JustitierAdet Sven Romanus, ordf., samt riksdagsledaméterna Robert Dockered, Gud-
mund Ernulf, Blenda Ljungberg, Bo Martinsson och Lisa Mattson.
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tinkande, kallat Yttrandefrihetens grinser (SOU 1969: 38). Betiankan-
det innehaller férslag till dndringar i BrB:s regler om brott mot trosfrid,
sarande av tukt och sedlighet samt férledande av ungdom &dvensom deras
motsvarigheter i TF. Vidare foreslas att férbud mot visst spridande av sed-
lighetssarande framstillning inférs. Forslagen i de tva betiinkandena torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

I november 1968 redovisade divarande statssekreteraren i statsrédsbe-
redningen Ingvar Carlsson en undersdkning av behovet av reformer i syfte
att trygga utévandet av demonstrationsritten. Detta skedde i en sdrskild
promemoria med titeln PM om demonstrationsritten. Med anledning av
denna promemoria upprittades i oktober 1969 inom justitiedepariementet
en promemoria med forslag till indrad lagstiftning rorande vissa yttrande-
frihetsbrott som inte hade varit féoremal for éversyn av den tidigare namn-
da kommittén. Departementspromemorian innehéller silunda férslag till
dndring i TF, BrB och lagen (1956 : 618) om allminna sammankomster
(LAS). Bl a. foreslas att de siirskilda straffbestimmelserna i BrB om
skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol upphévs samt att polismyn-
dighets mdjligheter att upplosa allmin sammankomst inskrinks. Forsla-
gen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drenden som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden 6ver de tva delbetinkandena och departe-
mentspromemorian inkommit fran féljande instanser.

Over bada betinkandena och promemorian har yttranden avgetis av ju-
stitiekanslern (JK), riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna
i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn, radionidmnden, sta-
tens ungdomsrad, Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveri-
ges hiradshdvdingar och stadsdomare (domareféreningen), Sveriges for-
fattareférening, Sveriges Radio aktiebolag och Svenska filminstitutet.
Svenska journalistférbundet, Publicistklubben och Svenska tidningsutgiva-
reforeningen har avgett gemensamt yttrande genom Pressens Samarbets-
nimnd. RA och ldnsstyrelserna har bifogat yttranden av myndigheter inom
polis- och aklagarviisendet, av nigra skolmyndigheter, barnavardsnamnder
m. fl.

Dirutéver har yttranden dver betinkandet Yttrandefrihetens grénser av-
getts av hovritten Gver Skane och Blekinge, hovritten for Ovre Norrland,
Stockholms radhusritt, socialstyrelsen, statens biografbyra, domkapitlen i
Uppsala érkestift samt Lunds och Géteborgs stift, Svenska kyrkans central-
rad for evangelisation och férsamlingsarbete, utredningen rérande sexual-
och samlevnadsfragor i undervisnings- och upplysningsarbetet (USSU), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kioskigares riksforbund, Tobakshandlarnas riksférbund, Svenska
féreningen for psykisk barn- och ungdomsvard, Foreningen Sveriges film-
producenter, Sveriges biografigareférbund, Sveriges filmuthyrareférening,
Folketshusféreningarnas riksorganisation, Svenska teaterférbundet, Riks-
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forbundet Hem och Skola, Sveriges frikyrkorad, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen och Frialsningsarmén.

Over betinkandet om uppviglingsbrottet och departementspromemorian
har yilranden ocksi avgetts av hovritten fér Vistra Sverige, 6verbefil-
havaren (OB), linssiyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin, Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Féreningarna Sveriges statsdklagare, Sveri-
ges lidnspolischefer och Sveriges polismistare, Centerns studentférbund
(CSF) och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU). OB har bi-
fogat yttranden av férsvarsgrenscheferna och virnpliktsverket. Lénsstyrel-
sen i Uppsala ldn har éverlimnat yttranden av nagra polismyndigheter.

Over betinkandet om uppviglingsbrottet har yttranden dessutom avgetts
av forsvarets personalvardsndmnd, vapenfrinimnden, Tjinstemannens
centralorganisation (TCO), Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Sveri-
ges advokatsamfund, Moderata ungdomsforbundet (MUEF) och Centerns
ungdomsférbund (CUF).

Yttranden 6ver betinkandet Yttrandefrihetens grinser har dven inkom-
mit fran Sveriges kristna socialdemokratiska férbund och SSU.

I samband med att jag nu tar upp de fragor som har behandlats i de
tva betinkandena och i departementspromemorian kommer jag ocksi att
ta upp frigan om vissa dndringar i 12 § LAS och i 21 § allménna ord-
ningsstadgan (1956: 617, AOst).

2. Gillande svensk ritt m. m.

2.1 Tryckfrihetsforordningen

I TF fastslas varje svensk medborgares ritt att, med iakitagande av de
bestimmelser som meddelas i forordningen till skydd for enskild ritt och
allmin sidkerhet, yttra sina tankar och asikter i tryckt skrift, offentliggdra
allmiinna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vad d&mne
som helst (1 kap. 1 §). Vidare férbjuds all férhandsgranskning (1 kap.
2 §). Missbruk av tryckfriheten far inte beivras i annan ordning eller i an-
nat fall 4n TF foreskriver (1 kap. 3 §). I 7 kap. 4 § TF finns en forteckning
dver vilka yttranden i tryckt skrift som skall anses som tryckfrihetsbrott.
Enligt denna forteckning, den s. k. brottskatalogen, skall som otillatet ylt-
rande anses vissa framsléllningar som ér straffbara enligt BrB som allmiint
brott. 1 ett foljande avsnitt (2.4) anges vissa sidana brott. Enligt 7 kap. 5 §
far allmin handling som skall héllas hemlig inte offentliggéras genom
tryckt skrift. Paragrafen innehaller dven vissa andra publiceringsférbud.

Enligt TF ér det inte tillatet for myndighet eller annat allmént organ att
pa grund av tryckt skrifts innehdll — genom atgird som inte har stéd i for-
ordningen — hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess sprid-
ning bland allménheten (1 kap. 2 §). I praxis anses emellertid sddana ingri-
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panden tillitna som sker av hidnsyn till allmén ordning. TF innehaller dess-
utom vissa sirskilt angivna inskriankningar i spridningsritten. Utan hinder
av vad som foreskrivs i TF giller salunda om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom sitt inneh4ll kan verka férraande eller
annars medfora allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran, vad som &r fore-
skrivet i lag (6 kap. 2 § forsta stycket). En sirskild straffbestimmelse om
spridning bland barn och ungdom finns i 16 kap. 12 § BrB. Vidare innehal-
ler TF begrinsningar i ritten att sprida karta m. m. &ver Sverige vilken ar
av betydelse for rikets forsvar (6 kap. 2 § andra stycket). Spridningsfér-
bud galler ocksid for tryckt skrift som saknar uppgift eller innehaller fel-
aktig uppgift om boktryckeri, tryckningsort m. m. samt for tryckt skrift
som har lagts under beslag eller konfiskerats eller utgetts i strid mot fér-
bud (6 kap. 3 §).

I frdga om innehdllet i tryckt skrift giller speciella ansvarighetsregler
(8 kap.). For periodisk skrift skall en sdrskild ansvarig utgivare ha anmilts
till chefen fér justitiedepartementet. Utgivaren svarar i princip for allt som
publiceras i skriften. Subsidifirt ansvar intrdder enligt sirskilda regler for
skriftens &gare och boktryckaren, i vissa fall ocksa fér den som har spritt
skriften. For innehdllet i tryckt skrift som inte &r periodisk svarar i férsta
hand férfattaren. I ansvarighetskedjan for sadan skrift ingér vidare utgi-
varen, forldggaren, boktryckaren och — i vissa fall — utspridaren i nimnd
ordning.

Det Aligger chefen for justitiedepartementet att med bitride av siirskilt
utsedda tryckfrihetsombud vaka Gver TF:s efterlevnad (9 kap. 1 §). Over-
vakningen mojliggors friimst genom bestimmelsen i 4 kap. 7 § om skyldig-
het for boktryckare att limna granskningsexemplar av varje skrift som har
tryckts och getts ut hir i riket. Finner departementschefen att atal bér an-
stillas, skall han géra anméilan dirom hos JK. Aven utan sddan anmiilan
kan denne vicka atal for tryckfrihetsbrott som hér under allmint atal (9
kap. 2 §). I praxis har utbildat sig den ordningen att JK inte viicker atal for
sedlighetssarande skrift utan féregiende anmilan fran departementsche-
fen.

Tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott kan konfiskeras (7 kap.
7 §). For att sikerstilla en sddan atgird kan skriften tas i beslag. Innan
atal vicks, kan chefen for justitiedepartementet férordna om beslag. Dir-
efter kan ritten ge siddant forordnande (10 kap. 1, 2 och 5 §§). Tryckt skrift
som uppenbart innefattar straffbart brott mot tukt och sedlighet far efter
beslut av polismyndighet tas i férvar i avbidan pa férordnande om beslag.
Ar fara i dréjsmal, far polisman ta skriften i férvar dven utan sadant
beslut. Han skall d4 skyndsamt anmila beslaget hos polismyndigheten
som genast skall prova om skriften skall behallas i férvar (10 kap. 10 §).
Beslut om ftryckt skrifts tagande i forvar skall anmilas till chefen for
justitiedepartementet si snart ske kan (10 kap. 12 §).
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2.2 Radio och TV

For yttrandefriheten i radio och TV géller i stort sett detsamma som be-
triffande tryckt skrift. Enligt radiolagen (1966 : 755) #Ar férhandsgransk-
ning av myndighet eller annat allmént organ férbjuden. Grénserna for ytt-
randefriheten i ljudradio- och televisionsprogram (radioprogram) anges i
en sirskild lag, radioansvarighetslagen (1966 : 756). Enligt denna lag skall
missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medféra ansvar och skade-
stdndsskyldighet endast néir girningen innefattar yttrandefrihetsbrott. Med
ytirandefrihetsbrott forstas framstillning eller offentliggérande som enligt
7 kap. 4 eller 5 § TF skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott, om gér-
ningen hade begitts genom tryckt skrift. For varje radioprogram skall i
princip finnas en programutgivare, som har till uppgift att férebygga yit-
randefrihetsbrott. Denne dr ansvarig fér yttrandefrihetsbrott i program fér
vilka han ar férordnad. Lagen innehiller éven bestimmelser om &ital och
rittegang. Allméant atal far vickas endast av JK. Mal om yttrandefrihets-
brott i radioprogram tas upp av Stockholms radhusritt, om det inte med
hinsyn till omstindigheterna dr limpligare att ta upp maélet vid annan rad-
husritt som dr behorig att prova tryckfrihetsmal. I fraga om rittegédngen
giller i 6vrigt samma regler som i tryckfrihetsmal.

2.3 Film

Film dr underkastad censur. Gillande féreskrifter finns i férordningen
(1959 : 348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.
och i instruktionen (1965 : 748) for statens biografbyri. Film far silunda
inte visas offentligt utan att den dessférinnan har godkints av statens bio-
grafbyra. Till biografbyrin ir knutet ett radgivande organ, statens film-
granskningsrad. Biografbyran far inte godkinna film eller del av film, vars
forevisande pa grund av det sitt, varpa hiandelserna skildras, och det sam-
manhang, vari de férekommer, kan verka forraande eller skadligt upphet-
sande eller forleda till brott. Biografbyran kan dven végra att godkénna
film eller del av film, om dess férevisande uppenbarligen skulle strida mot
allmén lag. Film eller del av film far inte heller godkédnnas till f6revisning
for barn under 11 ar eller f6r barn som fyllt 11 ir men inte 15 ar, om den
kan véalla barn i sddan aldersgrupp skada.

For yttrandefrihetsbrott i film giller BrB:s bestimmelser, och vanliga
processuella regler ér tillimpliga.

2.4 Vissa yttrandefrihetsbrott och brott mot allméin ordning

Grinserna for yttrandefriheten anges framst av bestdimmelser i BrB.
I 5 kap. finns regler om drekrinkning. Den som pekar ut nigon som
brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars ldmnar uppgift
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som ir dgnad att utsitta nigon fér andras missaktning gor sig enligt 1 §
skyldig till fortal. Straffet dr béter. Om brottet dr att anse som grovt, kan
démas for grovt fortal till boter eller fingelse i hogst tva ar (2 §). Vid be-
déomande av om ett fortalsbrott dr grovt skall sdrskilt beaktas, om den
krinkande uppgiften var dgnad att medféra allvarlig skada. Att smida an-
nan genom krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymf-
ligt beteende mot honom &r, om girningen inte utgdrs av ett fortalsbrott,
straffbelagt i 3 § som férolimpning. Fér normalbrottet ar straffet boter och
for grovt brott boter eller fingelse i hogst sex manader. Sarskilda regler
om atal finns i 5 §. Arekrinkningsbrotten kan i princip &talas endast av
mélsigande. Fortal eller grovt fértal far dock atalas av aklagare, om mals-
agande anger brottet till atal och atal av sirskilda skil finns pékallat
fran allmén synpunkt.

1 16 kap. BrB, som har rubriken ”Om brott mot allmin ordning”, upptas
brott som innebér ett stérande eller hot mot samhaéllelig ordning och séker-
het eller krinker medborgarnas kiinsla for religisa eller etiska virden. Fle-
ra av dessa brott innebir en inskridnkning av yttrandefriheten. Av straff-
bestimmelserna i 16 kap. bor i detta sammanhang nimnas féljande.

Enligt 3 § kan deltagare i folksamling som stor allmin ordning démas
for ohérsamhet mot ordningsmakten, om han underiiter att efterkomma be-
fallning som har meddelats foér ordningens uppritthallande eller tringer in
p& omrade som har blivit fridlyst eller avspirrat fér sddant indamaél. Brot-
tet dr subsidiiirt i féorhallande till de allvarligare brotten upplopp eller vald-
samt upplopp (1 och 2 §§). Straffet for ohérsamhet mot ordningsmakten ar
boéter eller fingelse i hogst sex minader.

I 4 § straffbeldggs stérande av forrdttning eller av allmdn sammankomst.
Det ir straffbart att genom valdshandling eller oljud eller pa annat sidant
siitt stora eller férsoka hindra allmén gudstjidnst, annan allmian andaktsov-
ning, vigsel eller begravning eller dylik akt. Som féremal for brottet ndmns
ocksa domstols férhandling eller annan statlig eller kommunal forratining.
Paragrafen skyddar ocksa allmin sammankomst for 6verliggning, under-
visning eller &hoérande av foredrag. Straffet dr boter eller fidngelse i hogst
sex manader.

Att uppmana eller eljest soka forleda till brottslig girning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet dr straffbart som
uppvigling, om det sker muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprids eller limnas ut for spridning eller i annat meddelande till all-
ménheten (5 §). Straffet 4r boter eller fingelse i hogst sex méanader. Ar
brottet grovt, ar straffet fingelse i hogst fyra 4r. Som en omstindighet som
kan gora brottet grovt ndmns, att girningsmannen har sokt forleda till all-
varligt brott.

Den som offentligen skymfar Sveriges flagga eller vapen eller annat ri-
kets hoghetstecken déms enligt 7 § for skymfande av rikssymbol. Straffet
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ar boter eller fingelse i hogst sex méanader. Fore 1948 ars strafflagsrevision
fanns inte nagon sirskild straffbestimmelse om skymfande av svensk riks-
symbol. Om en siddan handling utférdes pa allmin plats, kunde gérnings-
mannen emellertid straffas f6r forargelsevickande beleende.

For hets mot folkgrupp déms den som offentligen hotar, fértalar eller
smédar folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekiinnelse. Straffet Ar
fingelse i hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, béter. I en proposition
(prop. 1970: 87), som Kungl. Maj:t nyligen har beslutat avlata, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att godkinna en inom FN upprittad konvention
mot rasdiskriminering och att antaga viss lagstiftning som ékar majlighe-
terna att straffrittsligt ingripa mot sddan diskriminering. Forslaget inne-
bir bl. a. att tillimpningsomridet foér bestiimmelserna i TF och BrB om
hets mot folkgrupp vidgas i olika hinseenden. Salunda foreslas att den
brottsliga handlingen beskrivs som hot mot elier uttryck for missaktning
for folkgrupp av visst slag. Detta avses i forhéllande till nuvarande bestim-
melse innebira en utvidning av giirningsbeskrivningen. Vidare foreslas att
offentlighetsrekvisiiet vidgas si att bl. a. uttalanden som sprids bland all-
méinheten vid upprepade privata samtal blir straffbara. Forslaget innebar
vidare att fler folkgrupper én f. n. kommer att bli skyddade.

I den némnda propositionen har ocksa lagts fram forslag till bestimmel-
se om ett nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestdmmelsen, som fore-
slds bli intagen i en ny paragraf, 8 a §, innebir att niringsidkare som i sin
néringsverksamhet diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg, na-
tionella eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse genom att inte g4 ho-
nom till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillim-
par i férhéllande till andra kan straffas med béter elier fingelse i hogst sex
manader. Detsamma foreslds gilla ocksa anstilld i niringsverksamhet och
anstilld i allmén tjinst, vari han har att ga allminheten till handa. Enligt
forslaget skall bestimmelsen gilla ocksa i fraga om tilltride till allmin
sammankomst eller offentlig {illstdllning.

I 9 § ar det strafibelagt som brott mot trosfrid att offentligen skymfa
sddant som hélls heligt av svenska kyrkan eller annat hir i riket verksamt
trossamfund. Straffet dr béter eller féingelse i hogst sex manader. Vad som
straffskyddas dr sddant som ménniskors religidsa kinsla ir riktad pa, sa-
som Gud och bibeln och i sinnevirlden existerande eller osinnliga féremal
for den religiosa kinslan, t. ex. hostian och ritualen vid sakramentens ut-
delande.

I 11 § finns bestdmmelser om straff for sdrande av fukt och sedlighet.
Enligt forsta stycket dr det straffbart att sara tukt och sedlighet genom
framstéllning i skrift eller bild eller genom att saluhélla, forevisa eller an-
norledes sprida skrift eller bild. Formuleringen inbegriper dven skulpturala
arbeten och film. I andra stycket straffbeliiggs att pa allmin plats eller el-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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jest offentligen sara tukt och sedlighet i ord eller handling. Straffet for brott
mot 11 § dr béter eller fingelse i hogst sex manader.

12 § innehéller en sirskild straffbestiimmelse om spridande av skrift
eller bild som genom sitt innehall kan verka forraande eller i ovrigt medfo-
ra allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran. Den som bland barn eller ung-
dom sprider sadan skrift eller bild déms for férledande av ungdom till bo-
ter eller fdngelse i hdgst sex manader.

Slutligen bér i detta sammanhang ocksi ndmnas straffbestimmelsen i
16 § om férargelsevickande beteende. Enligt paragrafen dr det straffbart
att, i annat fall &in som anges sirskilt i 16 kap., offentligen bete sig pa satt
som dr #dgnat att vicka forargelse hos allminheten. Straffet ar penning-
boter, hogst 500 kronor. Vid tillkomsten av bestimmelsen betonades, att
férargelsevickande beteende inte fick fattas som en asiktsforbrytelse. Vad
som &r straffbelagt dr sittet att upptrida offentligen genom att offentligen
t. ex. gbra ett uttalande som med hinsyn till sitt innehall ar dgnat att vicka
allmén férargelse.

I 19 kap. BrB finns bestimmelser om brott mot rikets séikerhet. Kapitlet
innehaller foreskrifter om sadana brott som hégforrideri, spioneri och
olovlig underrittelseverksamhet. Hir finns ocksd for utldndska rikssym-
boler en motsvarighet till den i 16 kap. 7 § intagna bestimmelsen om skym-
fande av svensk rikssymbol. Enligt 10 § dr det straffbart som skymfande
av utlindsk rikssymbol att offentligen skymfa frimmande makts flagga
eller vapen eller annat dess héghetstecken. Straffet &r detsamma som for
skymfande av svensk rikssymbol, d.v.s. béter eller fingelse i hogst sex
manader. Bestdammelsen torde inte ge skydd at FN-flaggan eller andra
internationella organs flaggor (SOU 1966: 62s. 77 f).

I 19 kap. 11 § finns en straffskdrpningsregel for vissa krdinkningar av
frimmande makt. Denna bestimmelse ar tilldimplig, om girning som avses
i 3 kap. (om brott mot liv och hilsa), 4 kap. (om brott mot frihet och frid)
eller 5 kap. (om #rekrdnkning) innebdr att nigon genom forgripelse pa
fraimmande makts statsoverhuvud eller representant hir i riket kranker
den frammande makten. Straffskirpningsregeln géller ocksd, om frimman-
de makt krinks genom att négon gor intring i lokal som innehas av dess
representation eller skadar lokalen eller egendom som finns i lokalen. Be-
stimmelsen innebir att f6r brott, vara annars kan félja fingelse i hogst sex
manader, straffmaximum hojs till fangelse i hogst tva ar och att for brott,
vard annars kan folja fingelse i mer &n sex méanader men hdgst tva é&r,
maximum i stillet blir fingelse i hogst fyra ar. For drekriankningsbrotten
i 5 kap. innebir straffskirpningsregeln att fortal i 1 § och féroldmpning i
3 § forsta stycket, som dr rena botesbrott, inte berdrs, medan regeln blir
tillimplig pa grovt fértali 2 § och grov férolimpning i 3 § andra stycket.

Enligt 19 kap. 16 § far skymfande av utléndsk rikssymbol inte atalas av
iklagare utan Kungl. Maj:ts férordnande. Detta géller ocksa girning som
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avses i 3—>H kap. och innebdr sidan krinkning som sigs i 19 kap. 11 §.
Atalsbegrinsningen giller dven forsék, forberedelse eller stampling till sa-
dan girning eller underlatenhet att avsléja gidrningen. Betridffande ére-
krankningsbrotten i 5 kap., som i princip 4r maélsigandebrott, far atalsre-
geln i 19 kap. 16 § anses innebira att allmént atal kan anstéllas vid alla for-
mer av drekrinkning mot frimmande makts statsdverhuvud elier represen-
tant hir i riket. Angivelse behovs alltsa inte. Déremot fordras alltid till-
stind av regeringen. Den enskilda atalsritten berors dock inte av denna be-
gransning.

I 21 kap. BrB med rubriken ”Om brott av krigsmin” finns en sarbe-
stimmelse som kompletterar straffbestimmelsen i 16 kap. 5 § om uppvig-
ling. Enligt 21 kap. 10 § doms krigsman som muntligen infér samling av
krigsman eller eljest i meddelande till krigsmin uppmanar eller annorle-
des soker forleda till lydnadsbrott eller annan gérning, varigenom krigsman
dsidositter sin tjinsteplikt, fér uppvigling av krigsmdn till disciplinsiraff
eller fingelse i hogst ett ar. Ar brottet med hénsyn till att gdrningsmannen
har sékt férleda till allvarligt brott eller av andra skl att anse som grovt,
ar straffet fingelse i hogst fyra ar.

Flera av de tidigare nimnda straffbestimmelserna har sin motsvarighet i
tryckfrihetsforordningen. Enligt 7 kap. 4 § TF giller detta fortal och féro-
limpning, uppvigling, skymfande av rikssymbol, hets mot folkgrupp, brott
mot trosfrid, sirande av tukt och sedlighet, skymfande av utlindsk riks-
symbol samt uppvigling av krigsméin. Dessa brott kan siledes bestraffas
som tryckfrihetsbrott i den méin de begas genom tryckt skrift. Med anled-
ning av hénvisningen i radioansvarighetslagen till TF kan dessa girningar
beivras dven som yttrandefrihetsbrott i radio och TV.

I TF finns diremot inte nigon hinvisningsbestimmelse till straffskirp-
ningsregeln i 19 kap. 11 § BrB vid drekrinkning mot frimmande makts
statsdverhuvud eller dess representant hir i riket. Arekridnkning mot sa-
dant statséverhuvud eller sAdan representant blir darfor att bedéma enligt
de allménna drekrinkningsreglerna i 5 kap. BrB, nir drekridnkningen sker
genom tryckt skrift eller i radio- eller TV-program.

2.5 Allminna sammankomster m. m.

I LAS dras grinserna upp f6r myndigheternas insyn i och ingripande mot
vissa s. k. allménna sammankomster. Med allmén sammankomst avses i la-
gen sammankomst som anordnas fér allménheten eller till vilken allminhe-
ten dger tilltride eller som, med hinsyn till de villkor under vilka tilltride
limnas, dr att jamstélla med sddan sammankomst. LAS ér tillamplig pa sa-
dan allmén sammankomst som halls for éverliggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmén eller enskild angeligenhet. Lagen &r ocksa tillimplig
pa allmén sammankomst som &r att hiinfora till forelisning eller foredrag
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f6r undervisning eller meddelande av allmin eller medborgerlig bildning el-
ler till religionsévning (1 §). Demonstration anses vara en form for allmin
sammankomst.

Fran allmin sammmankomst har man att skilja offentlig tillstillning. For
sddana tillstillningar finns bestimmelser i AOst. Med offentlig tillstallning
avses bl. a. teaterforestillning, tivling och uppvisning i sport och idrott,
biografforestillning, festtdg samt tillstdllning av annat slag som anordnas
f6r allminheten och som inte avses i LAS. Man brukar inte hiinfora tillstéll-
ningar av detta slag till forsamlingsritten i egentlig mening.

Enligt 3 § LAS fordras tillstind for att halla allmén sammankomst pa
gata, lorg, park eller annan plats som &r alimén plats enligt stadsplan eller
byggnadsplan. Utan tillstdnd far sidan sammankomst inte heller hallas pa
bl. a. allmin vig eller annat omriade som anvinds for allméin samférdsel.
Tillstand meddelas av polismyndigheten. Vid tillstindsprévningen skall be-
aktas vikien fran allmin synpunkt att férsamlingsfriheten upprétthalls. In-
nebérden hiirav ir att tillstand i regel skall beviljas, om hinder inte moéter
fran trafik- och ordningssynpunkt (prop. 1956 : 143 s. 175).

For anordnande av allmin sammankomst utomhus pa annat omrade an
allmin plats i stad eller koping krivs anmélan till polismyndigheten (4 §).

I5 och 6 §§ LAS ges bestimmelser om ansdkan om tillstand att anordna
allmin sammankomst och om anmilan om sidan sammankomst. Ansékan
skall innehalla vissa uppgifter. Om det behdvs uppgifter utéver vad ansok-
ningshandlingen innehéller, far polismyndigheten féreligga anordnaren att
komma in med ytterligare upplysningar eller ocksi sjilv géra utredning.
Foreliggande far dock inte avse skyldighet att tillhandahalla handling an-
gaende eller redogorelse for innehdllet i foredrag, tal eller annan muntlig
framstillning som ar avsedd att férekomma vid sammankomsten. Enligt
grunderna for denna bestimmelse anses polismyndighet sakna befogenhet
att forhandsgranska plakat, banderoller e.d. som skall anvdndas vid de-
monstration (RA 1963 : 43 och JO:s dmbetsberittelse 1968 s. 337). For an-
milans innehall och komplettering giller i huvudsak samma regler som for
ansékan.

Enligt 7 § LAS skall anordnaren av allmén sammankomst svara for att
god ordning rader vid sammankomsten. Polischef eller annan foretridare
for polismyndigheten har enligt 9 § LAS ritt att fa tilltrdde till allman sam-
mankomst.

I 10 § LAS ges polismyndighet befogenhet att instiilla eller uppldsa all-
méin sammankomst, om den halls i strid mot sddant allmént f6rbud som en-
ligt 2 § LAS kan meddelas vid bl. a. krig eller om beslut har meddelats att
sammankomsten inte fir dga rum. Polismyndigheten har ocksd ritt att
upplésa sammankomst, om det vid denna forekommer négot som strider
mot lag eller om sammankomsten foranleder svirare oordning eller avse-
vird fara for de tillstidesvarande. I dessa fall dr det dessutom en forutsitt-
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ning for upplésning att andra atgidrder har visat sig otillrickliga for att fo-
rebygga fortsatt lagstridigt {6rfarande, aterstdlla ordningen eller skydda de
nirvarande. Med uttrycket “négot som sirider mot lag” forstas enligt for-
arbetena (prop. 1956 : 143 s. 176) i lag forbjudna handlingar som strider
mot nagot offentligt intresse. Att tillstdnd inte har sokts i de fall dir detta
krivs utgor i och for sig inte grund for polismyndigheten att instilla eller
uppldsa sammankomsten.

111 § LAS foreskrivs at{ polismyndighet kan forbjuda férnyande av all-
mén sammankomst som asyftar eller innebér nagot som strider mot lag. Sa-
dant férbud kan ocksa meddelas, om samimankomsten har visat sig foranle-
da svirare oordning eller avsevird fara for de ndrvarande och detta inte
kan forebyggas genom ordningsforeskrifter eller andra atgirder.

Enligt 12 § andra stycket LAS skall belriaffande bl. a. allmidn samman-
komst, som anordnas av utlinning eller dédrvid utlinning skall medverka,
utover bestimmelserna i LAS gilla vad som ir sdrskilt foreskrivet. De fore-
skrifter som paragrafen hénvisar till finns intagna i kungérelsen (1913 :
380) om ritt for den som ar bosati i utlandet att giva eller medverka i of-
fentlig férestillning m. m. i Sverige. Enligl denna kungorelse krivs sirskilt
tillstAnd fér anordnande av bl. a. férestillning som anordnas av i utlandet
bosatt fysisk person.

I AOst finns bestimmelser om bl. a. allmént forbud, tillstind och anmaé-
lan for offentlig tillstdllning, vilka bestimmelser motsvarar dem som giller
for allmidnna sammankomster. Aven reglerna om ritt att upplosa allmin
sammankomst och om férbud mot fornyande av sammankomst har sin mot-
svarighet i AOst (19 och 20 §§). Vid offentlig tillstdllning krivs dock inte
svarare oordning eller avsevard fara f6r de nirvarande for att polismyndig-
heten skall kunna upplosa tillstillningen eller meddela forbud mot férny-
ande. Det ricker aft tillstillningen foranleder oordning eller fara for de
nirvarande. I 6vrigt géller samma forutsitiningar fér upplésning och for-
bud mot fornyande som f6ér allmidn sammankomst. En motsvarighet till
12 § andra stycket LAS finns i 21 § tredje stycket AOst.

Beslut som polismyndighet har meddelat pa grund av LAS eller AOst kan
overklagas hos ldnsstyrelsen (13 § LAS och 27 § AOsl). Mot lénsstyrelsens
beshut fors talan genom besvir hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Foreskrifterna i LAS ir straffsanktionerade. Enligt 15 § LAS straffas
bl. a. den som anordnar allmidn sammankomst utan att ha erhallit tillstdnd
eller utan att ha gjort anmaélan, nér detta krdvs. Den som fortsitter allmiin
sammankomst, sedan beslut har meddelats att den skall upplosas, och den
som inte rittar sig efter de foreskrifter som polismyndigheten har medde-
lat for allmin sammankomst straffas ocksa enligt detta lagrum i den mén
garningen inte blir att bedéma enligt 16 kap. 3 § BrB som ohérsamhet mot
ordningsmakten. Straffet dr boter. Motsvarande straffbeslimmelser finns
for offentliga tillstallningar (AOst 29 §).
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3. Utldndsk ritt

De brottshestimmelser som tas upp i forevarande sammanhang d.v.s.
uppvigling, skymfande av rikssymbol, drekrinkning av frimmande makts
statsdverhuvud och representant, brott mot trosfrid samt sirande av tukt
och sedlighet, har i allmiinhet nigon form av motsvarighet i utlindsk
strafflagstiftning. Det ir emellertid svart att i en redogorelse av den om-
fattning som hiir kan komma i friga ge en riktig bild av andra lénders lag-
stiftning i dessa Amnen. Enbart en beskrivning av innehéllet i motsvarande
lagbestimmelser torde inte vara tillrickligt upplysande som jamférelsema-
terial utan maste foljas av en redovisning av réttstillimpningen och av lag-
stiftning pa niraliggande omraden. Inom Norden ér dock réttstérhallandena
sa likartade att en kortfattad redogorelse kan vara av virde. Redovisningen
av utlindsk ritt har dirfér begrinsats till de nordiska grannlindernas lag-
stiftning.

3.1 Uppvigling

I Danmark finns en sérskild straffbestimmelse f6r den som offentlig til-
skynder til forbrydelse”. Straffet dr heefte eller fingelse intill fyra ar eller
vid férmildrande omstindigheter boter. Att offentligen uttrycka sitt gillan-
de av brott mot statens sjilvstindighet och sdkerhet samt av brott mot
statsforfattningen och de hogsta statsmyndigheterna m. m. bestraffas med
hzefte eller fangelse intill tva ar eller vid formildrande omstéindigheter med
béter (§ 136 straffeloven).

I den finska strafflagen finns flera bestimmelser om uppvigling. Enligt
huvudbestimmelsen bestir den brottsliga handlingen i att offentligen 1
folksamling eller genom skrift eller annan framstillning, som har spritts,
uppmana eller séka férleda till brott. Féljs uppmaningen, déms girnings-
mannen som anstiftare till brottet. I annat fall déms till straff enligt ndmn-
da bestimmelse. Straffet varierar efter brottets grovhet. Det ar ocksé straff-
bart att offentligen uppmana till olydnad mot lag eller att lovorda en
straffbar handling. Straffet dr i detta fall fingelse i hogst ett ar eller boter
(16 kap. 8 § strafflagen). Enligt en siirskild bestimmelse &r det vidare
straffbelagt att forleda virnpliktig att inte infinna sig till tjanstgéring.
Straffet dr stringare, om forledandet har skett offentligen. Minimistraffet
ir da fingelse ej under ett ar (16 kap. 9 §).

Enligt norsk ritt kan den som offentligen “opfordrer eller tilskynder til”
en straffbar handling eller forhirligar en sddan handling eller erbjuder sig
att utfora eller bista vid handlingen démas till boter eller hefte eller fingel-
se intill atta ar. Frihetsstraff far dock inte bestimmas hogre dn tv4 tredje-
delar av det hogsta straffet for den girning som avsigs (§ 140 straffeloven).



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 23

Det foreskrivs ocksa striangare straff fér bl. a. den som offentligen uppma-
nar till utférandet av vissa férbrytelser mot rikets sjalvstindighet eller si-
kerhet (§ 94 straffeloven).

3.2 Skymfande av rikssymbol och drekrinkning av frimmande statséver-
huvud m. fl.

Den danska strafflagen saknar sirskild bestimmelse om straff fér skym-
fande av det egna landets flagga.

For frimmande stats flagga o. d. finns ddremot en sirskild straffregel.
Enligt denna regel ir det straffbelagt att offentligen skymfa frimmande na-
tion, frimmande stat, dess flagga eller annat erkédnt nationalmirke, FN-
flaggan och Europaradets flagga. Straffet dr boter, hefte eller vid forsva-
rande omstandigheter fingelse i hogst tva ar (§ 110 e straffeloven).

Den danska strafflagen innehaller dven en straffskidrpningsregel, enligt
vilken det féreskrivna straffet kan hojas med intill hélften vid vissa brott,
om dessa begas mot frimmande statséverhuvud eller chefen fér en friam-
mande beskickning. Regeln géller sddana brott som mord, misshandel, ola-
ga tving och frihetsberévande, hemfridsbrott och drekrankning (§ 110 d
straffeloven).

I den finska strafflagen finns en motsvarighet till den svenska brotts-
balksregeln om straff f6r skymfande av det egna landets rikssymbol. Det &r
enligt den finska bestimmelsen siraffbart att olovligen taga bort eller upp-
satligen skada eller vanstilla Finlands flagga eller riksvapen, som har ut-
stdllts offentligen pa myndighets foranstaltande. Samma bestdmmelse
straffbeligger ocksid skymfande genom tryckt skrift eller bildlig framstall-
ning, som har spritts, anslagits offeniligen eller utstillts. Straffet 4r béter
eller fingelse i hogst tre manader. Har flagga eller vapen skadats som ett
uttryck for missakining mot myndighet, ar straffet fingelse i hogst sex ma-
nader (16 kap. 16 § strafflagen).

Den finska strafflagens 14 kap. innehaller bestimmelser som reglerar
“brott mot vianskaplig stat”. I kapitlet finns bl. a. en bestimmelse om straff
for skymfande av vinskaplig stats offentligt utstiilda riksvapen eller annat
makttecken (4 §). Detta brott bestraffas med féngelse i h6gst tre manader.

I 14 kap. ges vidare straffbestdmmelser for vissa brott mot frimmande
makts statsoverhuvud och representant, t.ex. mord, drap och &drekriank-
ning. For sidana brott foreskrivs strdngare straff dn for motsvarande gir-
ningar som riktar sig mot enskilda personer (1—4 §§).

Den norska strafflagen saknar — liksom den danska — sirskild straff-
bestimmelse till skydd for krinkningar av det egna landets flagga.

Enligt norsk rétt iar det didremot sirskilt straffbelagt att skymfa frim-
mande stats flagga eller riksvapen. Straffet ir bdoter, hefte eller fingelse i
hogst ett ar (§ 95 straffeloven).
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Frimmande statséverhuvud skyddas genom en straffskiirpningsregel
som hénvisar till bestimmelser om brott mot bl. a. Konungen, regenten el-
ler medlem av konungahuset. Straffskidrpningsregeln omfattar bl. a. mord,
misshandel, olaga frihetsberdvande, drekrinkning och sedlighetsbrott. Nir
frihetsstraff ingar i straffskalan for siddana brott, kan straffet, om brottet
har begatts mot frimmande statsoverhuvud, héjas intill det dubbla utsatta
straffet eller vid stringare fingelsestraff till fingelse p4 livstid. Dessutom
kan angrepp med vild eller genom &rekrinkning pa frimmande statsdver-
huvud, som befinner sig i Norge med den norska regeringens samtycke,
straffas enligt de sirskilda bestimmelser som giller fér den norska konung-
en eller regenten. Enligt samma bestimmelser straffas den som hindrar
frimmande stats6verhuvud i utévande av hans myndighet (§ 96).

Att krinka frimmande stat genom att utdva vald mot eller upptriada ho-
tande eller férnirmande mot den frimmande statens representant ir straff-
belagt som sirskilt brott liksom att tringa in i, skada eller smutsa ned bygg-
nad eller lokal som anvénds av representanten. Straffet ir boter, hefte eller
fingelse i hogst ett 4r (§ 95). Fraimmande stats sdndebud skyddas ocksa ge-
nom en sirskild bestimmelse om héjning av straffskalan for vissa brott
som mord, misshandel, olaga frihetsber6vande och &rekriankning. Om s&-
dant brott begds mot sindebud medan han uppehdller sig i Norge, kan
straffet h6jas med intill hilften (§ 96).

3.3 Brott mot trosfrid

I den danska strafflagen finns en bestimmelse som motsvarar den svens-
ka trosfridsparagrafen. Genom den danska bestimmelsen ges straffskydd
at troslira eller gudsdyrkan som omfattas av nigot i Danmark tillatet be-
stdende religionssamfund. Den straffbara handlingen beskrivs med uttryc-
ket “offentlig driver spot med eller forhiner”. Straffet dr hwefte eller vid
formildrande omstédndigheter biter. Atal kan ske endast efter forordnande
av rigsadvokaten (§ 140 straffeloven).

Den danska strafflagen innehaller dven en motsvarighet till den svenska
bestimmelsen om stérande av forrittning eller av allmin sammankomst
(§ 137).

I Finland finns bestimmelser om de egentliga religionsbrotten i 10 kap.
strafflagen. Den som offentligen hidar Gud straffas med tukthus i hégst fyra
ar eller fingelse eller, om brottet har skett av obetinksamhet eller i hastighet,
med boter eller fingelse i hogst sex manader. Det dr ocksa straffbart att offent-
ligen géra gickeri med Guds heliga ord eller med nagot i Finland erkint,
tillatet eller talt religionssamfunds lidra, sakrament eller kyrkliga bruk.
Straffet {6r detta brott ér fiangelse i higst sex ménader eller héter (1 och
2 §§). I samma kapitel ges dven bestimmelser om stérande av gudstjinst
eller andaktsdvning, tubbande att 6vergd till annan iroslidra och hindrande
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av husfolk m. m. att bevista gudstjiinst. I 41 kap. finns vissa bestimmelser
om sabbatsbrott.

I en proposition som har férelagts den finska riksdagen féreslis att hela
41 kap. upphivs. Trosfridsparagrafen far enligt forslaget rubriken "Om
brott mot trosfrid” och foreslas att gilla den som offentligen pa grovt sitt
smidar eller skymfar vad som hélls heligt inom i Finland verksamt tros-
samfund. Straffet blir béter eller fingelse i hogst sex méanader. I 6vrigt inne-
haller férslaget bestimmelser om straff for hindrande och stérande av guds-
tjanst eller andaktsdvning.

I norsk strafflag finns ocksid en motsvarighet till den svenska trosfrids-
paragrafen. Brottsobjektet ar hir dels i Norge tilliten trosbekinnelse, dels
négot i landet tillatet trossamfunds troslira eller gudsdyrkan. Den brottsli-
ga handlingen bestar i att offentligen hana eller pa ett krénkande eller sé-
rande sitt visa ringakining i ord eller handling. Brottet kan straffas med
béter, hefte eller fingelse intill sex manader (§ 142 straffeloven).

Den som hindrar eller avbryter bl. a. offentlig religios sammankomst kan
démas till boter eller fingelse intill sex manader (§ 138).

3.4 Sarande av tukt och sedlighet m. m.

I Danmark har pornografiska alster i princip blivit tillitna genom beslut
i tva etapper under senare dr. Salunda blev skriftlig pornografi i alla former
tillaten genom lagindring som trddde i kraft den 1 juli 1967. Férbudet att
sprida pornografiska bilder upphévdes tva ar senare, d. v. s. den 1 juli 1969.
Det ar att mirka att det i Danmark inte finns sérregler for tryckt skrift el-
ler bild utan dessa behandlas pa samma sitt som skrift eller bild av annat
slag.

Foér spridning av pornografiska alster finns emellertid fortfarande vissa
forbudsregler. Det ir saledes straffbart alt sidlja otuktiga bilder till barn
under 16 ar. Straffet dr boter (§ 234 straffeloven). Den som genom uter-
ligt forhold” krinker anstdndigheten eller dstadkommer allmén forargelse
kan straffas med fingelse intill fyra ar eller under férmildrande omstin-
digheter med hafte eller boter (§ 232 straffeloven). Bestdmmelsen kan
bl. a. tillimpas betriffande den som patvingar nigon Asynen av otuktiga
bilder. Enligt bestimmelser i politivedtzaegter ir det vidare belagt med botes-
straff alt stilla ut anstétliga bilder pa eller ut mot gator eller andra platser,
till vilka allménheten har tilltridde, samt att i hus avldimna anstétliga skrifter
eller bilder till andra personer én sddana som har gjort uttrycklig bestillning.
Med anstétlig avses en viss utvidgning av det straffbara omrédet i férhallan-
de till uttrycket ”utuglig” i straffeloven.

I Finland finns en sérskild lag fran 1927 angaende undertryckande av
osedliga publikationers spridning. Enligt denna lag ar det straffbart att of-
fentligen eller med undvikande av offentlighet saluhdlla, silja eller pa an-
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nat sitt sprida tryckalster, skrift, bildlig framstillning eller annat alster
som sarar tukt eller anstindighet. Det ar vidare straffbart att utstilla s&-
dant alster pé stille, som dr tillgingligt for allménheten, eller att f6r sprid-
ning eller utstiillning forfiardiga eller inneha sadant alster eller att tillkin-
nage hur det kan erhallas. Straffet ir boter eller fingelse i hogst sex mana-
der. Det 4r ockséd straffbart att till landet inféra och dérifran utféra alster
som séarar tukt eller anstindighet.

Atal for innehallet i tryckt skrift sker efter beslut av justitieministeriet.

I Norge finns huvudbestimmelsen om pornografi i straffeloven (§ 211).
Den som héller offentligt foredrag eller anordnar offentlig forestéllning el-
ler utstillning med otuktigt innehall kan démas till fingelse intill tva ar.
Samma straff kan adémas den som sprider otuktiga skrifter, bilder eller
liknande alster eller som §verlater sidant alster till personer under 18 ir.
Aven oaktsamt handlande ir straffbart men enligt en lagre straffskala, bo-
ter eller fingelse i hgst sex méanader.

Liksom i Danmark behandlas i tryckpress framstilld skrift i Norge inte
annoriunda dn skrift som har framstéllts pa annat siitt.

4. Kommittén och departementspromemeorian

4.1 Yttrandefrihetsbrott och demonstrationsritt

4.1.1 Uppvigling

I sitt betdnkande om uppviglingsbrottet anfér kommitién inledningsvis,
att demonstrationer och méten under de senaste dren har anordnats 6ver
hela virlden. Man har gjort detta f6r att protestera mot olika foreteelser eller
for att 6va press pa de bestimmande eller andra grupper i samhillet eller
for att vicka opinion. Minga av dessa demonstrationer har féranlett polis-
ingripanden. Kommittén framhaller, att text pa banderoller och skyltar samt
muntliga uttalanden ofta formuleras si tillspetsat att de — savitt avser
svenska férhéllanden — kommer i konflikt med BrB:s bestimmelser om
uppvigling. 1 vart land har sérskilt uppmaning till virnpliktsvigran lett till
ingripanden fran myndigheternas sida med atal och riittegang till £61jd. Kom-
mittén anser att det i manga situationer kan vara tveksamt, om samhillet
skall ingripa med &tal och straff fér uppvigling 4ven om formellt en uppvig-
ling har 4gt rum. Vissa fall kan vil snarast vara att betrakta som férfarande
som stor den allminna ordningen genom att vécka forargelse hos allméin-
heten. Brottsbeteckningen uppvigling kan ocksa synas onddigt string, nir
faran fér att uppmaningen skall f6ljas far anses helt obetydlig.

Kommittén tar darefter upp de problem rérande uppviglingsbrotten som
sammanhinger med demonstrationsritten. Manga ungdomar har tagit f6r-
samlingsfriheten och demonstrationsritten i ansprak for att snabbt kunna
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skapa opinion eller uttrycka sina asikter i olika dmnen. I frigan om upp-
vigling i samband med demonstration uttalar kommittén — efter att ha
redogjort for vissa uttalanden av davarande statssekreteraren Ingvar Carls-
son i dennes PM om demonstrationsritten — att demonsirationen visser-
ligen ar ett virdefullt medel for opinionsbildning i ett demokratiskt sam-
hille. Man bér dock enligt kommitténs uppfatining inte befria polisen frin
den allménna skyldigheten att ingripa mot brott och uppritthalla ordning,
dirfor att det finns risk for att polisen inte réatt kan bedéma vad som ar
brottsligt eller for att demonstranterna skall sétta sig till motvirn mot po-
lisen. En uppmaning till brott under en demonstration kan enligt kommit-
téns uppfattning vara sarskilt samhallsfarlig. Under de upprérda och upp-
hetsade forhallanden, som onekligen kan rada vid vissa slag av demonstra-
tioner liksom vid “ockupationer”, kan uppmaningen latt komma att 4tlydas.
Yttrandefriheten vid demonstrationer bor enligt kommittén i princip inte
vara storre dn i andra sammanhang.

Det dr enligt kommittén inte sjilvklart, att grinserna for yttrandefrihe-
ten bor vidgas for att vissa grupper i samhillet ohindrat skall fa agitera for
lagovertriadelser o. d. och pé sa vis mera slagkraftigt fa uttrycka sitt miss-
noje med t. ex. vissa medborgerliga skyldigheter. I férsta hand bér man i
stillet underséka, om det dr nagot fel pa de bestimmelser som kritiseras.
Kommittén anser, att det redan nu finns stora mdjligheter att kritisera
t. ex. viirnplikislagarna utan att fér den skull uppmana till lagbrott. Att ut-
vidga granserna for yttrandefriheten sa att offentlig uppmaning till varn-
pliktsvigran alltid skulle vara tillaten kan enligt kommitiéns mening inte
komma 1 fraga, s léinge vi har ett forsvar som bygger pa allmin varnplikt.
Kommittén anser dock, att demonstrationsritten dr en sa viktig rittighet
att grinserna for yttrandefriheten inte bor vara alltfor sniva.

Kommittén har prévat frigan om en dndring av de allminna reglerna om
atalsunderldtelse och av regeln om pdfoljdseftergift (20 kap. 7 § rittegangs-
balken och 33 kap. 4 § tredje stycket BrB) skulle kunna undanrdja even-
tuella stétande resultat av bestimmelsen om straff fér uppvigling. En sa-
dan 19sning dr emellertid inte 1amplig enligt kommitténs uppfattning. Kom-
mittén har ocksa Overvigt att infora sérskilda atalsregler i friga om detta
brott men finner inte heller detta vara acceptabelt. Om uppviglingsbestim-
melsen anses ha ej onskvérda effekter bor i stillet lagrummet dndras sa att
de avsedda fallen ldmnas fria.

Enligt nuvarande bestdmmelse kan det férekomma fall av uppvigling som
inte fortjanar denna brottsrubricering, vilken tyder pé ett allvarligt brott.
For straffbarhet boér kridvas att uppmaningen inte ter sig alltfér bagatell-
artad. I saddana fall anser kommittén det inte sarskilt angelaget for sam-
hillet att kunna ingripa, om inte uppmaningen har framstillts pa sadant
sitt att den vécker allmén forargelse. I sa fall kan bestimmelsen i 16 kap.
16 § BrB om forargelseviackande heteende bli tillimplig. Kommittén erinrar
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i detta sammanhang om att férargelsevickande beteende inte kan beivras
som tryckfrihelsbrott eller som yitrandefrihetsbrott i radio eller TV.

Ett annat fall, som enligt kommitténs uppfattning bor falla utanfér det
kriminaliserade omradet, dr di risken ar liten att den offentligt framférda
uppmaningen skall féljas. Till stod fér en sadan undantagsbestimmelse i
uppviglingsparagrafen anfér kommittén vad som géller om stdmpling enligt
23 kap. 2 § BrB. Med stampling forstas, att ndgon i samrdd med annan be-
slutar viss brottslig girning eller att nagon séker anstifta annan eller dtager
eller erbjuder sig att utféra gidrningen. Stampling, som &r straffbar endast
vid vissa grévre brott, bestar salunda i uppmaning till viss person att begd
brott, medan uppvigling forutsitter att man vinder sig till en allménhet.
Stimpling 4r vidare inte straffbar, om faran foér brottets fullbordan var
ringa. Kommittén menar att om risken fér att uppmaningen f6ljs ar liten
samhiillets intresse av att upprétthilla allmén ordning bér kunna tillgodo-
ses antingen genom bestimmelsen om férargelsevickande beteende (16
kap. 16 § BrB) eller genom bestimmelsen om ohérsamhet mot ordnings-
makten (16 kap. 3 § BrB).

Fran uppviglingsparagrafens omrade bor sialunda undantas de fall som
kan betrakias som ringa. Férslag till sidan dndring av bestimmelsen liggs
fram i betinkandet. Vid bedémandet om ett uppviglingsbrott ir ringa bor
enligt kommittén beaktas dels beskaffenheten av det brott eller den girning
som uppviglingen avser, dels risken for att uppmaningen skall féljas. Ar ris-
ken for att uppmaningen skall féljas obetydlig, dr det enligt kommittén i
och for sig inte uteslutet att tillimpa undantagsbestimmelsen, dven om
uppmaningen avser ett grovt brott. Trots att uppmaningen avser en baga-
tellartad foreteelse, bér 4 andra sidan undantagsbestimmelsen inte alltid
anses tillimplig, om risken fér att uppmaningen skall lydas inte kan bedd-
mas som obetydlig. For straffrihet enligt den féreslagna bestimmelsen bor
fordras att girningen vid ett samlat beddmande savil enligt nu angivna
synpunkter som i 6vrigt framstar som ringa.

Kommittén anser ocksi, alt det finns situationer som i och fér sig skulle
kunna falla in under det genom uppviglingsparagrafen kriminaliserade om-
radet, men dir det kan sittas i fraga om elt ingripande med straff dr den
bista 16sningen. Kommittén asyftar sidana fall som kan séigas innebéra en
kollision mellan den enskildes intresse att fritt f4 framféra sin asikt och
samhiillets intresse att hindra brott. Det ir t. ex. rimligt att anta att en del
av dem som demonsirerar mot virnplikten gor detta pa grund av starka
ideella bojelser och att de genom denna sin verksamhet anser sig arbeta for
varldsfreden. Det kan di foérefalla oritt alt som uppviglare behandla alla
dem som bara vill sprida sina asikter och f4 allménheten att tinka igenom
problemen. Hinsyn till den allméinna yttrandefriheten och kritikratten kan
i dessa fall gora straffrihet motiverad. Som jamférelse hinvisar kommit-
tén till straffbestimmelsen om fortal i 5 kap. 1 § BrB, vari har tagits in en
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undantagsbestimmelse om straffrihet i vissa situationer déir det kan anses
ha varit foérsvarligt att limna vederborande uppgift. De fall som kommittén
asyftar dr sadana dér inte sjdlva uppmaningen &r viktigast for den enskilde
utan ratten att hiavda en viss asikt. Kommittén féreslar darfor, att undan-
tag gors fran det straffbara omradet ocksa i nyss angivna fall av intresse-
kollisioner. Darmed har kommittén velat skapa moéjlighet till straffrihet
frimst i sddana fall diar gidrningsmannen inte direkt har uppsat att f6rmé
en obestimd allménhet att begd brott eller annan didrmed jdmstélld hand-
ling, utan dir han i huvudsakligt syfte att ge uttryck fér en &sikt anvinder
sig av uttryck och formuleringar, som objektivt sett uppfyller rekvisiten for
uppvigling. Kommittén forutsitter dven i dessa fall att girningen vid ett
samlat bedémande framstar som ringa sett frdn allmin synpunkt.

Nir den foreslagna undantagsbestiimmelsen blir tillimplig, kommer géir-
ningar som faller under denna inte att bli betraktade som brott och kan dér-
for inte heller bli foremal f6r polisingripande. Denna konstruktion ér enligt
kommitténs mening att foredra framfér en anordning, enligt vilken gérningen
fortfarande skulle utgéra brott men dir polisundersékning och atal skulle
kunna underlitas med stéd av allminna bestimmelser om polisens och
aklagarens ritt att underlata ingripande och atal.

Om forslaget genomfors, kan polisen vid demonstrationer o. d. begrinsa
sina ingripanden till situationer dir ingripande finns pékallat av ett all-
miént intresse. Kommittén forutsitter att nidrmare anvisningar om i vilka
fall polisen skall ingripa kommer att utfirdas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med RA.

Kommittén har ocksa évervigt om straffbestimmelsen i 21 kap. 10 § BrB
om uppvrigling av krigsmdn bor dndras. Det framhalls, att denna bestim-
melse dr ett specialstadgande och ett komplement till 16 kap. 5 § BrB. Vi-
dare nimner kommittén, att det i 21 kap. 10 § inte stélls samma krav pa
offentlighet och att uppviglingen enligt detta lagrum dessutom maéste avse
uppmaning till lydnadsbrott eller annan girning varigenom krigsman &si-
dosiitter sin lydnadsplikt. Slutligen krivs att girningsmannen skall vara
krigsman. Med hénsyn till dessa olikheter mellan 16 kap. 5 § och 21 kap.
10 § anser kommittén inte si starka skil foreligga foér att inféra en undan-
tagsbestimmelse i 21 kap. 10 § som ar fallet betrdffande 16 kap. 5 §. Nagon
andring av 21 kap. 10 § féreslas sdlunda ej.

Slutligen anf6ér kommittén, att den féreslagna undantagsbestimmelsen
diven utan #ndring i TF:s brottskatalog blir gillande f6r uppviglingsbrott
som begas genom tryckt skrift. Bestimmelsen blir pa grund av héinvisning
i radioansvarighetslagen tillamplig dven pa radio- och TV-program. P4
dessa omraden anser dock kommittén att undantagsbestdmmelsen inte tor-
de fa storre praktisk betydelse, eftersom man far utga ifran att uppmaning
till brott, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myn-
dighet i dessa media fir en sddan spridning och slagkraft att gérningen i
regel inte kan betraktas som bagatellartad.
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4.1.2 Skymfande av rikssymbol m. m.

I departemenispromemorian konstateras, att dévarande statssekretaren
Ingvar Carlssons promemoria om demonstrationsritten visar att dven and-
ra yttrandefrihetsbrott i BrB dn dem som kommittén fér lagstiftningen om
yttrande- och tryckfrihet har haft att behandla boér ses over. Mojlighe-
terna att genom en begrinsning av det straffbara omradet vidga ytirande-
friheten i samband med demonstrationer utan att dirvid riskera upprétt-
hallandet av allmin ordning och sikerhet eller obehorigl krinkande av
enskilds fri- och rittigheter bor undersokas. Enligt promemorian anses
en dversyn av reglerna om skymfande av rikssymbol (16 kap. 7 §), skym-
fande av utlindsk rikssymbol (19 kap. 10 §) och straffskdrpningsregeln vid
krinkande av frimmande makt (19 kap. 11 §) samt deras motsvarigheter i
TF bora komma i fraga i forsta hand. Som motiv for att se 6ver brotten
skymfande av svensk och av utlindsk rikssymbol anges ocksa det férhal-
landet att ett alltmer markerat internationellt synsitt kommer till utiryck i
folkopinionen och att skilen for att genom sirskilda straffbestimmelser
skydda nationella symboler, savil egna som andras, ddrigenom har férsva-
gats.

I fraga om straffbestimmelsen i 16 kap. 7 § BrB om skymfande av riks-
symbol uppges, att nigot sirskilt svenskt hoghetstecken vid sidan av flag-
gan och riksvapnet inte torde finnas. Straffskyddet inférdes i samband med
1948 ars strafflagsrevision. Anledningen var nidrmast att sddant straff-
skydd redan fanns f6ér utlindska rikssymboler och att det kunde anses sto-
tande att svenska sadana inte skulle fa dlnjuta samma skydd. I promemo-
rian anfors att den allméinna instillningen till virdet av att halla rikets va-
pen och flagga i helgd genom en sérskild straffbestimmelse i vara dagar
torde vara en annan én vid tiden for inférandet av straffskyddet. Det fram-
halls att ett upphiivande av siraffbestimmelsen om skymfande av svensk
rikssymbol inte medfér att skymfande behandling av den svenska flaggan
blir helt straffritt. Reglerna om férargelsevickande beteende (16 kap. 16 §
BrB) och skadegérelse (12 kap. BrB) kan i viss utstrickning tilldimpas vid
sddant skymfande. Enligt promemorian far intresset av en fri opinionsbild-
ning anses viga tyngre dn angeligenheten fér samhillet att kunna ingripa
mot krinkningar av svensk rikssymbol genom sérskild straffbestimmelse.
I promemorian betonas alt skymfande av egen rikssymbol inte &r sérskilt
straffbelagt i t. ex. dansk eller norsk lagstifining.

Betriffande brottet skymfande av uilindsk rikssymbol (19 kap. 10 §
BrB) erinras om ati det sdrskilda straffskyddet for frimmande makts flag-
ga, vapen eller annat hoghetstecken infordes forst ar 1940 och motiverades
i férsta hand av riskerna for att rikels vinskapliga férbindelser med frim-
mande makt stordes, om sadan stats rikssymbol skymfades hir i landet.
Tidigare kunde siddana krinkningar bedomas som férargelsevickande be-
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teende. Enligt promemorian torde uppfattningen om behovet av ett sérskilt
straffskydd for utlindska rikssymboler numera vara en annan 4n under
krigsaren. Virdet av en fri opinionsbildning har framstatt klarare for den
allménna opinionen bade i vart land och utomlands. Iniresset av att t.ex.
demonstrationer far forsiggd utan ingripande fréin samhéillets sida har
okat. Ett sidrskilt straffskydd for utlindska héghetstecken kan enligt pro-
memorian knappast sigas ha nagot berittigande i dagens samhille. Liksom
fallet 4r betrdffande skymfande av svensk rikssymbol blir inte allt skym-
fande av utlindska rikssymboler straffritt, om man tar bort det speciella
straffskyddet. En sddan géirning torde i atskilliga fall kunna bestraffas som
forargelsevickande beteende och, i férekommande fall, som skadegorelse.
Om motsvarande skydd for svensk rikssymbol upphévs, torde det enligt
promemorian vara dn mindre motiverat med ett sirskilt straffskydd for ut-
Iindsk rikssymbol.

Nir det giller folkrittens regler sigs i promemorian, att en stat torde
vara skyldig att respektera och skydda frammande stats rikssymbol. Dessa
folkratisliga grundsatser torde dock inte stricka sig sa langt att det ir nod-
vindigt att uppratthalla skyddet genom sérskild straffbestimmelse. Enligt
promemorian torde det fa anses tillrdckligt att man kan tillampa straffbe-
stimmelser av mera allmin rickvidd som exempelvis 16:16 BrB (forargel-
sevickande beteende). En genom flaggskindning krénkt stat kan fa sitt
ansprdk pa upprittelse tillgodosett p4 annat sétt &n genom bestraffning av
girningsmannen. Slutligen ndmns i promemorian, att flera europeiska lin-
ders strafflagstiftning ger ett mycket begrinsat straffskydd at utlindska
hoghetstecken. .

I promemorian foéreslds salunda, att straffbestimmelserna i 16 kap. 7 §
och 19 kap. 10 § BrB upphévs samt att deras motsvarigheter i 7 kap. 4 §
punkterna 6 och 8 TF uigar ur TF.

I fraga om siraffskdirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB for vissa krinkning-
ar av frimmande makt anfoérs i promemorian, att 4ven TF tidigare inneholl
en sirskild bestimmelse som avsig att skydda fraimmande makts statsdver-
huvud och representant hir i riket mot smidliga eller krinkande angrepp.
Denna bestimmelse upphivdes emellertid 4r 1965 under motivering att de
allménna bestimmelserna om &rekréinkning torde limna tillrackligt skydd
vid krénkningar genom tryckt skrift (prop. 1964 : 133, KU 1964 : 13, KU
1965 : 1 och rskr 1965 : 64). Arekrdnkning av frimmande makts statsdver-
huvud eller representant som sker genom tryckt skrift eller i radiopro-
gram bedoms sedan dess uteslutande enligt 5 kap. BrB, medan sidan ire-
krénkning i annan form &r underkastad straffskérpningsregeln i 19 kap.
11 §. I promemorian anfors, att krinkande angrepp pa frimmande stats-
6verhuvud eller representant i de flesta fall torde fA betydligl stérre
spridning, om det sker genom press, radio eller TV &n pa annat sitt. Att
smida ett statsoverhuvud genom tryckt skrift eller i radioprogram torde
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darfor i regel vara allvarligare n att gora detta t. ex. i tal under en demon-
stration. Eftersom det siirskilda straffskyddet har upphévts i TF, torde det
knappast finnas anledning att behalla skyddet for drekrédnkning i annan
form. De allminna reglerna om straff for drekrinkning i 5 kap. bor enligt
promemorian dven i sidana fall ge tillréckligt utrymme for att stringt be-
doma férgripelser som innebir en mera allvarlig krinkning av frimmande
makt. Den siirskilda straffskiirpningsregeln i 19 kap. 11 § foreslas dérfor
andrad sa att den inte liingre omfattar drekrinkning av frimmande makts
statsoverhuvud eller dess representant hiir i riket. I promemorian sigs, att
det fran folkrittslig synpunkt inte torde féreligga nigot hinder mot en sa-
dan dndring. Krav pa sirskilt skydd mot krinkande av frimmande makt
genom #rekrinkning av dess statsoverhuvud eller representant hér i riket
anses kunna tillgodoses inom straffskalan for det vanliga drekrdnknings-
brottet.

Slopandet av det siirskilda straffskyddet i TF for drekrinkning av fram-
mande makts statséverhuvud och dess representant hiir i riket far anses
innebira, att sadan #rekrinkning i tryckt skrift numera féljer dtalsreglerna
i 5 kap. 5 § BrB. Detta brott kan alltsd beivras genom allmént atal endast
om det ir fraga om fértal samt om malsdganden har angett brottet till atal
och JK finner atal vara av siirskilda skil pékallat frin allmin synpunkt.
Aven om straffskirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB inte lingre blir tillimplig
pa arekriinkning av frimmande makls statséverhuvud och representant hir
i riket, finner man det i promemorian ldmpligt att behélla en sérskild atals-
regel for dessa fall. Sddan drekrdnkning bér ligga under allmiint atal och
malsidgandeangivelse bor inte vara villkor for aklagares rétt att atala. For
frimmande statséverhuvud bor detta gélla endast om drekrinkningen sker
medan han vistas hiir i riket. Enligt promemorian bor en sérskild atalsregel
inféras i drekrinkningskapitlet. Den kommer da att gilla ocksd i tryckfri-
hetsméalen. Den Aatalsprévning som nu édr forbehédllen Kungl. Maj:t anses
bora behallas men modifieras sa att Kungl. Maj:t ges mojlighet att bemyn-
diga annan att férordna om atal. Foreskriften i géllande ratt om férordnan-
de av Kungl. Maj:t i statsradet som férutsittning for att ital skall fa véc-
kas motiveras med att brottel dr férenat med fara foér utrikespolitiska for-
vecklingar. I promemorian uttalas, att samma skiil kan anféras {ér att for-
ligga provningen till en fran regeringen fristdende myndighet (jfr SOU
1944 : 69 s. 153 och prop. 1948 : 80 s. 142). I promemorian foreslas sdlunda,
att 5 kap. BrB utékas med en sirskild A&talsregel fér &drekrénkning av
frimmande makts siatséverhuvud som vistas hir i riket och av frimman-
de makts representant hir i riket. Forslaget innebdr att siddan &drekrdnk-
ning fors in under allmént atal. Till regeln bér enligt promemorian fogas
foreskrift om att atal inte fir ske utan forordnande av Kungl. Maj:t eller
den som Kungl. Maj:t har bemyndigat dértill.
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1 19 kap. 16 § BrB foreslas édndringar som foljd av ett upphivande av be-
stimmelsen i 19 kap. 10 § om skymfande av utlindsk rikssymbol och en
dndring av straffskdrpningsregeln i 19 kap. 11 §. Dessutom foreslas, att
atalsregeln i 19 kap. 16 § andra stycket liksom den foreslagna regeln i
5 kap. 5 § BrB — skall ge méjlighet till atal efter forordnande av den som
Kungl. Maj:t bemyndigat dartill.

I promemorian anférs, att de foreslagna indringarna i bestimmelserna
om skymfande av rikssymbol samt det férut nimnda kommittéforsiaget i
fraga om uppviglingsbrottet torde medféra farre ingripanden fran polisens
sida i samband med demonsirationer. Efter ett genomférande av siddana
lagindringar torde inte foreligga samma skl att, som davarande statssek-
reteraren Ingvar Carlsson har ifrégasatt, ge anordnaren av en demonstra-
tion mojlighet att utse en ansvarig ledning f6r denna.

Med anledning av vad som anférs i promemorian om demonstrationsrit-
ten har i departementspromemorian gjorts en éversyn dven av bestimmel-
serna i LAS och AOst om uppldsning och férbud mot férnyande av sam-
mankomst eller tillstillning (10 och 11 §§ LAS samt 19 och 20 §§ AOst).

I promemorian konstateras, att det fordras starka skél for att upplosning
eller forbud mot férnyande skall fa tillgripas. Dérefter limnas en redogo-
relse for praxis i friga om uppldésning av sammankomst eller tillstillning.
Enligt uppgifter fran rikspolisstyrelsen har under overskadlig tid upplos-
ning inte skett eller féorbud meddelats mot férnyande av allmiin samman-
komst pa den grund att det vid sammankomsten har férekommit nagot som
strider mot lag. Offentliga tillstillningar av nattklubbstyp har diremot —
framfor allt i Stockholm — vid atskilliga tillfdllen blivit upplésta, dirfor
att det vid tillstdllningen férekommit nigot lagstridigt, t. ex. olaga &l- eller
spritutskdnkning, narkotikaférsiljning, dobbleri o.d. Betriiffande 6vriga
grunder for upplésning och férbud mot férnyande har upplysts fran riks-
polisstyrelsen att upplésning etc. av allmin sammankomst pa grund av "av-
sevird fara” for de nirvarande inte har férekommit under senare tid. Upp-
16sning pa grund av ”svarare oordning” har diremot skett.

I promemorian uttalas, att réitten att upplosa allmén sammankomst enligt
LAS innefattar mojlighet for polisen att upplosa t. ex. en demonstration,
om deltagarna gor sig skyldiga till yttrandefrihetsbrott. Enligt forarbetena
ar det frimst denna typ av lagstridigt handlande som asyftas med “’nagot
som strider mot lag”. En sddan inskrdnkning i forsamlingsritten synes inte
lingre vara berdttigad. Det betonas att denna grund fér upplésning av all-
min sammankomst inte kommer till anvindning i praktiken. Fran ord-
nings- och sikerhetssynpunkt anses det tillrdckligt att upplésning av sam-
mankomst kan ske vid svirare oordning eller avsevird fara for de nirva-
rande. Samma skil anfors for att motsvarande grund fér forbud mot fér-
nyande av sammankomst bor utga ur LAS.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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Betriffande upplosning och férbud mot fornyande av offentlig tillstall-
ning sigs i promemorian, att lika starka skél inte synes tala fér dndring av
bestimmelserna i AOst. Det dr hir inte fridga om inskrinkning i den egent-
liga férsamlingsritten. Dessutom synes uppldsning pa grund av lagstridigt
handlande i praktiken ske i fall d4 det kan vara angeléget att kunna tillgri-
pa upplosning. Nagon dndring foreslas darfor inte i bestimmelserna i AOst
om upplésning och férnyande.

4.2 Brott mot trosfrid

I betinkandet Yttrandefrihetens grinser redovisar kommittén de bestim-
melser i svensk lagstiftning som &r uppstillda till skydd for religionsfrihe-
ten. Friamst ndmns 16 § regeringsformen, som bl. a. foreskriver att “Ko-
nungen bor — — — ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var
och en vid en fri utévning av sin religion, savitt han darigenom icke storer
samhiillets lugn eller allmin forargelse astadkommer”. Kommittén hénvi-
sar ocksa till den sirskilda religionsfrihetslagen (1951 : 680). I denna har
den svenska religionsfriheten definierats som en ritt inte bara att ansluta
sig till en annan religion &n svenska kyrkans utan dven alt stilla sig utan-
for varje religios gemenskap. I religionsfriheten ingdr enligt lagen ockséd
ritt att fér religionsutévning bilda sammanslutningar och anordna offent-
liga sammankomster utan nagon annan inskrénkning &n som géller for var-
je sammankomst med hénsyn till den allminna ordningens upprétthallan-
de.

I religionsfrihetens natur ligger att ingen bor fi hindras att utéva vilken
religion som helst eller riskera att forfoljas, skymfas elier annorledes for-
orsakas lidande for sin religions skull. Religionsfriheten i denna betydelse
skyddas genom flera bestimmelser i 16 kap. BrB, framfor allt bestdmmel-
serna om stérande av foérrittning eller av allmin sammankomst (4 §), hets
mot folkgrupp (8 §), brott mot trosfrid (9 §) och férargelsevickande be-
teende (16 §). Genom bestimmelsen om brott mot trosfrid straffskyddas
sddant som halls heligt av religiosa méinniskor. Kommittén har 6vervigt om
de bestimmelser som finns vid sidan av denna paragraf ar tillrdckliga for
att garantera religionsfrihet.

Som religionsfriheten har bestimts i bl. a. 16 § regeringsformen och re-
ligionsfrihetslagen &r ytterligare lagregler enligt kommitténs mening inte
nodvindiga for att garantera religionsfriheten, sévitt rér Aatgérder fran
statsmyndigheternas sida. Mojligen kan lédget bli annorlunda om under be-
greppet religionsfrihet i framtiden skall anses falla allt som berdrs i ett
inom FN utarbeliat forslag till internationell konvention rérande avskaffan-
de av alla former av oférdragsamhet och diskriminering grundade pé reli-
gion eller dvertygelse.
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Betraffande allménhetens instéllning i religionsfrihetsfragor finner kom-
mittén, att utvecklingen gar mot en allt stérre tolerans och forstaelse for
oliktinkande. Under de senaste aren har den enskilde tack vare massme-
dias snabba utveckling lart kiinna meningsytiringar och férhillanden som
iar helt olika hans egna. I en situation dér riskerna fér intolerans och bris-
tande hinsyn kan bedémas som sma blir det enligt kommitténs uppfattning
onddigt att behdlla den inskrdnkning i ylirandefriheten som trosfridspara-
grafen innebidr. Kommittén understryker, att friheten att hysa vilken asikt
som helst i religiosa fragor ir en ritt som bér skyddas. Utsitts den enskilda
ménniskan for offentlig skymf pa grund av sina religidsa asikter eller blir
foremalet for hennes religiosa tro utsatt fér sddan skymf, bér samhillet
kunna ingripa. Enligt kommitténs mening har férstielsen och hinsynen
individerna emellan inte natt si langt att samhillet kan undvara en mojlig-
het att ingripa i nimnda situationer. Inie heller anser kommittén att indi-
videns behov av skydd i férevarande hinseende ér tillriickligt tillgodosett
genom BrB:s regler om stérande av forrittning eller allmin sammankomst,
hets mot folkgrupp och forargelseviickande beteende i deras nuvarande ut-
formning. Kommittén kan dirfér inte foérorda att 16 kap. 9 § slopas helt.
Mot en sddan ldsning talar enligt kommitténs uppfattning ocksa att arbetet
pa det tidigare ndmnda konventionsforslaget inte har avslutats inom FN.

Kommittén har Gverviigt mdjligheten att dndra det som straffskyddas i
trosfridsparagrafen fran att vara religiosa symboler eller foremal for reli-
giés vordnad till att vara den enskilde individens &sikt i exempelvis livs-
askadningsfragor. En sidan bestimmelse skulle dock inskrinka yttrande-
friheten i allt f6r hog grad och kommittén har dirfér inte ansett sig bora
foresla en sadan utvidgning. Man bér dven i fortsdttningen behalla ett
skydd for de ménniskor som har en bestdmd trosuppfattning. Den nuvaran-
de bestimmelsen bor dock éndras i viss man. Sdlunda bér den svenska kyr-
kan enligt kommittén inte ges nigon sirstéllning genom att uttryckligen
nidmnas i lagtexten. Vidare bor skyddet knytas mera direkl till den enskilde
och hans trosuppfattning dn som f.n. ér fallet. Brottsobjektet bér bli det
som enligt den enskildes trosuppfattning halls heligt, d. v. s. det som &r av
central betydelse i hans tro. Det fordras alltsi inte nigon samfundstillhé-
righet for att Atnjuta skydd enligt forslaget, vilket stimmer vil éverens
med var religionsfrihet. Kommittén féreslar salunda, att 16 kap. 9 § BrB
andras i enlighet med det anférda.

Vidare féreslar kommittén ett nytt rekvisit i paragrafen, nimligen att det
skymfande uttalandet skall st i strid mot ritten till religionsfrihet. Dir-
med avses en inskridnkning i det straffbara omradet. Med kravet att utta-
landet skall st i strid mot rétten till religionsfrihet avser kommittén, att
uttalandet skall vara sa nedsittande eller ske under sidana omstindighe-
ter att det dr 4gnat att utdva ett obehorigt tryck pa den enskilde at! inte
oppet bekinna sin tro. Uttalandet skall vara sddant att den krinktes ritt
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till religionsfrihet i vidstrickt mening sitts i fara. Forutom sjélva uttalan-
det och den siluation i vilken det félldes blir dven brottsobjektet och inten-
siteten i uttalandet av betydelse. Kommittén framhaller att bedémningen
maste ske med hiinsyn till alla foreliggande omsténdigheter. Det foreslés
ocksa att brottsbenimningen 4ndras till brott mot religionsfriheten.

Kommittén féreslar fiven att motsvarande besldmmelse i TF:s brottskata-
log (7 kap. 4 § 13) dndras, s att den ansluter till den féreslagna ordaly-
delsen i 16 kap. 9 § BrB.

Kommitién #r inte enig i sin beddmning av trosfridsbrottet. I en reserva-
tion till betinkandet féreslar ledaméterna Lisa Mattson och Martinsson, att
16 kap. 9 § upphévs. Reservanterna anfor att de anser bestimmelserna i
16 kap. 4, 8 och 16 §§ BrB vara en tillricklig garanti for religionsfriheten.
Enligt deras uppfattning finns inte skél att genom speciella lagbestimmel-
ser sla vakt om nagot som av anhéngare till viss religion eller overtygelse
halls heligt eller att skapa ett speciellt skydd for personers eller gruppers
kénsla for metafysiska idéer. I vart fall finner reservanterna inte detta in-
tresse sa starkt att det bor féranleda begrinsningar i yttrande- och tryckfri-
heten.

I reservationen foreslis dven att motsvarande bestimmelse i TF upphévs.

4.3 Sarande av tukt och sedlighet m. m.

I betinkandet Yttrandefrihetens grénser har kommittén, som férut har
nimnts, lagt fram forslag till bl. a. indring av de nuvarande bestimmelser-
na om sarande av tukt och sedlighet och om férledande av ungdom samt in-
forande av férbud mot spridning av sedlighetssarande framstéllning.

Det bor anmirkas att kommittén i utredningsarbetet har samarbetat med
filmcensurutredningen, som enligt sina direktiv skulle préva behovet av
sirskild samhillskontroll av film. I juni 1969 avgav utredningen ett slut-
betinkande med titeln Filmen —- censur och ansvar (SOU 1969:14). 1
detta lades fram foérslag om avskaffande av vuxencensuren fér film samt om
inférande av en filmansvarighetslag, vilken pA samma sitt som radioan-
svarighetslagen skulle anknyta 1ill TF.

I fraga om utbud och konsumtion av pornografiska alster finner kom-
mittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet, att det av olika an-
ledningar dr svart att fa exakta uppgifier om de pornografiska bildtidning-
arnas upplagor och de belopp som &rligen anvénds f6r inkép av pornografi.
Med pornografi avser kommitten framstillning i ord eller bild som pa ett
oholjt sitt behandlar dmnen med sexuell eller erotisk anknytning. Kom-
mittén konstaterar dock, att utbudet av pornografiska alster numera &ar
mycket omfattande hir i landet och att ett stort antal tidningar fram-
stiills f6r mer eller mindre ppen export. De svenska ambassaderna har en-
ligt uppgift fatt manga beligg for att reklambroschyrer med avancerat in-
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nehdll skickas till utlandet med hjélp av namn- och adresslistor. Det fore-
kommer ocksa en viss imporl av pornografi, framfér allt fran Danmark.

Kommittén konstaterar vidare att inte endast bildtidningar siljs i stor
omfatining utan dven film, fotografier, grammofonskivor m. m med porno-
grafiska motiv. Férsidljningen av dessa artiklar sker huvudsakligen genom
postorder eller specialaffirer. Visning av pornografiska filmer och strip-
teaseforestillningar i klubbar med héga medlemsavgifter har enligt kom-
mittén blivit en ny inkomstkilla. Ddremot har pornografi som huvudsak-
ligen bestar av text fatt minskad betydelse.

Tillsammans med filmcensurutredningen har kommittén latit géra tva
undersokningar rérande allméinhetens instdllning till filmcensur och till
pornografiska alster liksom rérande konsumtion av och lisfrekvens i fraga
om pornografi. Ndrmare uppgifter om undersékningarna finns i bilaga 1 till
betdnkandet Yttrandefrihelens gréinser.

Kommittén framhaller atl, dven om resultatet av undersékningarna pa
grund av vissa feikiillor maste behandlas med stor f6rsiktighet, man dock
kan fa en viss uppfatining i fragan om vilka som konsumerar pornografi
i olika media. Uppgifterna om pornografikonsumtionen kan enligt kommit-
tén tas som en minimi-skatining av det antal personer som verkligen har
konsumerat pornografi. Enligt den ena unders6kningen hade 41,1 % under
aret foére undersokningen lidst eller bliaddrat i nadgon pornografisk tidning
och 29,8 % under samma tid li4st ndgon pornografisk bok. Bada under-
s6kningarna visar ati de ligre aldrarna har storst intresse fér pornografi.
Detta géller oberoende av medium. Likasa framgar av bada undersdkning-
arna, att mén i betydligt hégre grad 4n kvinnor intresserar sig fér porno-
grafi. Enligt en av undersdkningarna anser 49,3 % av allminheten att por-
nografi i form av skriftligt material och pornografiska bilder bér fa finnas,
medan 45,0 % anser att den boér motarbetas. Toleransen mot pornografi dr
liksom konsumtionen stérst i de yngre aldersgrupperna.

Betriaffande eventuella skadeverkningar genom konsumtion av porno-
grafi och framstillningar med valdsinslag redovisar kommiltén vissa utta-
landen och vetenskapliga undersdkningar. Av del redovisade materialet
drar kommittén slutsatsen att det inte finns nagra vetenskapliga beligg fér
uppfattningen att det 6kade utbudet av pornografi och framstillningar med
valdsinslag har en brottsstimulerande effekt, i vart fall inte pA normala
individer. Det finns emellertid inte heller belagt, att pornografi och valds-
framstéllningar dr absolut ofarliga. Nar det géller attitydpaverkan och for-
dndringar i virderingar finner kommittén att resultaten av undersékning-
arna ar svartolkade. Kommitlén anser sig dock kunna konstatera att upp-
repad konsumtion av pornografiska framstillningar och framstillningar
med véldsinslag i vart fall kan paverka redan etablerade asociala attityder
och virderingar och méjligen ocksa grundligga sddana. Deita kan medféra
en risk for storre tolerans mot vald savél i som utan samband med sexualitet
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och till ett accepterande av vald och mot en 6kad likgiltighet for andra
ménniskor. Enligt kommitiéns uppfatining finns det inte ndgot vetenskap-
ligt stod for antagandet att pornografiska framstillningar fororsakar psy-
kiska storningar pa normala individer. Konsumtion av framstillningar med
valdsinslag anser kommit{én déremot medfora en viss risk for sidana skad-
liga effekter.

Med hénsyn till bristen pa séikra forskningsresultat om vilka skadeverk-
ningar pornografin har och till ovissheten om hur den framtida pornogra-
fin kommer att gestalta sig, dr det enligt kommitténs mening motiverat att
genom en straffbestimmelse behalla en mojlighet fér myndigheterna att
ingripa mot vissa pornografiska framstéillningar i olika media. Bestimmel-
sen bér vara tillimplig pa framstéillningar 6ver huvud taget, t. ex. skrifter,
malningar, muntliga skildringar, dansuppvisning, film, ljudband och gram-
mofonskivor. Enligt kommitténs uppfattning bor en yttersta gréns dras
dven for framstéillningar med valdsinslag.

Kommittén anser salunda att 16 kap. 11 § BrB f. n. inte kan slopas helt
utan finner att bestimmelsen i stillet bor vidgas att omfatta dven fram-
stillningar med vissa valdsinslag. Den yttersta grdnsen for pornografiska
framstdllningar bér dras si snévt att den drabbar endast sadana framstall-
ningar som uppenbart méaste anses forkastliga samt férhindrar att porno-
grafin utvecklas mot oménsklighet och sadism. Enbart det forhillandet att
en framstéillning innehéaller klart sexuella motiv som samlag, homosexuella
beteenden, gruppsex och sadana former av sexualitet bér enligt kommittén
inte vara tillrdckligt fér att framstéllningen skall falla inom det straff-
bara omradet. Didremot bor bestimmelsen tillimpas nir framstéillningen in-
nehdller exempelvis beskrivningar av sexuella Overgrepp mot barn eller
utpriglat sadistiska och forrdande sexuella beteenden. Detta bér i princip
anses gilla alla media. Kommittén anser dock att en framstillning i text
inte kan anses lika patrdngande och ge eit sadant sken av verklighet som
en film eller teaterférestillning. Vad som dérfor utan vidare kan tolereras
som tryckt text kan bli att bedéma pa annat sitt i ett annat medium.

Nir det giller framstdllningar med vdldsinslag finner kommittén sédrskilt
med hidnsyn till att filmcensuren fér vuxenfilm foreslds avskaffad att en
grins bor sittas fér vad som skall fa férekomma. Straffbudet bor tills vida-
re drabba frimst de allra grovsta valdsinslagen, d. v.s. utdragna och detal-
jerade skildringar med grovt vald samt vald mot underlidgsna eller sjuka
individer. Inslag med annan brutalitet, didr vildsinslagen med hinsyn till
intensitet och 1dngd inte kan anses motiverade av handlingen, bér ocksd om-
fattas av straffbestimmelsen. Daremot bor nyhetsférmedlingen inte lida
inskrinkningar av straffbudet. Dokumentdra skildringar bér f& innehélla
sddana inslag av vald som ir nddvindiga for att belysa dmnet. Aven veten-
skapliga och konstnirliga framstéllningar bér i princip falla utanfér det
kriminaliserade omradet.
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Enligt kommitténs forslag bor férbudet mot pornografiska framstillning-
ar och framstillningar med valdsinslag tas in i 16 kap. 11 § BrB. Det nu-
varande andra stycket i denna paragraf har i forslaget forts in i en ny
paragraf i samma kapitel, betecknad 11 b §.

Kommittén intar i princip den stindpunkien i friga om pornografiska
alster — sdvil i {ryckt skrift och film som annorstides — att den som s&
vill skall kunna fa del av si avancerade framstillningar han 6nskar, under
forutsitining att de som inte vill komma i kontakt med dessa féreteelser pa
nagot sitt kan skyddas och slippa att utan egen aktiv medverkan ta del av
dem. Genom att inskridnka rdtfen att sprida pornografiska alster kan man
enligt kommitién undvika de negativa effekterna av en 6kad yttrande- och
tryckfrihet savitt avser pornografi. Kommittén anser att den i TF fastslag-
na spridningsritten i frdga om tryckt skrift bor kunna begrinsas i detia
hinseende, eftersom vissa begrinsningar har gjorts redan tidigare. Betrif-
fande radio och film finns det inte grundlagsméissiga hinder att ge sirskil-
da bestimmelser om hur framstéllningar av visst slag skall férmedlas till
publiken. Inte heller fran niringsfrihetsrittslig synpunkt anser kommit-
tén hinder foreligga att siraffa den spridning av pornografiska alster som
kan verka storande pa allmin ordning eller av annan anledning kan anses
som ej onskvird.

Kommittén foresldr dirfor att pornografiska framstéllningar endast
skall fa formedlas till dem som aktivt medverkar for att f& del av framstill-
ningarna i fraga. I férslaget har kommittén anviint termen sedlighetssaran-
de. Diarmed avses framstillning som anses sara den sexuella anstindighets-
kinslan hos allminheten. Enligt den i dag radande samhéllsuppfattningen
bér ingen mot sin vilja utsittas f6r dsynen av exempelvis samlagsbilder el-
ler bilder som pa ett patrdngande och onaturligt sitt framhiver modellens
konsorgan. En stor del av dagens pornografiska bildtidningar har sidant
innehdll att ingen mot sin vilja bor tvingas att ta del ddrav. Det dr siledes
kommitténs mening att begreppet sedlighetssirande framstéllning skall
tolkas nagot mera omfattande i4n sarande av tukt och sedlighet i géillande
ritt. Forslaget innebir férbud mot skyltning av foton och tryckta bilder
med sedlighetssdrande motiv samt mot utsindning utan féregiaende bestill-
ning av reklambroschyrer och prover som kan betraktas som sedlighetssa-
rande. Genom den foreslagna bestimmelsen vill kommittén ocksa forhind-
ra, att en biograf visar pornografisk film utan att dessférinnan ha gjort
klart for publiken vad som skall komma, liksom att en teaterpjis med sed-
lighetssadrande innehall framférs utan att publiken idr medveten om dess
karaktér i forvig. Foér radio- och TV-sindningar bér fordras att sedlighets-
sdrande program inte siinds pa sidan tid att man kan rikna med att manga
tar in programmet utan att ha fatt reda pa vilket program som sinds. Med
hénsyn till det avtal som finns mellan staten och Sveriges Radio forutsatter
kommittén dock, att den foreslagna besidimmelsen inte skall behéva tillim-
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pas i praktiken betrdffande radion. Vid bedémningen av om en framstéll-
ning ér sedlighetssarande maste hinsyn ocksa tas till viilket medium som
har anvints och i vissa fall pa vilket sitt patvingandet har skett.

I fraga om utformningen av det foreslagna spridningsférbudet, som har
forts in som 11 a § i 16 kap. BrB, uttalar kommittén foljande. Lagrummet
kan sdgas innehdlla tva olika girningar. For det forsta straffbelidggs att pa
allmén plats eller eljest offentligen utstélla eller forevisa sedlighetssdran-
de framstillningar. Offentlighetsrekvisitet dr hidr detsamma som i 16 kap.
16 § BrB. Det dr saledes tillrickligt for straffbarhet att man pa allmén plats
stiller ut eller férevisar framstéillningen, om den kan ses av nigon som be-
finner sig pé allmén eller enskild plats. Det dr ocksa tillrackligt, att den
brottsliga handlingen sker pa enskild plats men infér offentligheten t. ex.
i ett fonster ut mot gatan. Skyltning som sddan kan bli att betrakia som
sedlighetssarande, dven om de enskilda skrifterna var for sig inte uppfyl-
ler detta krav. Med allmén plats avses detsamma som i allmidnna ordnings-
stadgan.

Den andra girningen som straffbeléiggs i det féreslagna lagrummet ir att
eljest, d. v. s. p4 annat siitt &n som nyss har ndmnts, utan hinsyn till mot-
tagaren sprida sedlighetssirande framstillning. Hirmed avses spridning
genom olika media som inte sker pa allmén plats eller eljest infoér allmiin-
heten, t. ex. gratisutdelning av reklambroschyrer, visning av film, framfo-
rande av en teaterpjds och utsindande av radio- och TV-program. Enligt
kommittén méaste den som sprider framstéllningen i dessa fall ha tagit sa-
dan hansyn till mottagarens instillning att han antingen vet att alla som
far del av framstillningen verkligen vill ta del av den, eller i vart fall har
vidtagit nodvindiga atgirder for att hindra dem som inte dr intresserade
att fa del av framstéillningen.

Betriffande den svenska exporten av pornografi anfér kommiitén, att
Sverige har fatt daligt anseende utomlands pa grund av att reklambroschy-
rer och prover har sénts dven till personer som inte har bestillt sidant ma-
terial. Enligt virldspostkonventionen den 13 juli 1964, som Sverige har ra-
tificerat den 14 januari 1966, ir forsidndelse av oansténdiga och osedliga f6-
remal forbjuden. Sverige har inte kunnat félja denna bestimmelse helt pa
grund av den fria spridningsriatten samt bestimmelserna om férbud mot
brytande av post- eller telehemlighet och intrang i forvar. Kommittén me-
nar, att den féreslagna dndringen i spridningsritien skall géra det mdjligt
att i niimnda fall bestraffa avsindaren. Enligt kommitténs mening ir en
forsindelse till utlandet att betrakta som fullbordat brott enligt den fore-
slagna bestimmelsen, sa snart forséindelsen har limnats for befordran.

Vad sedan angar bestimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om férledande av ung-
dom anser kommittén, att det skydd som genom bestimmelsen ges det
uppvixande slidktet inte bor inskrinkas till de media som kan ingd un-
der begreppen skrift eller bild. Bestimmelsen bor bli tillimplig betraffan-
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de spridning i alla media. Som exempel pa fall da bestimmelsen skulle
kunna tillimpas ndmner kommittén avancerad pornografisk film, till vil-
ken biljetter har salts till skolbarn under en rast, eller férevisande av
olamplig skolfilm eller skolteater.

Kommittén foreslar slutligen sadana #ndringar i fryckfrihetsforordning-
en som svarar mot de foreslagna brottsbalkséndringarna.

5. Remissyttrandena

5.1 Yttrandefrihetsbrott och demonstrationsritt
5.1.1 Uppoigling

Kommitténs forslag att infora siraffribet fér ringa fall av uppvigling har
fatt ett positivt mottagande av det 6vervidgande flertalet remissinstanser.
Bland dessa befinner sig JK, RA, rikspolisstyrelsen, OB, de fem hérda lins-
styrelserna, radionimnden, statens ungdomsrdd, LO, TCO, SR, advokat-
samfundet, domareféreningen, Pressens samarbetsndmnd, Sveriges forfat-
tareférening, Sveriges Radio samt de horda politiska ungdomsforbunden.

Négra av dessa remissinstanser framfér dock invéndningar mot forsla-
get om straffrihet dven i de s. k. intressekollisionsfallen, d.v.s. nér gér-
ningsmannen inte har haft direkt uppsat att formé en obestimd allminhet
att begd brott eller annan dirmed jimstilld handling utan det huvudsakli-
ga syftet har varit att ge uttryck foér en &sikt. Salunda anser rikspolisstyrel-
sen och ldnsstyrelsen i Malmohus ldn, att straffrihet enbart pa grund av in-
iressekollision inte bor férekomma utan att tonvikten bor ligga pa om gir-
ningen vid ett samlat beddmande framstir som ringa. Vid bedémningen bor
d4 frimst beaklas risken foér att uppmaningen f6ljs och beskaffenheten av
den garning som uppviglingen avser. Overdklagaren i Géteborgs dklagar-
distrikt, linsdklagarmyndigheten i Vdsterbottens lin, polismyndigheten i
Malmé samt domareforeningen avslyrker att fall av intressekollision be-
déms som ringa. Foreningen anser det inte uteslufet att underlata atal i sa-
dana fall men menar att sidan underlatelse bor kunna ske enligt gillande
bestimmelser eller med stod av sirskilda atalsregler for uppvigling. Léins-
aklagarmyndigheien i Vésterbottens ldn anser att siraffrihet bor fi fore-
komma endast nér risken for att uppmaningen skall f6ljas dr ringa.

RA delar kommitténs uppfattning om straffrihet i vissa fall av intresse-
kollision. Enligt RA framgar det emellertid inte av betéinkandet om kom-
mittén har avsett att man vid intressekollisioner av ifragavarande slag skall
tillimpa de bigge andra rekvisiten, som nimns i motiven, mindre restrik-
tivt 4n i andra fall och saledes fria gdrningsmannen exempelvis 4ven om
risken for att uppmaningen skulle f6ljas inte var obetydlig. Om detta inte
ar meningen, finner RA kommitténs uttalande om intressekollision sakna
sjialvstdndig betydelse. Enligt RA:s mening bor straffrihet kunna forekom-
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ma i de fall d& den handlandes egentliga syfte inte dr ait forleda till brotts-
lig garning utan framst att viicka debait och kritisera gillande lagstiftning,
dven om handlingen inte skulle vara att anse som ringa enligt de tidigare
berérda kriterierna. Ansvarsfrihet till f6ljd av intressekollision bér fore-
skrivas i en sérskild bestimmelse, som torde kunna formuleras efter méns-
ter av regeln i 5 kap. 1 § andra stycket BrB om ansvarsfrihet vid fortal. RA
anser att atalsprévningen i dessa fall inte boér ligga hos de lokala aklagar-
myndigheterna utan anfértros ett éverordnat rittsligt organ och méjligen
anknytas till reglerna om beivrande av tryckfrihetsbrott.

Flera remissinstanser anser, att de ringa fall av uppvigling som skall
vara straffria bor preciseras nirmare genom exemplifiering i lagtexten. En
sddan uppfattning kommer till uttryck i remissvaren fran JK, R4, rikspo-
lisstyrelsen samt linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Uppsala lin.
Sveriges forfattareférening menar att man i intressekollisionsfallen inte
bara, som kommittén foreslar, skall skapa mojlighet for att “underlita att
ingripa” utan i stillet bor inféra ett forbud mot att ingripa, nir det inte ar
pékallat av hidnsyn till virdet av fri kritikrédtt och fri opinionsbildning. Det-
ta bor ske genom en begrinsning i sjdlva huvudbestimmelsen om straff for
uppvigling. Begransningen bor ges innebérden antingen att uppvigling skall
anses foreligga, endast om gérningen innefattar omedelbar fara fér effekt,
eller att uppvigling féreligger, endast nir handlingen inte ingar som ett led
i den fria 4siktsbildningen och kritikritten.

Sveriges Radio och radiondmnden har kritiserat kommitténs uttalande
att undantagsbestimmelsen om ringa fall inte torde fi4 nigon stérre prak-
tisk betydelse for radio- och TV-program, dérfér att uppmaning till broit
0. d. fir en sddan spridning och slagkraft i radio och TV att giirningen som
regel inte kan betraktas som bagatellartad. Remissinstanserna anser delta
uttalande vara alltfér onyanserat. Enligt deras uppfattning kan framfér allt
i direktséinda program och inom nyhetsférmedlingen férekomma yttran-
den, som enligt sin ordalydelse kan anses som uppvigling men enligt kom-
mitténs forslag om straffrihet fér intressekollision inte bér féranleda ingri-
pande. Siddana yttranden bér kunna bedémas som ringa fall av uppvigling,
dven om de forekommer i radioprogram,

Kommitténs férslag avstyrks av bl. a. hovrdtien fér Vdstra Sverige, éver-
dklagarna i Stockholms och Malmé dklagardistrikt, linsdklagarna i Uppsa-
la, Malméhus, Skaraborgs och Kopparbergs lin, polismdstaren i Stockholms
polisdistrikt, SAF samt Féreningarna Sveriges statsdklagare, Sveriges lins-
polischefer och Sveriges polismdstare. Som skil fér den negativa instill-
ningen anges framst, att det inte finns nigot befogat intresse av att 1ata kri-
tik fa formen av uppmaning till lagbrott. Flera remissinstanser framhaller,
att for bagatellfallen kan redan nu meddelas atalsunderlitelse och att detta
ir tillrdckligt for att undvika stotande resultat. Nigra remissinstanser be-
tonar ocksi att forslaget medfdr svara stillningstaganden for polisen. Gver-
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dklagaren i Malmé anser, att den foreslagna bestimimelsen ger utrymme for
diskretiondr prévning som kan uppfattas som politiskt asiktsfértryck. Lik-
nande synpunkter anférs av polismdstaren i Stockholm.

I fraga om intressekollisionsfallen understryker éverdklagaren i Stock-
holm, att syftet med den foreslagna lagédndringen ir att inféra mojlighet till
straffrihet fér uppmaning att viigra viarnplikt och att foérslaget bor grans-
kas med utgdngspunkt dirifran. Enligt hans uppfattning kan man med
stérre utsikt till gensvar verka for dndringar i virnpliktens omfatining
eller dess avskaffande utan att bryta mot gillande lag. Enligt 6verdklagaren
dr de fall ytterst sillsynta da den handlandes egentliga syfte inte ar att for-
leda till brottslig girning utan att vicka debatt. Hos de grupper som argu-
menterar mot virnplikten synes finnas en kiar mélsiittning att bland ung-
domen stimulera till ett 6kat antal totalvigrare.

Vapenfrinimnden, som inte har tagit stillning till forslaget, redovisar i
sitt svar statistiska uppgifter rérande ansokningar om vapenfri tjinst och
anmilningar om vigran att fullgéra varnpliktstjinstgéring och vapenfri
tjinst. Antalet ansokningar om vapenfri tjanst, som under aren 1955—1965
uppgick till i medeltal omkring 500 per ar, 6kade under ar 1967 till omkring
1 200 och under ar 1968 till omkring 2 000. De argument som anvénds i den
allmiinna debatten aterspeglas enligt vapenfrinimnden i hég grad i de re-
sonemang som fors av de vérnpliktiga vid utredningar med anledning av
ansbkningar om vapenfri tjanst. Nimnden anfér vidare, att propagandan
for sékande av vapenfri tjinst innehaller oriktiga eller snedvridna uppgif-
ter om mojligheterna att fa tillstdnd till sadan tjidnst. Manga s6kande har
uppenbarligen vilseletts av propagandan, vilket visar sig i ett 6kat antal av-
slag pA ansékningar om vapenfri tjinst. Medan antalet avslagna ansékning-
ar om vapenfri tjinst under aren 1955--1965 knappast torde ha utgjort
1 % av drendena, uppgick antalet avslag under ar 1967 till 8,3 % av hela an-
talet slutligl avgjorda ansokningar. For ar 1968 och de tre forsta kvartalen
1969 var motsvarande procenital 21,9 resp. 35,3. Anialet personer, som av
uppgivna samvetsskil har vigrat att fullgéra virnpliktstjéinst och vapenfri
tjinst, har okat de senaste &ren. Antalet anmilningar om vigran enligt 26 §
kungdrelsen (1966 : 414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjinste-
pliktiga utgjorde vid inryckningarna till virnplikistjinstgéring i juni/juli
1969 134 stycken mot 46 resp. 21 {6r motsvarande perioder &ren 1968 och
1967.

Nigra remissinstanser, diribland polismdstaren i Stockholm, foreslar att
ringa fall av uppvigling gors till botesbrott. Polismistaren anser dock att
férledande till ringa brott bor vara straffritt.

Fragan huruvida regeln i 16 kap. 16 § BrB om férargelsevickande be-
teende kan tillimpas pa fall som gir in under den foéreslagna undantagsbe-
stimmelsen i uppviglingsparagrafen har tagits upp av nagra remissinstan-
ser. Hovrdtten fér Vistra Sverige anser detta tveksamt med hinsyn till att
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16 kap. 16 § BrB enligt ordalagen inte kan tillimpas pa fall som 4r nidmnt
forut i kapitlet. Overdklagaren i Stockholm ir av samma uppfatining.

Kommitténs férslag att rikspolisstyrelsen efter samrad med RA skall ut-
farda nirmare anvisningar om i vilka fall polisen skall ingripa har berérts
i flera remissyttranden. Darvid har krav pa tydliga anvisningar framstéllts
sarskilt fran polishall.

5.1.2 Skymfande av rikssymbol m. m.

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget i departementsprome-
morian ait upphiva bestimmelserna om skymfande av savil svensk som ut-
lindsk rikssymbol. Bland dessa ér JK, RA, hovrdtten for Vistra Sverige,
rikspolisstyrelsen, OB, de fem hérda linsstyrelserna, statens ungdomsrdd,
LO, Pressens samarbetsndmnd, Sveriges férfattareférening, Sveriges Radio,
CSF och SSU. Domareféreningen tillstyrker forslaget betriffande svensk
rikssymbol men avstyrker att bestimmelsen om utlindsk rikssymbol upp-
hévs. Linsdklagaren i Uppsala ldn intar samma standpunkt.

Flera remissinstanser dr helt negativa till férslaget och vill behalla straff-
skyddet for rikssymboler. Denna standpunkt intar bl. a. éverdklagarna i
Stockholm och Malmé, linsdklagarna i Malmdékus och Visterbottens ldn,
SAF, SACO samt Foreningarna Svcriges statsdklagare, Sveriges linspolis-
chefer och Sveriges polismdstare. 1 de avstyrkande remissyttrandena mo-
tiveras den negativa instillningen med att dndringen ir onddig, darfor att
nuvarande regler inte kan sigas vara en inskrénkning i yttrandefriheten.
Forslaget anses vara en eftergift mot en lilen grupp i samhéllet. Vidare me-
nar man att det &r stétande alt bestraffa skymfande av ett lands flagga en-
dast som foérargelsevickande beteende och att det behdvs ett starkare straff-
skydd 4n som ges genom bestimmelsen om férargelsevickande beteende.
Det framhalls ocksa av vissa remissinstanser, att férargelseviickande be-
teende inte bor anvindas mot en &asiktsférbryfelse. Nagon remissinstans
anser att effekten av lagindringen blir inkonsekvent, eftersom forfarandet
blir straffbart pa allmin plats som férargelsevickande beteende men — ef-
tersom detta brott inte ar tryckfrihetsbrott — straffritt enligt TF och ra-
dioansvarighetslagen.

Forslaget i promemorian att upphéiva straffskidrpningsregeln i 19 kap.
11 § BrB foér drekrinkning av frimmande statséverhuvud m. fl. har till-
styrkis av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Detsamma giller de
foreslagna dndringarna i atalsreglerna.

Betriffande dessa uttalar JK, att bemyndigande enligt 5 kap. 5 § BrB boér
avse JK, néir det ir frdga om atal enligt TF och radioansvarighetslagen.

Forslaget att upphiva straffskirpningsregeln avstyrks dock av polismyn-
digheterna i Hdlsingborg och Trelleborg, SACO och Féreningen Sveriges
polismdstare.

Fridgan huruvida frimmande makts statséverhuvud och dess represen-
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tant hér i riket 6ver huvud taget bor ha forstirkt straffskydd samt huruvi-
da samordning bér ske med straffskirpningsbestimmelserna i 18 kap. 2 §
BrB fér Konungen m. fl. har tagits upp av nagra remissinstanser. R4 fore-
slar att straffskirpningsregeln i 19 kap. 11 § upphévs helt. Aven bestdm-
melsen i 18 kap. 2 § om straffskirpning vid vissa brott mot bl. a. Konungen
bor enligt hans uppfattning utgs. I vart fall bor bestimmelserna i 19 kap.
11 § och 18 kap. 2 § samordnas. Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt
delar RA:s uppfattning alt 19 kap. 11 § bér upphiévas helt. Svenska filmin-
stitutet anser inle, att del finns nigon anledning att behilla del forstirkta
straffskyddet i 18 kap. 2 § for Konungens familj. Institutet foreslir dar-
for, att straffskirpningsregeln indras si att den giller endast drekrink-
ning mot Konungen eller mot regent som ir satt i Konungens stille.

Departementspromemorians foérslag till dndring av LAS si att allmén
sammankomst inte lingre far upplésas, om dérvid forekommer nigot som
strider mot lag, har tillstyrkts av 6vervigande antalet remissinstanser. Det-
samma giller forslaget till motsvarande &ndring betriiffande férbud mot
fornyande av allmin sammankomst. Bland dessa remissinstanser ir JK,
R4, OB, linsstyrelserna i Uppsala, Géteborgs och Bohus ldn samt Vdster-
bottens liin, statens ungdomsrdd, L.O, SACO, Féreningen Sveriges statsdkla-
gare, Sveriges forfattareférening, Sveriges Radio, Svenska filminstitutet,
CSF och SSU.

Vissa remissinstanser har tillstyrkt dessa forslag endast delvis. Rikspo-
lisstyrelsen och ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn betonar, att uttrycket “nagot
som strider mot lag” visserligen frimst avser yttrandefrihetsbrott men dven
andra lagstridiga handlingar som strider mot ett offentligt intresse, t.ex.
narkotikabrott, brott mot rusdrycksférsiljningsférordningen och dobbleri.
En ritt att upplosa eller forbjuda fornyande av allmdn sammankomst pa
grund av saddana lagstridiga handlingar kan inte anses vara en otillborlig in-
skrankning i yltrandefriheten. Trots att upplésningsgrunden inte har an-
vants pa lang tid far den anses ha preventiv effekt. Rikspolisstyrelsen och
lansstyrelsen tillstyrker sidlunda forslagen endast i friga om sadana lagstri-
diga handlingar, som kan anses som ytirandefrihetsbrott. Hovrdtten fér
Vistra Sverige tillstyrker andring betriffande uppldésning av allmin sam-
mankomst men avstyrker i fraga om férbud mot férnyande av samman-
komst. Hovritter anser att forslaget i denna senare del innebér att polismyn-
digheten medvetet maste asidositta det sarskilda aliggandet i polisinstruk-
tionen att férebygga brott samt att hindra att den allméinna ordningen och
siakerheten stérs genom brott. Liknande synpunkter anfoérs av Féreningen
Sveriges polismdstare.

Foérslaget om édndring i LAS har helt avstyrkts av bl. a. overdklagaren
i Malmoé, ldnsdklagarna i Uppsala och Malmohus lin, linsstyrelsen i Stock-
holms ldn, domareféreningen samt Féreningen Sveriges ldnspolischefer.
Ett par av aklagarmyndigheterna och ldnspolischefsforeningen motiverar
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sitt avstyrkande med att polisen ej boér avhindas mdjligheten att ingripa
mot brott vid allmin sammankomst. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn an-
ser, att regeln om upplosning och férbud mot férnyande pa grund av lag-
siridigt handlande behévs vid andra och mera renodlade former av allmén-
na sammankcmster in demonstrationer.

5.2 Brott mot trosfrid

Kommitténs forslag att 4ndra bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB sa att det
som enligt individens trosuppfatining halls heligt skyddas mot sadant
offentligt skymfande som star i strid mot ritten till religionsfrihet till-
styrks av overvigande antalet remissinstanser, dédribland JK, rikspolissty-
relsen, ldinsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin, statens
ungdomsrdd, advokatsamfundel, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och
Frdlsningsarmén. Domkapitlet i Lunds stift, som ocks4 tillstyrker forslaget,
har uttalat att nagot sarskilt behov av lagregler till skydd for kristen tro
och livssyn inte finns fran den kristna minniskans egen stdndpunkt. Dom-
kapitlet anser dock alt en bestimmelse behdévs for att garantera 6ppen och
virdig debatt kring visentliga livsfrigor. En annan tillstyrkande remissin-
stans, Sveriges frikyrkordd, anfér att det inom svensk frikyrklighet inte
lingre finns behov av lagligt skydd for trosfriden men anser det motiverat
att behalla paragrafen och utstriicka den till alla som lyder under svensk
lag oavsett religion.

Atskilliga remissinstanser delar i sléllet reservanternas uppfatining att
bestimmelsen om brott mot trosfrid skall upphévas. Denna standpunkt in-
tar bl. a. R4, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, socialstyrelsen, Svenska
kyrkans centralrdad for evangelisation och férsamlingsarbete, LO, Sveriges
forfattareférening, Svenska filminstitutef, Svenska teaterférbundet, Sveri-
ges kristna socialdemokratiska férbund och SSU. Mot kommitténs forslag
anfors bl. a., att det inte finns anledning att inskridnka yttrandefriheten for
att ge kristna trosférestillningar ett sarskilt skydd utéver vad som géller
enligt bestimmelserna om stérande av férrittning eller av allmin samman-
komst, hets mot folkgrupp och forargelsevickande beteende. Vidare anses
kommitténs forslag innebdra en utvidgning av straffskyddet som skulle le-
da till orimliga konsekvenser. Rekvisitet i sirid mot rétten till religions-
frihet” har ocksé kritiserats som fér vagt samt obegripligt.

En del remissinstanser anser att den nuvarande bestimmelsen inte bor
dndras och avstyrker forslaget av denna anledning. Bland dessa ér hovrdt-
ten fér Ovre Norrland, ldnsstyrelsen 1 Stockholms ldn, statens biografbyrd,
domkapitlet i Uppsala drkestift samt domareféreningen. Dessa remissin-
stanser anser, att det finns ett behov av en bestimmelse om brott mot tros-
frid men finner inte kommittéférslaget godtagbhart. Man anser liksom de
avstyrkande remissinstanserna att den féreslagna bestimmelsen &r for vag
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och svér att tillimpa. Hovritten anser dessutom att det finns anledning att
avvakta resultatet av det konventionsarbete som pagar inom FN pa detia
omréde. Domkapitlet {érordar att ”svenska kyrkan” utgar ur den nuva-
rande lagtexten.

Ett par remissinstanser godtar delvis kommitténs férslag. Stockholms
rdadhusrdtt anser att skyddet for trosfrid bor, som kommittén har foreslagit,
knytas mera direkt till den enskilde men féreslar att rekvisitet ”i strid mot
ratten till religionsfrihet” utgar. Domkapitlet i Géteborgs stift hivdar, att
helighéllandet stir i relation till ett trossamfunds trossatser och inte till
enskild livsdskddning eller trosuppfattning, och féreslar darfér att “hér i ri-
ket verksamt {rossamfund” ersilter uttrycket “annans trosuppfattning” i
kommitténs forslag. Sveriges Radio anser att det finns skil bade fér kom-
mitténs forslag och for reservanternas uppfattning.

5.3 Sarande av tukt och sedlighet m. m.

Kommitléns férslag att man bér behalla en straffbestimmelse, en Yyt-
tersta grins”, som ger myndigheterna méjlighet att ingripa mot vissa por-
nografiska framstéllningar i alla media, och att denna grins bor gilla ocksé
vissa valdsinslag har tillstyrkts av de flesta remissintanserna. Bland dessa
ar JK, hovrdtlen for Ovre Norrland, Stockholms rddhusrdtt, rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, radiondmnden, statens ungdomsrdd, de tre hérda dom-
kapitlen, Svenska kyrkans centralrdd fér evangelisation och férsamlings-
arbete, LO, SACO, advokatsamfundet, domarefireningen, Pressens samar-
betsnamnd och Sveriges forfatiareférening. Av dessa har LO, domarefér-
eningen samt Sveriges forfattareférening dock férklarat sig tillstyrka for-
slaget med stor tvekan. Négra remissinstanser, bl. a. hovritten fér Ovre
Norrland och socialstyrelsen, betonar sambandet mellan kommitténs for-
slag och forslaget att avskaffa filmcensuren fér vuxna.

USSU och Svenska teaterférbundet anser att straffbestimmelsen boér be-
gransas till att gélla framstillningar med valdsinslag.

Atskilliga remissinstanser anser att den nuvarande bestimmelsen i 16
kap. 11 § BrB om sirande av tukt och sedlighet kan upphivas utan att er-
sattas av ndgon annan bestimmelse. Bland dem som salunda av detta skil
avstyrker férslaget befinner sig RA, hovrdlien éver Skdne och Blekinge,
Sveriges Radio, Fireningen Sveriges filmproducenter, Sveriges biografiga-
reforbund, Sveriges filmuthyrareférening, Folketshusféreningarnas riksor-
ganisation, Svenska filminstitutet och SSU.

RA finner det betinkligt att gora ingrepp i ett si vitalt intresse som
yttrande- och tryckfriheten utan mycket starka skil, sasom vetenskapligt
belagda risker for omfattande och allvarliga skador eller oligenheter av
annat slag. RA framhaller att pornografin numera helt avkriminaliserats i
Danmark och att nordisk réttslikhet pa detta omrade i det linga loppet
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inte kan uppnés annat 4n genom total avkriminalisering. Betriffande fram-
stillningar med valdsinslag anser RA att forskningsresultaten nirmast ty-
der pa att det 4r individens attityder och virderingar som paverkas. Det
dr séiledes framstillningens allminna tendens och inneh&ll som betyder
mera in rda och sadistiska inslag. RA ifrdgasitter dirfér om man kan
motverka skadeeffekter av valdsskildringar utan att ga betydligt lingre i
frdga om kriminalisering 4n kommittén har foéreslagit. Det bor i stillet
fa ankomma pa hem och skola att genom idndamalsenlig uppfostran gora
det uppvixande sliktet motstidndskraftigt mot negativ paverkan av olika
slag.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge framfér liknande synpunkter. Be-
triffande den foreslagna utvidgningen till andra valdsskildringar &n por-
nografiska anfoér hovritten dessutom, att en siddan straffbestimmelse inte
far innebéira en avskirning av verkligheten eller hindra nyhetsférmedling-
en. Enligt hovrittens uppfattning torde det villa o6verstigliga svirigheter i
tillampningen att férsdka avgrinsa ett forbud mot valdsskildringar till att
gilla endast fantasiskapelser och sidana foregivna verklighetsskildringar
som #r osanna. Forslaget dr saledes inte genomforbart i denna del.

Sveriges Radio ifrdgasitter kriminalisering pa grund av svirigheterna
att precisera en grins och objektivt avgéra nir den overtrids. Folketshus-
foreningarnas riksorganisation anser att om straffbestimmelser ver huvud
taget skall finnas for sarande av tukt och sedlighet begreppet “férargelse-
vickande beteende” dr att foredra. SSU, som inte uttalar sig om framstill-
ningar med véildsinslag, menar att tiden borde vara mogen fér att rensa
ut bestimmelser om sarande av tukt och sedlighet. Kommittén har sjilv
med rik dokumentation visat att framstédllningar med siddant inneh4ll inte
har nagon skadlig inverkan. Enligt SSU:s mening finns det snarare skil
att anta att den Oppnare attityd, som har kinnetecknat instillningen till
dessa fragor under senare ar, har haft en positiv effekt. I den mén krimi-
nalisering behovs torde bestimmelserna om férargelsevickande beteende
vara tillrackliga. Svenska filminstitutet dr starkt kritiskt mot kommitténs
argumentering och slutsatser betridffande olika framstillningars skadliga
inverkan och anser inte att bakgrunden till kommitténs forslag rimligen
kan sékas i modern filmforskning.

Vissa remissinstanser avstyrker kommitténs férslag om den yttersta grin-
sen och férordar att nuvarande bestimmelse om sirande av tukt och sed-
lighet behalls. Bland dessa remissinstanser ir ldnssigrelsen i Malméhus lin,
Riksforbundet Hem och Skola och Frdlsningsarmén.

Flera remissinstanser har riktat invindningar mot den foreslagna be-
stimmelsens lagtekniska utformning. Framfér allt har man kritiserat an-
vindningen av ordet ”anstindighet”. SAdan kritik har framforts av bl a.
lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin, domkapitlet i Goteborgs stift,
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USSU, domareféreningen, Sveriges forfattareférening, Svenska filminstitu-
tet och Svenska teaterférbundet.

Kommitténs férslag att inféra en sérskild bestimmelse som begrinsar
spridningsritten i vad avser sedlighetssarande framstillningar har motta-
gits positivt av de flesta remissinstanserna. Bland dessa kan nimnas JK,
RA, hovrdtten fér Ovre Norrland, Stockholins rddhusrdtt, rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, de tre hérda linsstyrelserna, statens ungdomsrdd, de tre
hérda domkapitlen, Svenska kyrkans centralrdd fér evangelisation och fir-
samlingsarbete, USSU, LO, SACO, advokatsamfundet, domareféreningen,
Pressens samarbetsndmnd, Sveriges forfattareférening, Sveriges kioskdga-
res riksférbund, Tobakshandlarnas riksférbund och Sveriges frikyrkordd.
Atskilliga av dessa instanser framhaller dock, att de féreslagna inskrank-
ningarna i spridningsritten mdter starka principiella betéinkligheter fran
tryckfrihetsrittslig synpunkt och kan godtas endast med tanke pa de for-
delar som man vinner genom foérbudet. Bl. a. rikspolisstyrelsen och linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn anser det ocksa vara en nackdel att for-
slaget infér tva grinser for vad som ar sedlighetssarande.

LO framhaller, att en bestimmelse som begrinsar spridningen av porno-
grafiska alster dr en forutsittning for alt man skall kunna utéka det straff-
fria omradet i enlighet med kommitténs forslag om den yttersta grinsen.
Nagra remissinstanser, déiribland lansstyrelsen i Malméhus ldn, anser att
redan den nuvarande bestimmelsen om siarande av tukt och sedlighet kan
kompletteras med det foreslagna spridningsférbudet.

Socialstyrelsen, domkapitlet i Géteborgs stift, SACO och domareféreningen
forordar att det féreslagna spridningsférbudet vidgas att gilla ocksa forra-
ande framstallningar. Sveriges biografdgareférbund och Sveriges filmuthy-
rareférening foreslar att spridningsférbudet skall drabba grovt sedlighets-
sarande och uppenbart forrdande affischering och skyltning.

Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ir &vertriddelser av det
foreslagna spridningsférbudet nirmast att betrakta som ordningsforseelser
jadmforbara med férargelsevickande beteende, varfér ett bdtesstraff borde
vara tillrackligt.

Pressens samarbetsndmnd anser, att inskrinkningar i spridningsritten
bér ske endast genom bestimmelser i TF och motsvarande lagstiftning for
andra media.

Kommitténs uttalande rérande innebérden av begreppet sedlighetssaran-
de i den foreslagna bestimmelsen om spridningsférbud har ingett USSU
och Sveriges forfattareférening farhagor betriffande bestimmelsens konse-
kvenser for vetenskapliga och konstnirliga framstillningar. Remissinstan-
serna syftar déarvid pa uttalandet att ingen bér “mot sin vilja utsittas for
asynen av exempelvis samlagsbilder eller bilder som pé ett patringande och

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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onaturligt sidtt framhiver modellens konsorgan”. De anser att den nya
spridningsbestimmelsen inte far hindra spridande av broschyrer om sexual-
litteratur och preventivimedel eller uppsittande av affischer om utstéallningar
och forestiliningar. Inte heller bor bestimmelsen hindra skyltning med
konstnirlig, vetenskaplig eller upplysande litteratur som har t. ex. en sam-
lagsbild pa omslaget.

Atskilliga remissinstanser dr kritiska mot brotisrubriceringen och anser
att den bor fortydligas. Till dessa hér Stockholms rdadhusritt, rikspolissty-
relsen, linsstyrelsen i Stockholms lin, SACO, advokatsamfundet, domare-
jéreningen samt Sveriges forfaltareférening. 1 flera av dessa remissvar for-
ordas, alt den av kommittén foreslagna brottsbendmningen olaga spridning
kompletteras sa att det framgar vilken brottslighet som avses, . ex. olaga
spridning av sedlighetssarande framstéllning.

Forslaget att infora ett spridningsférbud fér sedlighetssirande fram-
stallningar har avstyrkts av bl. a. hovrdtten éver Skdne och Blekinge, radio-
ndmnden, Sveriges Radio, Féreningen Sveriges filmproducenter, Svenska
teaterférbundet och SSU.

Hovrdtten éver Skdane och Blekinge anser att kommittén har Gverdrivit
behovet av bestaimmelser om olaga spridning. Vill man skydda méinniskor
mot obehaget av oblyg skyltning, kan det enligt hovrittens mening finnas
lika god anledning att skydda dem mot obehagliga kontakter i andra sam-
manhang. Hovritten kan inte instimma i péstiendet att man genom att
skylta med ohéljt pornografiska bilder tvingar méanga att se pa dem mot
sin vilja. Den som inte vill se dem, ser dem inte heller enligt hovrittens
uppfatining. Hovritten finner det Gverdrivet att tro att méinniskor blir
dverraskade av pornografi. Man vet var den finns och siljs. Det ir silunda
inte visat, att det finns ett tillrackligt behov av bestimmelser om olaga
spridning. Hovritten framhdller dven, att en 0kad Oppenhet for sexuella
foreteelser i massmedia och pa andra sétt har intritt under senare &r. Aven
toleransen mot pornografiska framstillningar har ékat. Enligt hovrittens
mening ir det inte motiverat att férsoka hejda denna liberalisering 1 tidnke-
sidtten genom att inféra nya spridningsférbud. For extrema fall torde redan
gillande lagbud vara tillrickliga. Hovritten ndmner bestimmelserna om
ofredande och férargelsevickande beteende. — De allvarligaste betidnklig-
heterna mot det féreslagna spridningsférbudet anser hovritten dock vara
av tryckfrihetsrittslig natur. Forslaget innebir att det tryckfrihelsrittsliga
ansvarighetssystemet sétts ur spel for tryckt skrift som &r sedlighetssarande.
Om forslaget foljs, skulle varje bokhandlare eller tidskriftsforsaljare bli
tvungen att fran sedlighetssynpunkt granska de alster som han nu har ritt
att sprida pa forfattarens eller utgivarens ansvar. Framgar det sedlighets-
sarande av skriftens yttre, maste han hilla den dold men kan silja den
nir den efterfragas. Ar skriftens ytire inte sedlighetssirande men vél inne-
hallet i 6vrigt, maste han varna eventuella spekulanter sa att ingen rikar



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dar 1970 51

kopa en sadan skrift {rots sin motvilja mot pornografi. Kommitténs forslag
innebdr vidare, att de nyligen inférda reglerna om radioansvarigheten siits
ur funktion i fraga om sedlighetssarande inslag i radio och TV. Kommittén
forutsatter visserligen att bestémmelsen inte skall behéva tillimpas med
hénsyn till avtalet mellan staten och Sveriges Radio. Hovrilten anser det
dock inte uteslutet att radio eller TV kan réka sinda nagot som vicker an-
stot och leder till 4tal. Om man da gor gillande att programmet ir sedlig-
hetssarande och att det inte har annonserats pa sadant sitt att den pryde
har kunnat stinga av sin apparat, blir ansvaret inte programutgivarens
utan man méste utreda vem som i det enskilda fallet har férsummat sig.
Déarigenom &sidositter man anonymitetsprincipen som har ansetts vara av
betydelse dven for radioansvarigheten. Hovritten anfor vidare att dessa in-
vandningar ocksd kommer att gilla film, om filmcensurutredningens forslag
till filmansvarighetslag genomférs. Bade nir det giller ansvaret for tryckt
skrift och i {rdga om radioansvar och filmansvar anser hovriitten det vara
ovisst om forslaget bdr tolkas sa att ansvar fér olaga spridning kan komma
i fraga vid sidan om ansvar fér krinkande av anstéindigheten. Enligt hov-
rattens mening tyder kommitténs uttalande om férledande av ungdom pa
atl ett sddant dubbelt ansvar skall kunna férekomma.

I fraga om forslagets betydelse for det siirskilda ansvarighetssystemet
fér radioprogram intar radionimnden och Sveriges Radio samma stand-
punkt som hovritten Gver Skine och Blekinge. Spridning av sedlighetssa-
rande framstillning i radio och TV skulle enligt dessa remissinstanser re-
gelmassigt falla in under den féreslagna bestimmelsen. Det finns inte nagon
sdrskild sédndningstid, ndr man kan sidnda sedlighetssirande program och
rakna med att flertalet lyssnare eller tittare dr beredda pa att fa se ett
sadant program. Kommittén har férbisett, att man i radion inte kan skilja
mellan ”spridning” och “utgivning” si som kan ske betriffande tryckt
skrift. Resultatet blir siledes en verklig begrinsning av yttrandefriheten
i radio och TV. Remissinstanserna finner det betéinkligt, att sedlighetsséran-
de program genom alt bedémas som olaga spridning, som inte &r ett
tryckfrihetsbrott och dirmed ej heller yitrandefrihetsbrott enligt radioan-
svarighetslagen, kommer att beddmas enligt vanliga processuella regler och
inte enligt reglerna for tryckirihetsmal. Radiondmnden féreslar att undan-
tag for radioprogram goérs i den foreslagna bestimmelsen om spridnings-
forbud. Sveriges Radio anser att spridningsférbudet innebédr en sadan ur-
holkning av de principer som giller for tryckfriheten att bestimmelsen
over huvud taget inte bor inféras. Vad kommittén avser att kriminalisera
torde komma att undvikas i Sveriges Radios program dven utan straffsank-
tion. Dessutom kan avtalet med staten kompletteras med en klausul om att
bolaget, om det i visst fall skulle finna det pakallat att sinda program som
kan befaras vara sedlighetssarande, skall meddela publiken programmets
karaktir i presentation av detta.
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Svenska teaterférbundet, som avstyrker det foreslagna spridningsférbu-
det, hivdar att foljden av férbudet snarast skulle bli en reklameffekt for
vissa produkter. For att vara pa den sikra sidan skulle varje ansvarig for
sedlighetssarande framstéllning inom litteratur, teater, film, TV och varieté
bli tvungen att sitta ut ett varningstecken av typ ”Obs! Innehdller inslag
som kan uppfattas som sedlighetssdrande”. Skydd mot olaga spridning bor
begrinsas att gilla patringande reklam for pornografiska framstiliningar
t. ex. genom utdelning i brevlador.

Betraffande innebdrden av ”allmiin plais” i den foreslagna bestdmmelsen
om spridningsférbud har kommittén forklarat att dérmed avses detsamma
som i allminna ordningsstadgan. Denna definition har kritiserats av hoo-
ritten éver Skane och Blekinge samt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin, vilka papekar att samma uttryck har en annan, vidstridcktare innebdrd
i 15 och 16 §§ i samma kapitel. Hovritten framhaller dock att om utirycket
?allméin plats” i den féreslagna bestimmelsen skulle tolkas i brottsbalkens
mening, forslaget skulle fi en innebdrd som kommittén inte torde ha av-
sett.

Kommitténs forsiag att ulan dndring i sak fora innehallet i nuvarande
16 kap. 11 § andra stycket till en sirskild paragraf, 11 b §, och beteckna
brottet sarande av tukt och sedlighet har i allménhet godtagits av remissin-
stanserna.

Nagra remissinstanser, nimligen R4, Sveriges forfattareférening, Sta-
tens biografbyrd och SSU, anser dock att den nuvarande bestimmelsen i 16
kap. 11 § andra stycket BrB bor upphévas.

Forslaget att utvidga den sirskilda bestimmelsen till skydd f6r barn och
ungdom i 16 kap. 12 § till att gilla alla slags framstéllningar har overlag
fatt ett positivt mottagande. En del av de tillstyrkande remissinstanserna
har dock foreslagit att en aldergréns fors in i bestimmelsen. Dérvid har
foreslagits att grinsen bor sittas vid 15 eller 16 ar. Sveriges forfattarefor-
ening anser att Kungl. Maj:t bor ta avstidnd fran ett uttalande i férarbetena
till bestimmelsen att spridning bland virnpliktiga inte skulle falla under
denna. Enligt féreningen bor vissa militira s. k. vénjningsfilmer anses som
forraande framstillningar. Riksférbundet Hem och Skola anser att endast
den som har fyllt 18 4r skall ha riitt att utan vardnadshavares sillskap fa
tilltrade till film-, teater- och varietéférestdllning av sedlighetssirande
eller férraande art. Denna &ldersgrins bor enligt forbundets mening in-
foras aven for ritt att forvirva skrifter av saddant slag.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge, Sveriges Radio och Svenska teater-
forbundet ir negativa till kommitténs forslag i denna del. Hovritten anser
att det kan starkt ifrigasittas, om man inte borde upphéva bestammelsen
om férledande av ungdom. Sveriges Radio menar att bestimmelsen &t-
minstone inte bor utvidgas si att den drabbar radio och TV. Teaterférbun-
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det anfor att det torde vara svart att i den svenska barnteaterns historia
hitta n&gon teaterférestillning som kan motivera den féreslagna krimina-
liseringen.

6. Departementschefen

6.1 Allmin motivering

6.1.1 Yttrandefrihetsbrott och demonstrationsrdtt

I vart land hévdas och vérnas yttrandefriheten och férsamlingsfriheten
som grundliggande medborgerliga rattigheter. De utgér hérnstenar i en de-
mokratisk samhillsbyggnad. En viktig form av férsamlingsfrihet dr rétten
att demonstrera. Demonstrationer har sedan lang tid spelat en visentlig
roll som politiskt uttrycksmedel. Under senare ar har sarskilt ungdomen
funnit de traditionella vigarna att paverka statsmakterna och allmanheten
otillrickliga och valt demonsirationen foér ati pa ett mera slagkraftigt sitt
féra fram sina asikter. Demonstrationerna har i vart land inte fatt ett sa
valdsamt forlopp som pa andra hall i virlden. I flera fall har dock polisin-
gripanden skett.

Demonstrationen ar ett virdefullt komplement till andra medel for
opinionsbildning, bl. a. beroende pa att den kan genomféras utan egentliga
ekonomiska resurser. I ett demokratiskt samhiélle ar det darfor ett starkt
allmant iniresse att medborgarna kan i princip fritt begagna sig av de-
monstrationsritten. Denna rétt bor darfor, i likhet med {6érsamlingsfriheten
i ovrigt, inte underkastas andra inskriankningar &n sadana som framstar
som nodvindiga av hiansyn till andra viktiga samhéllsintressen.

Demonstrationer kan emellertid inte f4 férekomma i sddana former att
demonstranternas eller andra medborgares sikerhet dventyras eller att all-
varliga ordningsstérningar intridffar. I dessa hiinseenden regleras foérsam-
lingsrdtien genom lagen om allmidnna sammankomster (ILAS) som inne-
héller bestimmelser om myndigheternas ritt till insyn och ingripande i all-
minna sammankomster. Bestimmelserna i1 denna lag drar upp vissa grin-
ser f6r demonstralionsritten fran ordnings- och sékerhetssynpunki.

Forsamlingsfriheten maste emellertid begrinsas ocksa av regler om vad
som far férekomma vid allminna sammankomster i form av tal, sang, slag-
ord pa plakat o.d. Granserna for yttrandefriheten bestdms framfor allt ge-
nom den allminna strafflagstiftningen. I brottsbalken (BrB) ges regler till
skydd for olika allménna eller enskilda intressen som har anselts sa ange-
lagna att ytirandefriheten har fatt vika. Hit hor framfor allt bestimmelser-
na om Adrekrinkning, uppvigling, skymfande av rikssymbol, hets mot folk-
grupp, brott mot trosfrid, skymfande av utlindsk rikssymbol och den sér-
skilda straffskirpningsregeln for bl. a. drekriinkning av frimmande makts
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statsoverhuvud. Vissa av dessa brott har sin motsvarighet i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF).

Négra av yttrandefrihetsbrotten har fatt sirskild akiualitet i samband
med demonstrationer. Jag syftar da frimst pa uppvigling, skymfande av
svensk eller utlindsk rikssymbol samt drekriinkning av frimmande stats-
6verhuvud m. fl. Betrdffande dessa brott har det ifragasatts, om avvig-
ningen mellan 4 ena sidan intresset av yttrandefrihet och férsamlingsfrihet
samt & andra sidan de intressen som straffbestimmelserna avser att skydda
ar tlillfredsstdllande. Bestimmelsen om uppvigling har kritiserals framst
for att den kriminaliserar 4ven rena bagatellfall av uppmaning till brott
eller liknande garningar och for att den inte limnar utrymme for straffri-
het i fall da det foreligger en intressekollision mellan det allminna intresset
att férhindra brott och ratten till asiktsfrihet. Nir det giller skymfande
av rikssymbol har det ifrigasatts, om man med var tids mera internatio-
nella instdllning bor skydda nationella symboler genom sirskilda straff-
bestimmelser. Straffskdrpningsregeln om é#rekridnkning av frimmande
makts statsoverhuvud m. fl. giller efter en dndring i TF ar 1965 inle ére-
krinkning som begds i tryckt skrift eller i radioprogram men vil ére-
krinkning i andra former, och detta forhallande har betecknats som in-
konsekvent.

Om yttrandefrihetsbrott forekominer i samband med en demonstration,
ar polisen — liksom i andra fall — skyldig att ingripa mot girningsman-
nen. Polisen har dessutom i vissa fall ritt att med stéd av 10 § LAS upplo-
sa demonstrationen. Sidana ingripanden leder ofta till oroligheter och
ibland ocksa till sammanstdtningar mellan polis och demonstranter. Med
anledning hirav har man i debatten om demonsirationerna ocksa fort fram
tanken pa att begrinsa polisens skyldighet att ingripa under pagéende de-
monstration.

Mot denna bakgrund har det ansetts motiverat att se 6ver hestimmelser-
na om de nu sirskilt nimnda yttrandefrihetsbrotten och vissa regler i LAS.
Kommiltén fér lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har haft i upp-
drag att se dver bl. a. uppviglingsbrottet och har redovisat sina dvervégan-
den i den delen i elt sirskilt betinkande (Stencil Ju 1969 : 16). Bestimmel-
serna om skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol samt straffskérp-
ningsregeln for drekrdnkning av frimmande statsoverhuvud m. fl. har va-
rit foremal fér 6versyn inom justitiedepartementet. Forslag till &ndring av
dessa bestimmelser och till viss 4ndring i LAS har lagis fram i en departe-
mentspromemoria (Stencil Ju 1969: 25).

Jag kommer i det féljande att i tur och ordning behandla de 4ndringar
som silunda har foreslagits betriiffande uppvigling, skymfande av svensk
eller utlindsk rikssymbol, straffskirpning for drekrinkning av frimmande
makts statsdverhuvud m. fl. och de hirmed sammanhiingande atalsreglerna
samt upplosning av och férbud mot férnyande av allmin sammankomst.
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Enligt bestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB om uppvigling straffas den som
genom meddelande till allmédnheten uppmanar eller soker férleda till brott,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdérsamhet mot myndighet.
Till sddana medborgerliga skyldigheter som avses hir hor bl.a. virn-
plikten och skyldigheten att avge sjdlvdeklaration. Som exempel pa ohor-
samhet mot myndighet kan ndmnas underlatenhet att efterkomma ett vites-
foreliggande. Brottet dr uppdelat i ett normalbrott”, fér vilket straffskalan
ar boter eller fingelse i hogst sex méanader, och ett grovt brott, som bestraf-
fas med fingelse i hogst fyra ar. Som exempel pa fall di uppviglingsbrott
kan anses som grovt anges i bestimmelsen att girningsmannen har sékt
forleda till allvarligt brott.

Bestimmelsen om uppvigling bor jimféras med reglerna om stdmpling
till brott. Med stimpling férstas enligt 23 kap. 2 § andra stycket BrB att ni-
gon i samrad med annan beslutar viss brottslig girning eller att nagon soker
anstifta annan till brott eller atar sig eller erbjuder sig att utféra brottslig
garning. Stimpling skiljer sig alltsa satillvida frian uppvigling, att den be-
stdr i en uppmaning till viss person att begi brott, medan uppvigling foér-
utsatter att man vinder sig till allménheten. Stéimpling bestraffas endast
nir den avser sidana grovre brott vid vilka man har ansett det nodvindigt
att ingripa med straff pa ett tidigt stadium. Vidare foreskrivs i fraga om
stimpling — till skillnad fran vad som giller betriffande uppvigling — att
ansvar inte skall &démas om faran for brottets fullbordan var ringa.

Kommittén har féreslagit, att ringa fall av uppvigling skall vara straff-
fria. Med ringa fall avser kommittén i férsta hand bagatellartade fall av
uppvigling, dir samhillets behov att ingripa med straff blir tillrackligt till-
godosett genom straffbestdmmelserna i 16 kap. 3 § BrB om ohérsamhet mot
ordningsmakten och i 16 kap. 16 § BrB om férargelsevickande beteende.
Vid bedémande av om uppvigling skall anses ringa boér enligt kommitténs
mening framst beaktas dels beskaffenheten av det brott eller den girning
som uppviglingen avsett, dels i vilken man det har férelegat risk for att
uppmaningen skulle foljas eller forsoket till férledande lyckas. Till ringa
fall av uppvigling vill kommittén vidare hinfoéra de s. k. intressekollisions-
fallen. Hirmed avses de fall d4 medborgarnas ritt att hysa vilken asikt som
helst och hivda denna bor véga tyngre 4n samhillets intresse av att brott
och dirmed i detta sammanhang jimstillda girningar forhindras genom
uppviglingsbestimmelsen. Situationer av detta slag foreligger typiskt sett
nar det vasentliga for girningsmannen inte dr sjilva brottsuppmaningen
och syftet att denna skall féljas utan hans dnskan att pa ett slagkraftigt
och effektfullt sdtt uttrycka sin asikt i en viss fraga.

Under remissbehandlingen har kommitténs forslag fatt ett vervigande
positivt mottagande. En del invindningar har dock gjorts fran aklagar- och
polishall. Man har menat, att férslaget medfor svara stillningstaganden for
polisen och att mojligheten att meddela atalsunderlatelse f6r bagatellfallen
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ar tillrdcklig for att undvika stotande resultat. Vissa kritiskt instéllda re-
missinstanser har ocksd anfért, att det inte finns négot befogat intresse av
att lata samhillskritik fa formen av uppmaning till lagbrott.

Jag delar kommitténs uppfatining att uppviglingsbestimmelsen i sin nu-
varande utformning omfattar handlingar som maste bedémas som i och fér
sig foga straffvirda och att de i varje fall inte bor rubriceras som uppvig-
ling, en brottsbendmning som foér tanken till grova brott. Det kan t. 0. m.
tdnkas fall dir — med hénsyn till det satt pa vilket uppmaningen fram-
fors, det sammanhang i vilket uppmaningen gérs och beskaffenheten av det
brott som uppmaningen giller — ett ingripande med straffrittsliga medel
skulle te sig narmast 16jevickande. Visserligen kan man enligt géillande
riatl undvika de mest stétande resultaten genom att meddela atalsunder-
latelse. Men denna 16sning &dr, som ocksd kommittén framhdéller, inte helt
tillfredsstdllande. Inte heller anser jag det lampligt att inféra en sérskild
atalsbestimmelse fér uppviglingsbrottet. En ordning som innebér att po-
lisen inte behdver ingripa i bagatellartade fall dr enligt min mening att
féredra. Ett sidant resultat uppnas om man infér en straffrihetsregel mot-
svarande den som nu finns f6r vissa ringa fall av stdmpling enligt 23 kap.
2 § andra stycket BrB.

Om en uppmaning eller annat forsék till férledande till brott eller dar-
med jamstélld girning har skett i sddan form och i sddant sammanhang att
risken for att den skall féljas framstar som ringa, bér sdlunda férfarandet
enligt min mening inte bestraffas som uppvigling. Det far anses tillrickligt
att férsoket, om det har gjorts pa sadant sitt att det vicker allmén férargel-
se, kan bestraffas som forargelsevickande beteende enligt 16 kap. 16 § BrB.
I motsats till vad ett par remissinstanser har hivdat anser jag att ordalagen
i den bestimmelsen inte hindrar att den tillimpas vid ringa fall av upp-
vigling.

Kommittén har ocksa forordat, att man skall kunna fria fran straff for
uppvigling, nidr den handling som uppmaningen eller forséket till férledan-
de syftar Lill 4r av bagatellartad karaktir. Jag dr ense med kommittén om
att vissa sadana fall kan bedémas som ringa, aven om faran fér att uppma-
ningen skall foljas inte framstar som obetydlig. Har en uppmaning avsett
en i och for sig bagatellartad forseelse — t. ex. 4sidoséttande av parkerings-
foreskrifter — men skulle konsekvenserna av att uppmaningen f6ljs av ett
stort antal méanniskor blir allvarliga, bér dock garningen inte kunna anses
som ringa.

Kommitténs forslag att hinféra intressekollisionsfallen till ringa fall av
uppvigling har moétt invandningar fran flera hall. En del remissinstanser
avstyrker forslaget helt i denna del medan andra anser att siraffrihet en-
bart pa grund av intressekollision inte bér férekomma.

Vid demonstrationer har under senare &r demonstranterna ofta anvént
ord och uttryck som har haft formen av uppmaning till broit, svikande av
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medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet. Detta har sarskilt
gallt uppmaningar att vigra virnplikt o. d. Flera av dessa demonstranter
har gjort sina slagord tillspetsade pa detta sitt, inte i férsta hand for att fa
en omedelbar effekt av uppmaningen utan for att vicka den allminna opi-
nionen. Det kan ifragasiditas om man inte for dessa fall bor vidga ytt-
randefrihetens grinser till forman for den fria kritikritten. Det &r visser-
ligen riktigt att det finns andra mojligheter att kritisera t. ex. virnplikisla-
garna édn att uppmana till lagbrott. I fall av den art som hér har beskri-
vits bor man emellertid — liksom nir det géller tryckfrihetsbrott — se
mera till syftet &n till formen fér uppmaningen. Jag delar dirfér kommit-
téns uppfattning att de fall, d4 gérningsmannens huvudsakliga syfte inte ar
att forleda till brott eller ddrmed jémstilld handling utan uppmaningen
till lagstridigt handlande far ses frimst som ett led i opinionsbildningen,
bor vara straffria. Detta innebir inte att jag anser att alla fall av t. ex. upp-
maning till varnpliktsvigran skall vara straffria. Frigan om man bér fria
fran ansvar pa grund av intressekollision far avgéras med hinsyn till samt-
liga foreliggande omstindigheter.

Jag foreslar i enlighet med det anforda att en bestimmelse inférs i 16
kap. 5 § BrB av innebord att straff for uppvigling inte skall &démas i ringa
fall. I specialmotiveringen aterkommer jag till fragan om utformningen av
straffrihetsbestimmelsen och dennas praktiska tillimpning.

Bestdmmelsen om uppvigling har sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 9 TF. Den-
na bestimmelse ar sa utformad att den foreslagna dndringen i 16 kap. 5 §
BrB inte behover foranleda nigon dndring i TF.

For skymfande av rikssymbol finns straffbestimmelser betriffande
svensk rikssymbol i 16 kap. 7 § BrB och betriffande utlindsk symbol i 19
kap. 10 § BrB. I det forra fallet hanfors salunda brottet till brott mot ail-
mén ordning men i det senare fallet anses det som ett brott mot rikets si-
kerhet. Giarningsbeskrivningarna for de bada brotten Gverensstimmer emel-
lertid och straffskalan &r i bada lagrummen béter eller fdngelse i hogst sex
manader.

I departementspromemorian foreslids att dessa bestimmelser upphévs.
Forslaget har fatt ett 6vervdgande positivt mottagande. De flesta myndig-
heter och organisationer som horts 6ver forslaget anser sarskilda straffbe-
staimmelser for skymfande av rikssymbol inte langre vara behdévliga. Nagra
remissinstanser menar dock, att det behdvs eit starkare straffskydd 4n som
kan ges genom tillimpning av andra bestimmelser, varvid man i foérsta
hand har tinkt pa bestimmelsen om férargelseviackande beteende.

De bada bestdmmelserna om skymfande av rikssymbol tillférdes svensk
strafflagstiftning férst pa 1940-talet. Tidigare kunde saddant krinkande
straffas endast som forargelsevickande beteende. Skymfande av utlindsk
rikssymbol blev ett sérskilt brott ar 1940. Som motiv for bestimmelsen an-
gavs riskerna for att rikets véinskapliga férbindelser med frimmande makt
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skulle storas. Det sidrskilda straffskyddet for skymfande av svensk riks-
symbol inférdes i samband med 1948 &ars strafflagsrevision. Bestdmmelsen
motiverades frimst med att det borde finnas en motsvarighet till bestim-
melsen om skydd foér utlindskt héghetstecken. Nagot svenskt hoghetstec-
ken vid sidan av flaggan och riksvapnet finns inte.

Jag dr medveten om att skymfligt beteende mot det egna landels eller
annat lands flagga eller mot andra statssymboler av ménga fortfarande
anses stotande. Skyddet for utlindsk rikssymbol inférdes emellertid som
nimnts under krigsaren och detta kan under da radande férhallanden ha
framstatt som en naturlig atgéird. Bestimmelsen om skydd for svensk riks-
symbol var knappast betingad av nagot konkret behov. Dess tillkomst far
nirmast ses som en teknisk konsekvens av att en straffbestimmelse om ut-
landsk rikssymbol redan fanns. Under senare tid har skett en pataglig for-
skjutning av virderingarna frin nationalism till internationalism. Det kan
f. 6. ndmnas, att skymfande av inhemsk rikssymbol inle ar sérskilt straff-
belagt i t. ex. dansk eller norsk lagstiftning.

I friga om utlindsk rikssymbol maste hinsyn givetvis tas till folkrittens
regler. En stat torde vara skyldig att respektera och skydda frammande
stats rikssymbol. Jag ansluter mig emellertid till den uppfattning som har
kommit till uttryck i departementspromemorian och som gar ut pa att folk-
ritten i denna del inte forpliktar ett land att uppritthalla skyddet genom
sarskild straffbestdmmelse. I'lera europeiska linders strafflagstiftning ger
f. 6. ett mycket begrinsat skydd at utlindska héghetstecken.

Jag anser under dessa férhallanden att sérskilda straffbestimmelser fér
skymfande av rikssymbol inte lingre har nagon egentlig funktion att fylla.
Det far for Sveriges del anses tillrdckligt att reglerna om fgrargelseviickan-
de beteende och skadegoérelse kan tillimpas i féorekommande fall.

Jag foreslar i enlighet med det anférda att de sérskilda bestdmmelserna
116 kap. 7 § och 19 kap. 10 § BrB om skymfande av svensk resp. utlindsk
rikssymbol samt deras motsvarigheteri 7 kap. 4 § 6 resp. 8 TF upphévs.

I frdga om drekrdnkning av frimmande makts statséverhuvud m. fl. in-
nebir straffskirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB bl. a. att den som gor sig
skyldig till grovt fortal eller grov féroldmpning av frimmande makts stats-
overhuvud eller representant hir i riket kan &4ddmas strdngare straff én
som annars hade kunnat félja pa drekrdnkningsbrottet. I 19 kap. 16 § and-
ra stycket BrB foreskrivs bl. a. att girning som innebér sddan krinkning av
fraimmande makt som nu sagts samt férsok, forberedelse eller stampling till
eller underlatenhet att avsldja sddan girning far atalas av aklagare endast
om Kungl. Maj:t har férordnat dirom.

I departementspromemorian féreslds att de nidmnda bestdmmelserna
andras si att de inte lingre kommer att gélla drekriankningsbrott samt
att en sirskild atalsregel vid drekrinkning av frimmande makts statsover-
huvud m. fl. £6rs in i 5 kap. 5 § BrB samtidigt som en justering av de nu-
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varande atalsreglerna i 19 kap. 16 § BrB foretas. Praktiskt taget samtliga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget i denna del.

Som nimns i promemorian giller f.n. olika regler fér drekriankning av
frimmande makts statséverhuvud och representant hér i riket beroende pa
om drekrinkning har skett i tryckt skrift eller radioprogram eller om den
har skett pa annat siitt. Efter en findring ar 1965 i brottskatalogen i 7 kap.
4 § TF bedéms sadan drekrdnkning i det forra fallet uteslutande enligt all-
ménna regler om drekrinkning i 5 kap. BrB, medan i det senare fallet aven
straffskdrpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB ar tillimplig. Eftersom det sér-
skilda straffskyddet inle lingre giller vid drekrinkning genom tryckt skrift
eller i radioprogram saknas det enligt min uppfattning anledning att behal-
la skyddet for drekrinkning i andra former -— i all synnerhet som det i all-
minhet maste anses allvarligare att smida frimmande makts statsoverhu-
vud eller representant genom angrepp i press, radio eller TV med héinsyn
till att en sddan krinkning normalt far mycket stdérre spridning 4n ett an-
grepp genom krinkande yttranden i andra sammanhang, t. ex. under en de-
monstration. De allmiinna reglerna om arekrinkning far ocksa fran folk-
rattslig synpunkt anses ge tillrickligt skydd dven i sidana fall. Jag foror-
dar salunda att hanvisningarna i 19 kap. 11 och 16 §§ BrB till 5 kap. samma
balk utgar.

Straffskarpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB omfattar inte bara drekrink-
ningsbrott utan ocksa vissa gidrningar som avses i 3 kap. om brott mot liv
och hiélsa och i 4 kap. om brott mot frihet och frid. I paragrafen foreskrivs
vidare, att straffskdrpningsregeln skall dga motsvarande tillimpning nar
fraimmande makt krinks genom att ndgon goér intrang i lokal som innehas
av dess representation eller gér skada pa lokalen eller pA egendom som
finns dér. I 18 kap. 2 § BrB finns en regel, motsvarande 19 kap. 11 § BrB,
om straffskidrpning vid férgripelse mot Konungen eller annan medlem av
konungahuset eller mot regent som éir satt i Konungens stélle.

RA foreslar i sitt remissvar, att straffskirpningsregeln for frimmande
statsoverhuvud m. fl. i 19 kap. 11 § upphdivs helt. Han anser ocksa att be-
stimmelsen i 18 kap. 2 § om straffskiirpning foér vissa brott mot Konungen
m. fl. bor utgd. I varje fall bor enligt RA:s mening de bada bestimmelserna
samordnas, sa att det vid drekrinkning mot Konungen m. fi. inte tillimpas
andra straffskalor 4n vid drekridnkning av frimmande makts statsdéverhu-
vud.

Jag kan inte helt ansluta mig till RA:s uppfattning i denna del. De brott
som straffskidrpningsregeln i 19 kap. 11 § kommer att avse efter ett genom-
féorande av promemoriefdrslaget dr av annan karaktir dn drekrinknings-
brotten. Detl dr har inte fraga om broit mot yttrandefriheten, och det kan
alltsd inte foreligga nigon sidan diskrepans mellan de allminna straffbe-
staimmelserna och de tryckfrihetsrittsliga reglerna som vid drekrinknings-
brotten. Niar det som héar galler angrepp pa statsoverhuvudets elier repre-
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sentantens fysiska person eller pa beskickningens egendom har en straff-
skdrpningsregel enligt min mening ett storre berittigande #n nir det ir
friga om drekrinkning. P4 liknande sitt anser jag att man bér bedéma
reglerna i 18 kap. 2 § BrB om straffskéirpning, nir girning som avses i 3
eller 4 kap. BrB begas mot Konungen m. fl. Det kan visserligen anforas
goda skil for en samordning av bestdimmelserna i 18 kap. 2 § och 19 kap.
11 § BrB savitt giller drekrdnkningsbrott. Utan en féregidende utredning
och remissbehandling av ett forslag i &mnet ar jag likvil inte beredd att nu
férorda nigon sadan anpassning av 18 kap. 2 § till den féreslagna nya
lydelsen av 19 kap. 11 § som RA asyftar.

Den sdarskilda dtalsregeln i 19 kap. 16 § BrB giiler bl. a. vid drekrdnkning
av frimmande makts statséverhuvud och representant hir i riket. Slopan-
det av del sirskilda siraffskyddet i TF f6r sadan drekrdnkning far dock an-
ses innebdra att, om krankningen har skett i tryckt skrift eller i radiopro-
gram, de vanliga atalsreglerna i 5 kap. 5 § BrB ér tillampliga. Det innebédr
att allmént atal i sddant fall kan komma till stdnd endast om malsiganden
anger brottet till atal och JK finner atal pakallat fran allmin synpunkt.

I promemorian féreslas, att en siirskild atalsregel for édrekrinkning av
frimmande makts statséverhuvud som vistas hir i riket och for frimman-
de makits representant hir i riket fors in i 5 kap. 5 § BrB i samband med
att den foreslagna dndringen av 19 kap. 11 § BrB genomfors. Enligt forsla-
get 16rs sAdana fall av drekrinkning under allmént atal och skall atalsprov-
ningen ankomma pa Kungl. Maj:{ eller den som Kungl. Maj:t bemyndigat
dartill. Angivelse av malsdganden skall inte krivas. Samtidigt foreslas att
Kungl. Maj:t far mojlighet att bemyndiga annan att férordna om #tal
ocksa i de fall av krdnkning av frimmande makt som dven framdeles kom-
mer att omfattas av straffskiirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB, d. v. s. krink-
ning av vissa intressen genom garning som avses i 3 eller 4 kap. BrB.

Under remissbehandlingen har nigon invéndning inte riktats mot de 6.
reslagna atalsreglerna. Aven jag finner det ldmpligt att drekrinkning av
frimmande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller av frimmande
makts representant héir i riket liggs under allmént &4tal och att angivelse
frdn maélsiganden inte skall kréivas. Diplomatisk hévlighet torde kriva att
fraimmande makts statséverhuvud som drekrinks under vistelse i vart land
skall kunna fa upprittelse genom lagforing for brottet utan att ange brottet
till 4tal eller vicka enskilt atal. IFér dessa fall bor dock som hittills fore-
skrivas sérskild atalsprévning. De allmédnna reglerna om &tal fér drekriank-
ningsbrott bor diremot gilla vid drekrénkning av frimmande statséverhu-
vud som inte vistas i Sverige.

Jag bitrdder forslaget att den sirskilda atalsprévningen skall tillkomma
Kungl. Maj:t men kunna delegeras till annan.

Genom den i promemorian foreslagna atalsregeln i 5 kap. BrB vinner
man den férdelen att &tal for drekrinkning av fraimmande makis statsdver-
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huvud och representant hér i riket kommer att f6lja samma regler oberoen-
de av i vilken form &rekrinkningen sker. Regeln kommer ndmligen att gilla
aven i tryckfrihetsmal och i mal enligt radioansvarighetslagen.

Innehdllet i férsamlingsrdtten bestims, som framgar av det féregiende,
till visentlig del av hur grinserna dras for yttrandefriheten. Men férsam-
lingsfriheten begriinsas dven av hénsyn till allmén ordning och sdkerhet i
samhillet. I var lagstiftning finns bestimmelser i detta hinseende framst i
LAS. Har ges bl. a. bestaimmelser om polismyndighets befogenhet att instél-
la eller upplésa allmén sammankomst (10 §). Polismyndigheten har bl. a.
riatt att upplésa sammankomst, om det vid sammankomsten férekommer
nigot som strider mot lag eller om sammankomsten féranleder svérare
oordning eller avsevird fara fér de nérvarande. Innan uppldsning féretas,
skall andra atgérder ha prévats och visat sig otillrdckliga for att forebygga
fortsatt lagstridigt forfarande, aterstdlla ordningen eller skydda de nirva-
rande. Motsvarande foreskrifter finns i friga om polisens ritt att fé6rbjuda
féornyande av allmén sammankomst (11 §).

I departementspromemorian féreslas sadan indring av 10 och 11 §§ LAS
att upplosning eller férbud mot féornyande av allmidn sammankomst inte
langre skall fi ske enbart pa grund av lagstridigt handlande. Det 6vervé-
gande antalet remissinstanser har stillt sig positiva till férslaget. En del
remissinstanserna har dock avstyrkt detta. De flesta av dessa anser att po-
lisen inte bor avhindas mdjligheten att ingripa mot brott vid allmidn sam-
mankomst och finner sig dirfér inte kunna godta foérslaget.

For egen del vill jag forst framhalia, att ifrdgavarande bestimmelser reg-
lerar endast polismyndighets rétt att instilla eller upplésa allmén sam-
mankomst resp. meddela férbud mot férnyande av sadan sammankomst,
diremot inte polisens mdjlighet att ingripa mot enskild gdrningsman. Den
foreslagna dndringen beror alltsa inte denna méjlighet.

Det kan enligt min mening ifragasittas, om polisen bor ha ritt att upplosa
allmin sammankomst eller férbjuda foérnyande av sidan sammankomst
uteslutande p4 den grund att dirvid férekommer resp. har féorekommit na-
got som strider mot lag. Denna grund for uppldsning och férbud mot fér-
nyande avser frimst yttrandefrihetsbrotten. Intresset av att virna {6rsam-
lingsfriheten bor emellertid viga tyngre dn samhillets intresse av att kun-
na stidvja och forebygga brott av detta slag. I praktiken lir dessutom endast
”svarare oordning” anvindas som grund fér upplésning av allmin sam-
mankomst.

Bl. a. rikspolisstyrelsen har papekat, att utirycket ”nigot som strider
mot lag” omfattar dven t.ex. narkotikabrott och brott mot rusdrycksfor-
sdljningsforordningen samt att forslaget darfor medfor att polismyndighet
inte kan uppldsa eller forbjuda férnyande av allmin sammankomst, vid
vilken sddan eller liknande brottslighet férekommer. Jag 4r medveten om
att promemorieférslaget f4r denna konsekvens. Det torde dock hittills inte
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ha visats foreligga nagot behov av att kunna upplosa allmin sammankomst
endast pa den grund att dirunder begés narkotikabrott eller liknande. For-
slaget paverkar som nidmnts inte polisens moéjligheter att under pagiende
sammankomst gripa personer som har gjort sig skyldiga till brott. Det synes
mig under dessa férhallanden inte vara nddvindigt att begransa den ifraga-
satta reformen till att avse endast uppldsning eller forbud med anledning
av yttrandefrihetsbrott.

I likhet med de flesta remissinstanserna ansluter jag mig salunda till for-
slaget i promemorian att bestimmelserna om polisens ritt att upplésa och
meddela férbud mot férnyande av allmén sammankomst begrinsas till —
férutom fall d& sammankomst hallits i strid mot férbud eller beslut med-
delats att sammankomsten inte far dga rum — fall di sddan sammankomst
foranleder svarare oordning eller avsevird fara fér de nidrvarande.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frdgan om vissa dndringar i
12 § LAS och 21 § AOst. I forsindmnda paragraf foreskrivs bl. a. att i fraga
om allman sammankomst som anordnas av utlinning eller vid vilken utlin-
ning skall medverka skall gilla vad som ar sdrskilt foreskrivet dirom. En
motsvarande hinvisning finns i 21 § tredje stycket AOst. Med dessa hénvis-
ningar avses kungorelsen (1913: 380) om ritt f6r den som ar bosatt i utlan-
det att giva eller medverka i offentlig forestillning m. m. i Sverige. I kungo-
relsen hiinvisas till férordningen (1908:128) angiende bevillningsavgifter
for sirskilda forméner och rittigheter. Kungorelsen hade ursprungligen
rubriken ”Kungl. kungérelsc ang. riatt for utlinning och i utlandet bosatt
svensk undersate att hir i riket giva offentlig férestiallning m. m. eller att
ddrvid medverka”. I samband med att hir i landet bosatta utlindska ar-
tister alades att betala inkomstskatt i stdllet fér bevillningsavgift (prop.
1966: 127, BevU 54, rskr 338) dndrades 1908 ars forordning och 1913 ars
kungorelse ar 1966 att giilla person som var bosatt i utlandet. Sidan person
fick inte utan tillstind anordna eller medverka vid vissa forestillningar
eller tillstdllningar. Hinvisningen i 21 § AOst dndrades samtidigt for att
stimma o6verens med det nya innehallet i kungorelsen (SFS 1966: 733).

I januari 1970 tridde nya &ndringar i 1908 ars forordning och 1913
ars kungorelse i kraft (prop. 1969: 153, BeU 72, rskr 426, SFS 791 och 794).
Genom #ndringar i kungorelsen har tillstindskravet anknutits direkt till
de fall i vilka bevillningsavgift skall utga enligt férordningen. Enligt for-
ordningens nya lydelse skall bevillningsavgift utgd i flera fall 4n tidigare.
Bestimmelserna i 12 § LAS och 21 AOst bor andras for att anknyta béttre
till de nya reglerna om tillstdndskrav. Lagrummen bor i dessa delar ldmp-
ligen formuleras s& att diri hinvisas till sirskilda foreskrifter betriffande
allméin sammankomst resp. offentlig tillstillning, for vilken bevillnings-
avgift for sirskilda formaner och rittigheter skall utgd. Nagon tveksam-
het om vad som avses torde inte uppkomma med hinsyn till att 1908 ars
forordning dr den enda nu gillande férordningen om bevillningsavgifter.
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Jag foreslar salunda att 12 § LAS och 21 § AOst andras i enlighet med|
det nu sagda.

Samtidigt bor den &ndringen goéras i dessa bada lagrum att ordet »me-
dicinalstyrelsen» byts ut mot »socialstyrelsens.

6.1.2 Brott mot trosfrid

Det reella innehallet i rétten till religionsfrihet 4r frimst beroende av vil-
ka mojligheter staten ger den enskilde att fritt utéva religion eller att stilla
sig utanfor varje religios gemenskap. Av betydelse for individens religions-
frihet i en vidstrdcklare bemirkelse dr emellertid ocksa i vad méan han kan
utéva sin religion utan att riskera att av andra grupper eller enskilda i sam-
hillet skymfas eller forfoljas eller pa annat sitt uisittas fér lidande for sin
religions skull.

Ritten till religionsfrihet dr en ménsklig rattighet. I FN:s forklaring om
de minskliga rittigheterna anges dven denna rétt. Den innefatiar enligt f6r-
klaringen frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller enskilt utéva religion eller tro genom undervis-
ning, andaktsdvningar, gudstjinst och iakttagande av religiésa sedvinjor.
I dessa rittigheter far — liksom i 6vriga ménskliga réattigheter — goras en-
dast sddana inskrinkningar som har faststilits i lag och uteslutande syftar
till att trygga tillborlig hdnsyn till och respekt for andras fri- och rittig-
heter samt att tillgodose det demokratiska samhallets rattmitiga krav pa
moral, alilmin ordning och allméin vilfiard. I den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som Sve-
rige har ratificerat, finns vissa motsvarande bestimmelser om rétten till
religionsfrihet.

I Sverige anges religionsfrihetens princip i 16 § regeringsformen. Reli-
gionsfrihet i den meningen att staten tilldter medborgarna att friit utéva
sin religion, byta religion eller sta utanfér statskyrkan eller annat trossam-
fund garanteras genom religionsfrihetslagen.

Religiosa personer eller grupper atnjuter vidare skydd for sin tro och dess
utévande genom vissa bestimmelser i BrB, vilka uttryckligen hanfor sig till
religion och religionsutdévning. Genom dessa bestimmelser straffskyddas
motesfriden vid allminna andaktsdvningar liksom vid vissa andra forritt-
ningar och sammankomster. Det dr salunda straffbelagt som storande av
forriattning eller stéorande av allmin sammankomst (16 kap. 4 §) att genom
valdshandling eller oljud eller p4 annat jamfoérligt sétt stéra eller férsoka
hindra allmén gudstjidnst eller annan allmin andaktsutévning. Stérande
upptriadande i kyrka eller annan gudstjdnstlokal pa tid da det inte pagar
gudstjinst eller sammankomst for andaktsévning kan, om det inte dr ett
fors6k att hindra en foljande andaktsévning, vara att beddma som férargel-
sevickande beteende. BrB innchaller ocksd en straffbestimmelse som ar
mera direkt riktad mot religionsfoérfdljelse, namligen stadgandet i 16 kap.
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8 § om hets mot folkgrupp. Enligt denna paragraf ir det straffbart att of-
fentligen hota, fortala eller smida folkgrupp med viss harstamning eller
trosbekinnelse. Ett foérslag till 4ndrad lydelse av paragrafen, vilket Kungl.
Maj:t har beslutat foreldgga riksdagen i prop. 1970: 87, kommer att berd-
ras i det féljande. Genom bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB om brott mot
trosfrid ges ocksa skydd for sadant som religiésa méanniskor haller heligt.
For sadant brott kan den domas som offentligen skymfar det som halls
heligt av svenska kyrkan eller annat trossamfund som é&r verksamt i
Sverige. Denna bestimmelse och bestimmelsen om hets mot folkgrupp har
sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 13 resp. 12 TF.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har granskat
de bestammelser till skydd for religionsfriheten som finns i var lagstiftning
och har darvid sarskilt dvervigt huruvida bestdmmelsen om brott mot tros-
frid kan upphéivas. Enligt kommittén kan emellertid individens behov av
skydd i detta avseende inte tillgodoses enbart genom bestimmelserna om
stéorande av forrattning eller av allmin sammankomst, hets mot folkgrupp
och forargelsevickande beteende. Kommitién foreslar dérfor, att trosfrids-
bestimmelsen i princip behalls men att den ges ett delvis féréndrat inneh4ll.
Enligt kommittéforslaget skall det vara straffbart att i strid mot riatten till
religionsfrihet offentligen skymfa sadant som enligt annans trosuppfatt-
ning halls heligt.

Kommittén har inte varit enhillig i denna del. Tva reservanter har fore-
slagit, att trosfridsparagrafen upphivs utan att ersiittas av nigon annan
bestimmelse.

Under remissbehandlingen har meningarna om kommittémajoritetens
férslag varit delade. Flera remissinstanser anser i likhet med denna
majoritet, att det finns behov av en bestimmelse till skydd for det som hélls
heligt av religiésa ménniskor. En hel del av dessa finner dock majoritetens
forslag for vagt och svart att tillampa och féredrar dirfér att den nuvaran-
de bestimmelsen behalls oférandrad. Atskilliga remissinstanser delar emel-
lertid reservanternas uppfattning och anser att trosfridsbestimmelserna i
BrB och TF bor utga. For min del vill jag i denna friga anféra féljande.

1 dagens samhille anses det angeliget att en fri och &ppen debatt kan
foras i alla viktiga fragor som har anknytning till ménsklig samlevnad. En
férutsattning for en sddan debatt 4r en vidstrickt rétt till yttrande- och
tryckfrihet. Inga andra inskrinkningar bor goras i denna rittighet in som
oundgingligen pakallas av hinsyn till motstdende allminna eller enskilda
intressen. En demokratisk samhillsordning bygger ocksa pa medborgarnas
tolerans och respekt for andra medborgares asikter och virderingar i olika
fragor. Utvecklingen i samhillet har gitt mot en allt generésare installning
mot oliktinkande. Nir det géller de religiésa grupperna i sambhillet bor
hinsyn givetvis tas till deras ritt att f4& komma samman och utéva sin reli-
gion utan att stéras av andra. Forféljelse av minniskor med viss trosbekin-
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nelse genom hot och smidelse kan inte heller accepteras. 1 vir lagstiftning
ges ocksa straffskydd mot sddana angrepp genom bestimmelserna i BrB om
straft for storande av férrittning eller allmidn sammankomst och fér hets
mot folkgrupp. Angrepp pa enskilda personer med fortal elier smidelse pa
grund av deras religiosa uppfattning kan i vissa fall straffas enligt bestim-
melserna i 5 kap. om #rekrinkning. Om nagon angriper religidsa virden pPa
ett satt som vicker allmin férargelse, kan detta bli alt bedéma som for-
argelseviickande beteende.

I'en proposition med forslag till lagstiftning mot rasdiskriminering m. m.,
(prop. 1970: 87), vilken pa min anmilan beslutades av Kungl. Maj:t den
27 februari 1970, foreslas en andring i bestdmmelsen om hels mot folk-
grupp. Forslaget innebdr — férutom en utvidgning av de kategorier som
skyddas genom bestiimmelsen — en utvidgning av det straffbara omradet i
vissa hénseenden vilken paverkar skyddet fér folkgrupp med viss trosbe-
kinnelse. Enligt forslaget skall silunda vid sidan av hot varje uttryck
for missaktning fér viss folkgrupp vara straffbart. Med utirycket missakt-
ning avses dven andra krinkande omdémen #in sadana som ir kriminali-
serade genom den nuvarande bestimmelsen, som tar sikte pa fértal och
smadelse. I motiven till forslaget anges, att det bér vara tillriackligt for
straffbarhet att ett uttalande om viss folkgrupp ar nedsittande for gruppens
anseende, t.ex. genom att den foridjligas. En annan utvidgning av be-
stimmelsen giller offentlighetsrekvisitel. Enligt forslaget skall straff
a4domas inte bara den som offentligen hotar eller utirycker missaktning fér
en viss folkgrupp utan ocksia den som pa annat sitt sprider ett brottsligt
meddelande bland allménheten, t.ex. genom upprepade uttalanden vid
privata samtal.

I propositionen féreslas vidare en ny bestimmelse om straff for olaga
diskriminering. For detta brott skall straff kunna &démas naringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att inte ga ho-
nom tll handa pa de villkor som niiringsidkaren i sin verksamhet tillimpar
i forhallande till andra. Bestimmelsen giiller ocksa den som &ir anstilld i
naringsverksamhet samt den som &r anstilld i allmin tjinst, vari han har
att g4 allminheten till handa. Det {6reslas vidare, att anordnare av allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anord-
nare skall kunna démas foér olaga diskriminering, om han diskriminerar
pad nimnda grunder genom att vigra nagon tilltride till sammankomsten
eller tillstillningen pa de villkor som giller fér andra. Om riksdagen bifal-
ler dessa forslag, kommer skyddet for religiésa grupper att kas i flera av-
seenden.

En {ri och 6ppen debatt i religionsfrigor kan endast vara till gagn for
samhillet, 4ven om en utvidgning av yttrandefriheten pa detta omrade med-
for att uttrycksmedel nigon ging kommer till anvindning som kan te sig

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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stotande for vissa grupper. Den gillande eller foreslagna nya lagstiftning
som jag nu har redogjort for ger enligt min mening ett tillfredsstillande
skydd mot att medborgarnas kiinsla for religiosa virden kridnks genom
otillborliga forfaranden. Jag delar déarfor reservanternas och atskilliga re-
missinstansers uppfatining att den inskréankning i yttrande- och tryckfri-
heten som beslimmelsen om brott mot irosfrid medfor inte langre ir he-
rattigad.

Som jag tidigare har namnt pagar inom FN:s ram arbete pi en inter-
nationell konvention rérande avskaffande av alla former av oférdragsamhet
och diskriminering grundade pa religion och overtygelse. Det torde dréja
flera i4r innan detta arbete ir avslutal och konventionen kan &éppnas for
undertecknande. De bestimmelser som giller vid sidan av 16 kap. 9 § BrB
torde vara tillrdckliga for att fran folkrittslig synpunkt tiligodose de krav
pA lagstiftning i detta héinseende som konventionen kan antas konmma att
stilla.

Jag foreslar i enlighet med det sagda att savil 16 kap. 9 § BrB som mot-
svarande bestimmelse i 7 kap. 4 § 13 TF upphévs.

6.1.3 Sdrande av tukt och sedlighet m. m.

Bestammelsen i 16 kap. 11 § forsta siycket BrB foreskriver straff for den
som sarar tukt och sedlighet genom framstillning i skrift eller bild eller
genom att saluhdlla, {6revisa eller annorledes sprida skrift eller bild. Enligt
paragrafens andra stycke giller detsamma om nagon, pa allmén plats eller
eljest offentligen, i ord eller handling sarar tukt och sedlighet. Bestammel-
serna har avseende pa forfaranden som anses sarande fér den sexuella an-
stindighetskinslan. Stadgandet i paragrafens férsta stycke har sin mot-
svarighet i 7 kap. 4 § 14 TF. Det dr framfor alit pa tryckta framstéillningar
i skrift eller bild som bestammelserna i BrB om sirande av tukt och sedlig-
het har kommit att tillampas.

Genom 16 kap. 11 § forsta stycket BrB kriminaliseras som ndmnts fram-
stidllning som 4r sarande for den sexuella anstindighetskénslan. Var grin-
sen for det straffbara omridet skall g far avgoras med hénsyn till de vér-
deringar som vid varje tid ir forhiirskande i samhillet. Dessa virderingar
fériandras givetvis och har under senare 4r kommit atl priglas av alll sigrre
tolerans. Det ar en vansklig uppgift for dklagare och domstolar att efter
en mera objekiiv méttstock soka avgora om en framstillning faller inom
cller utom det straffbara omridet. Man torde inte kunna ge nigon nirmare
beskrivning av atals- och domstolspraxis for tryckt skrifi 4n att man i ratts-
tillAmpningen numera féljer principen att en framstillning anses som sed-
lighetssarande, om den ar sadistisk eller forrdande. Deita giller framfor
allt bilder, medan textframstillningar tamligen sdllan anses falla inom det
kriminaliserade omridet.

Det finns anledning anta att denna lagstiftning inte lingre svarar mot
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den rddande samhillsuppfattningen. Delta var ocksa skilet till all kommit-
tén for lagstiftningen om yltrande- och tryckfrihet fick i uppdrag att se
over bestimmelserna om sarande av tukt och sedlighet. Kommittén har i
betinkandet Yttrandefrihetens griinser lagt fram forsiag till éindrad lagstift-
ning pé detta omréde. Enligt kommittén bor det fortfarande finnas en grans
fér ytirandefriheten betriffande sedlighetssarande framstéliningar. Det
straffria omréadet f6r sadana framstillningar bor dock vidgas i jimforelse
med vad som giller i dag. Endast grovt sedlighetssarande framstallningar
bor enligt kommittén triffas av kriminaliseringen. Vidare féreslar kommit-
tén att det sétts en grins dven for rena véldsskildringar, sa att uppenbart
forrdande framstillningar blir straffbara. Dessa begrdnsningar {6reslas gilla
framstillningar 6ver huvud taget och inte enbart framstaliningar i skrift
eller bild. Kommittén foreslar dven att det infors ett straffsanktionerat for-
bud mot spridning av sedlighetssdrande alster. Slutligen f6reslas, alt den
sarskilda bestimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om férledande av ungdom inte
skall som nu vara begrinsad till att gilla spridning av skrift eller bild utan
skall avse dven andra framstdllningar.

Samtidigt med att kommittén for lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet overvigt dessa fragor har filmcensurutredningen utrett fragan
om den statliga filmecensuren. I betdnkandet Filmen — censur och ansvar,
som Gverlamnades till chefen for utbildningsdepartementet nigon tid innan
betinkandet Yttrandefrihetens grinser avgavs, féreslar utredningen, att
vuxencensuren avskaffas men att barncensuren, dvs. censur av film fér barn
under 15 ar, behélls. Vidare foreslas att ansvar for yttrandefrihetsbrott i
film i Jikhet med vad som nu géller i friga om tryckt skrift och radiopro-
gram skall kunna utkrivas endast av sirskilt ansvarig person. Forslag ldggs
dirfér fram om inférande av en sirskild filmansvarighetslag med radioan-
svarighetslagen som férebild. Enligt férslaget skall for varje film finnas
en ansvarig filmutgivare som férordnas av producenten. Filmutgivaren
ar ansvarig i férsta hand. Vidare foreslas att det genom en hinvisning till
TF:s brottskatalog anges i filmansvarighetslagen vad som &ar yttrandefri-
hetsbrott i film. Enligt forslaget far allmint atal foér sidant brott vickas
endast av JK. Atal skall tas upp av Stockholms radhusriitt eller annan rad-
husritt som dr behorig att prova iryckfrihetsmal. For rittegangen i dvrigt
foreslds samma regler som nu géller for tryckfrihetsmal.

Kommittén for lagstiftningen om ytlrande- och tryckfrihet har samarbe-
tat med filmcensurutredningen. Samarbetet har framfér allt gillt undersok-
ningar av filmens eventuella skacdeverkningar.

Vid sin behandling av frigan om ytirandefrihetens grinser, nir det gal-
ler framstillningar som kan tdnkas sara tukt och sedlighet eller éver hu-
vud tagel den allminna kinslan foér anstindighet, har kommittén hetonal
sambandet med fragan om avskaffande av filmcensuren fér vuxna. Férsla-
get att det ocksa framgent bor finnas straffbestdimmelser som siitter griin-
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ser for yttrandefriheten i dessa hiinseenden har salunda av kommittén
visentligen moliverats med en hinvisning till det utbud av filmer med sed-
lighetssirande innehall eller vildsinslag som man kan vinta, om vuxen-
censuren avskaffas. Filmcensuruiredningen synes & sin sida ha utgatt fran.
som en foérutsiittning for censurens avskaffande, atl koramitténs nu be-
rorda forslag genomfors.

Uppenbart ar emellertid atl det inte finns nagot oupplosiigt samband
mwellan fragan om atl avskatfa filmcensuren och eventuelli ersitia den med
en filmansvarighelslag samt det av kommittén behandlade mer allminna
problemet rorande yittrandefrihetens grianser. Friagan om behovet av en
samhiillskontroll éver filmen och om formerna for en sidan kontroll kan i
sak bedémas helt fristdende fran sporsmalet, i vilken utsirickning t. ex.
pornografiska eller sadistiska framstillningar eller valdsskildringar i and-
ra media skall vara tillatna eller bor kriminaliseras. Inte heller i lagtekniskt
hiinseende foreligger nagot sadant samband mellan dessa frigor som gor
det nodvindigt att l6sa dem i ett sammanhang. Filmcensurutredningens for-
slag om en sidrskild filmansvarighetslag med anknytning till TF och med
bibehallande av en mojlighet till straffrittsligt ingripande mot sedlighets-
sarande eller sadistiska filmer kan i princip genomfdras, dven om man ur
BrB och ur TF:s brottskatalog avligsnar bestimmelsen om sirande av tukt
och sedlighet utan att ersiitta den med nigon sadan regel som kommittén har
foreslagit. Det 4r ndmligen ingenting som hindrar att man i en filmansvarig-
hetslag, vid sidan av hinvisningar till TF:s brottskatalog, infér en sirskild
straffbestammelse betriaffande filmer med sedlighetssirande innehdll elier
sadistiska valdsinslag. Den omstéandigheten, att fragan om filmcensuren och
om en eventuell filmansvarighetslagstifining innu inte dr slulbehandlad
inom utbildnings- och justitiedepartementen, utgér dirfor inte hinder mot
att man redan nu tar upp frigan om ett upphivande eller en dndring av
bestimmelserna i BrB och TF om sarande av iuki och sedlighet till en for-
utsittningslos provning.

En vidstrickt yttrandefrihet ir nddvindig for en vill fungerande opi-
nionsbildning och debatt i samhiills- och kulturfragor. Samhillet bor dver-
huvud taget inte genom lagsliftning gora andra inskrankningar i yttran-
defriheten dn som ir nodvindiga for alt virna om andra betydande all-
ménna eller enskilda intressen. En viktig synpunkt ir ocksa att den enskil-
de i vidaste mdjliga omfattning sjilv bor f& bestimma vilka framstill-
ningar i skrift, bild eller andra media han vill ta del av. £n annan sak ir
att det kan finnas skl att begrinsa riitten att sprida framstillningar av
skilda slag pa elt sidant sitt att den enskilde inte direkl eller indirekt
tvingas att mot sin vilja ta del av sidant som enligt gingse virderingar
uppfattas som sedlighetssirande, krinkande eller pad annat sitt stotande.

I vara dagar fors den allmiinna debatten pa olika samhilisomraden med
avsevirt stérre oppenhet in tidigare. Delta giiller inte minst pa sexuallivels
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omrdde. Framstillningar som fér bara nagot 10-tal ar sedan av saviil den
allménna opinionen, speglad framfér alll i massmedia, som de ritisvardan-
de organen bedémdes som sedlighelssirande, belraktas idag som fulll ac-
ceplabla foreteelser, ja ibland t. o. m. som oénskvérda inslag i kulturlivet.

Del har silunda skelt en pataglig férskjulning i uppfattningen om vad
som skall anses sira tukt och sedlighet. Forindringarna i synsiillel pa
della omride har inte minst kommit till uttryck i rittstillampningen, fram-
for allt i vissa tryckfrihelsmal, dér fraga har uppkommit om en {illimp-
ning av gillande straffbestimmelser om framstillningar som sarar lukt
och sedlighet. Aven om man kan péavisa belydande skillnader i bedémning-
en vid olika domstolar i landet gar utvecklingen ofértydbarl i riktning mot
en avsevirt 6kad tolerans. I belysning av ett flertal avgéranden i (ryck-
frihetsmal av vissa av de stérsta underritierna kan man med visst fog
pastd, att de nuvarande straffbestimmelserna i sjilva verket har dverlevt
sig sjdlva. Grianserna for yttrandefrilieten har atminslone i vissa under-
rallers praxis forskjutits sa langt, alt man niir det giller {ryckta skrifter
kan ifrgasilta om dessa siraffbestimmelser lillgodoser nagot menings-
fulll &ndamal. Vid andra undesritler dr rittstillimpningen nagol mindre
liberal. Den bristande enhetligheten i riltstillimpningen far delvis sin for-
klaring av alt ell frikinnande juryutslag inte kan 6verklagas.

Under dessa férhallanden ligger del niira till hands alt i éverensstim-
melse med den principiella uppfattning om en sa langt majligt oinskrinkt
yltrandefrihet som jag hiir har gett uttryck &t helt upphiva de itraga-
varande bestimmelserna. Alternalivet ér att som kommittén har féreslagit
ersitta dessa bestimmelser med nya slraffstadganden, som star i bitlre
overensstammelse med nutida eliska viirderingar. Hur valel mellan dessa
bada allernaliv skall traffas blir beroende av i vad man en siirskild straff-
lagstiftning kan anses nédvindig fér alt skydda enskilda personer mot
skadeverkningar {ill f6ljd av konfronlation med sedlighetssarande fram-
stillningar eller med vialdsskildringar.

Som lidigare nimnts har kommiltén i silt betinkande redovisal resul-
talet av vissa velenskapliga undersokningar i friagan huruvida konsumlio-
nen av pornografi och skildringar med valdsinslag inverkar skadligt pa
konsumenterna. Det konstateras bl. a., all det inle kan anfdras vetenskap-
liga beligg for att det 6kade utbudel av framstillningar av detta slag har
nagon brottsstimulerande effekt, dtminstone inte pa psykiskt friska perso-
ner. Diaremot kan det enligt vad kommillén uttalar antas, att upprepad
konsumtion av sadana framslillningar kan paverka redan etablerade aso-
ciala atlilyder och viirderingar saml méjligen ocksd grundligga sadana
attilyder eller virderingar. Kommilién anser sig ocksa kunna konslatera
viss risk for psykiska stérningar hos den som tar del av framstillningar med
valdsinslag.

Av de undersdkningar rérande pornografins och vildsskildringarnas ska-
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deverkningar som ligger till grund fér kommitténs bedémningar kan inte
dras nagra sikra slutsatser. Del vetenskapliga underlaget ar enligt min
mening i varje fall inte av den arl atl det ensamt motiverar inskriinkning-
ar i yttrandefriheten.

Kommitién har intagit en annan slandpunkt i dessa fragor. Elt avgorande
motiv hiarfér synes ha varit uppfattningen om ett behov av mojlighetler for
samhdllet att utova kontroll 6ver filmproduktionen, sirskilt nir det giller
valdsskildringar. Som jag redan har sagt kan emellertid den frigan lésas
separat i ett senare sammanhang. Man bdr emellertid inte forbise, atl ett
upphévande av de nuvarande bestimmelserna om straff for framstillningar
som sarar tukt och sedlighet kommer att avse ocksa siddana filmen nirsia-
ende media som teater, varieté, TV och radio. Savitt géller de tva sistnimnda
media kan man dock inom ramen fér avtalet mellan staten och Sveriges
Radio angaende radioféretagets programverksamhet skapa tillfredsstillande
garantier for att sedlighetssarande framstéllningar eller sadistiska valds-
skildringar inte slapps fram i radio eller TV. I fraga om teater och nirsta-
ende media har hittillsvarande erfarenheter inte gett vid handen atl det fo6r
dessa medias vidkommande finns behov av sddana straffbestdmmelser som
hir ar aktuella. Detta torde atminstone delvis sammanhinga med ait redan
framstédllningsformerna i dessa fall begrinsar mojligheterna alt skildra vald
eller sexuella forhallanden pa ett sitt som idag inte anses tolerabelt.

P4 grundval av dessa dverviganden forordar jag, att den nuvarande straff-
bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB i vad den innebér en begrinsning i yttran-
de- och tryckfriheten liksom bestdmmelsens motsvarighet i 7 kap. 4 § TF
helt upphévs. Till fragan om behov féreligger av inskrdnkningar i rdtten att
sprida framstéillningar av detta slag skall jag aterkomma i det féljande.

Om endast denna andring i 16 kap. 11 § BrB gors, kommer vissa beteen-
den som inte innefattar bruk av ytirande- eller tryckfriheten att allljaimt
vara straffbara som sirande av tukt och sedlighet. Som exempel kan ndm-
nas sidant utovande av eller sadan inbjudan till konsumginge som sker i
park eller pa annan allmén plats.

Kommittén har féreslagil, att beleenden av detta slag skall siraffbeldggas
genom en siarskild bestimmelse i 16 kap. BrB. Under remissbehandlingen
har nidgra remissinstanser, bland dem RA och Sveriges forfattareférening,
ansett att 16 kap. 11 § BrB bor upphévas i sin helhet utan att i nu féreva-
rande avseende f& nagon motsvarighet pa annat hall i lagstifiningen. Dessa
remissorgan har framhallit, att den enskilde atnjuter tillrackligt skydd ge-
nom bestdmmelsen i 6 kap. 6 § BrB om straff for otuktigt beteende och att
vissa av de giarningar som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra stycket BrB
kommer att kunna bestraffas som forargelsevickande beteende.

For egen del ansluter jag mig till dessa remissinstansers uppfattning. Jag
foreslar i enlighet hiarmed att 16 kap. 11 § BrB upphévs i sin helhet.

Med dessa forslag har jag inte lagit stillning till fragan om det dven efter
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upphévandet av de berérda straffstadgandena skall st envar fritt att — med
stod bl. a. av den grundlagsfasta rétten till spridning av Lryckl skrift - pa
vilket sitt som helst sprida sddana framstillningar som av atminstone vissa
medborgargrupper uppfattas som sedlighetssarande. Av skil som jag forut
har anfért limnar jag spridning genom filmférevisning utanfér diskussio-
nen, som darfor prakliskt sett kommer att réra sig om spridning av skrift
eller bild samt spridning genom teater, varieté o. d. eller genom radio
och TV,

Som jag tidigare har uttalat bér inte nagon person mot sin vilja Lvingas
att konfronteras med sidana pornografiska framstillningar som enligt en
mera utbredd opinion kan uppfattas som sedlighetssarande eller stétande
for anstandighetskinslan. Behovet av skydd for den enskilde i delta hin-
seende varierar emellertid, beroende pa vad slags medium det ar fraga om.

Vad forst angér skrifter och bilder har redan den liberalisering i ritts-
tillampningen pé tryckfrihetsomradet som dgt rum under senare ar i for-
ening med den grundlagsfista fria spridningsritien medfért, att pornogra-
fiska alster i dag kan forevisas for allminhelen i skyltfonster eller under lik-
nande forhallanden pa ett sitt som stora medborgargrupper uppfaltar som
slotande och utmanande. Det forekommer ocksa att reklambroschyrer for
pornografiska alster tillstdlls personer som inte har beslillt dem. Utveck-
lingen har gatt i rikining mot en allimer ohdmmad spridning av avancerade
pornografiska alster bland personer som sjillva inte vill ta del av dem. Det
ar enligt min mening angeléget att denna ulveckling bryts. S kan limpli-
gen ske genom att i lagstiftningen infors elt slraffsanktionerat férbud mot
vissa former av spridning av pornografiska bilder. Jag skall senare ater-
komma till frigan om den nirmare utformningen av en sadan férbudsbe-
stdmmelse.

Nar det galler de 6vriga media som jag har anledning ait behandla i detta
sammanhang foreligger enligt min mening inte behov av nagol motsvarande
spridningsforbud. I frdga om spridning genom radio och TV kan genom sta-
tens avial med radioféretaget skapas garantier fér atl mera avancerade
sexuella framstillningar inte sénds utan att detta tillkidnnages pa limpligt
salt,

I fraga om teater och andra liknande media saknas i och for sig motsva-
righet till de méjligheter alt hindra spridning av pornografiska framstill-
ningar som radioavtalet innefattar. I princip géller visserligen ocksa i fraga
om dessa media, att det skall ankomma pé den enskilde sjilv att bestimma
om han vill ta del av en pornografisk framstéllning eller inte. Nir det giller
teater och liknande kan man dock i allminhei ridkna med att allmidnheten
genom recensioner och genom den allminna debatt som regelmissigt fore-
kommer kring program av det slag som det hir giller far klart for sig vad
slags forestillning e. d. det rér sig om i varje sarskilt fall. Det synes i fraga
om dessa media inte foreligga nagot egentligt praktiskl behov av séarskilda
besldmmelser om spridningsférbud.
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Enligt del forslag om begréinsning av rilten att sprida sedlighetssarande
framslillningar som kommittén har lagt fram skall det vara straffbart att
pa allmin plats eller eljest offentligen ulstiilla eller forevisa sedlighetssa-
rande framstillning. Ett straffsanktionerat férbud skall enligt férslaget
ocksa giilla mot spridning pa annat sitt av sidan framstillning, niir sprid-
ningen sker ulan hiinsyn till moliagarens instiillning. De nya brotten rubri-
ceras med en gemensam beteckning som “olaga spridning”. Kommitién
asyftar med sitt forslag férbud mot bl. a. skyltning med foton eller andra
bilder med sedlighetssarande moliv, utsiindning av sedlighetssarande re-
klambroschyrer utan féregiaende bestillning, visning av sedlighelssarande
film eller {eaterférestiillning eller utsdndande av sedligheissarande radio-
eller TV-program till en publik som inte i férvig har underrittats om fil-
mens, forestillningens eller programmets innehall.

Enligt kommitténs forslag skall brottet olaga spridning inte utgéra
tryckirihetsbrott utan eti allmént brott av karaktiren brott mot allmin
ordning. For brottet skall darfoér gélla vanliga ansvarsregler och bestam-
melser om rittegangen. Del foreslagna spridningsférbudet innebédr en in-
skrinkning i bl. a. riitlen alt sprida tryckt skrift. Kommittén foreslar dar-
for att i TF fors in en bestdmmelse som uttryckligen begrinsar den i TF
fastslagna spridningsritten.

Kommitténs férslag om ell spridningsforbud har i princip fatt ett posi-
tivt mottagande hos remissinstanserna. Starka betiinkligheter mot framfor
allt forslagets tryckfrihetsrittsliga konsekvenser har dock framférts fran en
del remissinstanser. Bl. a. hovritten 6ver Skdne och Blekinge hivdar, att den
foreslagna inskrinkningen i spridningsriitten siitter savil det tryckfrihets-
ritisliga ansvarighetssystemet som de nyligen inférda reglerna om radio-
ansvarigheten ur spel. Radionimnden och Sveriges Radio framstiller sam-
ma invandning savitt giller radioprogrammen.

I det foregdende har jag foreslagit all straffbestimmelsen i 16 kap. 11 §
BrB om sarande av tukt och secdlighel upphivs. Dirvid framhéll jag, att
den ulvidgning av yltrande- och tryckfriheten som en sadan atgiard med-
for bér kombineras med en bestimmelse som hindrar all pornografiskt
alster presenleras eller forevisas for allmidnheten pa eil siit som vicker
allmian anslot. Jag tinkie da nirmast pa den alltmer patringande skylt-
ning med pornografiska folografier eller bilder av annal slag som fére-
kommer i skyltfonster vid gator, torg och andra allminna platser, bade
inom- och utomhus. Forbipasserande personer har i manga fall svart atl
undga att ligga mirke till sidan skylining. Ocksd andra former av an-
stotlig forevisning pa allmin plals av bilder med pornografiskt innehall
kan tinkas, i.ex. affischering pa affischpelare, viggar och plank, ljus-
reklam pi husvigg och biarande av plakat.

Sadant férevisande av pornografiska bilder som jag hir asyftar torde i
manga fall i och for sig kunna betraktas som forargelseviickande beteende.



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 73

Sont regel torde det dock vara friga om tryckta skrifter, och det har ifraga-
salts om ingripande med st6d av bestimmelsen i BrB om straff for forar-
gelsevickande beteende dé kan ske. En sadan atgiard har ansells sld i strid
med den allmidnna spridningsritt som féreskrivs i TF.

Enligt min mening ér det, som jag lidigare anfort, angeliget att det nu in-
fors straffbestimmelser som begriansar ritlen alt skylta med eller pad annat
liknande siit férevisa pornegrafiska bilder pa eller vid allmin plats. Fore-
skrifter i &mnel boér ulformas med utgdngspunkt i den principiella uppfatt-
ningen alt pornografiska framstillningar inte bor patvingas nagon mot hans
ulialade eller pa annat sitl tillkinnagivna onskan.

I delta sammanhang boér lagstiftaren ingripa ocksa mot den form av
spridning av pornografiska bilder som bestar i utsindning per posi av re-
klambroschyrer o. d. till personer som inte har bestillt materialel. Saddan
ulsindning av pornografiskt reklammaterial till utlandet sker i okande
omfattning, och deita har gell upphov till att klagomdl allt oftare framfors
fill de svenska ambassaderna.

Elt férbud mot sddan spridning av pornografisk bild som har angells
i del foregaende kan leda till att férsiljare av pornografiska alsler i storre
ulstrickning dn hittills forséker sprida sina reklambroschyrer m.m. ge-
nom alt dela ut dem direkt i bostiderna. Aven sddan utdelning bér hindras
i de fall da nagon tillstills pornografiska bilder utan féregdende bestill-
ning.

I del foregiende har jag utgatt {ran att ell spridningsforbud behdver
avse endasl bild och inle textmaterial. En sadan atskillnad har enligt min
nitening goda skl for sig. Skyltning och affischering m. m. av skrifter som
har elt texiinnehall av pornografisk karaktiir kan knappast i nagot fall
anses vara dgnad alt vicka allmén anst6ét. Delsamma kan sigas i fraga
om uldelning och férsindning per posl av sadant textmalerial. Elt sprid-
ningsférbud bor darfér begrinsas till att avse bilder.

Med de utgangspunkter jag hir har angett bor ett spridningsférbud vara
betydligt mera begrinsat 4n det férbud kommittén har féreslagit, bade
betriaffande framstillningens art och i fraga om spridningssittel. Forbudet
bhor salunda som nidmnts omfalta endast bild och inle somm kommittén har
foreslagit alla slag av framslillningar. Vidare bor endast sddan spridning
vara straffbar som innebidr atl allmiénheten mer eller mindre patvingas
asynen av pornografiska bilder pad eller vid allmin plals eller ait den en-
skilde medborgaren mot sin vilja ivingas ta emol sidana bilder i postfor-
siindelse eller vid uldelning i hans bostad.

Spridningsférbudel bor tas in i 16 kap. 11 § BrB i stillet for bestammel-
sen om sarande av tukt och sedlighel som enligl vad jag tidigare har fore-
slagit bor utga.

Ett forbud av det nu beskrivna slaget kan inte sdgas innebira ett ingrepp
i ritlen att i tryckt skrift yltra sina tankar och asikler. Det dr inte riktat
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mot innehallet i pornograftiska framstéallningar i och fér sig utan mot vissa
former av spridning av sadana. Férbudet kommer dock — i den man det
avser tryckt skrift i strid mot TF:s bestimmelser om fri spridnings-
ritt. Det forutsilter dirfor en bestimmelse i TF som utlryckligen begriin-
sar spridningsriillen i nu angivna hinseenden. En sidan bestimmielse bor
lampligen las in i 6 kap. 2 § TF. Denna paragraf innehaller redan nu be-
stimmelser om vissa andra undantag fran spridningsrilten. Enligt min
uppfattning finns inget hinder fran tryckfrihetsritislig synpunkt mot eti
spridningsforbud av den begriinsade karaktir som férut har angetts. Ett
férbud av detla slag far anses nirmast ha karakliir av en ordningsfore-
skrift och kan inte med fog siigas vara ett alltfér hart ingripande i yttran-
defriheten.

Kommittén har foreslagit viss utvidgning av tillimpningsomradet fér be-
stimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om férledande av ungdom. Enligt kommiitén
bor lagrummet, som avser att hindra mera planenlig spridning bland barn
och ungdom av tryckalster av foérraande eller neddragande karaktir, inte
vara begréansat till att gilla skrift eller bild utan bor kunna tillimpas obe-
roende av vilket medium som kommer till anvéindning vid spridningen.

Forslaget har mottagits positivt vid remissbehandlingen. Ett par remiss-
instanser anser det dock omotiverat att vidga bestimmelsens tillimpnings-
omréde och ir inte frimmande f6r tanken att helt upphiva den.

Bestimmelsen, som inférdes i och med BrB, avser f. n. spridning av skrift
eller bild. Aven om den i praktiken torde ha tillimpats endast mycket sillan,
om ens nagonsin, ir det inte uteslutet att den har haft en viss preventiv ver-
kan. Jag anser darfor inte tillrickliga skl foreligga att upphiva paragra-
fen. A andra sidan kan invindningar géras mot férslaget att vidga bestim-
melsens tillimpningsomride. Kommitténs syfte med forslaget i denna del
har varit ait — mot bakgrund av den utdékade ytirandefrihet som kom-
mittén foreslir i fraga om pornografiska framstillningar — hindra att det
for barn och ungdom visas radio- eller TV-program eller tealer- eller varieté-
forestillning eller film av forrdande art.

Vad forst angdr radio- och TV-program kan man utga fran att Sveriges
Radio pa grund av det avtal som har slutits mellan bolaget och staten inte
kommer alt sinda sadant program. Som Sveriges Radio har framhallit i
sitt remissvar kan avtalet mojligen kompletteras med en uttrycklig bestim-
melse av samma innehall som den foéreslagna straffbestimmelsen.

Nar det giiller teaterforestillningar har Svenska teaterforbundet papekat,
att barnteater ges uteslutande av stats- och kommunalunderstédda institu-
tioner och att det far anses osannolikt att dessa skulle ge sig hiin &t spekula-
tioner i grovt vald eller ”olika perversiteter”. Jag delar denna uppfattning
och anser saledes att det inte behdvs nigon séirskild bestimmelse for teat-
rarnas del.
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Den nuvarande bestimmelsen om foérledande av ungdom torde omfatta
ocksa film. Kommitténs forslag torde dérfér i denna del inte innebira nagon
indring av vad som nu giller. Vad slutligen angar varietéer och liknande
forestillningar torde det hittills inte ha forekommit att dylika har anord-
nats med sddant innehall och pa siddant sitt att de skulle ha fallit under
ifrdgavarande straffbestimmelse, om den hade varit tillamplig pa annat in
skrift eller bild.

Det kan ifragasittas om ett upphévande av 16 kap. 11 § BrB kommer att
leda till att framstillningar med sadant innehall som avses i 16 kap. 12 §
BrB kommer att 6ka i en omfatining som motiverar den av kommitién fore-
slagna utvidgningen. Emellertid har bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB i
praktiken tillimpats mycket liberalt under senare ar, varfér redan nu mye-
ket avancerade framstillningar bedoms som tillatna. Vidare finns, som jag
nyss har nimnt, viss garanti fér att framstéllningar med sadant innehall
som avses i 16 kap. 12 § BrB inte sprids bland barn och ungdom.

Med hénsyn till nu nimnda omstindigheter ligger jag inte fram nagot
foérslag om utvidgning av tillimpningsomradet for 16 kap. 12 § BrB. Skulle
utvecklingen efter ett upphidvande av 16 kap. 11 § BrB bli sidan att atgir-
der till skydd for barn och ungdom skulle visa sig moliverade, iir jag emel-
lertid beredd att omprova detta stillningstagande. Det ir inte uteslutet att
det i en framtid kan bedomas ldmpligt att inféra en bestimmelse som den
av kommittén foreslagna.

Vid remissbehandlingen har det fran nagra remissinstanser foreslagits att
en aldersgrins infors i bestimmelsen. Denna fraga togs upp i foérarbetena
till bestimmelsen. Dérvid avvisades dock tanken pa en sidan aldersgrins.
Det framholls bl. a. att frigan huruvida ett straffbart spridande skulle anses
ha skett fick beddmas med hinsyn till omstindigheterna i varje siirskilt
fall. Vidare uttalades, att akademisk ungdom och virnpliktiga borde falla
utanfor bestimmelsen.

I likhet med kommittén finner jag det inte ldmpligt att ange nigon viss
aldersgrins. Var grinsen i ett aktuellt fall bér g4 maste beddmas med hin-
syn till bl. a. beskaffenheten av den skrift eller bild som fragan giller. Jag
finner inte heller anledning att i detta sammanhang, som en remissinstans
har foreslagit, byta ut rekvisitet ”fara fér de ungas sedliga fostran” mot en
annan formulering.

I enlighet med det anférda har inom justiliedepariementiet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen, férslag till lag om indring
i brottshalken, forslag till lag om éndring i lagen (1956: 618) om allméin-
na sammankomster och forslag till kungoérelse om édndring i allmiinna ord-
ningsstadgan (1956: 617). I fraga om det sist ndmnda férslaget har sam-
rad dgt rum med chefen for civildepartementet.

Forslagen torde fa fogas {ill prolokollet i detla édrende som bilaga 4.
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6.2 Specialmotivering
6.2.1 Tryckfrihetsférordningen
6 KAP.
2 8.

Som framgar av den allminna motiveringen férordar jag, alt i férevaran-
de paragraf tas in en féreskrift som begrinsar ritten att sprida tryckt
skrift i de fall da saddan spridning #r straffbar enligt den féreslagna nya
bestimmelsen i BrB om férbud mot viss skyltning m. m. Foreskriflen har

tagits in i forsia stycket, som i samband hidrmed har underkastats en viss
omredigering.

7 KAP.
48.

Forevarande paragraf innehdller den s. k. brottskatalogen. I denna fore-
slds vissa andringar, som har samband med forslaget att upphiva BrB:s
bestimmelser i 16 kap. 7, 9 och 11 §§ om skymfande av rikssymbol, brott
mot irosfrid resp. sarande av tukt och sedlighet samt i 19 kap. 10 § om
skymfande av utlindsk rikssymbol. Som en f6ljd av dessa dndringar i BrB
foreslas, att de bestiéimmelser i punkterna 6, §, 13 och 14 i férevarande pa-
ragraf som motsvarar berérda stadganden i BrB utgéar.

10 KAP.
10 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om tagande i férvar av tryckt
skrift som uppenbart innefatfar broilt mol tukt och sedlighet. Jag har tidi-
gare foreslagit att punkten 14 om framstillning som sarar tukt och sed-
lighet skall utga ur 7 kap. 4 § TF. Som en f6ljdindring hirtill foreslas att
forevarande paragraf upphivs.

12 §.
I denna paragraf finns bestimmelser om anmilan {ill chefen foér justitie-
departementel av beslul enligt 10 kap. 10 och 11 §§. Hinvisningen till 10 §
har fatt utga till £6ljd av att nidmnda paragraf upphiivs enligt forslaget.

6.2.2 Brottsbalken
5 KAP.
38.
Denna paragraf innehaller f.n. regler om A&talsritt vid drekrinknings-

brott. Enligt forsta stycket forsta punkten dr atal for fortal eller férolimp-
ning etl mélsigandebrott. Atal foér fortal eller grovt fortal kan dock enligt
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andra punkien viickas av aklagare under forutsittning att malsiganden
anger brottet till atal och atal av sirskilda skil finns péikallat fran allmin
synpunkl. Andra stycket innehaller en bestimmelse om vem som har ritt
att vicka atal for fortal av avliden.

Det foreslds nu ait till paragrafen fogas ett tredje stycke med sérskilda
atalshestimmelser betriffande sadant fortal eller sddan forolimpning av
frimmande makis statsoverhuvud och representant hiir i riket som innebiir
krinkning av den {rAimmande makten. Av skil som har angells i den all-
minna motiveringen bor sadan irekrénkning falla under allmiint atal. Vi-
dare foreslas att atal for sadanl brott inte far vickas utan férordnande av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat dértill. Detta tilligg
ersitier — med de dndringar som jag har angett i den allminna motivering-
en - - nuvarande bestimmelser i 19 kap. 16 § andra stycket BrB om atal
for girning som avses i 5 kap. och som innebir sidan krinkning som sigs
i 19 kap. 11 §. I det foljande foreslas att dessa atalsregier upphivs i1 denna
del.

Fortal och forolampning av fraimmande makts statséverhuvud och repre-
sentant hir i riket dr i likhet med drekrinkning av annan person i princip
straftbar oberoende av var den kréiinkte befinner sig. Den nu féreslagna atals-

regeln giller - till skillnad fran den nuvarande bestimmelsen i 19 kap.
16 § andra siycket BrB - - i friga om stalsoverhuvud endast for sidan

krinkning som har skelt under statséverhuvudets vistelse hir i landet.
I andra fall av krankning av frimmande statsoverhuvud giller atalsregler-
na i paragrafens forsia stycke.

Den nya atalsregein for frimmande slatséverhuvad m. fl. blir tillimplig
dven vid alal for fortal och férolampning av sddan person genom tryckt
skrift eller i radioprogram. Regeln medfér saledes — som jag har framhal-
lit i den allmiinna motiveringen —- att samma atalsregler kommer ati gilla
oberoende av pa vilket sitt en krinkning sker.

Forslaget ger som nimnts Kungl. Maj:t ritt att bemyndiga annan att for-
ordna om vickande av atal. Enligt min mening ir det, som ocksa framholls
i departementspromemorian, limpligt att Kungl. Maj:t befrias frin prév-
ningen av de atalsfragor som avses hir. Genomfoérs den foéreslagna lagstifi-
ningen, avser jag att efter ikrafliridandet ta upp bemyndigandefragan. Be-
myndigande bor ges JK i friga om atal enligt TF och radioansvarighetsia-
gen. Infors en filmansvarighetslag i enlighet med filmcensurutredningens
forslag, bor bemyndigandet for JK omfatta atal ocksd enligt den lagen. For
ovriga fall bor alalsprovningen delegeras till RA.

I samband med all bemyndigande limnas bor anges att JK och RA
har ritt att till Kungl. Maj:t hinskjuta atalsfriga om anledning dirtill
forekommer.
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16 KAP.
58§.

Denna paragraf innehaller straffbestimmelsen om uppvigling. Det fore-
slas, atl i paragrafen inférs eit nytt andra stycke, vari foreskrivs straffri-
het for ringa fall av uppvigling, och att bestimmelsen i del nuvarande and-
ra stycket, vilket avser grov uppvigling, tas upp i ett nytt tredje stycke.

Enligt det forslag till en ny bestimmelse om straffrihiet for ringa fall av
uppvigling som kommittén fér lagstifiningen om yitrande- och tryckfrihel
lade fram i sitt betinkande om uppviglingsbrottet skulle i lagtexten inte
ske ndgon exemplifiering av vilka fall av uppvigling som kan anses som
ringa. Flera remissinstanser har eflerlyst en precisering i detta hinseende.
Detta 6nskemdl har — med hinsyn till bl. a. att en sadan teknik i allméin-
het anvinds i BrB i liknande fall — ansefts bora tillgodoses. Hirvid bor
framhévas den omsténdighet som i férsta hand kan tdnkas féranleda att
uppvigling bedéms som ringa. I det foreslagna nya stycket har i enlighet
hérmed angetts att det vid bedomningen huruvida ringa fall kan anses fére-
ligga skall sirskilt beaktas, om det férelegat endast obetydlig fara fér att sa-
dan handling, vartill garningsmannen sokt forleda, skulle utféras. Med
handling avses hir inte bara positiv handling utan ocksa underlatenhet.

Faran for att en uppmaning eller annat férsék att férleda till brott, svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighel skall
lIyckas kan vara obetydlig av flera orsaker. Hansyn far tas till den form upp-
maningen har och det sitt pa vilket den har framstillts. Av betydelse ir
givetvis ocksa storleken och sammansittningen av den krets uppmaningen
riktas till. Om en uppmaning framstills i en krets som méaste antas ha foga
intresse av att utféra girningar av det slag uppmaningen avser, kan detia
gora risken for efterféljd obetydlig. Det sagda innebir bl. a. alt uppvigling
kan vara att bedéma som ringa, #ven om uppmaningen eller férledandet
avser ett grovt brotl. En sadan {illimpning av straffrihetshestimmelsen star
inte i strid med paragrafens andra stycke, trots att denna anger just upp-
maning till allvarligt brott som en omstindighet vilken kan medfora att
uppviglingsbroit skall bedémas som grovt. Bestéimmelsen innebir nimligen
att det forhallandet att ett brott ir allvarligl kan men inte behéver vara
skil att bedoma uppviglingen som grov.

Jag vill understryka att den obetydliga faran fér att uppmaningen féljs
eller att forsoket iill forledande lyckas ir endast ett exempel pa siddana om-
standigheter som kan féranleda att gédrningen bedéms som ringa. Som jag
har anfért i den allménna motiveringen bor straffrihet i vissa fall kunna
forekomma, fastdn faran foér att uppmaningen skall féljas inte framstar
som obetydlig, om det némligen pa grund av andra forhallanden finns skiil
att se mindre allvarligt pa garnmgen. Jag tanker bl. a. pa de situationer da
uppvigling avser en bagatellartad férseelse och girningsmannen har vint
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sig till endast en mera begrinsad krets eller det av andra skil ér uppenbart
att konsekvenserna av att uppmaningen f6ljs inte blir si allvarliga att hand-
lingen kan anses straffviird.

Som ringa fall bor ocksé de s. k. intressekollisionsfallen kunna betraktas.
Hirmed avses, som jag tidigare har framhaliit, fall da den handlandes hu-
vudsakliga syfte inte varit att forleda till brott eller dirmed jédmstilld
handling utan att ge uttryck fér en 4sikt. Enbart detta férhallande bér dock
inte kunna medféra straffrihel. Samtliga omstindigheter vid giarningen
maste beaktas. I dtskilliga fall sker emellertid denna typ av férsok till for-
ledande pé sadant sitt och i sidant sammanhang att risken for att giarning-
en skall f4 praktiska konsekvenser dr obetydlig. Bedémningen av risken
for efterf6ljd paverkas givetvis av i vilken man uppmaningen av de nirva-
rande har uppfattats mera som en opinionsyttring in som ett verkligt forsok
att forleda till brott eller liknande.

7 och 9 §§.

I enlighel med vad jag tidigare har anfort féreslas att bestimmelserna
om skymfande av rikssymbol och om brott mot trosfrid i 16 kap. 7 resp.
9 § BrB upphévs.

Som jag férut ndmnt har Kungl. Maj:t beslutat att till riksdagen avliia
proposition med forslag till lagstifining mot rasdiskriminering m. m. Sa-
vitt giller BrB foreslds i propositionen — férutom att viss dndring fére-
tas i bestammelsen om hets mot folkgrupp i 8 § detta kapitel — att i en
ny paragraf i samma kapitel, betecknad 8 a, tas upp en bestimmelse om
olaga diskriminering. Den nya paragrafen dr avsedd ati iridda i kraft den
1 juli 1970.

Till undvikande av att det i 16 kap. ingar en paragraf med litterabeteck-
ning efter det alt ett par paragrafer i samma kapitel har upphort att galla
foreslar jag att den foreslagna nya 8 a § far beteckningen 9 § i samband nied
alt nuvarande 9 § upphévs.

11 8.

Som jag har anfért i den allménna motiveringen féreslas att den nuva-
rande bestimmelsen i 11 § om sirande av tukt och sedlighet upphivs samt
att i paragrafen infoérs en ny bestimmelse om straff for spridning i vissa
former av pornografiska bilder. Brottet har betecknats otillatel forfarande
med pornografisk bild.

Enligt forsta punkten skall den som pa eller vid allmidn plats genom
skyltning eller annat liknande férfarande férevisar pornografisk bild pa
siatt som dr dgnat att vicka allmin anstét domas for otilidtet {oérfarande
med pornografisk bild.

Det sdlunda foreslagna spridningsférbudet géller bilder vilka betecknas
som pornografiska. Med pornografisk bild foérstds hir bild, som utan att
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besitta nagra velenskapliga cller konstniirliga virden, pa ett ohéljt och ut-
manande séitt aterger ett sexuellt motiv. Detta betyder, att férbudet kom-
mer att omfatta dven andra bilder som skildrar sexuella férhéllanden 4n
siddana som enligt nuvarande praxis i fraga om tillimpning av 16 kap. 11 §
BrB anses sara tukt och sedlighet.

En férutsiatining for straffbarhet dr att bilden férevisas pa eller vid all-
mén plats. Uttrycket ”allmén plats” har hir samma innebérd som i dvriga
bestdmmelser i 16 kap. BrB, dir uttrycket forekommer, d. v. s. 15 och 16 §§.
Hirmed avses silunda plats, inom- eller utomhus, som ar upplaten for eller
frekventeras av allméinheten, t. ex. gata, torg, tunnelbane- eller jirnvigssta-
tion. Aven tag, batar, hotell, restauranger, affiarslokaler, teater- eller biograf-
lokaler o. d. utgér allménna platser i den man och under den tid allménhe-
ten har tilltrdde till dem.

Skyltning eller annan liknande foérevisning av pornografisk bild ér enligt
forslaget siraffbar inte endast om den férekommer pa allmin plats utan
dven vid sddan plats, t. ex. i ett skyltfonster som vetter mot gata eller annan
allmén plats.

Den straffbara handlingen beskrivs som ”skylining eller annat liknande
forfarande”. Med skyltning avses utstidllning i skyltfonster, skyltskap
o.d. men diremot inte t.ex. enbart tillhandahallande av bildmaterial for
forsiljning inne i en butik. Med annat liknande férfarande avses bl. a. af-
fischering pa pelare, viiggar och plank, ljusreklam pa husviigg och birande
av plakat. Alla slag av bilder omfattas av bestimmelsen, vare sig de har
framstéllts genom tryckpress eller pa annat sitt. Skulptur eller annat tre-
dimensionellt féremal avses ocksa falla in under begreppet bild (jfr mot-
svarande uttryck i 16 kap. 12 § BrB).

Varje slag av skyltning o. d. av pornografisk bild avses inte vara straff-
bar. Det krivs att bilden eller bilderna forevisas pa ett sitt som ir dgnat
att vicka allmén anst6t. Vid beddmningen om denna foérutsittning ar upp-
fylld bor beaktas varje bilds speciella karaktir men dven helhetsintrycket
av skyltningen eller den férevisning medelst annat liknande forfarande
som det géller. Avsikten &dr att straffbeligga skyltning eller liknande fore-
visning av sddana bilder som férekommer i boulevardtidningar och liknan-
de tidskrifter och som t. ex. visar samlag eller pa ett patringande och detal-
jerat sitt aterger konsorgan.

Genom bestimmelsen i andra punkten straffbeliggs som otillatet forta-
rande med pornografisk bild utsindning genom posten och utdelning i bo-
stad av pornografisk bild. Sddan utsindning eller utdelning féreslas bli
straffbar nir den sker utan foregiende bestillning. Har en person tidigare
bestiillt pornografiskt bildmaterial fran en forséljare, bér denne kunna fort-
siatta att sinda sidant material till dess bestillaren meddelar att han inte
lingre vill ha det. Fortsitter sindningarna dven darefter, blir spridnings-
forbudet tillampligt.
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Forbudet mot utsindning i postférsindelse dr, som framgar av den all-
ménna motiveringen, motiverat frimst av den omfattande exporten fran
Sverige av reklambroschyrer o.d. av pornografisk karaktir. Brottet bor
anses fullbordat i och med att avsiindaren har limnat férsindelsen for
postbefordran. Forbudet medfér givetvis inte att postverket far ritt att
hindra befordran av sadan pornografisk bild som omfattas av férbudet (jfr
6 kap. 4 § TF).

For otillatet férfarande med pornografisk bild féreslds samma straffskala
gilla som for forledande av ungdom, namligen béter eller fingelse i hogst
sex manader.

19 KAP.
10 §.
I'enlighet med vad jag har anfért i den allmiinna motiveringen foreslas att

19 kap. 10 § BrB, som innehaller bestimmelse om straff fér skymfande av
utldndsk rikssymbol, upphévs.

118.

I denna paragraf finns f. n. en straffskdrpningsregel for bl. a. férgripelse
pa frimmande makts stats6verhuvud eller representant hir i riket. I 6ver-
ensstimmelse med vad som har anférts i den allmdnna motiveringen fore-
slds, att hinvisningen i paragrafen till 5 kap. BrB, som innehaller bestim-
melser om straff for drekrinkning, utgar ur paragrafen. Arekridnkning av
s&ddana personer som nyss nidmnts skall silunda i fortsiittningen bedémas
enligt de regler som giller i fraga om fértal eller forolimpning av annan
person.

16 §.

Forevarande paragraf innehdller sirskilda #talsbestimmelser for vissa
brott enligt 19 kap. BrB.

Som en {dljdindring till férslaget att upphiva bestimmelsen om skym-
fande av utlindsk rikssymbol i 19 kap. 10 § BrB foreslas, att denna brotts-
bendmning utgar ur férsta stycket av férevarande paragraf. Som en foljd
av forslaget att straffskdrpningsregeln i 11 § inte ldngre skall gilla i fraga
om #rekridnkning av frimmande makts statséverhuvud eller representant
i Sverige foreslds vidare att hinvisningen till 5 kap. BrB i paragrafens andra
stycke utgar. Slutligen foreslds — i Overensstimmelse med vad som har
foreslagits i friga om &tal for drekrinkning mot nyss angivna personer ge-
nom den nya bestimmelsen i 5 kap. 5 § tredje stycket BrB -— att Kungl.
Maj:t far mdjlighet att bemyndiga annan att férordna om atal for sadan
forgripelse mot frimmande makts statsoverhuvud eller representant hir i
riket som har skett genom giirning som avses i 3 eller 4 kap. BrB. Sadant
bemyndigande synes béra limnas RA.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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6.2.3 Lagen om allmdnna sammankomster
10 §.

Denna paragraf innehéller bestdimmelser om ritt fér polismyndighet att
i vissa fall instilla eller uppldsa allmin sammankomst. F. n. foreligger sé-
dan ritt bl. a. om det vid allmidn sammankomst fé6rekommer nagot som stri-
der mot lag.

I enlighet med vad jag har sagt i den allménna motiveringen foreslas sé-
dan #ndring av paragrafen, att uppldsning av sammankomst pa nyss angi-
ven grund inte skall kunna ske. Detta féranleder viss ytterligare dndring
av paragrafens forsta stycke.

11 §.

1 férevarande paragraf regleras polismyndighets ritt att férbjuda férny-
ande av allmin sammankomst. I overensstimmelse med var jag har foror-
dat i den allminna motiveringen féreslis, att den nuvarande bestimmelsen
om riitt att forbjuda férnyande av sammankomst som asyftar eller innebar
nigot som strider mot lag utgar ur paragrafen.

12 §.
I friga om grunderna fér den hir féreslagna dndringen av férevarande
paragraf hiinvisar jag till vad jag har anfért i den allminna motiveringen.

6.2.4 Allmdnna ordningsstadgan
21 §.
Aven i friga om denna paragraf hinvisar jag till vad jag har anfort i den
allménna motiveringen.

6.2.5 Overgdngsbestimmelser

Med hénsyn till den ordning som ir foreskriven fér dndring av grundlag
kan de foreslagna dndringarna i TF inte genomféras foérrin tidigast under
forsta halvaret 1971, Forslaget att ge 16 kap. 11 § BrB dndrad lydelse for-
utsitter att den foéreslagna dndringen i 6 kap. 2 § TF vidtas. Detta forslag
har ocks4, liksom forslaget i vad avser 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 §
och 16 § forsta stycket BrB, si nira samband med 4ndringen i 7 kap. 4 § TF
att brottsbalksindringarna i dessa hinseenden boér genomféras endast under
férutsittning att ndmnda lagrum i TF édndras. Forslagen till fdindrad lydelse
av 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap. 11 § och 16 § andra stycket BrB
hiinger diremot inte samman med négon indring i TF. I dessa delar bor
dirfoér den foreslagna lagen om #ndring i brottsbalken tridda i kraft redan
den 1 juli 1970. Detsamma bor gélla den féreslagna lagen om éndring i lagen
om allminna sammankomster och den foreslagna kungérelsen om 4ndring i
allméinna ordningsstadgan.

Overgangsbestimmelserna i forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
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och i forslagen till lag om &ndring i lagen om allminna sammankomster
och till kungdrelse om #ndring i allmidnna ordningsstadgan har utformats
i 6verensstimmelse med vad jag nu har sagt.

7. Hemstiillan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande genom utdrag av protokollet in-
himtas enligt 87 § regeringsformen 6ver foérslagen till
1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1956: 618) om allmdnna sam-
mankonster.

Vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

6t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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Bilaga 1
(Kommitténs forslag)

Forslag

till

Lag om éndrad lydelse av 16 kap. 5 § brottsbalken

Hirigenom forordnas att 16 kap. 5 § brottsbalken skall erhalla dndrad

lydelse p4 sitt anges nedan.

(Nuvarande lydelse)

Den som muntligen infér menig-
het eller folksamling, i skrift som
sprides eller utlimnas foér spridning
eller i annat meddelande till allmén-
heten uppmanar eller eljest soker
forleda till brottslig girning, svikan-
de av medborgerlig skyldighet eller
ohorsamhet mot myndighet, démes
for uppvoigling till boter eller fangel-
se i hogst sex méanader.

Ar brottet med hinsyn till att géir-
ningsmannen sokt forleda till allvar-
ligt brott eller eljest att anse som
grovt, skall domas till fangelse 1
hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den ......

(Féreslagen lydelse)

Den som — — — sex manader.

Ar brottet — — — fyra ar.

I ringa fall skall ej démas till an-
svar.
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Bilaga 2
(Kommitténs forslag)

1) Forslag

till
indrad lydelse av 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 § och 10 kap. 10 § tryckfrihets-
forordningen
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6 KAP.
2§

Utan hinder av denna f6érordning
galle om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forrdande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag ar
stadgat.

Betriffande spridande — — — — —

Utan hinder av denna forordning
gille om spridning av sedlighetssd-
rande framstdllning sd ock om sprid-
ning bland barn och ungdom av
framstdlining, som genom sitt inne-
hall kan verka férrdande eller eljest
medfora allvarlig fara foér de ungas
sedliga fostran, vad i lag dr stadgat.

————— ilag.

7 KAP.
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sasom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straffbar

framstéillning som innefattar:

1. hogforraderi, forovat — — — — — — eller trosbekinnelse;

13. skymfande av saddant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i ri-
ket verksamt trossamfund halles he-
ligt;

14. férfarande, som sdrar tukt och
sedlighet; eller

15. drekriankning mot enskild per-
son.

Med arekrinkning — — — — — —

13. brott mot religionsfriheten ge-
nom skymfande av sidant som en-
ligt annans trosuppfattning halles
heligt;

14. krinkande av den allmdnna
kéinslan for anstdndighet genom
grovt sedlighetssdrande eller uppen-
bart férrdande innehdll; eller

15. arekriankning mot enskild per-
son.

—— — ——mot honom.

10 KAP.
10 §

Tryckt skrift, som uppenbart in-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart

brott mot tukt och sedlighet, ma efter

beslut av polismyndighet i avbidan

Tryckt skrift, som uppenbart in-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
krinkande av anstdindigheten, ma ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
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(Nuvarande lydelse)

pd forordnande om beslag tagas i
forvar. Ar fara i drojsmal, ma dven
utan sidant beslut atgird, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmélan
dirom skall dock skyndsamt goras
hos polismyndigheten, vilken har att
genast prova, om skriften skall kvar-
bliva i forvar.

(Foreslagen lydelse)

dan pa forordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i dréjsmal, ma dven
utan sidant beslut atgird, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmélan
ddrom skall dock skyndsamt goras
hos polismyndigheten, vilken har att
genast prova, om skriften skall kvar-
bliva i forvar.
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2) Forslag

till

Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom forordnas, dels att 16 kap. 9, 11 och 12 §§ brottsbalken skall
erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan anges, dels ock att i samma kapitel skall
inforas tvd nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP.

9§

Om ndgon offentligen skymfar sd-
dant som av svenska kyrkan eller an-
nat hdr i riket verksamt trossamfund
hilles heligt, domes fér brott mot
trosfrid till bhoter eller fingelse i
hogst sex manader.

11 §

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, férevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
démes for sdrande av tukt och sedlig-
het till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Vad nu sagts skall jimvdl gdlla,
om ndgon, pa allméin plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sa-
rar tukt och sedlighet.

9§

Den som i strid mot rdtten till re-
ligionsfrihet offentligen skymfar sa-
dant som enligt annans trosuppfatt-
ning halles heligt, démes for brott
mot religionsfriheten till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

11 §

Den som krinker den allmdnna
kdnslan for anstindighet genom
grovt sedlighetssarande eller uppen-
bart forrdande framstdllning eller ge-
nom att sprida sddan framstdllning,
démes for krdnkande av anstindig-
heten till boter eller fingelse i hogst
sex ménader.

11 a §

Den som pa allmdn plats eller el-
Jest offentligen utstdiller eller férevi-
sar sedlighetssdrande framstdllning
eller som eljest sprider sddan fram-
stdllning utan hdnsyn till mottaga-
rens instdllning ddrtill, domes for
olaga spridning till béter eller fing-
else i hogst sex manader.

11 b §

Den som i annat fall dn i 11 eller
11 a § sdgs pa allmén plats eller el-
jest offentligen i ord eller handling
sarar tukt och sedlighet, domes for
sdrande av tukt och sedlighet till bo-
ter eller fingelse i hiogst sex mdna-
der.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

12 §

Den som bland barn eller ungdom
sprider skrift eller bild, som genom
sitt inneh4ll kan verka férraande el-
ler eljest medféra allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, démes for
forledande av ungdom till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

(Féoreslagen lydelse)

12 §

Den som infér barn eller ungdom
utstiller eller férevisar framstill-
ning, som genom sitt innehdll kan
verka forrdande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran eller pd annat sdtt bland barn
eller ungdom sprider sddan fram-
stillning, démes for férledande av
ungdom till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Bilaga 3

(Departementspromemorians forslag)

1) Forslag

till

andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom férordnas, att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen! skall

ha nedan angivna lydelse.

{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 KAP.
4 §.

Med beaktande — — — — — — —

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &r satt i
Konungens stélle eller skymfande av
Sveriges flagga, vapen eller annat
dess héghetstecken;

7. férolampning mot — — — — —

8. skymfande av frimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken;

9. uppvigling, varigenom — — — —
Med arekrinkning — — — — — —

! Omtryckt 1965: 818.

— under 4;

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &dr satt i
Konungens stélle;

— —— — hans befattning;

— — — — enskild person.

— — mot honom.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i brottshalken
Hirigenom foérordnas, dels att 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brottsbalken

skall upphéra att gilla, dels att 5 kap. 5 § samt 19 kap. 11 och 16 §§
samma balk skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 KAP.
5 §.
Brott som — — — — — — — — allmin synpunkt.
Har f6rtal — — — — — — — — av aklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §§,
att ndgon genom forgripelse d frdam-
mande makts statséverhuvud som
vistas hdr i riket eller 4 frimmande
malkts representant hdr i riket, krdn-
ker den frimmande makten, md
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i férsta siyc-
ket. Atal fir dock ej ske utan foér-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.

78.
Skymfar ndgon offentligen Sve-
riges flagga eller vapen eller annat
rikets héghetstecken, domes for
‘skymfande av rikssymbol till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

19 KAP,
10 §.

Skymfar ndgon offentligen frdm-
mande makts flagga eller vapen eller
annat dess hoghetstecken, démes for
skymfande av utlindsk rikssymbol
till béter eller fingelse i hégst sex
mdnader.

11 §.
Om girning som avses i 3—5 kap. Om gérning som avses i 3 eller 4
innebdr, att nigon genom forgri- kap. innebir, att nigon genom foér-
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(Nuvarande lydelse)

pelse 4 frimmande makts statsover-
huvud eller representant hér i riket
krinker den fraimmande makten, ma
démas till fingelse i hogst tva ar,
om 4 brottet eljest kan folja fingelse
i hogst sex manader, och i hégst fyra
ar, om & brottet eljest kan folja fing-
else i mer 4n sex manader men hdgst
tva ar. Vad nu sagts skall d4ga mot-
svarande tillAmpning, om frimman-
de makt krinkes genom att nagon
gor intrang i lokal som innehaves av
dess representation eller gor skada
dara eller 4 egendom som déar finnes.

(Féreslagen lydelse)

gripelse 4 frimmande makis stats-
overhuvud eller representant hér i
riket krinker den frimmande mak-
ten, ma domas till fingelse i hogst
tvA ar, om & brottet eljest kan folja
fangelse i hdgst sex manader, och i
hdgst fyra ar, om a brottet eljest kan
folja fdngelse i mer 4n sex méinader
men hogst tva ar. Vad nu sagts skall
dga motsvarande {illimpning, om
frammande makt krinkes genom att
nigon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller gor
skada déréa eller 4 egendom som déir
finnes.

16 §.

Olovlig underrittelseverksamhet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller foérsok,
forberedelse eller stimpling till olov-
lig underrattelseverksamhet mé ej
utan Konungens férordnande atalas
av aklagare.

Girning som avses i 3—J5 kap.
och innebidr sidan kriankning av
fraimmande makt som i 11 § séigs, sa
ock forsék, forberedelse eller stamp-
ling till girning som nu sagts eller
underlatenhet att avsléja sddan gir-
ning mé ej heller atalas av aklagare
utan att Konungen férordnat ddirom.

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig vidrvning eller {orsok,
forberedelse eller stampling till olov-
lig underritielseverksamhet ma ej
ulan Konungens férordnande atalas
av dklagare.

Girning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebiar sadan krinkning av
fraimmande makt som i 11 § sags, sa
ock forsok, forberedelse eller stamp-
ling till girning som nu sagts eller
underlatenhet att avsloja sddan gér-
ning mé ej atalas av aklagare utan
férordnande av Konungen eller den
som Konungen bemyndigat ddrtill.

Denna lag trider i kraft nar det forslag till 4ndring i tryckfrihetsférord-
ningen som riksdagen antagit sisom vilande med anledning av Kungl.

Maj:ts proposition nr
kraft av grundlag.

till 1970 ars riksdag slutligt antagits och erhallit
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1956: 618) om allmiinna sammankomster

Hirigenom forordnas, att 10 och 11 §§ lagen (1956:618) om allméinna
sammankomster skall ha nedan angivna lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.

Polismyndigheten #ger instilla el-
ler upplésa allmin sammankomst,
om den hélles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé& adga rum. Ritt att
upplésa sammankomst foreligger
jamval, om vid densamma férekom-
mer ndgot som strider mot lag eller
om sammankomsten féranleder svéa-
rare oordning eller avsevird fara for
de tillstidesvarande samt andra at-
girder visat sig otillrackliga fér att
forebygga fortsatt lagstridigt forfa-
rande, aterstilla ordningen eller be-
bereda skydd for de tillstidesvaran-
de.

Polismyndigheten #ger instilla el-
ler upplésa allmin sammankomst,
om den héilles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé& &ga rum. Réatt att
upplésa sammankomst féreligger
jamvél, om sammankomsten féranle-
der svirare oordning eller avsevird
fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillrickliga
for att aterstilla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhetatt — — — — — — — — innehar befilsstillning.

11 §.

Polismyndigheten &ger fdrbjuda
fornyande av allmén sammankomst,
som dasyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant férbud md
ock meddelas om sammankomsten
visat sig foranleda svarare oordning
eller avsevird fara for de tillstddes-
varande och detta ej kan foérebyggas
genom ordningsforeskrifter eller
andra atgarder.

Polismyndigheten é&ger férbjuda
fornyande av allmén sammankomst,
om sammankomsten visat sig féran-
leda svirare oordning eller avsevird
fara for de tillstddesvarande och det-
ta ej kan fdrebyggas genom ord-
ningsféreskrifter eller andra atgér-
der.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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Bilaga 4
(Remitterade forslaget)

1) Forslag

till

dndring i tryckfrihetsforordningen:

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.
2 8.

Utan hinder av denna férordning
gille om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forrdande el-
ler eljest medféra allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag
ar stadgat.

Betriaffande spridande — — — — —

Utan hinder av denna férordning
gille vad i lag ar stadgat:

1. om forevisning av pornografisk
bild pa eller vid allmdn plats genom
skyltning eller annat liknande fér-
farande pd sdtt som dr dgnat att vic-
ka allmdn anstét samt om ulsdnd-
ning i postférsindelse eller utdel-
ning i bostad av pornografisk bild till
annan utan féregdende bestdllning;

2. om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehdall kan verka forraande el-
ler eljest medféra allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran.

i lag.

Med beaktande ——7— — — — — — — —— under 4;

6. drekriankning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &r satt i
Konungens stélle eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat dess hoghetstecken;

7. forolimpning mot — —— — —

8. skymfande av  frimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
héghetstecken;

6. drekriankning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som é&r satt i
Konungens stille;

hans befattning;

9. uppvigling, varigenom — — — allméanna angeligenheter;

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse;

13. skymfande av sddant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i

! Omtryckt 1965: 818.

12. hot, fortal eller smédelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse; eller

2 I prop. 1970: 87 foreslas 4 § 12 £fa dndrad lydelse.
7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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(Nuvarande lydelse)

riket verksamt trossamfund hdlles
heligt;

14. forfarande som sdrar tukt och
sedlighet; eller

(Féreslagen lydelse)

15. drekrénkning mot enskild person.

Med drekrinkning — — — ———

mot honom.

10 KAP.
10 §.

Tryckt skrift, som uppenbart inne-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
brott mot tukt och sedlighet, ma ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
dan pa forordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i dréjsmal, mad dven
utan sddant beslut dtgdrd, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmd-
lan ddrom skall dock skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten, vilken har
att genast préva, om skriften skall
kvarbliva i forvar.

(Denna paragraf utgar.)

12 §.

D4 enligt 710 eller 11 § beslut med-
delats angiende tryckt skrifts tagan-
de i férvar, skall anméilan dirom
jimte ett exemplar av skriften, si
snart ske kan, Overlimnas till chefen
for justitiedepartementet.

D4 enligt 11 § beslut meddelats
angdende tryckt skrifts tagande i
forvar, skall anmélan dirom jimte
ett exemplar av skriften, sd snart
ske kan, overlimnas till chefen for
justitiedepartementet.
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2) Forslag
till
Lag

om iindring i brottsbalken

Harigenom foérordnas i fraga om brottsbalken?,

dels att 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 16 kap. 8 a § skall betecknas 9 §,

dels att 5 kap. b §, 16 kap. 5 och 11 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 KAP.
5 §.
Brottsom ————H—H—™——« — — — — — allmén synpunkt.
Har f6rtal —— — — — — — — av aklagare,

Innebdr brott som avses i 1—3 §§,
att ndgon genom férgripelse a frim-
mande makts statséverhuvud som
vistas hdr i riket eller @ frimmande
makts representant hdr i riket,
krinkt den frimmande makten, md
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i férsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.

5 §.
Den som — ——————— sex manader.

I ringa fall skall ej domas till an-
svar. Vid bedémande huruvida gdr-
ningen dr ringa skall sdrskilt beak-
tas, om det férelegat endast obetydlig
fara for att sddan handling vartill
gdrningsmannen sokt forleda skulle
utforas.

Ar brottet ———7— — — — — fyra ar.
1 1 prop. 1970:87 har féreslagits, att 16 kap. 8 § brottsbalken skall f4 4ndrad lydelse samt att en
ny paragraf, 8 a §, skall inforas i 16 kap. samma balk. Andringarna foresls trida i kraft, savitt

avser 8 §, samtidigt med ikrafttridandet av en i samma proposition féreslagen dndring i tryck-
frihetsférordningen och, savitt avser 8 a §, den 1 juli 1970.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

11 §.

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, forevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
démes fér sdrande av tukt
och sedlighet ftill béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Vad nu sagts skall jimvdl gdlla,
om ndgon, pd allmdn plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sd-
rar tukt och sedlighet.

Den som pa eller vid allmdn plats
genom skylining eller annat liknan-
de forfarande forevisar pornografisk
bild pa sdtt som dr dgnat att vicka
allmédn anstét domes for otilld-
tet forfarande med por-
nografisk bild {till boter eller
fdngelse i hogst sex mdnader. Det-
samma gdller den som i postforsdn-
delse eller genom utdelning i bostad
tillstiller annan pornografisk bild
utan foregdaende bestdllning.

19 KAP.
11 §.

Om girning som avses i 3—3 kap.
innebér, att nagon genom forgripel-
se 4 fraimmande makts statséverhu-
vud eller representant hir i riket
kranker den frimmande makten, ma
domas till fiangelse i hogst tva ar,
om a brottet eljest kan f6lja fiang-
else i hogst sex méanader, och i hogst
fyra ar, om a brottet eljest kan f6lja
fingelse i mer 4n sex minader men
hogst tva ar. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning, om frim-
mande makt krinkes genom att né-
gon gor intrang i lokal som inneha-
ves av dess representation eller gor
skada déra eller 4 egendom som dar
finnes.

Om girning som avses i 3 eller 4
kap. innebir, att nagon genom for-
gripelse 4 frimmande makts slats-
overhuvud eller representant hir i
riket krianker den fraimmande mak-
ten, ma domas till fingelse i hogst
tva ar, om a brottet eljest kan folja
fangelse i hogst sex ménader, och i
hogst fyra ar, om a brottet eljest kan
folja fingelse i mer 4n sex ménader
men hogst tva ar. Vad nu sagls skall
diga molsvarande tillaimpning, om
frammande makt krinkes genom ait
nagon goér intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller
gor skada déra eller 4 egendom som
dar finnes.

16 §.

Olovlig underrittelseverksamhet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet mi ej
utan Konungens férordnande atalas
av aklagare.

Girning som avses i 3—35 kap. och
innebidr sidan krankning av fram-
mande makt som i 11 § ségs, si ock
forsok, forberedelse eller stimpling
till garning som nu sagts eller under-
latenhet att avsléja sddan girning

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig vérvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
olovlig underrittelseverksamhet mé
ej utan Konungens férordnande ata-
las av dklagare.

Gérning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebar sadan krankning av
fraimmande makt som i 11 § ségs, sa
ock forsok, forberedelse eller stimp-
ling till garning som nu sagts eller
underlatenhet att avsldja sddan gir-
ning ma ej heller atalas av dklagare
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
ma ej heller atalas av dklagare utan utan férordnande av Konungen eller
att Konungen férordnat ddrom. den som Konungen bemyndigat ddr-
till.

Denna lag tréder i kraft, savitt avser 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap.
11 § och 16 § andra stycket, den 1 juli 1970 och i &vrigt, nir det forslag tll
dndring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit sasom vilande
med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 till 1970 ars riksdag
slutligt har antagits och erhallit kraft av grundlag.
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3) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1956: 618) om allmiinna sammankomster

Hirigenom forordnas, att 10—12 §§ lagen (1956: 618) om allméinna sam-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §2

Polismyndigheten dger instilla el-
ler uppldésa allmidn sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma 4ga rum. Réitt att upp-
l6sa sammankomst foreligger jam-
vil, om vid densamma forekommer
ndgot som strider mot lag eller om
sammankomsten féranleder svérare
oordning eller avsevird fara for de
tillstidesvarande samt andra Atgér-
der visat sig otillrdckliga for att fore-
bygga fortsalt lagstridigt forfarande,
aterstilla ordningen eller bereda
skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att

Polismyndigheten &ger férbjuda
féornyande av allmin sammankomst,
som dsyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant forbud md
ock meddelas om sammankomsten
visal sig foranleda svirare oordning
eller avsevird fara for de tillstides-
varande och detta ej kan forebyggas
genom ordningsféreskrifter eller
andra atgirder.

11 §

Polismyndigheten éger instilla el-
ler upplosa allmén sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé #dga rum. Ritt att
upplésa sammankomst foreligger
jimvil, om sammankomsten féran-
leder svirare oordning eller avsevird
fara for de tillstidesvarande samt
andra Atgirder visat sig otilirickliga
for att aterstélla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

innehar befélsstillning.

Polismyndigheten #dger forbjuda
fornyande av allmin sammankomst,
om sammankomsten visat sig féran-
leda svarare oordning eller avsevird
fara for de tillstidesvarande och
detia ej kan férebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller andra Atgér-
der.

12 §

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hogre
ldroanstalt, ma ej féorekomma hyp-
notiska eller dirmed likartade expe-
riment, med mindre medicinalstyrel-
sen funnit det kunna ske utan véda.

Betrdffande filmférevisning vid
allmin sammankomst, sd ock betrdf-
fande allmin sammankomst, som

1 Senaste lydelse 1964: 673.

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hégre
liroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller dirmed likartade expe-
riment, med mindre socialstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada.

For (filmférevisning vid allmin
sammankomst och fér allmin sam-
mankomst, fér vilken bevillningsav-
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anordnas av utlinning eller ddrvid gift for sirskilda férmdner och rt-
utlinning skall medverka, skall ut- tigheter skall utgd, gilla sirskilda
Over bestimmelserna i denna lag foreskrifter utéver bestimmelserna i
iakttagas vad ddrom dr sdrskilt stad- denna lag.

gat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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4) Forslag
till

Kungérelse

om iindring i allmédnna ordningsstadgan (1956: 617)

Hirigenom forordnas, att 21 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Barn under

Vid offentlig tillstallning ma ej £6-
rekomma hypnotiska eller didrmed
likartade experiment, med mindre
medicinalstyrelsen funnit det kunna
ske utan vada.

Betriffande biografférestillning,
tiavling med fordon pa vig, tivling
eller uppvisning med luftfartyg samt
tillstallning, som anordnas av i ut-
landet bosatt person eller vid vilken
sddan person skall medverka, gilla
sirskilda foreskrifter utover bestim-
melserna i denna stadga.

(Féreslagen lydelse)

§.1

fysiska halsa.

Vid offentlig tillstdllning ma ej £6-
rekonima hypnotiska eller darmed
likartade experiment, med mindre
socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Fér biografforestillning, tévling
med fordon pé vig, tivling eller upp-
visning med luftfartyg samt for till-
stiilllning, for vilken bevillningsavgift
for sirskilda férmdner och rdttighe-
ter skall utgd, gilla sirskilda fore-
skrifter utéver bestimmelserna i
denna stadga.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1970.

1 Senaste lydelse 1967: 786.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 9 april 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsridet =~ MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 8 april 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsraddet den 20 mars 1970, hade Kungl. Majt férordnat, att
enligt 87 § regeringsformen lagradets utlitande skulle inhidmtas 6ver upp-
rattade forslag till 1. lag om dndring i brottsbalken, 2. lag om dndring i la-
gen om allmdnna sammankomster.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foére-
dragits av hovrittsassessorn Karin Ringberg.

Lagradet yttrade:

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

Till grund for det foreslagna forbudet mot vissa former av spridning av
pornografiska framstéllningar ligger uppfaltningen att — &dven om det i 16
kap. 11 § forsta stycket stadgade férbudet mot sirande av tukt och sedlighet
icke langre svarar mot den radande samhéllsuppfattningen och darfér bor
upphévas — det likvil kan finnas skéil att begrinsa ritten att sprida fram-
stiallningar av skilda slag pa ett sadant sétt, att den enskilde inte direkt eller
indirekt tvingas att mot sin vilja ta del av sddant, som enligt gingse virde-
ringar uppfattas som sedlighetssarande, krinkande eller pa annat sitt sto-
tande. Av skil som narmare framgar av remissprotokollet har departements-
chefen funnit det i denna tankeging grundade spridningsférbudet kunna
begrinsas till att avse forbud mot att skylta med eller pa annat liknande sétt
forevisa pornografiska bilder pa eller vid allmén plats jamte férbud mot att
i postforsindelse eller genom utdelning i bostad tillstéilla annan pornografisk
bild utan foregaende bestidllning. Vad salunda foreslagits finner lagradet i
princip kunna godtagas.

Forslaget att upphiava andra stycket av 16 kap. 11 § innebar, sdsom i re-
missprotokollet anges, att vissa dar avsedda beteenden icke vidare blir straff-
bara som sirande av tukt och sedlighet. Sdsom exempel hirpa nimnes si-
dant utévande av eller sddan inbjudan till kénsumginge, som sker i park
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eller pa annan allmén plats. Kommittéforslaget innebar i detta hinseende, att
beteenden av sadant slag alltjimt skulle straffbeliggas genom en sirskild
straffbestimmelse, vilket forslag i allménhet godtagits av remissinstanserna.
I remissprotokollet hinvisas till att den enskilde atnjuter tillrdckligt skydd
genom bestimmelsen i 6 kap. 6 § brottsbalken om straff fér otuktigt be-
teende och att vissa av de girningar som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra
stycket kommer att kunna straffas sasom forargelsevickande beteende.

Emellertid bér anmérkas, att medan straffet enligt 16 kap. 11 § ir boter
eller fangelse i hogst sex manader, ar straffet for forargelsevickande be-
teende endast boter hogst femhundra kronor. Enligt mangas uppfattning
torde de forseelser varom hir ir fraga dock vara av betydligt svarare art
idn de som i allminhet straffas sasom foérargelsevickande beteende. Vissa
sidana forseelser ar, Aven om foérfarandet i det enskilda fallet ej riktas mot
viss person och 6 kap. 6 § brottsbalken alltsa ej ar direkt tillimplig, fullt
jamforliga med girningar som avses i detta lagrum, dir straffet ir boter
eller fingelse i hogst ett ar. Hartill kommer att det maste anses vara av vér-
de, att de hir ifrdgavarande forseelserna alltjimt far utgora en sirskild
brottsgrupp och icke hinfores till en si allmén och darfor obestimd grupp
som forargelsevickande beteende.

D4 sidana beteenden, som nu faller under straffstadgandet i 16 kap. 11 §
andra stycket, anses i allménhet alltjaimt bora straffas, lat vara endast sa-
som férargelsevickande beteende, torde det vara uppenbart att grunden hér-
for i sjalva verket ytterst 4r densamma som ansetts motivera spridningsfor-
budet, nédmligen att den enskilde medborgaren bér skyddas mot att konfron-
teras med férfaranden som enligt en utbredd opinion uppfattas sidsom sed-
lighetssirande och stétande for anstindighetskdnslan. P4 grund hérav och
da de ifrigavarande forseelserna till sin natur i allménhet knappast kan an-
ses vara mindre straffvirda 4n de som enligt férslaget ar avsedda att falla
under spridningsférbudet, foreslar lagradet att detta straffstadgande utvid-
gas till att avse dven beteenden av hir berérda slag,.

Vad hérefter angar {orbudsregelns utformning anmirkes féljande.

Den foéreslagna brottsbeskrivningen upptager endast férevisning av bild.
Enligt motiven dr avsikten att dven skulptur eller annat tredimensionellt
foremal skall falla in under begreppet bild. Héirvid synes dock egentligen
endast avses féremdl som utgor eller kan anses utgoéra avbildningar. Stad-
gandet bor emellertid dven omfatta apparater o. d., som &r avsedda for
sexuellt bruk. Lagtexten synes dérfér bora fullstindigas genom att jamte
bild dven nidmnes féremal. Det torde ej vara nédvindigt att géra motsvaran-
de komplettering i 16 kap. 12 §.

Det i brottsbeskrivningen anvinda ordet pornografisk har enligt svenskt
sprakbruk knappast en tillrdckligt bestimd betydelse och synes ej heller i
ovrigt vara sidant att det bor inforlivas med svenskt lagsprak. Enligt lag-
radets mening bor i stillet anvéindas ordet sedlighetssarande, som ansluter
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till den hittills anviinda terminologin pa det forevarande omradet och dven
till utryckssittet i 6 kap. 6 § brotisbalken. Att ordet sedlighetssarande bibe-
hélles hindrar icke den av departementschefen foreslagna skirpningen i be-
démandet av vad férbudet skall omfatta.

I paragrafens andra punkt férklaras straffbestimmelsen i forsta punkten
gélla dven den som i postforsindelse eller genom utdelning i bostad tillstal-
ler annan pornografisk bild utan féregdende bestillning. Enligt motiven bor
brott genom utsdndning i postférsindelse anses fullbordat i och med att
avsindaren har ldmnat férsdndelsen for postbefordran. Detta framgar dock
knappast av lagtexten. Den bor darfor fortydligas i detta avseende. Vad an-
gir annan spridning synes begrinsningen av straffbarheten till utdelning i
bostad knappast vara motiverad, si mycket mindre som nigon motsvarande
begrinsning e¢j skall gilla for postférsandelse. Aven utdelning pa kontor och
andra arbetsplatser eller pa gatan bér kunna féranleda ingripande. Straffbe-
stimmelsen i denna del torde diarfér helt allmédnt kunna forklaras avse den
som, utan foregiende bestédllning, tillstdller annan sedlighetssidrande bild
eller foremal.

Sédsom gemensam beteckning fér de brott som enligt lagridets forslag
straffbeliigges i paragrafen foreslas anst6tlig handling.

1 enlighet med det anférda foéreslas att paragrafen far foéljande lydelse:
Den som pa eller vid allmén plats beter sig sedlighetssirande eller genom
skyltning eller pa annat liknande sétt férevisar sedlighetssirande bild eller
foremal domes, om beteendet eller forevisandet ar dgnat att vicka allmén
anstot, for anst6tlig handling till boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Detsamma giller om sedlighetssarande bild eller féremal utan féregiende
bestalining limnas f6r postbefordran eller tillstilles nigon p4 annat sitt.

Det erinras att, om lagradets forslag beaktas, den i remissprotokollet f6-
reslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen bor jimkas.

Om straffbarheten begrinsas pa sitt hir foreslagits torde det icke vara
otdnkbart att vissa varietéer och andra néjesforetag kommer alt i kommer-
siellt syfte anordna forevisningar av grova sexuella perversiteter, grova
véldshandlingar o. d. Av uppenbara skél torde detia f4 anses vara fran all-
min ordningssynpunkt otillfredsstillande. Det bor diarfér overvigas om icke
i allminna ordningsstadgan, forslagsvis i 21 §, bor inféras ett forbud riktat
mot att vid offentliga tillstdllningar férekommer framstallningar, som visar
utpréglat forraande sexuella eller sadistiska beteenden.

Forslaget till lag om édndring i lagen om allm#nna sammankomster
Lagradet limnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
10 april 1970.

Narvarande:

Statsministern PALmE, statsraden STrRANG, ANDERSsoN, HorLmQvisT, ASPLING,
Sven-Eric Nirsson, Lunpxvist, GELER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BenGTssoN, NorriNg, LO¥FBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter lagradets utlitande over
forslag till

1) lag om éndring i brottsbalken,

2) lag om #&ndring i lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster.

Foredraganden redogor for innehéllet i lagradets utlatande och anfor.

I frdga om forslaget till lag om &ndring i brottsbalken har lagradet fér-
ordat vissa dndringar i 16 kap. 11 §.

Lagradet foérordar till en bdrjan att den i remissprotokollet féreslagna
bestimmelsen utvidgas att omfatta dven sddana beteenden som nu faller
under 16 kap. 11 § andra stycket, t. ex. sidant utévande av eller inbjudan
till konsumginge som sker i park eller pa annan allmin plats.

For egen del kan jag inte anse att de beteenden som nu omfattas av
16 kap. 11 § andra stycket dr sa straffvirda att de bor foras till en sir-
skild brottsgrupp med féingelse i straffskalan. I den méan sadana foreteel-
ser inte blir straffbara enligt 6 kap. 6 § brotisbalken som otuktigt beteen-
de, kan de anses bli tillrickligt bestraffade som forargelsevickande bete-
ende. Att straffet i den foreslagna bestdimmelsen i 16 kap. 11 § om otill-
latet forfarande med pornografisk bild har bestdmts till béter eller fingelse
i hogst sex manader har viisentligen sin grund i att dessa forfaranden ar
uttryck for en grov kommersiell spekulation. Sddana skil kan ddremot inte
dberopas i de fall som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra stycket. Jag kan
silunda inte dela lagradets uppfattning att det féreslagna spridningsférbu-
det bér utvidgas i berérda hianseenden.

Det nya spridningsférbudet i 16 kap. 11 § omfattar pornografisk bild. I mo-
tiven anges att med bild avses dven skulptur eller annat tredimensionellt
foremal. Lagriadet har ansett stadgandet begrinsat till foremal som utgér
eller kan anses utgéra avbildning. Enligt lagraddets uppfattning bér dven
apparater o. d. som ir avsedda for sexuellt bruk omfattas av bestimmelsen.

Remissforslaget omfattar visserligen endast sidana foéremal som kan
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hinforas till avbildningar. Forevisning genom skyltning eller annat lik-
nande forfarande av enbart apparater som inte ir avbildningar kan knap-
past anses vara dgnad att vicka allmén anstét. I vart fall kan den skyltning
av sddana féremél som hittills har férekommit inte anses pékalla niagot for-
bud i detta avseende. Att lata bestimmelsen gilla foremal dver huvud
taget skulle dessutom enligt min mening ge upphov till betydande tillimp-
ningssvarigheter. Jag kan dirfér inte godta lagradets forslag att féra in
begreppet féoremal i lagtexten.

Lagrddet har vidare féreslagit att ordet pornografisk skall ersittas med
sedlighetssarande. I utlatandet anférs som grund hirfér att ordet porno-
grafisk inte har tillrickligt bestimd betydelse i svenskt sprakbruk och inte
heller i dvrigt 4r saddant att det bér inférlivas med svenskt lagsprak. Om
utirycket sedlighetssdrande skulle anvindas, d4r det viss risk for att for-
budet skulle komma att begriinsas till samma typ av bilder som faller un-
der nuvarande 16 kap. 11 §. Det straffbara omradet skulle dirmed bli allt-
for begriansat. Ordet pornografisk har medvetet valts for att markera den
skillnad i frdga om det straffbara omridet som avses i forhallande till nu-
varande bestiimmelse. Jag ser inte heller nagot hinder mot att ordet porno-
grafisk, som har vunnit insteg i allmént sprakbruk, anviinds i lagtext.

Lagradet foreslar att lagtexten i 16 kap. 11 § andra punkten foértydligas,
sa att dirav framgér att — som avsikten med det remitterade forslaget var
— brott genom utsindning i postférsiindelse skall anses fullbordat i och med
att forsindelsen har limnats fér posthefordran. Jag godtar lagradets forslag
i denna del men vill fororda en mindre redaktionell jimkning.

I det remitterade forslaget begrinsades spridningsforbudet i paragrafens
andra punkt till utsindning per post och utdelning i bostad. Anledningen var
att det i praktiken inte torde ha féorekommit andra former av utdelning utan
foregdende bestillning. Det torde emellertid inte vara otinkbart att det i
remissprotokollet foreslagna skyltnings- och spridningsférbudet kan komma
att medfora att allminheten dven pad annat siitt in genom postférsindelse
eller utdelning i bostad patvingas pornografiska bilder. Som lagradet anfér
kan utdelning p3 kontor eller andra arbetsplaiser eller pa gatan tiinkas.
Jag kan dirfor ansluta mig till lagradets forslag att utvidga straffbarheten i
denna del att helt allmiint gilla den som tillstédller nigon pornografisk bild
vare sig det sker genom postbefordran eller pad annat sitt.

Det remitterade forslaget till 11 § andra punkten bér sadlunda dndras i
de tvad hinseenden jag nu har berodrt. Som lagriadet papekat bor i sa fall
ocksa den i remissprotokollet foreslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen jimkas och i samband dirmed underkastas viss redak-
tionell justering.

Som forut sagts anser jag mig inte kunna ansluta mig till lagradets forslag
att vidga omfattningen av det straffbara omradet enligt 16 kap. 11 § forsta
punkten. Under sddana férhéllanden finns det inte anledning att, som lag-
radet har féreslagit, dndra brottsbheteckningen i denna paragraf.
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Lagradet har slutligen framhallit, att det bor Sverviigas om det inte i
allménna ordningsstadgan bor inforas ett féorbud mot forekomsten vid
offentliga tillstillningar av framstillningar som visar utpréglat forraande
sexuella eller sadistiska beteenden. Ett sddant forbud star emellertid enligt
min uppfattning i strid mot grundtanken bakom forslaget att upphéva straff-
bestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet, nimligen att den enskilde
i vidaste méjliga utstrickning sjilv bér fa bestimma vilka framstillning-
ar i olika media han vill ta del av. I remissprotokollet framhéll jag dess-
utom i fraga om teater och nirstdende media, att redan framstéllnings-
formerna i dessa fall av naturliga skil begrinsar mojligheterna att skildra
vald eller sexuella férhallanden pa ett sidtt som i dag inte anses tolerabelt.
I fragan om det behdvs sirskilt skydd mot att den enskilde mot sin vilja
konfronteras med sedlighetssarande framstéillningar vid teater- och varieté-
forestillningar och liknande uttalade jag, att man i regel kan rikna med
att allminheten i dessa fall har fatt klart for sig vad slags forestillning
det rér sig om i varje sirskilt fall. Man behover dirfor inte i nigon storre
utstrickning rikna med att nigon utan att i forvig kénna till program-
mets karaktir konfronteras med sddana framstéllningar i dessa media.
Jag kan dirfor inte bitriida lagradets forslag om en sirskild reglering ge-
nom allminna ordningsstadgan. Skulle utvecklingen efter ett upphéivande
av straffbestimmelsen om sarande av tukt och sedlighet visa att lagradets
farhigor besannas, kan fragan emellertid tas upp till férnyad provning.

Utéver vad som foljer av det anférda torde vissa redaktionella jamk-
ningar bora vidtas i det remitterade forslaget samt i forslaget till kungorelse
om #ndring i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617).

Under framhallande av att drendet bér behandlas under riksdagens var-
session hemstiller jag att Kungl. Maj:t genom proposition

dels for provning i grundlagsenlig ordning féreldgger riksdagen inom
justitiedepartementet upprittat forslag till dndring i tryckfrihetsférord-
ningen,

dels féreslar riksdagen att antaga forslag till

1) lag om dndring i brotisbalken,

2) lag om dndring i lagen (1956: 618) om allmdnna sammankomster,

dels inhimtar riksdagens yttrande over det till statsrddsprotokollet den
20 mars 1970 fogade forslaget till kungérelse om dndring i allmdnna ord-
ningsstadgan (1956: 617).

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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