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Nr 112

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avgifterna i
postverkets tidningsrérelse; given Stockholms slott
den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, inhimta riks-
dagens ytirande 6ver vad foredragande departementschefen anfort.

GUSTAF ADOLF

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas de riktlinjer som i fortsittningen avses gilla
vid bestimmandet av avgifterna i postverkets tidningsrorelse. I friga om
formerna for bestimning och utformning av tidningsavgifterna avses den
av 1961 ars riksdag anvisade ordningen alltjimt skola tillimpas. Detta
innebar att avgifterna fastills av Kungl. Maj:t sedan overldggningar sgt rum
mellan postverket och foretriidare for tidningsutgivarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 112
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholins
slott den 3 april 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, minisfern for utrikes arendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERriC NILsSON, LUNDKVIST,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsoN, NORLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anméler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméler fraga om av-
gifterna i postverkets tidningsrorelse och anfor

1. Inledning

Nuvarande bemyndigande m. m.

Alltsedan &r 1908 har riksdagen genom successiva beslut limnat Kungl.
Maj:t lidsbegriinsade bemyndiganden att besluta i fraga om vissa postavgif-
{er. Senast har 1966 ars riksdag (prop. 36, BeU 27, rskr 154) gett Kungl.
Maj:t ett sadant bemyndigande avseende tiden den 1 januari 1967—den 31
december 1970. Ifrigavarande bemyndigande innefattar bl. a. avgifterna inom
postverkets tidningsrorelse.

1 prop. 1968: 92 féreslogs bl. a. att postmedlens karaktir av bevillning
skulle slopas genom dndring av 60 § regeringsformen.

Konstitutionsutskottet (KU 20) tillstyrkte forslaget men framhdll — i an-
Jedning av vissa motioner angiende beslutanderitten i friga om avgifterna
for postbefordran av tidningar — att sirskilda synpunkter gjorde sig gillan-
de pa detta omrade. Aven efter den nu féreslagna reformens genomforande
borde dirfor enligt utskottets mening dndringar i dessa avgifter understal-
las riksdagen. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen (rskr 279). Det
vilande grundlagsférsiaget anmildes anyo vid 1969 ars riksdag genom kon-
stitutionsutskottets memorial nr 2 och anlogs slutligt av riksdagen (rskr
56, SFS 23).

Hemstillan om utredning av tidningstaxorna

Vid utskottsbehandlingen av propositionen om nyssndmnda bemyndigande
anforde bevillningsutskottet — i anledning av vissa motioner angiende av-
gifterna i tidningsrérelsen — att avgifterna borde anpassas s att rorelsen
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kunde bira en skilig andel av postverkets kostnader. Utskottet sade sig vida-
re vara medvetet om att det nuvarande avgiftssystemet var behiftat med
vissa bristfalligheter. Med hiénsyn hirtill och da den nuvarande avgiftssitt-
ningen pé lingre sikt inte kunde anses forenlig med en fran foretagsekono-
miska utgangspunkter sund avgiftspolitik férordade utskottet att tidnings-
taxorna blev féremal for 6versyn. Denna borde syfta till att astadkomma en
mer differentierad och kostnadsféljsam taxekonstruktion dn den nuvarande.
Malsattningen for avgiftspolitiken i tidningsrérelsen torde kunna uppnas
forsl efler viss 6vergangsperiod. Det borde emellertid tillses att den succes-
siva anpassningen av taxorna till de faktiska distributionskostnaderna sked-
de med minsta mdéjliga tidsutdrikt si alt man s& snart som mojligt upp-
nadde tilifredstéillande kostnadstickning i tidningsrérelsen. I anledning har-
av hemstéllde utskottet att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om
utredning i syfte att astadkomma en mer differentierad och kostnadsféljsam
konstruktion av taxorna i postverkets tidningsrérelse. Riksdagen fattade be-
slul i 6verensstimmelse harmed.

Utredningsuppdraget m. m.

Med stod av riksdagens beslut tillkallade Kungl. Maj:t den 29 juni 1966
bankdirekiéren R. G. Renlund att vara utredningsman med uppgift att — i
samarbete med féretrddare fo6r postverket, Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen och Fack- och Konsumentpressens Postkommitté —- gora en Over-
syn av avgiftssitiningen inom postverkets tidningsrérelse. Vid oversynen
borde -— med utgangspunkt frimst fran redan verkstillda kostnadsunder-
sokningar —— mdjligheterna 6vervigas att astadkomma en avgiftssittning,
som i storre ulstrickning tog hinsyn till olika tidningskategoriers ansprak
pa postverkets tjinster. For utredningen antogs benimningen tidningstaxe-
ulredningen.

Tidningstaxeutredningen har den 29 augusti 1969 avgivit betdnkandet
Taxesystemet i postverkets tidningsroreise (SOU 1969: 39). Hiri framliggs
forslag om viigledande principer (exempel) for utformningen av taxesyste-
met i postverkets tidningsrorelse.

Over betinkandet har yttranden avgivits av postverket, statens jdrnvigar,
statskonlorel, riksrevisionsverket och ombudsmannen fér niaringsfrihets-
fragor.

Hirjamte har yttranden avgivits av Svenska Tidningsutgivareféreningen,
Fack- och Konsumentpressens Postkommitlé, Svenska Arbetsgivarefore-
ningen, Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation, Stats-
tjdnsteminnens riksférbund, Sveriges Akademikers centralorganisation och
Riksférbundet Landsbygdens folk.
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2, Giillande bestiimmelser m. m.

Distributionen av lidningar faller i Sverige inte under postmonopolet utan
den sker forutom genom postverket dven genom andra distributionsorgan.

Ur postal synpunkt ér tidningarna till sin natur trycksaker och kan for-
sindas pa de villkor, som allmint giller for sadana, framfor allt di iryck-
sakskorsband. Detta forsindningssitt anvinds vid tidningsférsindning fran
privatpersoner. Sedan linge har det emellertid funnits sérskilda forménliga-
gare villkor for tidningsforsindning fran utgivarna. Ratten att faststilla
dessa villkor har under senare ar av riksdagen delegerats till Kungl. Maj:t
for perioder om fyra ar i tagel. Med stéd hidrav har Kungl. Maj:t arligen
meddelat den s. k. postala tidningskungorelsen.

Avgifterna och villkoren i postala tidningskungérelsen (1968: 489) (and-
rad 1969:527) tillimpas vid postbefordran av periodisk skrift, som trycks
och utges inom landet och som har karaktiir av tidning samt uppfyller vissa
angivna villkor om utgivningsbevis, inférandet i postverkets tidningsregis-
ter och tidningstaxa m. m. Aven vissa regler i fraga om innehdllets utform-
ning giller. Tidningens huvudsakliga syfte far bl. a. ej vara att gora reklam
for ett eller flera samverkande affirsforetag. Sddan reklam far omfatta hiogst
25 9 av tidningens innehdll. Vidare far méingden annonser for olika fore-
tag e. d. uppta hogst 75 % av innehallet. De distributionsformer som tillam-
pas dr dels adresserade utgivarkorsband, dels oadresserade utgivarkorsband,
vilken form idr avsedd for tidningar, som kommer ut med minst tvd nummer
i veckan och som har minst 1 000 oadresserade exemplar for postbefordran.
For distribution till aterforsiljare och ombud finns forsindelseslaget kom-
missionirskorsband, som kan anvindas av tidningar som kommer ut med
minst 12 nummer om aret.

Som bilaga till postala tidningskungorelsen ér intagen en forteckning over
avgifter fér postbefordran m. m. enligt postala tidningskungérelsen. Enligt
bilagan férekommer fyra typer av avgifter, nimligen grundavgift, beford-
ringsavgift for tidningar, befordringsavgift for tidningsbilagor samt avgift
for formedling av expeditionsavgift. I fraga om befordringsavgift for tid-
ningar finns en uppdelning avseende avgifter for adresserat utgivarkorsband,
oadresserat utgivarkorsband samt kommissioniirskorsband. Befordringsav-
giften omfattar i sin tur komponenterna exemplaravgift (ej kommissionirs-
korsband), viktavgift, bokféringsavgift (endast oadresserade utgivarkors-
band) och forsindelseavgift (endast kommissiondrskorsband).

Arliga overlaggningar om tidningsavgifterna for nistkommande ar sker
mellan postverket och tidningarnas organisationer — Svenska Tidningsut-
givareféreningen och Fack- och Konsumentpressens Postkommitté. Riktlin-
jerna for postverkets taxepolitik i tidningsrorelsen har senast angivits i det
forut nimnda betdnkandet av bevillningsuiskottet (BeU 1966: 27). Kungl.
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Maj:t har diarfér — pa forslag av postverket — arligen faststillt avgiftshoj-
ningar som inneburit kompensation fér intriffade kostnadsékningar. Taxor-
na har dessutom i viss ulsirdckning anpassats till stérre kostnadsféljsam-
het.

Postverkets nuvarande tidningsrorelse 4r en av verkets mera betydande
rorelsegrenar. Den omfaitar befordran av ca 650 milj. tidningsexemplar per
ar eller ca 32 % av hela antalet postbefordrade brev- och tidningsforsindel-
ser. Motsvarande viklandel dr 59 %. For budgetaret 1968/69 utgjorde in-
tdkterna fran tidningsrorelsen 96 milj. kr. eller ca 12 % av intikterna fran
samtliga brev- och tidningsforsindelser, medan kostnaderna beridknats upp-
ga till 160 milj. kr. Enligt postverkels berdkningar utgér sadlunda den bris-
tande sirkostnadstickningen pé tidningsrérelsen f. n. drygt 60 milj. kr. per
ar.

3. Utredningen

Taxesystem i tidningsrorelsen enligt principen ”pris efter prestation”

En arbelsgrupp inom utredningen i vilken ingatl utredningsmannen samt
represenlanter for posiverkel, Svenska Tidningsulgivareféreningen och
Fack- ochh Konsumenipressens Postkommilté har utarbetal exempel pa
taxesystem, som si langl mojligt dr baserade pa principen "pris efter pres-
tation”.

Om en taxa skall vara koslnadsféljsam maste kostnaderna beriiknas for
olika erbjudna prestalioner. For att berikna dessa koslnader krivs kin-
nedom om vilka faktorer som ar kostnadsbestimmande inom resp. kost-
nadsstillen. Alla kosinader gar emellerlid inte att pa eit objektivl sitt
hanféra till prestationer, utan maste tickas genom elt pa subjektiva grun-
der faststiallt bidrag till samkostnaderna. Postverkets avgifler kan darfor
inte vara lika med enbart sirkostnaderna. Med en kostnadsféljsam taxa
masie i stiillet avses en taxa dar avgifter beriknas med hjilp av faktorer
som star i etl sd nira samband som ar praktiskt mojligt med de sirkost-
nadshestimmande faklorerna.

For att en taxa skall vara prakliskt hanterbar bor den vidare vara upp-
byggd si alt avgifterna besldms av ett fatal 1411 mitbara storheter. 1 nu-
varande tidningstaxa bestims postavgifterna for en tidning av sex fakto-
rer, ndmligen periodicitelen, anlalet editioner, antalet exemplar, vikten i

kg., anialet utdelnings- och indragningskort och - belrdffande kommis-
sionarskorshand —— antalet forsiindelser.

Arbeisgruppen har summerat sirkosinaderna inom olika kostnadsslag
och kostnadsstillen med hénsyn till kosinadshestimmande faktorer och
grupperal dem i fem tinkbara taxekomponenter.

I friga om kosinaderna f6r adresserade och oadresserade utgivarkors-
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band har arbelsgruppen konslaterat att de genomsnittliga koslnaderna ir
hogre for de oadresserade dn for de adresserade.

Fragan om i laxesystemet hidnsyn skall tas till de kostnadsvariationer
som uppsliar pa grund av befordringsstriickornas olika lingd for de skilda
tidningsexemplaren har ocksa behandlats. 1 elt kostnadsfoljsamt taxesystem
bor saddan haénsyn tas, vilket innebér att nagon form av zontaxa tillimpas.
Del ir av praktiska skil uteslutet, att siirskilt taxera varje enskild tidnings-
forsindelse efter befordringsstrickans lingd. I likhet med vad den ar 1955
tilisatta tidningsforordningsutredningen féreslog i sitt betiinkande har dir-
for arbetsgruppen funnit det Limpligl att anviinda s. k. medeltransport-
avsland, dvs. medeltalel av befordringsstriickorna foér samtliga exemplar
av elt visst tidningsnummer. Vid de underséokningar som uiredningen gjorl
i frdga om zonlaxa har man lillimpat zoner om 25 km, dvs. éindringar i
taxesystemet gors [or varje gang medeltransportavstindel passerar grin-
serna mellan dessa zoner.

I samband med diskussionerna om en cvenluell zonlaxa i avgifissyste-
met har fran Tidningsutgivareforeningens sida framférts énskemal om att
man borde undersoka kostnaderna for jarnviigstransporler och {or lands-
vigstransporter var for sig. Efter foretagen undersokning anser emellerlid
utredningen, att befordringskostnaderna pa jarnvig och pa landsvig vid
elt eventuellt inforande av zonlaxa bor beriknas gemensaml,

Att infora en tilliggsavgift i det egentliga laxesystemet for obekvimt
format har inte ansetls limpligl. Om en sadan avgift skulle inféras anses
del mest dndamalsenligt att den i si fall regleras genom en specialregel
ulanfor det egentliga taxesystemet.

Arbetsgruppen har i sitl exempel pa taxesystem enligt principen ’'pris
efter preslation” ularbetat féljande laxekomponenier. For varje kompo-
nent anges vilka kostnader som i forsla hand avses tickas med avgifien.

Grundavgitt. Kostnader for vissa allmidnna goromal i tidningsro-
rorelsen, sasom administration, utgivning av den inliindska lidningsiaxan,
framrikning av medellransporlavstand, ulredningar av olika slag m.m.
Avgiften utgar med enhetligt belopp per lidningsedilion.

Intimningsavgifl. Kostnader for redovisningsgranskning saml
revision och granskning av U-journalen, dir avgiflerna for utgivar- och
kommissionarskorsband debileras. Kostnader for lidningsexemplarens mot-
tagande vid utgivningsposlanstallen. Avgifien ulgar med enhetligl belopp
per inlamningsuppgifl, som limnas till uigivningspostanstalten.

Bokforingsavgifl. Koslnader for befordran av utdelnings- och
indragningskorten mellan tidningstorelagel och utdelningspostanstalten
samt omviint. Koslnader fér bokfdring vid uldelningspostanstallen, nir
oadresserade utgivarkorsband anviinds. Avgifien utgadr med enhetligl be-
fopp per utdelnings- och indragningskort.
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Forsiandelseavgift for kommnrissiondrskorshand.
Kostnader for avgaende sortering samt for sorteringsarbetet hos postom-
bud och lantbrevbérare. Dessa férsandelser skall avhimtas vid postanstal-
ten av mottagaren men utdelas av postombud och lantbrevbérare. Avgiften
utgar med enhetligt belopp per forsiindelse cavsett férsindelsens viki.

Exemplaravgift. Kostnader for tidningsexemplarens sorlering sa-
vill pa utgivningspostanstalten som pa formedlande postanstalier och pa
uldelningsposlanstalten. Kostnader fér férarbete och turarbete vid stads-
brevbiring och lantbrevbiring. Kostnader fér sortering inom jirnvagspes-
ten samt vissa lokalkostnader. Avgiften ar differentierad med hinsyn till
den befordringshastighet som tidningen utnyttjar (0—1-, 0—2- eller 0--3-
behandling).

Viktavgift. Transportkostnader av alla slag samt vissa andra kost-
nader vid ankommande och avgiende avdelningarna. Vissa kostnader vid
jarnvigsposlen. Kostnader for inventarier, forbrukningsartiklar samt blan-
ketter. Den del av viktavgifien som avser rorliga kostnader ar differentie-
rad som en zontaxa med 25 km-zoner. Zontaxan tillampas for samtliga tid-
ningar som befordras som utgivar- oeh kommissionarskorsband.

Enligt det redovisade taxesystemet kommer dagstidningar som nu har
lag exemplaravgifi att fa hojda totalavgifter i jamforelse med géllande taxe-
system. Detta beror i férsta hand pa att antalel postbehandlade tidnings-
exemplar dr den helt dominerande kostnadsbestammande faktorn, vilket
inte i samma utstrickning beaktats i gillande taxa. Denna avgiftshéjning
uppvigs dock 1 viss man genom inférandet av zontaxa. I vissa ligen upp-
star direkta avgiftssinkningar hirigenom. Detta galler sirskilt tyngre tid-
ningar med korta avstand. I'6r tidningar med mindre &n tva nr per vecka
torde i regel uppsta avgiftssiinkningar i jimférelse med nuvarande system.

Taxesystem i tidningsrorelsen med inslag av principen ”pris efter barkraft”

Om man onskar dndra postavgifternas belastning pa de olika tidningarna
skulle kunna dvervigas att infora en komponent i taxesystemet som éaven
tar viss hédnsyn till principen “pris efter biarkraft”. Den betoning pa vikt-
avgiften som finns i det nuvarande avgiftssystemet kan i viss man ségas
vara ett uttryek for denna prineip.

De flesla tidningar innehailer en redaktionell avdelning och en mera kom-
mersiell avdelning, dir annonserna dominerar. Grinsen mellan dessa bada
avdelningar ar for de flesta tidningar innehallsméssigt relativt tydlig. Om
man skulle anse det dnskvirt att belasta tidningarnas kommersiella avdel-
ningar mer dn de redaktionella torde en limplig metod hirfér vara nagon
form av sdrtaxering av de delar av tidningarnas innehall som ulgors av an-
nonser och textreklam. En speciell tilliggsavgift fér tidningarnas annons-
delar skulle kunna lédggas pa viktavgiften och tillimpas pa samtliga i post-
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verkets tidningstaxa inforda tidningar. For att systemel inte skall bli for
kompliceral dr det ldmpligt all indela lidningarna i grupper med hénsyn
till annonsernas andel s all omrdkningar inte behéver géras vid mindre
foriandringar av annonsdelen. Annonslaxan kan liggas ovanpi det tidigare
nidmnda taxeexemplel, grundal pa principen "pris efter prestalion”.

Metoder for kostnadstickning i postverkets tidningsrorelse

Med anledning av direktiven i bevillningsutskotlets betinkande har ut-
redningen dven anseit det nodvandigt att overviga olika metoder for att
uppna full kostnadstdckning i postverkets tidningsrérelse.

Den bristande sirskostnadstickningen i tidningsroérelsen beriknas enligt
postverket f. n. uppgé till minst ca 60 milj. kr. per ar. Dessutom erfordras
enligt postverkets mening ett skiligt bidrag till tdckning av samkostnaderna.

Ulredningen konstaterar att avgifterna i tidningsrérelsen i de flesta fall
ligger betydligt under avgifierna fér o6vriga jamférbara forsindelseslag,
sarskilt i de lagre viktklasserna, trots att forsindelserna i tidningsrorelsen
atnjuler bittre service i postalt hinseende.

Olika metoder for reducering av forlusten genom successiva hojningar
av avgifterna har vid tidigare tillfillen diskuterats vid 6verliggningarna mel-
lan representanter for postverket och fér tidningarna. Frian postverkets
sida har framféris ait verket for varje ar bor f4 kompensation for intraffa-
de kostnadsokningar samt didrutover dven eit bidrag till tickning av den
aterstaende forluslen. Nar det giller lingden av den period under vilken
forlusten i tidningsrorelsen skall inhdmtas rader olika meningar. Postver-
ket anser att oléigenhelerna med forlusien snarast maste avskaffas och att
man inle kan lillslyrka lingre period i detta avseende dn fem &r. Fran tid-
ningarnas sida hévdas, all del inle ir mojligt for tidningsféretagen att snabbt
anpassa sig till hogre postavgifter av marknadsmaissiga skal.

Utredningen framhéaller i sammanhanget att 1967 ars pressutredning
beriknat andelen postavgifier i dagstidningsférelagens budget till 3,1 %.
Fack- och Konsumentpressens Postkommitté har framhallit att motsvaran-
de andel for tidningar med anknylning till denna sammanslulning i regel
uppgér till 20 %. Skillnaden beror till stor del pa att dagslidningsféretagen
distribuerar tidningar dven pa& annat sitt 4n genom postverket.

Inom utredningen har dven diskuterats, om staten genom sirskilt anslag
till postverkel borde bidra till tickandel av forlusten i tidningsrérelsen.

I sammanhanget anges tre olika metoder for en uppriékning av avgifter-
na si att kostnadstickning erhills efier fem ar. De olika metoderna ba-
serar sig pa principen "pris efter prestation”, principen ”pris efter biarkraft”
samt en kombination med bidrag av statsmedel.

Med utgingspunkt fran en taxa enligt principen "pris efter pres-
tation” har vissa paslag pa de olika taxckomponenterna gjorts sa att en
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inarbeining av den beriknade foérlusten pa 60 milj. kr. skall kunna ske pa
fem ar. Beriknat i fasta priser uppgar de genomsnittliga procentuella hoj-
ningarna av avgifterna per ar till 11,9 % det forsia, 9,9 % del andra, 9,1 %
det tredje, 9,1 % det fjiarde och 7,6 9% det femte aret. Med hinsyn till att
taxan skall vara kostnadsféljsam kommer den genomsnitiliga exemplar-
avgiften att oka medan den genomsnittliga viktavgiften blir ligre dn vad
den ér f. n.

Det tidigare redovisade taxeforslagel med inslag av principen “pris
efter biarkraft” innehaller en sirskild tilliggsavgifi pa de delar av
tidningarnas innehall som kan hénfoéras till textreklam och annonser. Den
utgadr med en viss avgift per kg. for denna andel. 1 detta sammanhang har
foreslagits ett paslag av 50 ore per kg. for fjiarde aret och ett paslag av 1 kr.
for femte aret under forutsiatining av oférindrat kostnadslige. Ovriga taxe-
komponenter blir fransett grundavgiften oférindrade under fjidrde och
femte aren. Dessa paslag medfér i stort sett samma totala intiktsforbatt-
ring for postverket som uppnas i det féregaende exemplet med de genom-
snittliga procentuella paslagen for samliliga taxekomponenter. Bade Tid-
ningsutgivareforeningen och Fack- och Konsumentpressens Postkommiité
har emellertid avvisat tanken pa en sirskild tilliggsavgifi for tidningarnas
annonsdelar.

1 fraga om elt eventuellt statsbidrag konstaterar ulredningen, atl
fran bade Tidningsulgivareféreningens och Fack- och Konsumentpressens
Postkommittés sida har framhallits att ett anslag av staitsmedel till post-
verket bor utga for forlusten i tidningsrorelsen. Sedan en mycket lang tid
tillbaka har en subventionering av tidningsrorelsen skett via forlust over
postverkets driftbudget och dirigenom konserverat ett kostnadslige till vil-
ket lidningarna anpassat och planerat sina kostnader och intikter.

Om driftbidrag av statsmedel skall tillféras postverkel kan emellertid en-
ligt utredningen overviigas att begridnsa detta till att endast avse kostnads-
tickning for vissa tidningar. Vid en bedomning av denna fraga har man
behov av olika gruppindelningar av tidningar. Ulredningen har givit fér-
slag pa tva indelningar, en grundad pa tidningarnas periodicitet och en
grundad pa en inom postverket gjord bedémning av tidningarnas karak-
tar. Hiarvid har vid den forsta metoden indelning skett i 7 nr per vecka,
2-—6 nr per vecka, 1 nr per vecka samt mindre édn 1 nr per vecka. Enligt
den andra indelningsmetoden uppspaltas tidningarna i dagstidningar, un-
derhéllstidningar, tidningar som 4r uigivna av ideeila foreningar och sam-
manslutningar, personaltidningar, facktidningar, tidningar delvis med syfte
alt gora reklam samt 6vriga lidningar.

Ett system dir staten limnar ett bidrag endast for vissa typer av tidningar
méste emellertid i méinga fall medfora besvirliga grinsdragningsproblem.
Utredningen foreslar dirfor inrdtlandet av en nimnd med representanter
for bl. a. postverket och lidningarna till vilken parterna kunde hinskjula
fragan for avgorande.
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En annan metod for bestimmandet av statsbidraget skulle enligt utred-
ningen vara att lata detta utgéra samma belopp som motsvarar de forut
foreslagna Lilliggsavgifterna foér tidningarnas annonsdelar enligt taxe-
exemplet pris efter birkrafl”.

Utredningen framhaller slutligen att i de olika taxeférslagen ingen hin-
syn tagits till de kostnads6kningar som kan intriffa under den angivna
femarsperioden. Det torde dirfor bli erforderligt att héja avgifterna ytter-
ligare till f6ljd hirav.

Utredningens forslag

Enligt del exempel pa koslnadsféljsamt taxesystem som framriknats av
arbetsgruppen uppkommer ett 6kat tryck pa exemplaravgiften i jimforelse
med nuvarande taxesystem. For att f4 en s mjuk 6vergang som majligt till
ett mera kostnadsfoéljsamt system har parterna i princip varit 6verens om
att det okade trycket pa exemplaravgiften inte kan inféras pa en gang.

Den s. k. fria uppképsritten — d. v. s. ritten for en tidning som behand-
las som B-post alt mot de angivna avgifterna i taxesystemet utan sirskild
provning overga till behandling som A-post - har iiven diskuterats. Tid-
ningsutgivareféreningen har ansett att denna ratt borde kunna inféras ome-
delbart. Fack- och Konsumentpressens Postkommitté har i princip hiivdat
att fri uppkopsritt bor inforas. Postverket har framhallit att detta inte
kan ske forridn full kostnadstickning erhallits i tidningsrérelsen och skill-
naderna i avgiftssystemet mellan A- och B-post gjorts helt koslnadsanpas-
sade sa att de motsvarar de kostnadsdékningar som uppstar for verket vid
en 6vergang fran B-post till A-post.

Ingdende diskussioner har dven forts om zontaxa skall ingd i systemet
eller inte. Parterna har varit eniga om att konstruktionen av zontaxan och
forutsitiningarna for dess inféorande bér kunna omprovas sedan erfaren-
heler vunnits av systemet.

Parterna har enats om ett forslag till bas for taxesystemet. Enligt detta
skall bl. a. zontaxa tillimpas for tidningar med 2-—-7 nr per vecka och en-
hetlig viktavgift for dvriga tidningar.

Parterna har dven varit eniga i fraga om metoden f6r en subventionering
av tidningsrérelsen. Subventioneringen bér i féorekommande fall avse den
skillnad som uppkommer mellan intikterna av ett nytt taxesystem i tid-
ningsrorelsen och postverkets faktiska kostnader for roérelsegrenen.

Utredningen anser att arbetsgruppens taxesystem som beskrivits pa
sid. 5 ff i princip ger elt klart ultryck for en taxa byggd pa principen
“pris efter prestation”. Den bor dirfor kunna vara viigledande for de arliga
diskussioner om taxesystemets utformning som fors mellan representanter
for tidningarna och for postverket. Detta innebir bl. a. — med hinsyn till
att det visat sig att kostnaderna for tidningsforsindelsernas behandling till
stérre del beror pa antalet tidningsexemplar och endast till en mindre del
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pa dessas vikt — alt en 6kad tonvikt bor liggas pa exemplaravgifterna i sy-
stemel samt ail skillnaderna i exemplaravgifter mellan A-tidningar och
B-tidningar successivt bor okas.

Med hiinsyn till de skiil som Tidningsuigivareféreningen och Fack- och
Konsumentpressens Postkommitté anfért i friga om svarigheterna vid
overgangen till ett noggrant kostnadsfoljsamt system tillstyrker utredning-
en emellertid en mjuk 6vergang fill det nya Laxesystemel.

Aven om i utredningens direktiv antytts mojligheterna av en subventio-
nering av postverkets tidningsrorelse 6vergingsvis kan fragan om inféran-
det av ett arligt anslag av stalsmedel till postverket for forlusten pa tid-
ningsrorelsen anses ej direkt ha ingatt i utredningsuppdraget. Enligt ut-
redningens mening bor denna fraga i férsta hand bedémas fran politiska
och statsfinansielia synpunkter.

Utredningen f{érordar salunda alt de riktlinjer, som varil viigledande for
arbelsgruppens utformning av taxesystem, kommer till utiryck snarast
mojligt vid del nya syslemets lillimpning men ansluter sig dock — med
hiinsyn till tidningsorganisationernas bestimda uppfatining - - till forslaget
om inférande av ell sirskilt slatsanslag, som motsvarar den av post-
verkel beriknade férlusten i tidningsrérelsen om 60 milj. kr. per ar.
Om sirskilda skiil anses foreligga atl statsbidrag bor utga endast for vissa
grupper av tidningar kan en gruppindelning efter tidningarnas karaktar
enligt den modell som framtagits av postverket tjina som viigledning. I fraga
om salunda ej statsbidragsberiittigade tidningar foreslar utredningen att
for dem tillimpas ett avgiftssystem, som &r grundat pa utredningens
forslag till bassystem med arliga avgiftshojningar, som leder till kostnads-
tiickning for postverket inom fem ar.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser ansluter sig i princip lill utredningens uttalande
att full kostnadstickning i postverkets tidningsrérelse bor uppnas. Diremot
finns delade meningar, om detta skall ske avgiftsviigen eller genom statlig
subventionering. I friga om utformningen och omfatiningen av subventio-
neringen finns dven olika uppfattningar.

Betriffande kostnadstickning avgiftsvigen framhéaller
postverket, att som affirsverk man helst sag att kostnadstickning kunde
uppnas via avgifterna. Dirvid skulle nagot av uiredningens taxeforslag
enligt principerna “pris efter prestation” eller ”pris efter birkraft” tillim-
pas. Statens jarnvdgar framhailler, att den nuvarande metoden for tickning
av forlusten i tidningsrorelsen genom bidrag fran andra rorelsegrenar,
framst brevrorelsen, sa snart som mojligt bor avskaffas. Av samma upp-
fattning dr ndringsfrihetsombudsmannen, Landsorganisationen och T jdnste-
mdénnens centralorganisation, varvid néringsfrihetsombudsmannen och
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Landsorganisationen sirskilt framhaller att prissiattningen bor vara sadan,
att den i sa stor utstriackning som mdgjligt ansluter sig till skillnader i kosl-
nader for olika tidningar. Tjinsteminnens centralorganisation finner det
befogat med den mjuka 6vergdng som utredningen forordat nir det giller
att inféra del nya systemetl. Fack- och Konsumentpressens Postkommitté
och Riksforbundet Landsbygdens folk anser dédremot att vid 6vergingen till
det nya taxesystemet man si snabbt som mdjligt bor tillimpa principen
’pris efter prestation”. Savil de nu ndmnda remissinstanserna som Sveriges
Akademikers ceniralorganisalion hivdar, alt postavgifter och 6vriga beford-
ringsvillkor maéste faststillas efter samma grunder for alla tidningar an-
lingen de tillhor kategorien fackpress, veckopress eller dagspress.

Enligt riksrevisionsverkets och statens jdrnvdgars mening uppfyller inte
utredningens foérslag kravet pa alt avgifterna aven skall medge bidrag {ill
samkostnaderna beroende pa den av ulredningen foreslagna subventione-
ringen. 1 frdga om kostnaderna i tidningsrorelsen har Svenska Tidnings-
ulgivareféreningen framhallit att foreningen inte kan godta de av postver-
ket framlagda undersékningarna som underlag for etl ritlvisande resultat.
Foreningen vill darfér understryka nodviandigheten av fortsatta kostnads-
undersékningar fér att ndrmare klarligga de kostnadsskillnader som anses
foreligga. Enligt statskontoret bor utredningens forslag betraktas som en
provisorisk 16sning. Forhallandena inom iidningsrorelsen i dag — pa vilka
kostnadsberikningarna grundats — kan nimligen dndras i framtiden bl. a.
genom den féridndring i distributionssétt som samdistributionsrabatten kan
medféra. Sarskilda disiributionsforetag kan vintas dverta en 6kad andel
av distributionen av dagstidningar. Om nu postverkets distributionsvolym
skulle minska maste dess kostnader slas ul p& denna mindre volym och
alltsd, vid en kostnadsanpassad avgiftssiltning leda till hogre avgifter och
eventuellt ytterligare minskande distributionsvolym.

Till utredningens férslag om subventionering via ett arligt an-
slag av statsmedel for att utjimna den bristande sirkostnadstickningen for
tidningsforsindelserna ansluter sig — med varierande uppfatiningar om
subventionens omfattning och varaktighet — postverket, statskontoret, riks-
revisionsverket, ndringsfrihetsombudsmannen, Landsorganisationen, T jans-
temdnnens ceniralorganisation, Sveriges Akademikers centralorganisation,
Riksférbundet Landsbygdens [olk, Svenska Tidningsutgivareférening och
Fack- och Konsumentpressens Poslkommitté. Statens jdarnvdgar framhaller,
att detta kan negalivt paverka kvantiteten av de lidningsférsindelser som
inlimnas till befordring direkt med SJ och dirmed leda {ill minskade in-
takter for SJ.

I fraiga om omfattningen avsubventioneringen framhal-
ler postverket att ett eventuellt statsanslag i och for sig inte behéver om-
fatta samtliga tidningar men att det underlittar tillimpningen av taxe-
systemet om man inte gor nigra inskrinkningar. Aven Svenska Tidnings-
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utgivareféreningen och Fack- och Konsumentpressens Postkommitté stiiller
sig tveksamma till inskrinkningar i frdga om bidrag. Riksrevisionsverkel,
ndringsfrihetsombudsmannen, Tjinstemdnnens centralorganisation och
Landsorganisationen framhaller 6nskvirdheten av att ett stéd endast forbe-
halls de fran samhiillets synpunkt mest angeldgna tidningarna, varvid riks-
revisionsverket foresldr subvention endast till den del den berér dagstid-
ningar med 2—7 nr per vecka och tidningar av dagspresskaraktir med 1 nr
per vecka.

Néigra remissinstanser har berort fragan om en tidsbegrinsad
subventionering. Ndringsfrihetsombudsmannen anser att en lang-
varig subventionering skulle 6ka riskerna for negativa verkningar pa tid-
ningsdistributionens effektivitet och inte kan anses forenlig med frikonkur-
renssynpunkterna. Tidningsforetagen bor dirfor gradvis anpassa sig till ett
taxesystem som innebir full kostnadstickning. Aven Landsorganisationen
och Tjdnstemdnnens centralorganisation riknar med att subventionering
skall beh6vas endast under en dvergangsperiod.

Som alternativ {ill subventioneringen framhaller statskonloret att post-
verket strikt foretagsekonomiskt sett borde striiva efter att 1dgga ned
tidningsverksamheten. Nedliggning av rorelsen borde l6na sig
idven om samtliga siirkostnader skulle kvarsta fem a sex ar och samtidigt
alla intidkterna skulle falla bort genast.

I friga om den s.k. fria uppképsriatten — dvs. ritten for en
B-tidning att mot avgift enligt taxesystemet utan siirskild prévning Sverga
till A-postbehandling -— har T jdnstemdnnens centralorganisation och Fack-
och Konsumentpressens Postkommitté framhallit som angeliget alt denna
ritt inférs. Sistniimnda remissinstans liksom Swveriges 4 kademikers central-
organisation och Riksférbundet Landsbygdens folk poéngterar befordrings-
hastighetens stora betydelse i taxesystemet.

4. Departementschefen

Kungl. Maj:t har av 1966 ars riksdag bemyndigats att for tiden t.o.m.
ar 1970 bestimina avgifierna i postverkets tidningsrérelse. Da 1968 och
1969 ars riksdagar visserligen upphiivt postmedlens karaktir av bevillning
men samtidigt utialat att avgifterna for postbefordran av tidningar dven
framgent bor understiillas riksdagen, vill jag nu ta upp fragan om rikt-
linjerna f6r bestimning och utformning av nimnda avgifter.

Jag vill i sammanhanget erinra om att 1966 ars riksdag — i samband
nied att det nu gillande bemyndigandet limnades — anholl om utredning
i syfte att astadkomma en mer differentierad och kostnadsfoljsam konstruk-
tion av taxorna i postverkets tidningsrorelse. I det i riksdagens skrivelse
dberopade beliinkandet av bevillningsutskottet framhéils i sammanhanget
bl. a. att det kunde bli aktuellt att omprova den inbordes avgifisrelationen
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mellan olika typer av lidningar. Den foretagsekonomiska malséttningen
for avgiftspolitiken i tidningsrorelsen mdste enligt utskottel dven beaklas
vid utformningen av taxesystemet. En viss subventionering av tidningarna
via postavgifterna torde dock inte kunna undvikas under en overgangs-
period. Det borde emellertid tillses att den successiva anpassningen av
taxorna lill de faktiska distributionskosinaderna skedde med minsta moj-
liga tidsuldridkl. 1 anledning av riksdagens anhéllan (illkallade da-
varande chefen for kommunikationsdepartementei en utredningsman med
uppgift ait - i samarbete med foretradare for postverket och tidningsut-
givarna — verkstiilla en éversyn av avgiftssétiningen inom postverkets tid-
ningsrorelse. Den s. k. tidningstaxeutredningen har numera avgeit sitt be-
tdnkande.

Sammanfaliningsvis kan 1 fréga om ulredningens forslag konstateras
foljande. Taxesyslemet tinkes omfatta komponenlerna grundavgift, bok{s-
ringsavgift, forsandelseavgift for kommissionédrskorsband, exemplaravgift
samt viktavgift. Zontaxa foér viktavgiften tillampas i friga om vissa tid-
ningar och fast viktavgift {or 6vriga tidningar. P4 grundval av gjorda un-
dersokningar betriffande kosinadernas férdelning inom poslverkets tid-
ningsrérelse har ulredningen framriknat eit exempel pa kostnadsfolj-
sam taxa, dar avgifterna sa langt mojligt fordelals pa de olika komponen-
terna efter principen “pris efter prestation”. Exemplet bor enligt ulred-
ningen kunna vara vigledande vid de arliga Overlaggningar om taxesatl-
ningen och taxesystemets utformning som #ven framgent forutsatts aga
rum mellan postverket och tidningarna. Med hénsyn till att kostnaderna
for tidningsférsindelsernas distribulion till stérre delen bestims av an-
talet behandlade tidningsexemplar och endast till en mindre del av for-
sandelsernas viki bygger den férordade taxemodellen bl. a. pa ett 6katl ut-
tag genom excmplaravgiften. Den ar vidare utformad si atl den tar han-
syn till férekommande skillnader i befordringshastighet (befordringsstan-
dard) mellan olika typer av tidningar. Fér att fa en nagorlunda mjuk over-
gang 1ill etl kostnadsfoljsamt system férordar utredningen, att det Skade
uttagel genom exemplaravgiften kommer till stdnd successivl.

Forutom fragan om en dndrad uiformning av laxesystemet har ulred-
ningen — ulan att delta férutsatls i utredningsuppdraget men pa begéran
av foretradare for tidningspressen — till behandling tagit upp fragan om
etl sarskilt anslag over riksslaten for att tdcka underskollet i tidningsro-
relsen. Utredningen har stéllt sig positiv till att en saddan medelsanvis-
ning sker med belopp motsvarande det av postverket berdknade sarkost-
nadsunderskottet. Utredningen har &dven, for det fall statsbidrag anses bora
begransas till vissa grupper av tidningar, skisserat en tankbar gruppin-
delning efter tidningarnas karaktér.

Det dr enligt min mening olillfredsstidllande att lata andra rorelsegre-
nar inom postverket biara underskottet i tidningsrorelsen. Som bevillningsut-
skottet framhallit i sitl lidigare nimnda betdnkande bor dirfor efterstravas
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en successiv anpassning av taxorna till de faktiska distributionskostnader-
na. I fraga om takien i denna anpassning ir jag medveten om att en alltfor
snabb avirappning av underskottet kan skapa problem f6ér dtminstone vis-
sa delar av pressen. Anpassningen far med hansyn hariill ske pa nagon
sikt, varvid malsédttningen emellertid bor vara klar. De avgifter som arligen
fastslélls bor darfor - forutom tdckning av kostnadsékningen sedan nér-
mast foregdende avgiftshéjning — medge en péataglig inhdmtning av un-
derskoltet. Nagon medelsanvisning 6ver ett sérskilt riksstatsanslag for att

- i avvaktan pa att en sadan anpassning kommer till stind — técka under-
skottet 1 tidningsrorelsen ar jag inte beredd at! tillsiyrka.

Mot tidningstaxeutredningens férslag till dndrad uiformning av taxe-
systemel har jag i stor sett inte nagot ait inviinda. Forslaget synes sdlunda
tillgodose de dnskemal som uttalats av 1966 ars riksdag om en pa en ging
differentierad och kosinadsfoljsam konstruktion av taxorna i tidningsro-
relsen. De av utredningen forordade rikllinjerna bor darfor i princip kun-
na laggas till grund vid utformningen av de framtida tidningsavgifterna.
Da en omléggning till mera kostnadsféljsamma taxor innebdr forskjutning-
ar i avgiftsrelationerna i forhillandet mellan olika slags tidningar, synes
dven i detta fall en successiv anpassning bora efterstriavas. Den takt i vil-
ken anpassningen boér komma till stand, far ddrvid ldmpligen 6vervigas i
samband med den arliga prévningen av tidningsavgifternas storlek.

I fraga om sittet for bestimning och utformning av taxorna hyser jag
uppfatiningen, att dven i fortsidttningen den av 1961 &rs riksdag anvisade
ordningen {or taxesidttning bor tillimpas, ndmligen att avgifterna fast-
stills av Kungl. Maj:t, sedan dverliggningar i taxefradgan dgt rum mellan
postverket och féretridare for tidningsutgivarna. De i det foregiende an-
givna riktlinjerna bér darvid vara végledande.

Efter nagra ar — forslagsvis efter en fyradrsperiod — torde Kungl. Maj:t
bora aterkomma till riksdagen for att redovisa erfarenheterna av tilldimp-
ningen av de i det féregdende angivna riktlinjerna.

Under &beropande av det anfdrda hemstiller jag, alt Kungl. Maj:t bere-
der riksdagen tilifélle

att avge yttrande med anledning av vad jag salunda an-
fort.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med in-
stammande av statsridets ovriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.
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