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Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag med
vissa bestimmelser i anledning av statens éverta-
gande av lokalhdllningen for de allminna underriit-
terna, m. m.; given Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestammelser i anledning av statens Overtagande av lo-
kalhéllningen fo6r de allminna underrétterna,

2) lag om éndring i lagen (1969: 244) om indring i rattegangsbalken,

3) lag om &ndring i byggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angiende
statens vertagande av huvudmannaskapet £ér radhusratterna,

5) lag om indring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om andring i lagen (1965:576) om stillféretridare fér kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.,

7) lag om andring i landstingslagen (1954: 319),

dels bifalla de forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt beslut av 1970 ars riksdag skall staten Gverta lokalhallningen fér
de allménna underritterna den 1 januari 1971. I propositionen laggs fram
forslag till lagstiftning om villkoren fér dvergangen till statligt huvudman-
naskap. Vidare tas upp vissa organisations- och anslagsfragor som hinger
samman med reformen.

Forslaget innehaller skilda l6sningar fér avvecklingen av den nuvarande
lokalhallningsskyldigheten, som i fraga om hiradsritterna fullgérs av de
s. k. tingshusbyggnadsskyldige och i stider med radhusritt avilar veder-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 106



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1970

bérande stad. Tingshusbyggnadsskyldiges samtliga tillgangar och skulder
foreslas 6verga till staten utan att nagot vederlag betalas. Den specialkom-
mun som de tingshusbyggnadsskyldige utgér upphor ddrmed. I vissa fall
fullgors tingshusbyggnadsskyldighet av primidrkommun. For sidant fall £6-
reslds att staten tillférsikras nyttjanderitt under tio ar till lokaler som pri-
mirkommunen upplater fér hiradsriatt. Foér anvindningen av lokalerna
skall staten enligt férslaget betala ersdttning som svarar mot kommunens
kostnader. I friga om ridhusrattsstdderna innebér forslaget att staten far
hyresritt till de lokaler som stiderna f. n. uppliter for radhusritterna och
att stiderna betalar staten ett bidrag till statens kostnader for lokalhéall-
ningen. Bidraget motsvarar nuvarande kostnader for domstolslokalerna un-
der tio 4r. Hyresritten skall kunna bestd i tio ar med vissa mdjligheter till
forlangning. Staten skall betala marknadshyra fér lokalerna.

For speciella fall forutsétts att de resultat som lagen leder till skall kunna
jamkas genom séirskilda forhandlingar.

For att handha sjilva genomférandet av forstatligandet foreslds att en
sirskild namnd med statliga och kommunala ledamdter inrittas. Den skall
dock inte syssla med fragor som bér ankomma pa byggnadsstyrelsen, sta-
tens forhandlingsndmnd eller annan myndighet.
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1) Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av
lokalhallningen fér de allméinna underriitterna

Héarigenom férordnas som féljer.

Tingshushyggnadsskyldiges egendom m. m.

1§
Tingshusbyggnadsskyldiges fasta egendom, penningmedel, rittigheter och
andra tillgdngar overtages av staten utan vederlag den 1 januari 1971, Sta-

ten Overtager samtidigt ansvaret for tingshusbyggnadsskyldiges forbin-
delser.

2§
Det aligger tingshusbyggnadsskyldige att meddela de upplysningar och

till staten Overlimna de handlingar som behdvs for att genomfora overta-
gandet enligt 1 §.

Bestimmelser for fall dA kommun fullgdr tingshusbyggnadsskyldighet

3§

Kommun, som fullgdr tingshusbyggnadsskyldighet och vid utgdngen av
ar 1970 for hiradsritts verksamhet tillhandahaller lokaler vilka tillhr
kommunen, skall med nyttjanderitt upplata lokalerna till staten for under-
ritts bruk med verkan fran och med den 1 januari 1971, om staten begir
det fore den 1 oktober 1970. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning
pa lokaler som kommunen fére den 1 januari 1971 borjat stdlla i ordning
for underritts verksamhet.

Tiden fér upplatelsen utgér tio &r, om ej annat avtalas. Om staten fore
upplatelsetidens utgang vicker fraga om att férviirva lokalerna eller beslutar
att i stéllet uppfora eller férvirva andra lokaler, skall upplételsen pa statens
begiran besta till dess behdvliga lokaler star till statens forfogande.

4§

Inventarier och annan utrustning som kommun anskaffat uteslutande
for hiradsritts behov skall den 1 januari 1971 dverlimnas till staten utan
vederlag. Telefonabonnemang som kommunen stillt till forfogande for
motsvarande behov skall utan vederlag éverlitas med verkan fran och med
den 1 januari 1971.
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Utrustning som kommun anskaffat dven for annan verksamhet &n som
avses i forsta stycket far staten fran och med den 1 januari 1971 anvidnda
for underritt i samma omfattning som egendomen foérut anvints fér sddant
#indamal. Staten betalar de kostnader f6r drift och underhall som féranledes
hirav.

Radhusritts lokaler m. m.

5§

Bestimmelserna i 3 § dger motsvarande tillimpning i friga om lokaler
som stad dger och som anvéndes eller borjat stillas i ordning for rddhusratts
verksambhet.

Hyresritt som stad har till lokaler for radhusritts verksamhet Gvertages
av staten utan vederlag den 1 januari 1971.

6§
I fraga om utrustning och telefonabonnemang som stad anskaffat for
radhusritts verksamhet dger 4 § motsvarande tillaimpning.

Kostnadsbidrag

78

Stad som vid utgangen av ar 1970 fullgér lokalhallningsskyldighet for
radhusritt skall under tio ar fran och med den 1 januari 1971 betala kost-
nadsbidrag till staten. Bidraget skall utgd med belopp som varje ar mot-
svarar hilften av stadens sammanlagda kostnader for radhusriitens lokaler
under aren 1967 och 1968. Med kostnader avses hirvid marknadshyran for
lokalerna samt de verkliga kostnaderna fér uppvirmning, belysning och
stddning.

Bidraget faststiilles av myndighet som Konungen bestammer.

Myndigheten kan triffa avtal med staden om ait bidraget skall betalas i
annan ordning dn som anges i forsta stycket.

Faststillande av hyra

8§

For nyttjanderitt som avses i 3 § betalar staten hyra som svarar mot
kommunens kostnad for lokalerna.

For nyttjanderitt som avses i 5 § forsta stycket betalar staten marknads-
hyra.

yOm dverenskommelse ej triffas, bestimmes hyran av en fér hela landet
gemensam nimnd, bestaende av en ordférande och tvad andra ledamoter.
Samtliga ledaméter utses av Konungen. En av ledaméterna utses pa forslag
av Svenska kommunférbundet.

Bestimmelserna i rittegingsbalken om omrostning i domstol med endast
lagfarna ledamoter dger motsvarande tillampning pé avgorande av nimn-
den. Ordféranden skall dock sdga sin mening forst.
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Sdrskilda bestaimmelser

9§
Asidositter tingshusbyggnadsskyldige, stad eller annan kommun sina
skyldigheter enligt denna lag kan lidnsstyrelsen vid vite féreligga den for-
sumlige att fullgéra sin skyldighet. Férsuttet vite utdémes av linsstyrelsen.

10 §

I drende som avses i denna lag foretrides tingshusbyggnadsskyldige efter
utgéngen av ar 1970 av senast behériga stimma eller styrelse.

11 §
Talan mot beslut enligt denna lag av myndighet som avses i 7 § andra
stycket fores hos Konungen genom besvir.
Mot beslut av nimnd som anges i 8 § tredje stycket far talan ej foras.

12 §

De kostnader for avveckling av tingshusbyggnadsskyldiges férvaltning
som beloper pa tiden efter ar 1970 betalas av staten.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives férordningen (1945:903) om utdebitering av
tingshusmedel. Bestimmelserna i 5 § férordningen skall dock tillimpas till
utgangen av ar 1970.

Vid utgangen av ar 1970 skall foljande forfattningar upphéra att giilla,
ndmligen

1. lagen (1909:55 s. 1) ang. skyldighet att deltaga i kostnaden fér bygg-
nad och underhall av tingshus och hiradsfingelse,

2. lagen (1942: 658) om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli,

3. lagen (1947:153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i vissa fall.

Forekommer eljest i lag eller annan forfattning foreskrift om tingshus-
medel skall féreskriften ej gilla efter utgingen av ar 1970. Foreskrift som
avser debitering eller uppbérd av tingshusmedel skall dock #ga fortsatt gil-
tighet i friga om tingshusmedel som bestdmts till utdebitering senast for ar
1970.
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2) Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1969: 244) om &ndring i rittegangsbalken

Harigenom férordnas i frdga om lagen (1969: 244) om é&ndring i rétte-

gingsbalken,

dels att punkt 3 av évergingsbestimmelserna skall utga,
dels att punkt 7 av Overgdngsbestimmelserna skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

7. Forekommer i — — — — — —

b) bestimmelse som avser tings-
lag och ej angar fraga rorande tings-
husbyggnadsskyldighet och dirmed
sammanhingande &ligganden och
rattigheter skall bestdmmelsen i stal-
let gialla domsaga,

¢) bestimmelse som — —— — —

(Féreslagen lydelse)

—— — — for radhusritt,

b) bestimmelse som avser tings-
lag, skall bestimmelsen, om den an-
gar fraga rorande tingshusbyggnads-
skyldighet och didrmed samman-
hingande aligganden och rittigheter,
upphéra att gdlla samt, om den an-
gar annan frdga, i stillet gilla dom-
saga,

— radhusratts domkrets.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971.

3) Forslag

till

Lag

om #dndring i byggningabalken

Hirigenom férordnas, att 26 kap. 4 § byggningabalken skall upphéra att

gilla vid utgdngen av ar 1970.



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1970

4) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angaende statens
dvertagande av huvudmannaskapet for radhusriitterna

Hirigenom foérordnas, att 3 och 4 §§ lagen (1964: 645) med vissa be-
stimmelser angdende statens évertagande av huvudmannaskapet for rad-
husritterna! skall upphéra att gélla vid utgingen av ar 1970.

5) Forslag
till

Lag

om iindring i kommunaltjénstemannalagen (1965: 275)

Héirigenom forordnas, att 1 § kommunaltjénstemannalagen (1965: 275)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Denna lag ——— — — — — — — — sdsom arbetstagare.

Med kommun likstidllas i denna
lag landstingskommun, municipal-
samhdlle, kommunalférbund, tings-
lag, forsamling, kyrklig samfallig-
het, skogsvardsstyrelse, allmén for-
sikringskassa samt, enligt Konung-
ens bestimmande, annan allmén in-
ratining.

Med kommun likstédllas i denna
lag landstingskommun, kommunal-
forbund, férsamling, kyrklig samfal-
lighet, skogsvardsstyrelse, allmin
forsikringskassa samt, enligt Ko-
nungens bestimmande, annan all-
mén inrittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse av 3 § 1969: 254,
® Senaste lydelse 1968: 266.
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6) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1965: 576) om stillféretridare for kommun vid vissa

avtalsforhandlingar m. m.

Héarigenom férordnas, att 1 § lagen (1965:576) om stéllforetridare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

Om sadant — — — — — — — —

Med kommun likstéallas i denna lag
landstingskommun, municipalsam-
hdlle, kommunalférbund, tingslag,
forsamling, kyrklig samfillighet,
skogsvardsstyrelse, allmén foérsik-
ringskassa och annan allmén inrétt-
ning.

(Foreslagen lydelse)

— — reglera detta.

Med kommun likstillas i denna
lag landstingskommun, kommunal-
féorbund, foérsamling, kyrklig sam-
fallighet, skogsvardsstyrelse, allméin
forsdkringskassa och annan allmin
inrattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1968: 267.
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7) Forslag

till

Lag
om indring i landstingslagen (1954: 319)

Hérigenom férordnas, att 11 § landstingslagen (1954: 319) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Valkrets skall, — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

— for kretsen.

Stadmed —— — — — — — — — en valkrets.

Savitt angar landsbygden verkstil-
les valkretsindelningen, dir si 14mp-
ligen kan ske, efter domsaga eller
tingslag. Annan valkrets dn den, vari
tva eller flera stdder ingé, skall s&-
vitt mojligt sa utformas, att den kan
omslutas med en sammanhingande
grinslinje.

D4a sirskilda — — — — — —— — —

Savitt angar landsbygden verkstil-
les valkretsindelningen, dér si lamp-
ligen kan ske, efter domsaga. Annan
valkrets dn den, vari tva eller flera
stider ing4, skall savitt méjligt sa ut-
formas, att den kan omslutas med
en sammanhingande grinslinje.

— 15 000 invanare.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet over justitiedirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
13 mars 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena Nirsson, statsrdden ANDERSSON, LANGE,
Hormgvist, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NorLING, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets dvriga ledamoter fraga om villkoren for sta-
tens overtagande av lokalhdllningen fér de allmdnna underrdtierna och an-

for.

1. Inledning

1964 ars riksdag begirde utredning av frigan om de nirmare formerna
for ett statligt dvertagande av skyldigheten att halla lokaler for de allmén-
na underritterna (1LU 35, rskr 324). I anslutning hértill férklarade riks-
dagen att standpunktstagandet i frdgan om statens dvertagande av lokal-
hallningen borde ansta till dess principerna for en ny domkretsindelning
har fastslagits. Med anledning av proposition om de allmidnna underrit-
ternas organisation har 1969 ars riksdag fastslagit vissa principer for dom-
kretsindelningen (prop. 1969: 44, 1LU 38, rskr 283).

Riksdagens begiran om utredning ledde till att en arbetsgrupp inom
justitiedepartementet (domstolsberedningen) ar 1968 fick i uppdrag att utre-
da fragan om villkoren for statens dvertagande av skyldigheten att héalla
lokaler f6r de allminna underritterna. Utredningens resultat har lagts fram
i en promemoria angdende ett statligt 6vertagande av lokalhéllningsskyl-
digheten for underritterna (Stencil Ju 1969:19). Promemorian innehéller
forslag till lag i amnet. Forslaget torde fa fogas till statsrddsprotokollet i
detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK), samtliga hovritter, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, statens personalbostadsdelega-
tion, samtliga linsstyrelser, Svenska kommunférbundet, Féreningen Sveri-
ges hidradshévdingar och stadsdomare (domarfdreningen), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) och Sveriges akademikers centralorganisation
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(SACO). Till linsstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden fran
tingshusbyggnadsskyldige i néstan alla tingslag och fran alla radhusratts-
stider m. fl. Vissa hovritter har bifogat yttranden fran borgmistare och
hiradshévdingar.

I &rets statsverksproposition (prop. 1970: 1 bil. 4) férelades riksdagen for-
slag om att staten skall 6verta lokalhadllningen fér de allminna underritter-
na den 1 januari 1971. I anslutning hértill anférdes att jag under varen
1970 hade f6r avsikt att anmaéla férslag till den lagstiftning som fordras for
overtagandet, s& snart det omfattande utredningsmaterial som samlats i
frdgan hunnit bearbetas.

Riksdagen har den 11 mars 1970 bifallit forslaget om foérstatligande (SU
34, rskr 94).

Jag anhéller nu att fa ta upp fragan om lagstiftning rérande villkoren for
stalens dvertagande av lokalhéllningen.

2, Nuvarande ordning m. m.

2.1 Allmant

Allmén underritt idr pa landet och i stad, som hér till domsaga, hirads-
ritt samt i annan stad raddhusritt. Hiradsridtts domkrets kallas tingslag.
I regel utgor varje domsaga ett tingslag. I nagra fall forekommer emellertid
att domsaga omfattar tva tingslag och i ett fall tre tingslag. Tingslag kan
vara delat i tingshallningsdistrikt. Radhusritt har alltid staden som dom-
krets.

Invdnarna i underrittens domkrets betalar kostnaderna fér domstolens
lokaler. Bestimmelserna om denna skyldighet ir utformade pa olika séitt
i fraga om hiradsritt och radhusritt.

2.2 Haradsritterna

Skyldigheten att halla lokaler foér hiradsritt (tingshusbyggnadsskyldig-
heten) fullgdrs i princip av en specialkommun, de tingshusbyggnadsskyl-
dige, med tingslaget eller, om detta ir delat, tingshallningsdistriktet som
enhet. Specialkommunen har beskattningsratt och i regel egna forvaltande
och beslutande organ. I stad med rddhusritt ar lokalhallningsskyldigheten
en stadskommunens angelidgenhet.

Den grundliggande bestimmelsen om lokalhallningen foér hiradsritt finns
i 26 kap. 4 § byggningabalken. Detta stadgande innebir enligt rddande tolk-
ning att tingslag har skyldighet att bygga och underhalla tingsbyggnad. Be-
triffande kanslilokaler finns nirmare bestimmelser i lagen (1942: 658) om
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bestridande av kostnaderna for domsagas kansli. Enligt denna lag skall
tingslaget bekosta behovliga lokaler for hiradsriattens kansli jimte mdbler
och andra sidana inventarier samt svara fér uppvirmning, belysning och
stidning av lokalerna. Vidare skall i eller i anslutning till kansliet finnas
anordningar fér brandsdker foérvaring av fastighetsbocker, arkivalier och
virdehandlingar. Ovriga omkostnader for hiradsrittens kansli skall staten
betala.

Tingslagen har regelmissigt patagit sig uppgifter utéver vad som foljer
av lagstiftningen. S& gott som undantagslost anstiller tingslag vaktmastare,
som skoter tingslagets fastigheter och som dessutom brukar bitrida med
vissa goromél pa domsagokansliet och vid tingssammantriden. Vissa tings-
lag svarar ocksé for siddana kostnader for litteratur och telefoner som faller
utanfér vad staten har att svara for.

Enligt lagen (1909:55 s. 1) angaende skyldighet att deltaga i kostnaden
for byggnad och underhall av tingshus och héradsfingelse skall alla som
betalar kommunalskatt inom tingslaget ta del i kostnaderna fér fullgérande
av tingshusbyggnadsskyldigheten enligt samma grunder som giller for er-
ldggande av kommunalskatt. Den sirskilda skatt som tas ut for detta in-
damal kallas lingshusmedel. Vissa bestimmelser om forfarandet di tings-
husmedel tas ut har meddelats i férordningen (1945: 903) om utdebitering
av tingshusmedel.

Beslutanderitten i fragor om tingshusbyggnadsskyldigheten utévas i regel
genom ombud, som viljs av fullméktige i de kommuner som ingar i tingsla-
get. Forvaltning och verkstillighet ombesorjs av en styrelse som ombuden
utser. Nir tingslag sammanfaller med primirkommun férekommer det att
primirkommunens egna organ fullgér vad som ankommer pé tingshusbygg-
nadsskyldige. I sddana fall kan det ocks& férekomma att utgifterna foér lokal-
hallningen tas upp i primirkommunens stat och bestrids med ordinarie
skatteinkomster.

Uppdelning av tingslag i tingshallningsdistrikt sker genom férordnande av
Kungl. Maj:t enligt lagen (1947:153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i
vissa fall. Dar sadan uppdelning forekommer ir den ekonomiska férvaltning-
en i princip uppdelad pé distrikien. Vad som foreskrivs i de sérskilda fér-
fattningarna om tingslag anses i dessa fall vara tillimpligt pa distrikten.
1947 ars lag reglerar ocksa inverkan av domkretsindring pa tingslags till-
gingar och skulder. I 1 § forsta stycket i lagen har Kungl. Maj:t tillagts be-
fogenhet att, nir tva eller flera tingslag férenas, meddela bestimmelser om
villkoren for samgaendet, savida inte tingslagen sjilva kan komma 6ver-
ens. Samma ritt anses tillkomma Kungl. Maj:t ocksd nér del av tingslag
liggs samman med annan domkrets.

Asidositter tingslag sina skyldigheter enligt 1942 ars lag skall lidnsstyrel-
sen med stdd av 3 § samma lag gora framstillning hos tingslaget om rattelse.
Fortsitter tingslagets forsumlighet kan lidnsstyrelsen lata verkstilla vad
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som har forsummats. Kostnaderna avilar tingslaget. Lénsstyrelsens beslut
kan overklagas i administrativ ordning.

2.3 Réadhusritterna

Huvudmannaskapet for radhusritterna, som férut avilat stiderna, 6ver-
gick den 1 januari 1965 till staten. Reformen omfattade emellertid inte fra-
gan om lokalhallningen. Denna fraga regleras nu i3 § lagen (1964: 645) med
vissa bestdmmelser angdende statens Gvertagande av huvudmannaskapet
for raddhusritterna. Lokalhéllningen i radhusrittsstiderna har enligt denna
bestimmelse samma innehall som i tingslagen. Utgifterna bestrids via sta-
dens budget.

Enligt lagen (1964: 647) med vissa bestdmmelser angdende stads férenan-
de med domsaga dger Kungl. Maj:t i anslutning till férordnande om lands-
rittsforliggning meddela erforderliga foéreskrifter angiende stadens rittig-
heter och skyldigheter i férhallande till tingslaget samt meddela de be-
stimmelser i1 §vrigt som landsrattsforldggningen kan féranleda. I och med
att en stad férenas med domsaga fors den under de regler som giller i fraga
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Finns flera tingslag i domsagan, bestim-
mer Kungl. Maj:t till vilket tingslag staden skall héra. Férordnande kan
ocksa ges att staden skall bilda eget tingslag.

2.4 Ny underrittsorganisation

Pa grundval av prop. 1969: 44 fattade riksdagen under varsessionen 1969
beslut om en reform av de alllmdnna underritternas organisation. Reformen
innebér att en enhetlig organisation inférs den 1 januari 1971. DA ersitts de
nuvarande héradsritterna och radhusritterna av tingsrétter, fér vilka nya,
gemensamma regler fér sammanséittningen i mal och drenden skall gilla.

I princip en underriitt i varje lin skall vidare fungera som fastighetsdom-
stol. T den egenskapen skall underritten handligga méal om fastighetshild-
ning m. m. Sex fastighetsdomstolar inrédttades redan den 1 juli 1969 for
handliggning av mal enligt den di inférda miljéskyddslagen. I 6vrigt kom-
mer fastighetsdomstolsorganisationen att byggas ut for ikrafttridande den 1
januari 1972.

3. Departementspromemorian

1 promemorian redovisas resultatet av en inventering av nuvarande lokal-
bestand som domstolsberedningen utférde under hésten 1968. I stora drag
visar inventeringen fdéljande. Det kan anmirkas, att antalet héradsritter
vid tiden for inventeringen uppgick till 112 och antalet rddhusritter till 28
(nuvarande antal ir 108 resp. 27).
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3.1 Tingshusbyggnadsskyldige

IFFoér domstolsindaméal anvénds helt eller delvis 146 tingshus. Av dessa
ar 50 beldgna pa tingsstille utanfér kansliort. Personalbostiader finns i 124
fall, antingen i tingshus eller i friliggande bostadsbyggnad. Av tingshusen
anviands 100 uteslutande fér domstolsverksamhet med eller utan personal-
bostidder. Av 6vriga 46 anvinds varierande delar av byggnadsytan for andra
dndamal, nimligen i 31 tingshus mindre &n 25 % av ytan, i tio tingshus
25—50 % och i fem tingshus mer &n 50 %. I atskilliga av dessa fall ar staten
hyresgist (t.ex. for polis-, dklagar- eller exekutionsvisendet). I nigot fall
ligger tingshus pd ofri grund. I négra fall ir tingshusbyggnadsskyldige inte
ensam #gare till fastigheten eller byggnaden.

Promemorian innehéller féljande ekonomiska upp-
gifter om tingshusen:

sammanlagt taxeringsvirde (uppgift saknas foér fyra

tingshus) ... .. . omkring 71 mkr
sammanlagt brandférsdkringsvirde ................ » 210 »
driftkostnader (brénsle, lyse och valten, stidning och

renhdllning) ........... ..o il » 2,9 mkr/a1
underhdllskostnader .................. ... ... ... » 1,5 » »
sammanlagda hyresintidkter ................ ... ... » 1,5 » »

For 25 domstolar har ordnats hyrda lokaler, diarav i fyra fall som till-
skott till utrymmen i tingshus. De hyrda lokalerna ir spridda pa 39 orter,
varav 21 dr kansliorter. Den sammanlagda hyreskostnaden uppgar till om-
kring 830 000 kr for ar. Till komplettering av denna uppgift kan anmirkas,
att hyreskostnad redovisas bara i ungefir hilften av antalet hyresfall. I &t-
skilliga fall utgar ingen ersittning fér anvindning av lokalen. I allméinhet
giller detta lokaler pa tingsstille utanfor kansliort, i ett fall lokaler pa
kansliorten. Lokalerna ar sd gott som undantagslost inrymda i kommunal
forvaltningsbyggnad.

En enda domstol drev vid inventeringen sin verksamhet i lokaler som in-
nehas med bostadsrdtt. Insatsbeloppet uppgar till 17 600 kr och arskostna-
den (hyra, stidning och belysning) till omkring 21 000 kr.

Inventarier har redovisats till ett sammanlagt — mycket ungefarligt - -
virde av 14,5 milj. kr.

Fondmedel (i.ex. byggnadsfond, reparationsfond, pensionsfond), andra
banktillgodohavanden av inte helt tillfillig natur och liknande tillgdngar
har redovisats till ett sammanlagt virde av omkring 38 milj. kr. Hirtill
kommer tillgingar av annat slag, t.ex. bostadsrittsligenheter, fristdende
fastigheter som anvénds som personalbostiider, fastigheter anskaffade som
markreserv f6r kommande tillbyggnad av tingshus, tingshusbyggnader som
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inte langre anvinds for domstolsverksamhet, till ett sammanlagt vérde, be-
riknat i huvudsak efter insats- eller taxeringsvérde, av omkring 2,5 milj. kr.
I redovisade tillgadngar ingar slutligen portritt och annat 16sore till utsmyck-
ning av domstolslokaler.

Skulder av inte helt tillfillig natur uppgar till omkring 14,3 milj. kr.

Hos tingshusbyggnadsskyldige dr anstdlld viss personal. Antalet fingshus-
vaktmdstare uppgar till 162, varav omkring 100 har heltidsanstillning. I
tingshusvaktmastares arbelsuppgifter ingar i allménhet viss fastighetsskot-
sel och postgéromal. Det dr ocksé tdmligen vanligt att viss stidning ingar.
Av de heltidsanstillda vaktméstarna ar 60 lonegradsplacerade, i regel pa
kommunal 16neplan, och aterstoden anstilld mot ars- eller minadsarvode.
Den vanligast forekommande 16nestillningen motsvarar lénegrad A 10 eller
A 11 men placering forekommer fran A 8 till A 19. Ersédttning till heltids-
anstilld vaktmistare som avlonas med arvode kan fér huvuddelen beriknas
motsvara 16neklass A 14 men ir spridd mellan 16neklasserna A 7 och A 20.
Till 13 av de heltidsanstéllda utgar vidare vissa naturaférméner. — Av de
deltidsanstillda har nigra ersidttning per tingsdag, nagra enbart naturafor-
mén och flertalet arvode, i vissa fall jimte naturaférmén. Arvodena varierar
mellan 25 kr och 1 500 kr f6r manad. Genomsnittligt utgdr ersittningen cirka
540 kr f6r manad.

Sammanlagda utgiende arsloéner till vaktméistarpersonalen berdknas till
omkring 2,5 milj. kr.

Vid 1968 ars utgang hade 30 av vaktmistarna uppnéatt 65 ars alder eller
mer.

Antalet personer anstillda enbart for stddningsgéromdl uppgér till om-
kring 90. Vid nigra domstolar skoéts stddningen av stddbolag eller liknande.
Lonekostnader for stidpersonal ingér i del belopp som férut redovisats som
omkostnad fér domstolslokaler. Ddremot ingar héri inte sddan del av vakt-
miistarloner som motsvarar den stidning som ankommer p4 vissa lingshus-
vaktmastare.

Ett sextiotal personer uppbir pension eller annan férmén p& grund av
egen eller nirstiendes tidigare anstillning hos lingshusbyggnadsskyldige.
En person uppbir ett arligt belopp p& grund av tidigare lingvarig verksam-
het i tingshusstyrelse. Den ldgsta pensionen dr 600 kr for 4r och den hogsta
10 700 kr for ar. Redovisade kostnader fér utgdende pensioner uppgar till
omkring 250 000 kr for ar.

3.2 Radhusrittsstidderna

Alla radhusritter disponerar lokaler i byggnad som dgs av vederborande
stad, tva radhusritter i flera dn en saddan byggnad. Antalet byggnader som
dgs av stad och som helt eller delvis anvinds fér raddhusritts verksamhet
uppgar till 31. Av dessa anvinds 26 ocksd for annan verksamhet, i flertalet
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fall kommunal. For annan verksamhet dn radhusréittens anvinds mindre dn
25 9% av ytan i tvd av byggnaderna, 25—50 % i fem av byggnaderna och mer
dn 50 % i 19.

I promemorian redovisas f6ljande ekonomiska uppgifter om radhusritter-
nas lokaler m. m.:

sammanlagda taxeringsvirdet for samtliga stadséigda

byggnader dir radhusrétt disponerar lokaler (uppgift

saknas for tre av byggnaderna) .................... omkring 61 mkr
sammanlagda brandférsidkringsvirdet for samma

grupp av byggnader (uppgift saknas for tvd byggna-

T =3 . » 157 »
pa de lokaler som disponeras av radhusritterna be-

riknas hirav belopa (efter férdelning av virdena med

héansyn till disponerad yta)

av taxeringsviardet ............ .. .. i, » 30 »

av brandforsdkringsvirdet ............ ... ... ... » 70 »
sammanlagda berdknade hyresvirdet f6r lokaler som

disponeras av raddhusriatterna .................... » 5 mkr/ar
sammanlagda omkostnader (brénsle, lyse och vatten,

stidning och renhallning) ........... ... ... .. ..., » 1,8 »

For fem radhusritter kompletteras lokalerna i stadsiigd byggnad med
hyrda lokaler. Arskostnaden for dessa (hyra, stidning och belysning) upp-
gar till omkring 1,4 milj. kr. Av detta belopp hinfér sig omkring 925 000 kr.
till lokaler fér Stockholms ridhusritt.

Inventarier har redovisats till ett sammanlagt uppskattat viirde av 8,8 milj.
kr. Hartill kommer portritt och annan utsmyckning av lokalerna.

Expeditionsvaktspersonalen vid radhusritterna dr redan nu statsanstilld.
Skétseln av radhusrittslokaler ankommer inte p4 denna personal utan pa
personal som ir anstélld av staden. Denna skétsel &r i regel samordnad med
annan kommunal fastighelsskotsel. I nagra stader finns fastighetsskotare
som #gnar sin arbetstid helt eller till storre delen at radhusritts lokaler. I
Stockholm finns sidlunda anstdllda en maskinist i Ionegrad KA 13 och tva
reparatérer med 16n enligt kommunalarbetaravtalet. I Uppsala finns en fas-
tighetsskotare i 16negrad A 11. Goéteborg har en tillsynsman i l6negrad KA
12. — Loner till stddpersonal ingar i det férut angivna beloppet fér omkost-
nader for lokalerna.

3.3 Overviganden och forslag

Med hénsyn till att utgangsliget i vissa avseenden ir olika har tingshus-
byggnadsskyldigheten och lokalhé&llningsskyldigheten fér radhusrittsstider-
na behandlats var for sig i promemorian.
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3.3.1 Tingshusbyggnadsskyldigheten

Inledningsvis konstateras, att den specialkommun som de tingshusbygg-
nadsskyldige bildar har som enda uppgift att fullgora tingshusbyggnads-
skyldigheten. For denna uppgift har tingshusbyggnadsskyldige beskattnings-
ritt. Allmént sett har anskaffningen av all egendom finansierats med de siir-
skilda skattemedlen.

I promemorian diskuteras tre alternativ till 16sning av fragan om den
fortsatta behandlingen av tingshusbyggnadsskyldiges egendom. Det forsta
alternativet innebir att staten hyr de domstolslokaler som behévs ocksa se-
dan staten Overtagit ansvaret for lokalhallningen. Mot denna 16sning talar
frimst att antingen tingshusbyggnadsskyldige skulle nédgas bestd med den
enda funktionen att dga och forvalta domstolsfastigheterna eller att samma
funktion skulle liggas pa primérkommuner eller ndgon form av kommunal-
forbund, som skulle éverta fganderiitten till fastigheterna. Ingendera for-
men anses var nagon limplig organisatorisk 16sning. Dessutom skulle det
uppkomma problem i fridga om avvecklingen av egendom som inte i fortsitt-
ningen behdvs fér domstolsverksamhet. Hyresalternativet avstyrks darfér i
promemorian.

Det andra alternativet innebdr att staten 16ser in den egendom som behévs
for domstolsverksamheten ocksa i fortséttningen. Hirigenom kommer den
som har ansvaret for riattskipningen ocksa att dga de lokaler dir verksam-
helen skall bedrivas. Ocksi mot denna lésning reses invindningar i prome-
morian. Eftersom specialkommunens enda uppgift 4r att fullgéra tingshus-
byggnadsskyldigheten skulle vederlag fér egendomen inte komma special-
kommunen som sidan till godo. Nédrmast till hands ligger di att vederlaget
utskiftas pa de primdrkommuner som ingdr i specialkommunen. Detta skulle
emellertid innebira att utskiftade virden skulle komma andra dndamal och i
ménga fall — till f6ljd av indelningsindringar -— andra kommuner tillgodo
iin vad de ursprungliga skattebetalarna avsett att tiligodose. Vidare skulle
avvecklingen av uppburet vederlag och, framfér allt, av sdan egendom som
inte skulle bli féremal fér inlésen medféra atskilliga praktiska och organisa-
toriska problem. Aven det andra alternativet avstyrks dérfér i promemorian.

Det tredje alternativet innebidr att staten Overtar specialkommunernas
egendom utan vederlag. Forst berors frigan om vilken egendom som skulle
omfattas av statens Gvertagande. Promemorian utgar dérvid fran féljande
typindelning av befintlig egendom :

a) tingshus och andra domstolslokaler med inventarier,

b) fonder, andra bankmedel och liknande tillgingar,

c¢) fastigheter som forvirvats som reserv foér framtida nybyggnad eller
tillbyggnad av tingshus,

d) personalbostidder som inte ligger i tingshus utan t. ex. i siirskild bygg-
nad pa tingshusfastighet eller p4 annan fastighet eller som utgérs av bostads-
ritts- eller hyresligenhet,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 106
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e) diverse egendom, t. ex. tingshus som inte langre anvinds fér domstols-
verksamhet, klockstapel pa férutvarande tingsstille, markomrade med min-
nessten pa forutvarande tingsplats.

Mot varje uppdelning av egendomen i en vederlagsfri del och en del som
direkt eller i form av vederlag stannar kvar hos specialkommunen anférs
samma invindningar som mot det férut berérda andra alternativet. Vidare
aberopas att det ir skiligt att all egendom overgar till staten utan vederlag,
eftersom staten genom att dverta lokalhallningen avlastar tingslagens inva-
nare ett besvir for framtiden. Det papekas vidare, att vissa grinsdragningar
leder till godtyckliga resultat, t. ex. en grinsdragning mellan & ena sidan
domstolsbyggnader med inventarier och 4 andra sidan fonder och markre-
server. Personalbostiider kan i flertalet fall betraktas som en lokalreserv for
domstolen. I sista hand kan de betraktas som en kapitalreserv.Ytterligare
en omsténdighet som talar for att staten bor verta ocksd fondmedel, mark-
reserver och liknande egendom &r att man har att viinta avsevérda investe-
ringar i nya eller utvidgade domstolslokaler som en 51jd av dndringar i dom-
kretsindelningen. Det #r enligt promemorian rimligt att sidana tillgingar
som specialkommunerna avsatt for investeringar i domstolsbyggnader ocksé
tas i ansprak for detta indamaél.

I friga om egendomen under e), som har mindre ekonomiskt dn kultur-
historiskt virde, ar det dverviigande skilet for statens 6vertagande att spe-
cialkommuner inte kan tinkas bestd med enda uppgift att férvalta sddan
egendom. Avveckling av egendomen kan medféra vissa problem. Det &r déar-
for skiligt att staten tar pa sig ansvaret for egendomen och antingen férval-
tar eller avvecklar den. Det forutsitts i promemorian att staten hirvid be-
aktar lokala intressen och, i donationsfall, om mdojligt samrader med givaren.

I promemorian konstateras att den férordade 16sningen enligt det tredje
alternativet innebir att alla specialkommuner behandlas lika oavsett skillna-
der i ekonomisk stillning och oavsett orsakerna till sidana skillnader. Med
hénsyn hartill kan resultatet i vissa fall férefalla orittvist. Hiremot invands
emellertid — med hinvisning till den likartade 16sning som tillimpades vid
vigvisendets forstatligande — att den ekonomiska olikhet som rader mellan
tingslag delvis kan ha sin grund i skillnader i skatteunderlag och att det
torde vara svart att faststilla i vad man skillnader i ekonomisk stillning kan
bero pa storre eller mindre sparsamhet i férvaltningen. I promemorian dis-
kuteras som ett tinkbart sitt att nd viss matematisk rittvisa att man med
utgangspunkt i ett tinkt “normaltingshus” i “normalskick” gor en beddm-
ning fér varje sirskilt tingslag om dess tillgingar kan anses svara mot nor-
malfallet eller 6ver- eller understiga detta virde. Ett 6verskjutande virde
skulle i sa fall komma de tingshusbyggnadsskyldige tillgodo och ett under-
stigande virde skulle foranleda tilliggsbetalning till staten. Mot en sadan
konstruktion invinds att det maste erbjuda stora svarigheter att faststilla
ett normalfall, eftersom domkretsarna skiljer sig frn varandra t. ex. i friga
om skattekraft och domstolarnas behov, att en &verskottssituation skulle
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medfora de oldgenheter som &r férenade med att férdela tiligingar inom den
upphérande specialkommunen och att en underskottssituation kan komma
att konstateras i friga om tingslag vars 6vriga tillgdngar inte ticker tilldggs-
beloppet. Mot konstruktionen invinds ocksa att den ter sig alltfor omstind-
lig och kostsam i férhallande till de fordelar som star att vinna.

Promemorian redovisar ett nagot avvikande forslag i fraga om vissa sdr-
skilda typer av lingslag. Det ar hir fraga om fall dir primirkommun och
specialkommun sammanfaller och tingshusbyggnadsskyldigheten fullgors
mer eller mindre i anknytning till primdrkommunen. Fér sidana fall dar
tingshusmedel utdebiteras men forvaltningen av tillgingarna ombesirjs av
primirkommunen, som handhar tingshusmedlen som en del av sin kassa,
foreslas att eventuellt 6verskott av tingshusmedel behandlas pa samma siitt
som tingshusbyggnadsskyldiges egendom i allmiinhet. I sidana fall dir man
inte utnyttjar den sirskilda beskattningsritten utan primirkommunen fi-
nansierar tingshusbyggnadsskyldigheten med kommunalskattemedel foror-
das att egendom, som f6r nirvarande #nda betraktas som specialkommu-
nens, behandlas enligt huvudregeln. I flertalet av de fall som hér till den
sist angivna gruppen fullgér primidrkommunen tingshusbyggnadsskyldighe-
ten genom att utan ersétining tilthandahilla domstolslokaler i kommunal
byggnad. Specialkommunen torde i sddana fall fi anses ha nyttjanderitt till
lokalerna. Om lokalerna behovs for den fortsatta domstolsverksamheten bor
nyttjanderétten overféras till staten. Det foreslas alt statens nyttjanderitt
bestims till en tid av tio &r och att staten under denna tid betalar ersattning
motsvarande kommunens sjilvkostnad.

I friga om inventarier som égs av primirkommun men anvinds av dom-
stolen foreslds att sddana inventarier som anviinds av bade domstolen och
kommunen bér fortfara att vara kommunal egendom men att staten bér ha
ratt att nyttja egendomen mot ersittning fér sddana drift- och underhalls-
kostnader som nyttjandet féranleder. Har inventarierna diremot anskaffats
uteslutande f6r domstolens &ndamal bor dganderitten verga till staten utan
ersiatining.

I friga om hyrda domstolslokaler eller bostider bor staten trida i special-
kommunens stélle som hyresgist under férutsittning av vederborligt med-
givande fran hyresvirden. Motsvarande bér gilla i fraga om lokaler eller
lagenheter som specialkommun innehar med bostadsritt.

Personal som dr anstilld hos specialkommun vid tiden for overtagandet
bor beredas tillfdlle att ga 6ver till motsvarande statliga anstidllning. Staten
bor ocksa ta pa sig specialkommuns skyldigheter i fraga om utgiende pen-
sioner eller dirmed jamforliga forméner.

3.3.2 Lokalhdllningsskyldigheten for radhusrdttsstiderna

Radhusrittsstidernas skyldigheter i fraga om domstolslokaler m. m. har i
allt visentligt samma inneh4ll som tingshusbyggnadsskyldigheten. I prome-
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morian bedéms det inda som ogenomférbart att f6r radhusrittsstiiderna till-
limpa den huvudprincip som férordas for tinghusbyggnadsskyldiges egen-
dom. Till stéd for detta stillningstagande anfors tre huvudskil. Dels dr rad-
husritter — med négra f4 undantag — inrymda i byggnader som till lika
stor eller stérre del dr upplitna for andra dndamal, mestadels kommunal
forvaltning. Dels ar radhusritternas lokaler, som inte finansieras med sir-
skilda skattemedel, inte en avgrinsad del av stddernas lokalbestidnd. Dels &r
radhus, som inrymmer domstolslokaler, ofta monumentalbyggnader med
stort kulturhistoriskt viirde och stiiderna har ofta stort intresse av att bygg-
naderna kvarblir i stadens dgo.

En motsvarande 18sning, jamkad pa sa sitt att rddhusrittsstiiderna behal-
ler dganderiitten till de byggnader som inrymmer domstolslokaler och i stil-
let dverlamnar lokalernas viarde till staten, konstateras vara férenad med sto-
ra svagheter. Om man utgar fran ett redan faststillt virde for resp. fastighet
(taxeringsvirde eller brandforsdkringsvirde) svarar resultatet inte mot vad
staten tillgodogor sig genom att Gverta tingshusen. Om man 4 andra sidan
soker faststilla ett motsvarande viarde maste detta ske genom férhandling
eller virdering i varje enskilt fall. Att faststilla ett sddant vidrde i fraga om
byggnader av denna siirskilda typ och med denna speciella anvindning ér
emellertid forenat med stora svarigheter och kan latt ge anledning till
tvist.

I promemorian forordas i stillet en tredje metod foér avvecklingen av rad-
husrittsstidernas lokalhallningsskyldighet. Den innebér att domstolarnas
lokalbehov foér en 6vergangstid tillgodoses genom en skyldighet for radhus-
rittsstiiderna att upplata de lokaler som behdvs fér domstolsverksamheten.
Det foreslas att tiden bestdms till tio 4r med viss mojlighet till férlingning.
Vidare foreslas att stiderna betalar ett bidrag till kostnaderna foér lokalhall-
ningen efter dvertagandet. Bidraget bor ha en sddan storlek att rimlig lik-
formighet uppnas i behandlingen av de tingshusbyggnadsskyldige och rad-
husrittsstiderna. Den féreslagna metoden med kostnadsbidrag och skyldig-
het att Svergangsvis upplata lokaler stimmer i princip 6verens med den me-
tod som tillimpades da staten overtog huvudmannaskapet foér polisvasen-
det. Systemet med kostnadsbidrag stimmer ocksd 6verens med den regle-
ring som skedde nir staten overtog stiidernas skyldigheter i friga om rad-
husriitternas verksamhet. Vid dessa bada tidigare reformer bestimdes kost-
nadsbidraget att utgd under fem 4ar, férsta aret med belopp motsvarande
den genomsnittliga arskostnaden under vissa ar och for varje foljande ar
avtrappat med en femtedel. I promemorian papekas att ett bidrag, utformat
pa detta siitt, inte skulle leda till rimlig och efterstrivad likformighet. Det
anmirks, att den egendom som lingshusbyggnadsskyldige enligt forslaget
skall overlimna kan beridknas motsvara i runt tal tolv ars kostnader for
den verksamhet som staten overtar fran specialkommunerna. I promemo-
rian foreslas darfor att bidraget bestims att utgd under tio ar, for varje ar
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med belopp motsvarande den genomsnittliga &rskostnaden fér lokalhall-
ningen under aren 1967 och 1968. Forslaget innebér betriffande lokaler som
rddhusrittsstiiderna hyr for domstolsverksamheten, att motsvarande kost-
nader fér sidana lokaler riknas in i grundvalen fér kostnadsbidraget. En
motsatt 16sning skulle ndmligen innebéra att staden kan undgé bidragsplikt
genom att fore statens dvertagande Sverga till att hysa in rddhusritten i
hyrda lokaler. I frdga om nyttjanderitten till hyrda lokaler foreslds samma
reglering som for lokaler som tingshusbyggnadsskyldige hyr.

Betriffande inventarier som radhusrittsstad anskaffat uteslutande for
raddhusrittens behov foreslas att de 6vergar till staten utan vederlag. I fraga
om inventarier som anskaffats for gemensam anviindning av radhusritt och
kommunal myndighet géller redan nu, under foérutsittning att inventarierna
anskaffats fore radhusritternas forstatligande 1965, att staten har ratt att
nyttja inventarierna. Det foreslds att denna regel utstracks till att galla aven
senare anskaffade inventarier.

Séarskilt virdefulla féoremal som ingér i radhusrétts obligatoriska inventa-
riebestand, t. ex. antika moébler, bor staden enligt forslaget ha ritt att er-
sitta med andra, for domstolens bruk likvardiga foremal. Sarskilt virdefulla
foremal av annan art, t. ex. konstverk till utsmyckning av lokalerna, bér f&
forbli stadens egendom om staden begir det. I promemorian uttalas emeller-
tid att det dr dnskvirt att foremalen ocksd i fortsdttningen férvaras i dom-
stolslokalerna som deposition.

Med den 16sning som forslaget innebdr i fraga om radhusrittslokalerna
kommer ansvaret fér skotseln av de stadsigda fastigheter dir radhusritts-
lokaler finns att ocksd i fortsittningen ankomma pé staden. Didremot skall
stidning av lokalerna ankomma pa staten. Stddpersonal som nu har kom-
munal anstillning och som ocksé i fortsiatiningen behévs fér stidning av
domstolslokalerna bor enligt forslaget beredas tillfille att gi 6ver till statlig
anstallning.

3.3.3 Gemensamma frdagor

Det foreslas att byggnadsstyrelsen efter 6vertagandet skall ha ansvaret for
férvaltningen av 6vertagna fastigheter och lokaler. I promemorian erinras
ocksd om att byggnadsstyrelsen vid uthyrning av bostad i byggnad som 6ver-
gatt till staten skall samrada med statens personalbostadsdelegation. Berik-
ningen av stidernas kostnadsbidrag bor enligt forslaget avila riksrevisions-
verket.

I promemorian foreslis vissa bestimmelser om ersdtining till staten. Be-
stimmelserna ir avsedda att ge staten mojlighet att ta ut sirskild ersittning
hos sddana tingshusbyggnadsskyldige som genom underlatenhet eller &tgiard
under tiden nirmast fore forstatligandet dsamkar staten olagenhet eller ska-
da. Bestdimmelserna ar utformade efter férebild i motsvarande féreskrifter
vid forstatligandet av vigvisendet. Som utgdngspunkt f6r berikning av er-
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sittning foreslds den 1 juli 1968. Bestdmmelserna bor enligt forslaget i till-
lampliga delar gilla ocksd i friga om radhusrittsstaderna.

I promemorian framhalls att den beslutade domkretsreformen kommer
att kriva avsevirda byggnadsinvesteringar. Investeringsbehovet beriknas i
promemorian komma att éverstiga 100 milj. kr.

4. Remissyttrandena

4.1 Allmint

Ett stort antal remissinstanser har uttalat sig i den icke remitterade fragan
huruvida lokalhallningsskyldigheten bor flyttas 6ver pa staten eller inte. Ett
flertal yttranden behandlar uteslutande denna fraga.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har, i likhet med négra tings-
husbyggnadsskyldige, forklarat att de frigor som behandlas i det remitte-
rade férslaget bor utredas ytterligare genom en parlamentariskt samman-
satt kommitté.

Ovriga remissinstanser har gitt in i en bedomning av de fragor som be-
handlas i férslaget. Enskilda lokalhallare har emellertid i allménhet begrin-
sat sig till att behandla fragor av betydelse for de egna férhallandena.

Av de remissinstanser som tagit stéllning till férslaget i dess helhet har
JK, Svea hovritt, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksre-
visionsverket och sexton ldnsstyrelser tillstyrkt huvudlinjerna i forslaget
eller lJamnat dem utan erinran. I atskilliga yttranden, t. ex. kammarkolle-
giets, betecknas huvudlinjerna som sakligt vilgrundade och riktigt avvigda.
I Atskilliga andra yttranden konstateras att forslaget visserligen kan med-
fora oréttvisa mellan och inom de bada huvudgrupperna av lokalhallare men
att forslaget dndé kan godtagas, framfor allt av praktiska skil. Svea hovrditt
pipekar att forslaget kan te sig oréttvist for invanare i kommun, som efter
statens Overtagande av huvudmannaskapet l4ggs samman med radhusritts-
stad. Enligt forslaget skall dessa fullgéra dubbla prestationer: i samband
med forstatligandet far de avsta sin andel i tingshusbyggnadsskyldiges egen-
dom och efter sammanliggningen skall de deltaga i kostnadsbidrag som
staden har att betala. Samma pépekande gors i ett avsevirt antal andra ytt-
randen, bade tillstyrkande och avstyrkande.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrdtten fér Vdstra Sverige och tvd
lansstyrelser stiller sig helt avvisande till forslaget. Hovrdtten dver Skane
och Blekinge pépekar bl. a. att ett statligt 6vertagande inte innebér att nu-
varande lokalhdllningsskyldige avlastas ett besvir fér framtiden utan en-
dast att kostnaderna foér framtiden tas ut av dem pa annat sitt. Hovritten
forordar en l6sning enligt principerna att staten, d4 den 6évertar huvudman-
naskapet, omedelbart tar pa sig kostnaderna for lokalhéllningen genom att
betala hyra for lokaler m. m. samt att dérefter fran fall till fall avgors efter
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vad som Ar mest praktiskt om staten skall forvirva dganderitten till loka-
lerna, da mot fullt vederlag, eller om fdganderitten skall vara kvar hos nu-
varande lokalhallare som da, mot full kostnadstickning genom hyra, har
att upplata erforderlig egendom till staten. Hovritten anser ingen oligenhet
folja av att specialkommun bestar med enda uppgift att dga och forvalta
egendom under forutsittning att beskattningsbehovet undanrdjs, enligt hov-
rittens foérslag genom den hyra staten betalar. Hovrittens forslag innebéar
bl. a. att full ersattning skall utga fér egendom som staten 6vertar. Till denna
standpunkt ansluter sig hovritten for Vistra Sverige och de tva ldnssty-
relserna.

4.2 Tingshusbyggnadsskyldigheten

Huvudlinjerna i fridga om tingshusbyggnadsskyldigheten har, utéver vad
som redan redovisats, tillstyrkts eller limnats utan erinran av Géta hovrdtt,
hovrdtten for Nedre Norrland, tre ldnsstyrelser och kommunférbundet. Hov-
rdtten for Ovre Norrland anser att riktlinjerna fér rddhusréttsstiderna bér
fa motsvarande tillimpning som norm foér hur mycket egendom lokathal-
lare pa landet skall dverlimna utan vederlag. Hovritten forutsitter allt-
sa att vederlag skall utga till lokalhllare med sirskilt virdefull egendom.
Domarforeningen forordar att visst vederlag utgar efter férhandling i varje
enskilt fall.

Av nuvarande lokalhdllare, som yttrat sig 6ver forslaget i denna del, har
ett sexrtiotal reservationslost godtagit huvudlinjerna. Hartill kommer ett ¢ju-
gotal som foreslar storre eller mindre modifikationer i forslaget. Ett femtio-
tal lokalhallare avstyrker forslaget. Av dessa forordar elva att sddan egen-
dom som behdvs for domstolsverksamheten skall hyras ut till staten mot
full kostnadsersittning. Aganderitten till egendomen foreslas i vissa av dessa
yttranden vara kvar hos specialkommunen, i andra foreslas att egendomen
overfors till en eller flera primirkommuner inom specialkommunens om-
rade. Som ett sirskilt skil att Atminstone f. n. inte féra dver dganderitten
till tingshus pd staten framhdller flera lokalhallare att tingshus som till
foljd av domkretsreformen inte lingre behdvs for domstolsindamal bor kun-
na tillfalla primirkommun, vars invdnare helt eller delvis bekostat tings-
huset, utan att primirkommunen maste férvirva tingshuset fran staten.
Aterstdende fyrtio avstyrkande lokalhdllare forordar att staten betalar fullt
vederlag for sddan egendom som staten dvertar men forutsétter att special-
kommunerna avvecklas. Samma standpunkt i friga om vederlag intar, som
redan framgatt, tvA hovritter och tva ldnsstyrelser. Hovrdtten for Vistra
Sverige forordar vidare att staten pa lokalhallares begiran skall vara skyl-
dig att 16sa in ocksa sddan egendom som inte behdvs for domstolsverksam-
het.

Som némnts férordas storre eller mindre modifikationer av ett tjugotal
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lIokalhallare. Liknande tankegingar redovisas ocksa i atskilliga avstyrkande
yttranden. Modifikationerna kan grupperas pé i huvudsak foljande satt:

A. Staten 6vertar utan vederlag endast sddan egendom som anvénds i dom-
stolsverksamheten och betalar vederlag for annan egendom.

B. Staten betalar vederlag fér sadan del av tingshus som anvinds for an-
nat 4n domstolsverksamhet eller som personalbostad. I vissa yttranden
namns fall, da tingshus fatt sérskilt stor omfattning fér att tillgodose annan
myndighets lokalbehov.

C. Byggnadsfonder och likartade tillgangar Overgar inte till staten. Som
alternativ forordar ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, att fonderade medel i sta-
tens hand far bilda en fond for byggande av domstol inom vederboérande
tingslag. Tingshusbyggnadsskyldige i Hedemora tingslag anser att undan-
tag eventuellt bér goras for medel som ir avsedda for néira forestdende ny-
eller tillbyggnad. Som motivering for att fonder o. d. inte bor forstatligas
anges framst att medlen samlats for att tillgodose domstolsverksamheten i
den egna bygden och att bygdens intresse vid en avvigning mot domstolsva-
sendets viger tyngre.

D. Tingshus som inte lingre behévs for domstolsverksamheten Overtas
inte av staten. Till denna modifikation ansluter sig synpunkten att tingshus,
som genom den pagdende domkretsreformen blir 6verflodiga for sitt dnda-
mal, i &tskilliga fall kan komma till anvindning f6r primidrkommunal verk-
samhet. Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn foreslar, i likhet med flera andra lans-
styrelser och atskilliga lokalhéllare, att staten i sddana fall skall dverlata
tingshuset till den primirkommun dér tingshuset ir beldget. Bl. a. Svea hov-
rdtt férordar alt sddan 6verlitelse sker utan ersittning.

E. Vederlag bor kunna utga efter skilighetshedémning eller for vissa slag
av egendom.

Hovrdtten for Ovre Norrland utvecklar sitt férslag sa att resultatet av en
tinkt avrikning mellan specialkommuns prestationsskyldighet och dess
egendom i flertalet fall torde leda till noll och férordar som en praktisk 16s-
ning att lokalhéllare, som gor ansprak pé& vederlag, skall gora framstillning
om forhandlingar med staten i samband med forstatligandet.

Remissinstanser vilkas stdllningstagande leder till att egendom och/eller
vederlag skall tillkomma specialkommun férordar si gott som undantagslost
att dessa virden skall tillfalla den eller de primdrkommuner som ingar i
specialkommunen.

Forslaget i promemorian att viss egendom som inte direkt anvinds i dom-
stolsverksamheten — t. ex. portriattsamlingar -— skall kunna 6verlamnas till
lokal institution har genomgéende fétt ett positivt mottagande. Flera lokal-
héallare har anvisat l1implig mottagare f6r sddan egendom. JK uttalar att nu-
varande lokalhéllare dr niirmast att féretrida de lokala intressena. Fragan
hur man skall forfara med egendomen bor dédrfér avgoras medan special-
kommunerna fortfarande finns kvar och kan géra sitt inflytande géllande.
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JK férordar att man i god tid innan tingshusbyggnadsskyldige avvecklas gor
en inventering av de tillgdngar det kan vara fraga om och sitter iging utred-
ning — centralt eller lokalt — for att f& fram forslag till egendomens fram-
tida forvaltning. Det papekas ocksa att antikvarisk expertis kan behdva an-
litas i vissa fall.

I ett betydande antal remissyttranden betonas férdelarna med nuvarande
decentralisering av lokalhallningen. Som den visentligaste fordelen fram-
halls genomgiende att nédvéndiga reparationer och andra &tgiirder som &r
av omedelbar betydelse fér arbetet vid domstolen kan vidtas snabbt och till
laga kostnader. I fall av ett forstatligande &r det enligt en stark opinion
— hovritter, ldnsstyrelser, domarforeningen och ett stort antal lokalhallare
— yiterst betydelsefullt att lokalhdllningen far behélla en viss lokal an-
knylning. Som lokalt organ féreslas bl. a. chefsdomaren ensam eller chefs-
domaren tillsammans med nigra nimndemadn eller andra limpliga personer.
Lokalrepresentationen féreslds fa befogenhet att sérja for smirre repara-
tioner och skaffa vissa inventarier, for vilka erforderliga medel bor sla till
dess forfogande. Som lampliga uppgifter foreslas vidare att goéra framstall-
ningar och papekanden till byggnadsstyrelsen eller dess regionalférvaltning
och att gora upp anslagsframstillning. Hovrdtten for Visira Sverige forkla-
rar sig forutsatta att hovritterna far visst inflytande pa utformningen av
domstolslokaler.

Fran atskilliga hall papekas att tingshusbyggnadsskyldige av tradition
tillgodoser ocksid andra behov med anknytning till domstolarna och deras
verksamhet &n den egentliga tingshusbyggnadsskyldigheten. Domarfér-
eningen nimner som exempel studieresor f6r nimndeménnen, anordnande
av lunchrum, andra personalvirdande atgirder och litteraturinkép. Genom-
glende betonas vikten av att medel stills till forfogande fér sddana dndamaél
som nu faktiskt tillgodoses av tingshusbyggnadsskyldige. Tingshusbyqg-
nadsskyldige i Listers och Sélvesborgs domsagas tingslag foreslar att tings-
husbyggnadsskyldige far behalla ett visst kapitalbelopp att férvaltas av hi-
radsnimnden och att med avkasiningen fir bekostas studieresor och an-
nan personalvard.

Forslaget i friga om primdrkommuner som fullgér tingshusbyggnadsskyl-
dighet har godtagits av berérda lokalhdllare. Svea hovrdtft anmirker att sa-
dana kommuner principiellt bor likstédllas med rddhusrittsstdder men mot-
sitter sig med hénsyn till praktiska synpunkter inte forslaget.

4.3 Radhusrittsstidernas lokalhallning

Huvudprincipen foér den ekonomiska avvecklingen av radhusrittsstiader-
nas lokalhallningsskyldighet har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
hovrdtten fér Ovre Norrland och femion rdadhusrdttsstdder, daribland Gote-
borg. Med vissa modifikationer i friga om kostnadsbidragets storlek har
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ocksd Géta hovrdtt, tva linsstyrelser och ytterligare fem rddhusrdttsstdder,
diribland Malmo, godtagit forslaget.

I fraga om kostnadsbidragets storlek och beridkning framférs vissa an-
méarkningar ocksa i tillstyrkande yttranden. Statskontoret redovisar vissa
berikningar med utgangspunkt fradn de grunduppgifter, som atergivits i
departementspromemorian. Berdkningarna bygger pa fastigheternas brand-
forsiakringsvirden och leder till tvd extremvirden fér den egendom som
enligt forslaget skall tillfalla staten. Extremviirdena motsvarar femton resp.
drygt elva och ett halvt ars kostnader for den verksamhet som skall 6vertas
fran specialkommunerna. Statskontoret finner med stéd av dessa berik-
ningar att promemorians motsvarande uppgift om tolv ars kostnader ar vil
underbyggd. Med hinsyn hértill och till den viintade expansionen i stadsre-
gionerna finner statskontoret att rddhusrittsstddernas kostnadsbidrag bor
utgd under ligst tolv och hogst femton &r. Statskontoret tillstyrker den
langre tidsperioden. Hovrdtten for Nedre Norrland, som avstyrker férslaget
om kostnadsbidrag, férordar i fall av kostnadsbidrag en annan férdelning av
denna skyldighet. Det sammanlagda bidragsbeloppet fér hela landet bér
fordelas pa stiderna enligt invinarantalet. Med en s&dan metod kan man
enligt hovrittens mening undvika att stider som tillhandahéallit smé och
mindre vilutrustade lokaler far bidra med lagre belopp 4n stdder av mot-
svarande storlek som anskaffat rymliga och dndamalsenliga lokaler. Man
behover med denna metod heller inte ga in pa frigan om stad eftersatt sin
lokalhallningsskyldighet. Byggnadsstyrelsen foreslar, i likhet med bl. a. ldns-
styrelserna i Jénképings och Vdsternorrlands Ildn, som en administrativt
enklare 16sning att man i stillet for marknadshyra contra kostnadsbidrag,
vilka belopp styrelsen férutsétter bli ungefir lika stora, infor ett kontrakts-
reglerat hyresforhallande dir hyran sétts till noll kronor. I de fall di staten
Svertar hyresritt till lokaler eller d& kommunala lokaler frantrids fore tio-
arsperiodens utgang kan en bidragsskyldighet intrdda. Ldnsstyrelsen i Jimi-
lands ldn ifragasitter om kostnadsbidrag bor utgd under s& lang tid som
tio ar. .

De foérordade modifikationerna av kostnadsbidraget har i stort sett sam-
ma innehdll. Man vill konstruera kostnadsbidraget p4 samma sétt som mot-
svarande bidrag vid forstatligandet av polisvisendet, dvs. en femarig bi-
dragstid med bidraget nedtrappat med en femtedel varje ar. Géta hovrdtt
utgar fran att syftet med bidraget framst dr att mildra de ekonomiska verk-
ningarna fér staten i 6vergdngsskedet. Hovrétten anser det dirfor ligga nér-
mare till hands att behandla rddhusrattsstiderna pa samma sétt som vid den
tidigare huvudmannaskapsreformen in att tillméta den i promemorian efter-
strdvade likformigheten mellan land och stad avgorande betydelse. Léinssty-
relsen i Vdstmanlands ldin pdpekar liksom flera stider att radhusréttssta-
derna tidigare svarat for samtliga kostnader for radhusrétternas verksamhet
och dirigenom haft en bredare kostnadsbelastning dn tingshusbyggnadsskyl-
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dige, som endast svarat for lokalerna. Umed stad, som ansluter sig till modi-
fikationslinjen, motiverar sitt stillningstagande bl.a. med att invéinare i
kommuner som under l6pande bidragstid kommer att liggas samman med
radhusrittsstad belastas oskiligt genom den i promemorian féreslagna 16s-
ningen.

Foérslaget om kostnadsbidrag avstyrks helt av bl. a. hovrdtten for Nedre
Norrland, fem rddhusrdttsstider, ddribland Stockholm, och kommunfor-
bundet. Hovrdtten for Nedre Norrland, som tillstyrker forslaget i friga om
tingshusbyggnadsskyldige, motiverar sitt avstyrkande betriffande radhus-
rittsstiiderna pa i huvudsak foljande sétt: Det lir inte vara praktiskt moj-
ligt att na full likformighet mellan land och stad. Det &r foga efterstravans-
virt att ligga palagor pa vissa kommuner i syfte huvudsakligen att forebyg-
ga att dessa skulle komma i ett gynnsammare lidge 4n andra. For den fore-
slagna bidragsskyldigheten har inte aberopats och torde heller inte med
nagon storre styrka kunna aberopas statsfinansiella skil. Den omstindig-
heten att stidernas domstolslokaler inte limpligen kan 6verlimnas till sta-
ten har icke sin grund i att stiderna skulle ha underlatit att fullgéra sin lo-
kalhallningsskyldighet utan beror framst pa att deras lokalhdllning admi-
nistreras och finansieras pa annat sait dn tingshusbyggnadsskyldigheten.
Kommunférbundet anser att ett 6vertagande av skyldigheten utan kostnads-
bidrag ar mest ldmpligt ur praktiska synpunkter. Stockholms stad aberopar
som ett principiellt skidl den kostnadsbelastning som fore rddhusritternas
forstatligande &vilat raddhusréttsstidernas invanare utan motsvarighet fér
tingshusbyggnadsskyldige. Till denna argumentering ansluter sig évriga sté-
der som avstyrker bidragsforslaget. Stockholms stad aberopar vidare for
egen del den speciella kostnadsbelastning som f6ljt av att till Stockholms
radhusritt forts mal och drenden for vilka annat laga forum saknas.

Svea hovrdtt forordar att mojlighet skall finnas till engangsuppgérelse for
radhusrittsstad, som ar villig att 6verldta domstolsbyggnad till staten. Ldns-
styrelsen i Stockholms Idn férordar att frigan om 6vertagande av radhuset
1 Stockholm blir féremal fér sdrskilda férhandlingar mellan staten och
Stockholms stad.

Domarforeningen finner det angeliget att frigan om #dganderitten till
stadsdigda byggnader som inrymmer domstolslokaler avgors slutligt redan i
samband med foérstatligandet. Kommunférbundet godtar den foreslagna tio-
ariga hyrestiden men framhaller att statens nyttjanderitt bér avvecklas s&
snart som mdjligt inom denna tid. Eskilstuna stad, som férordar ett fem-
arigt kostnadsbidrag, vill att ocksa tiden for statens hyresritt skall bestdm-
mas till fem ar. Bords stad foreslar under hénvisning till stidernas egen lo-
kalplanering att framstillning om férlingning av den tiodriga hyrestiden
skall goras minst fem &r i férvig. Svea hovrdtt papekar att staten kan kom-
ma att ha behov av férlingd hyrestid ocksa i andra fall in dem som angetts
i forslaget.
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Nir det galler obligatoriska domstolsinventarier finner domarféreningen
det vara oegentligt att t. ex. antika mdobler skall kunna ersittas med andra.
Foreningen péapekar ocksa att utrustning i sérskilt ijordningstillda vigselrum
bor finnas kvar om inte pa annat sitt sa atminstone som garanterad deposi-
tion. Lokalen bor dé givetvis ocksd fa anvdndas vid vigslar som forrattas
av sarskilt férordnad vigselforrittare. Géteborgs stad hiavdar att ratten att
byta ul féremal bor kunna utdvas ocksa efter forstatligandet efter verens-
kommelse mellan staten och resp. stad.

Den féreslagna mojligheten for radhusrittsstad att behalla dganderitlien
till konst och annan utsmyckning hélsas med tillfredsstéllelse av s& gott som
samtliga berorda instanser. Stdderna Goteborg och Orebro anser emellertid,
med instimmande av ldnsstyrelsen i Orebro ldn, att sidan egendom bor for-
bli stadens utan sérskild atgird.

4.4 Gemensamma fragor

Forslaget om ersédttningsskyldighetl i vissa fall har behandlats i ett stort
antal yttranden. Hovrdtten fér Ovre Norrland och borgmdstaren i Stock-
holms rddhusrdtt anser att ersittning bor kunna utkridvas pa grund av at-
gird eller underlatenhet ldngre tillbaka i tiden &n enligt forslaget. Ldnssty-
relsen i Vdarmlands lin vill ligga forslaget i denna del till grund for en ana-
log ritt for tingshusbyggnadssskyldige att f& ersidttning av staten nir de ge-
nom foérstatligandet kommer i en sirskilt of6rmanlig stdllning. Kammarkol-
legiet finner att skélen for den foreslagna ersittningsskyldigheten inte ar
sarskilt starka men vill inte motsitta sig forslaget. Ett overvigande antal
remissinstanser, bland vilka kan ndmnas fyra hovrdtter och ett flertal lins-
styrelser, avstyrker emellertid forslaget i denna del. En hovritt undantar
dock bestimmelsen om ersittning for forsummelse att fullgéra lokalhall-
ningen under senare tid (12 § 3. i lagforslaget).

Kostnadsberikningarna i promemorian kommenteras i byggnadsstyrelsens
yttrande. Med ledning av uppgifter i promemorian berdknar styrelsen Gver-
slagsmissigt att kostnaderna kommer att 6verstiga vad som angetts i pro-
memorian. Som exempel ndmns att kostnaderna for underhall av dvertagna
fastigheter enligt gédllande principer kan uppskattas till 2,5 milj. kr. (1,5
milj. kr. enligt promemorian). Efter liknande grunder antages att posten
for driftkostnader bor berdknas till 4—5 milj. kr. (3 milj. kr. enligt pro-
memorian). Byggnadsstyrelsen beror vidare forslagets verkningar i fraga
om personalbehov hos styrelsen. Fér handliggning av drenden om ny-, till-
eller ombyggnad och andra lokalférindringar maste styrelsens utrednings-
byra tillféras personalresurser motsvarande arliga lénekostnader om unge-
for 140 000 kr. For planering, ledning och kontroll av underhéillsarbeten
i tingshus och andra fastigheter fordras en 6kning av styrelsens personal-
resurser, som kan beridknas dra en lénekostnad av 300 000—500 000 kr.
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per ar. Statens personalbostadsdelegation riknar i sitt yttrande med att de-
legationens uppgifter i fraga om hyressittning m. m. skall kunna utféras
utan personalférstirkning, under forutsitining att erforderlig uppsigning
av gillande hyresavtal medfor att relativt god tid star till forfogande for
arbetet.

Riksrevisionsverket férordar att uppdraget att berikna kostnadsbidrag
anfoértros byggnadsstyrelsen eller kammarkollegiet, eftersom riksrevisions-
verket numera inte har nérliggande arbetsuppgifter och limplig personal
hirfor.

Personalfragorna berors i yttranden av bl. a. avtalsverket och kommunal-
arbetareférbundet. A vtalsverket forklarar att fragan om anstéllnings- och ar-
betsvillkor for den tjinstemannapersonal som enligt forslaget skall 6verga
till statsanstillning bér bli féremal for s. k. AB-forhandling. Verket foreslar
att planldggningsarbetet for stidpersonalens dvergang samordnas genom
linsstyrelserna, som fullgjort motsvarande uppgifter vid tidigare huvaudman-
naskapsreformer. Kommunalarbetareférbundet forutsitter att personal som
berdrs av forstatligandet bereds statlig anstédllning utan inskrinkning i sina
nuvarande pensions-, 16ne- och 6vriga anstillningsvillkor.

5. Departementschefen

Genom forstatligandet av radhusriitterna den 1 januari 1965 togs ett stort
steg mot ett helstatligt domstolsvisende. Den enda uppgift som dnnu inte
Overtagits av staten #r lokalh&llningen foér de allménna underritterna. Nir
det giller hiiradsritterna ar det tingslagen som é4r skyldiga att hilla kansli-
och sammantrideslokaler jimte mébler och viss annan utrustning. Fér den-
na uppgift bildar invanarna i varje tingslag en specialkommun, tingshus-
byggnadsskyldige. Specialkommunens kostnader ticks genom en sirskild
skatt, tingshusmedel. Stad med radhusrétt har att i samma utstrickning
svara for lokaler m. m. for radhusritten. Kostnaderna ticks med kommu-
nalskattemedel.

Fragan hur lokalhallningen for underritterna bor ordnas har overvigts
av atskilliga utredningar under tidernas lopp. Vid flera tillfillen har for-
ordats alt staten dvertar ocksa denna del av kostnadsansvaret for underrit-
terna. Vid arets riksdag har fragan fatt sin slutliga 16sning. I statsverks-
propositionen (bilaga 4 s. 54) {orelades riksdagen ett principférslag om att
slaten skall verta lokalhdllningen den 1 januari 1971. Riksdagen bifd6ll for-
slaget den 11 mars 1970.

Friagan om de ndrmare villkoren fér del statliga dvertagandet av lokal-
hallningsskyldigheten togs inte upp i statsverkspropositionen. Jag anmiélde
diir att fragan krivde nirmare overvigande och att forslag till lagstifining
skulle liggas fram for riksdagen senare. Jag ir nu beredd att presentera etl
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sddant forslag. Det bygger i allt véasentligt pA en promemoria som under ar
1969 upprittades inom domstolsberedningen i justitiedepartementet. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Innan jag gar in pa de forslag som lagts fram i promemorian vill jag lam-
na nagra uppgifter som belyser nuvarande lokalférhdllanden och virdet av
den egendom som lokalhéallarna tillhandahaller fér underritternas verksam-
het. Inledningsvis vill jag nimna att nuvarande héradsritter och radhus-
riatter den 1 januari 1971 ersitts av en ny, enhellig underrittsorganisation.
De nya domstolarna kommer att kallas tingsritter.

I hela landet finns f. n. sammanlagt 135 allmidnna underritter, varav 27
ar rddhusritter. For hiradsritterna disponeras 146 tingshus. 50 av dem lig-
ger pé tingsstille utanfor kansliorten. I 124 fall finns personalbostdder i
tingshus eller anslutande byggnad. Den alldeles 6vervigande delen av tings-
husen anvinds enbart fér domstolsdndamal jamte — i vissa fall — per-
sonalbostider. Enligt en inventering som utférdes under hésten 1968 och
som redovisas i promemorian uppgick de sammanlagda taxeringsvirdena
for tingshusen till i runt tal 71 milj. kr. och brandférsikringsvirdena till
210 milj. kr. De arliga driftkostnaderna for tingshusen uppgick till 2,9 milj.
kr. och underhallskostnaderna till 1,5 milj. kr.

For 27 domstolar hyrs lokaler, delvis som tillskott till tingshus. Enligt in-
venteringen uppgick hyreskostnaderna samt kostnaderna fér stidning och
belysning i dessa fall till sammanlagt 830 000 kr. om aret.

Inventarier fanns till ett uppskattat virde av sammanlagt 14,5 milj. kr.
Tingshusbyggnadsskyldige har vidare betydande fonder och banktiligodoha-
vanden. Beloppen vixlar dock ndgot ar fran ir. Enligt den inventering som
jag nyss nimnde fanns tillgingar av detta slag till ett virde av 38 milj. kr.
Ocksa andra slag av tillgingar finns i ménga fall. A andra sidan redovisa-
des skulder till ett belopp av 14,3 milj. kr.

Hos sa gott som alla tingslag finns anstillda en eller flera tingshus-
vaklmaéstare. Antalet anstillda av denna kategori uppgick 1968 till 162, var-
av ett hundratal med heltidsanstillning. Hértill kommer sirskild stddnings-
personal till ett antal av omkring 90.

Betriffande radhusrattsstiderna dr laget annorlunda, eftersom lokalhall-
ningen hir inte utgér nigon fran den kommunala forvaltningen i Gvrigt
helt fristiende verksamhet. Nagon sérskild férmégenhetsmassa for dom-
stolsverksamheten finns salunda inte. Samtliga radhusritter har lokaler i
byggnad som igs av vederbérande stad men till skillnad fran férhéllandena
pa landet dr det bara i ett fatal fall som domstolen forfogar Gver hela bygg-
naden. I regel anviinds byggnaden ocksa foér annan verksamhet, framfor allt
kommunal saddan. Om man férdelar taxeringsvirdena for de byggnader, som
inrymmer radhusritt, efter den disponerade lokalytan motsvarar radhusrat-
ternas andelar av hela lokalytan ett sammanlagt virde av 30 milj. kr. Mot-
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svarande fordelning av brandforsidkringsvirdena ger till resultat 70 milj.
kr. Hyresvirdet av radhusréttslokalerna uppgick enligt den férut nimnda
inventeringen till 5 milj. kr. om aret och de arliga omkostnaderna till 1,8
milj. kr. Inventarier har redovisats till ett virde av 8,8 milj. kr.

Férslagen i promemorian gir ut pa skilda losningar i friga om lokalhall-
ningen for domstolar som i dag &r hdradsridtter och lokalhéllningen for
domstolar som i dag dr radhusritter. Betriffande lokalhéllningen for ha-
radsritterna innebédr forslaget att staten, ndr den Overtar tingshusbygg-
nadsskyldigheten, ocksid overtar tingshusbyggnadsskyldiges samtliga till-
gangar och forpliktelser utan att nigot vederlag for tillgdngarna utgar. I fra-
ga om lokalhillningen for radhusrétterna foreslds att staten far hyresratt
till lokalerna under viss tid och att staden betalar ett kostnadsbidrag till
staten. Jag dterkommer strax till den ndrmare innebérden i detta forslag.

Jag foljer i fortsittningen samma uppdelning som i promemorian och
uppehaller mig alltsa férst vid fragan om lokalhdllningen for hdradsrdtter-
na, dvs. frigan om Overtagandet av den skyldighet som f.n. &vilar tings-
husbyggnadsskyldige. Den 16sning som i denna del foreslagits i promemo-
rian har i princip godtagits eller limnats utan erinran av omkring halva
antalet berdrda lokalhallare och av en klar majoritet bland Gvriga remiss-
instanser.

Flertalet av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att sta-
ten bor betala vederlag fér egendom som Gvertas. Si gott som undantagsiost
forordas darvid att vederlaget skall tillfalla primdrkommunerna inom tings-
laget.

Sasom anférts i promemorian finns det tre i och for sig ténkbara 16sningar
av fragan hur vertagandet av lokalhallningen néiirmare bor utformas. Staten
kan i fortsittningen hyra de domstolslokaler som behdvs eller staten kan
overta de tingshusbyggnadsskyldiges egendom med &ganderitt. I sistnamn-
da fall kan man tinka sig antingen att staten betalar vederlag for egen-
domen eller att staten &vertar egendomen utan gottgorelse.

Hyresalternativet har avvisats i promemorian och har fa féresprakare
bland remissinstanserna. Jag delar uppfattningen att detta alternativ har av-
gjorda nackdelar. Den frimsta invéndningen ir att specialkommunerna skulle
komma att besta uteslutande for att dga och férvalta domstolslokaler som
skulle upplétas till staten. Detta kan inte vara en rationell och dndamals-
enlig ordning. En tinkbar variant av hyresalternativet dr att lokalbestandet
kommunaliseras och att staten hyr lokalerna av primdrkommunerna. Enligt
min mening skulle emellertid en sadan 16sning inte mdta nagon storre for-
staelse pa4 kommunalt hall. Med hénsyn till vad jag nu har anfért anser jag
inte att hyresalternativet bor genomforas.

Vad sedan giller frigan om vederlag bor utga eller inte utgd fér egendom
som staten Overtar kan, sisom promemorian och remissyttrandena visar,
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atskilliga skill anféras for den ena eller andra l6sningen. Vad som friamst
talar f6r den l6sning som forordats i promemorian ir enligt min mening
foljande. Om all egendom som tillhor tingshusbyggnadsskyldige 6vertas av
staten utan att nigon annan egendom kommer i dess stdlle kan den special-
kommun som de tingshushyggnadsskyldige utgér avvecklas med en ging.
Anordningen med en specialkommun med sérskild beskattningsritt ir otids-
enlig och orationell. Det star helt i 6verensstimmelse med utvecklingen pé
andra samhillsomraden att sidana speciella arrangemang bringas att upp-
hora. Vidare anser jag det vara foljdriktigt att den véxling av lokalhdllare,
som nu skall ske enligt riksdagens beslut, genomfdrs pa det sittet att den
nye lokalhallaren bara trider in i den forres stille. Den egendom som tings-
husbyggnadsskyldige dger har anskaffats for medel som erhdllits genom
utdebilering. I princip innebér den beslutade refornmen ingenting annat &dn
att man byter huvudman och ersitter en finansieringsmetod med special-
beskattning med en annan metod som innebir att kostnaderna tacks genom
den allminna beskatiningen.

Foér den i promemorian forordade l16sningen talar enligt min mening vidare
det skil av statsfinansiell natur som har anférts i promemorian. Som dar
har framhallits férestar betydande investeringar i om- och nybyggnad av
domstolslokaler som en f6ljd av de dndringar i domkretsindelningen som
1969 ars riksdag beslutat. Om staten inte hade dvertagitlokalhallningen skul-
le dessa koslnader ha avilat de tingshusbyggnadsskyldige. Dirfor ar det
enligt min asikt ocksa helt rimligt att de medel som nuvarande lokalhdllare
reserverat f6r byggnadsindamal i form av fonder och andra tillgodohavan-
den 6vergar till staten som skall genomfdéra byggnadsprogrammet i egenskap
av ny lokalhéillare.

Mot den féreslagna ldsningen har i nigra remissytiranden invints att
den innebir stora orittvisor olika tingshusbyggnadsskyldige emellan, ef-
tersom de som har en god stillning i form av vilhallna tingshus och reser-
verade medel behandlas pa samma sitt som de som har diliga tingshus
och inga tillgangar av betydelse i ovrigt. I likhet med vad som har an-
forts i promemorian anser jag emellertid att det 4r omdojligt att konstruera
en metod som ger matematisk rittvisa mellan olika tingshusbyggnadsskyl-
dige. Hartill kommer att rattviseresonemanget 4r berdttigat bara om de
ekonomiska olikheter som rader mellan tingshusbyggnadsskyldige beror
pa storre eller mindre omsorg och foérutseende i forvaltningen och inte
pa yttre omstidndigheter sasom skillnader i skatteunderlag o.d. Att sikert
pévisa orsakerna till forefintliga olikheter later sig dock inte gora.

Sammanfatiningsvis anser jag att man mdste lata praktiska och stats-
finansiella skil av det slag som jag nu har anfért vara avgérande nir man
tar stillning till forslaget i promemorian.

Pa grund av det anférda ansluter jag mig till den lsningen att tings-
husbyggnadsskyldiges samtliga rattigheter och andra tillgdngar samt for-
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pliktelser Overtas av staten utan att nigot vederlag limnas for tillgdngarna.
Detta stimmer dverens med det forfarande som tillimpades nér staten den
1 januari 1944 évertog den allminna véghallningen pa landet.

I vissa remissyttranden har man reagerat mot en konsekvens av forslaget
som hidnger samman med att lokalhallningsreformen till tiden sammanfaller
med dndringar i domkretsindelningen. P4 nigra hall uppkommer ndmligen
den sitnationen att tingslag limnar Over till staten betydande tillgingar i
form av fast egendom och penningmedel samtidigt som ortens domsago-
kansli dras in. Jag vill framhalla att det inte ligger ndgon principiell ny-
het i detta. Del stdr helt i 6verensstimmelse med sedan linge radande
praxis i drenden om domkretsindelning att ett tingslag som helt eller
delvis gir upp i ett annat ocksa ldmnar Over tillgangar till den nybildade
enheten. Jag 4r emellertid medveten om att det foreligger ett eller annat
extremt fall dar tingslag som férlorar domstolskansli har — férutom
tingshus och vad dértill hér - ovanligt stora fonder. Det kan finnas vis-
sa skil for en sidrbehandling av ett sddant fall. Samma betraktelsesatt
kan anlaggas nir situationen idr sidan att egendomen — t.ex. ett tings-
hus — inte lingre behdvs for domstolsbruk och staten inte heller for annat
andamal har intresse av egendomen.

En 18sning av sddana frigor som jag nu har ndmnt ar att staten efter
framstillning frdn berérd primirkommun o&verladter egendomen helt eller
delvis till kommunen pé& férménliga villkor. Jag forutsatter att fragor
av denna art skall kunna l8sas férhandlingsvigen.

Ett annat undantagsfall som kan motivera viss sidrbehandling foreligger
nir ett tingshus pa statens begiran byggts sérskilt stort for att hysa ocksa
annan statlig myndighet in domstolen. Ocksa i ett sddant fall bor fragan
om kompensation kunna ldsas genom férhandlingar.

Kungl. Maj:t bér bemyndigas att traffa uppgérelse i de forhandlingsfragor
som jag nu har niamnt.

Till vissa sarskilda former for fullgérande av tingshusbyggnadsskyldig-
het dterkommer jag i det féljande.

Som jag redan har antytt innebar forslaget i fraga om lokalhdllningen
for radhusrditerna en annan losning 4n den som har forordats i friga
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Lokalhallningen fér radhusritterna ar
inte en fristdende uppgift som finansieras i sarskild ordning. Den egendom
som stills till domstolens forfogande ar darfor inte heller en sirskild for-
mogenhetsmassa, skild frdn stadens dvriga tillgdngar. Praktiskt sett fore-
ligger dessutom den skillnaden i férhéllande till tingshusbyggnadsskyldiges
lokalhdllning att rddhusritt i allméinhet inte disponerar hel byggnad foér
sin verksamhet. I flertalet fall anviinds sddan byggnad ocksi och ofta till
huvudsaklig del fér primdrkommunens egen verksamhet. Dessa omstindig-
heter medfor enligt promemorian att man betriffande radhusritternas lo-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 106
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kaler inte kan direkt 6verfora den principlosning, som foreslagits i fraga om
lokalhallningen f6ér hiradsritterna.

Det forslag som laggs fram i promemorian innebér i huvudsak fdljande.
Radhusritlsstad behaller 4ganderétten till de fastigheter dar domstolslokaler
upplatits. I stéllet betalar staden ett bidrag lill statens kostnader for lo-
kalhallningen. Bidraget motsvarar stadens nuvarande kostnader under tio
ar. Om annat inte avtalas betalas bidraget i arliga poster under de nér-
maste tio 4ren. For att trygga statens lokalbehov fér domstolarna under
en Overgingstid tillforsikras staten hyresritt till de lokaler som vid for-
statligandet ar avsedda for domstolsbruk. Hyresritten skall kunna bestd i
tio ar. Under sérskilda forhallanden har staten ratt till forlingning. For
dispositionsratten till lokalerna skall staten betala marknadshyra.

De allra flesta remissinstanserna har godtagit férslaget i promemorian.
Ocksa enligt min mening bor frigan om lokalhallningen i rddhusréttssta-
derna ldsas si att stdderna upplater hyresritt till nuvarande domstolsloka-
ler eller overlater hyresritten till lokaler som staden hyr for dndamaélet
och att stdderna betalar ett bidrag till staten. Jag delar ocksd uppfattningen
att staten bor betala marknadshyra fér de lokaler som upplats och att
hyrestiden bér bestimmas {ill tio &r med madjlighet till forlingning.

Betraffande kostnadsbidragets storlek och utformning har i remiss-
yttrandena framforts atskilliga synpunkter.

I ndgra ytiranden forordas en sidnkning av bidraget och i andra en hdj-
ning. De som foérordar en sidnkning hénvisar i regel till den 16sning som
man tillimpade néir polisvidsendet forstatligades, dvs. ett bidrag som av-
trappades under fem ar. Enligt min mening ar det emellertid rimligt att
man vid bestimmandet av bidragets storlek haller fast vid den utgings-
punkt som foérslaget i promemorian har, nimligen att séka astadkomma
ekonomisk likformighet i behandlingen av lokalhallare pi land och i stad.
Med hinsyn hirtill anser jag i likhet med en klar majoritet bland remiss-
instanserna att bidraget inte bor sittas ligre 4n enligt forslaget.

En upprikning av bidraget i forhallande till forslaget forordas av stats-
kontoret, som menar att bidraget bér motsvara femton ars kostnader eller
i varje fall tolv ars. Visst stéd for denna stdndpunkt har statskontoret
funnit i promemorian. De berdkningar som dar har gjorts over virdet av
tingshusbyggnadsskyldiges egendom pekar mot att virdet svarar mot unge-
far tolv ars kostnader for tingshusbyggnadsskyldige. Statskontoret har dess-
utom &aberopat den befolkningsexpansion som ar att vinta i stadsregio-
nerna.

Som jag nyss har anfért bor man striva efter att ekonomiskt sett fa
ungefirlig likformighet i behandlingen av 4 ena sidan tingshusbyggnads-
skyldige och & andra sidan radhusrittsstiderna. Det ir emellertid orealis-
tiskt att tro att man kan astadkomma en matematiskt rattvis avviigning.
Grundmaterialet ar alltfor osidkert for att detta skall vara mdojligt, Berak-
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ningarna i promemorian av egendomsvirden och kostnader pa hérads-
rattssidan roér sig med approximativa siffror. Byggnadsstyrelsens remiss-
yttrande ger vid handen att arskostnaderna for hiradsritternas lokaler
kommer att Overstiga de berdknade kostnaderna med 2—3 milj. kr. Re-
dan en sidan 6kning innebér en korrigering av promemorians uppgift om
tolv arskostnader till omkring tio. Vidare ar att méirka at{ promemorians
beridkningar speglar egendomsbestandet under ar 1963. Med hénsyn till
dessa forhallanden anser jag att det inte finns anledning franga foérslaget
om att kostnadsbidraget skall bestimmas till tio arshelopp.

Den foreslagna tiden for statens hyresrdtt har allmént godtagits av re-
missinstanserna. Aven jag anser den vara vil avvigd. Jag vill emellertid
framhadlla att det i vissa fall kan bli aktuellt att avveckla hyresférhallan-
det redan fore utgangen av denna tid. Jag forutsitter att avveckling eller
forlangning av hyresférhallande foregas av samrdd i god tid mellan kon-
trahenterna.

I vissa fall kan den bésta 16sningen av en lokalfriga visa sig vara att
staten foérviarvar domstolsbyggnad som 4gs av en stad. Mojlighet bor finnas
till engangsuppgorelse i sadana fall. Det bor ocksd finnas mdjlighet att
komma Overens om en annan ordning for fullgérandet av stads bidrags-
plikt 4n den regelméassiga med tio ars kostnadsbidrag.

Lokalhdllningsskyldigheten for hdradsrdtt fullgérs i vissa fall i andra
former &n de ordindra. Jag syftar hir pa sddana fall di omradet for
tingshusbyggnadsskyldige sammanfaller med primidrkommuns omride och
primiarkommunen direkt fullgér lokalhallningsskyldigheten utan att ta ut
den sirskilda skatt som tingshusmedlen utgor. I den man egendom éndé kan
anses tillhoéra den latenta specialkommunen bér egendomen enligt min me-
ning félja huvudregeln fér tingshusbyggnadsskyldiges egendom och alltsi
tillfalla staten utan vederlag. I de fall ddremot da tillgAngar som anvénds
for lokalhallningen tillhor primidrkommunen &r situationen mycket lik den
som foreligger i fraga om radhusrattsstads lokalhallning. Det skulle darfér
kunna komma i friga att tillimpa samma regel som for radhusratts-
stiderna. I Overensstimmelse med vad som har anfoérts i promemorian
anser jag emellertid att praktiska skél talar fér en annan metod. S4 gott
som undantagslost 4r det i dessa fall fraga om lokaler som anvinds fér
tingssammantridden pa sirskilt tingsstille utanfor domstolens kansliort.
Mellan tingssammantridena kommer egendomen i regel till anvindning
for annan verksamhet, for det mesta primdrkommunens egen. Den pri-
miarkommunala anvindningen av lokalerna ir klart dominerande. Att i sa-
dana fall tilldimpa systemet med kostnadsbidrag och marknadshyra ter sig
alitfér omsténdligt for bade staten och kommunen. Jag ansluter mig darfor
till forslaget i denna del, enligt vilket staten under tio ar far nyttja loka-
Ierna mot ersédttning f6r kommunens kostnader. Jag aterkommer i special-
motiveringen till fragan om vad som bor rdknas in i dessa kostnader.
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De administrativa uppgifterna i frdga om lokalhdllningen efter ett for-
statligande har berorts av vissa remissinstanser. Minga uttalar sig salunda
for en viss decentralisering av lokalhallningen dven sedan den Overtagits
av staten. Man vill hirigenom ta till vara de férdelar i form av smidig-
het och snabbhet vid lokalfragornas handliggning som ér férknippade med
nuvarande system, sdrskilt nir det giller férhallandena i tingslagen.

Efter ett forstatligande kommer lokalerna att férvaltas av byggnads-
styrelsen, dels centralt och dels genom styrelsens regionala organ. Enligt
min mening finns det ingen anledning anta annat 4n att en forvaltning
genom byggnadsstyrelsen kommer att fungera val och effektivt., Jag raknar
med att styrelsen kommer att fa tillrackliga resurser for sin nya uppgift.

De lokala synpunkterna pa byggnads- och forvaltningsfragor bor emel-
lertid ocksd i det nya systemet kunna komma till uttryck pa lampligt
siatt. Bidde vid byggnadsplaneringen och i det l6pande forvaltningsarbetet
lar det bli anledning for styrelsen att samrada med foretradare f6r de lokala
domstolarna. Hirigenom kan det stora intresse for domstolarnas lokaler
som sarskilt tingshusbyggnadsskyldige har visat tas till vara i viss utstrick-
ning. Ocksa med hovritterna sidsom chefsmyndigheter f6r de allménna un-
derriatterna bor ett samarbete komma till stind. Vidare kommer styrelsen
naturligivis att i den omfattning som beh6vs samrédda med berérda kom-
muner pa samma sitt som nu sker t.ex. vid planering och utformning av
polishus.

Enligt férslaget i promemorian skall staten ha ratt till ersdttning i vissa
fall fran nuvarande lokalhdllare. Ersittningsansprak kan enligt prome-
morian riktas mot tingshusbyggnadsskyldige som efter utgangen av juni
1968

1. forfogat 6ver sina tillgdngar for annat dndamal &n tingshusbyggnads-
skyldige haft att tillgodose,

2. utan tillrickliga skal slutit avtal eller gjort utféstelser vilka avser
dven tid efter forstatligandet och genom vilka staten tillskyndas avsevirt
forfang,

3. eftersatt sina aligganden i sddan grad att lokaler eller inventarier
for domstolen icke ar i godtagbart skick vid statens Gvertagande,

4. vidtagit annan sidrskild atgird i syfte att overfora kostnader péa
staten.

Ersittningsansprik enligt 3 kan riktas ocksa mot radhusrittsstad.

Forslaget i denna del har vickt stark kritik bland remissinstanserna. P4
atskilliga hall tolkar man forslaget som ett utslag av misstro mot lokal-
héllarnas verksamhet. Mot forslaget har ocksa invints att det omfattar tid
innan forslaget gjorts offentligt och att foérslaget innebdr att ansprak kan
grundas pd kommunala beslut, som tillkommit i laga ordning och vunnit
laga kraft.

Enligt min mening skall man inte ldsa in nigot misstroende mot lokal-
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hallarna i allménhet i de foreslagna erséttningsbhestdmmelserna. Inte hel-
ler den invédndningen att bestdmmelserna kan komma att rikta sig mot i
formellt riktig ordning fattade beslut anser jag birande. Bestimmelserna
innebar nidmligen inte att nagra beslut rivs upp. Inneboérden ir i stillet den
att beslut, som ar formellt oantastliga men som betyder att man illojalt
forfogar Over egendom, kan leda till ett vederlagsansprik fran statens
sida. Trots att jag salunda anser att remisskritiken till stor del skjuter
over malet har jag stannat for att inte ta upp nigon motsvarighet till pro-
memorians forslag i denna del. Jag har darvid pa grund av de uttalanden
som har gjorts i manga lokalhallares remissyttranden gtt ut fran att lokal-
hallarna kommer att lojalt medverka vid genomférandet av reformen, sa att
situationer av det slag som bestimmelserna riktar sig mot inte kommer
att uppsta. En annan omstindighet som jag har beaktat ar att den som
berors av ett beslut av tingshusbyggnadsskyldige och som anser atl dessa
genom beslutet Gverskridit sin befogenhet kan i vanlig ordning féra talan
mot beslutet genom kommunalbesvir.

Personal som intill forstatligandet 4r anstdlld hos tingshusbyggnads-
skyldige bor beredas tillfdlle att g& oOver till anstéllning hos staten. Mot-
svarande bor gilla for personal som ir anstélld hos kommun f6r att utfora
sddant arbete som kommer att falla under statens huvudmannaskap.

I de delar anstillnings- och arbetsvillkor &dr férhandlingsfrigor avser
jag att ge statens avtalsverk forhandlingsuppdrag.

Hyressdtiningen for bostdder som tingshusbyggnadsskyldige tillhanda-
haller fir omprovas i samband med att staten trider in som hyresvérd.
Omprovningen torde komma att Avila statens personalbostadsdelegation.

6. Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anféorda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens Overtagande av
Iokalhallningen fér de allminna underrétterna,

2) lag om 4ndring i lagen (1969: 244) om é4ndring i rattegangsbalken,

3) lag om édndring i byggningabalken,

4) lag om &ndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angiende
slatens Overtagande av huvudmannaskapet for radhusréatterna,

5) lag om &ndring i kommunaltjdnstemannalagen (1965: 275),

6) lag om é4ndring i lagen (1965:576) om stdllféretriadare fér kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.,

7) lag om 4ndring i landstingslagen (1954: 319).

Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bi-
laga 2.

! Bilagan har uteslutits hiir. Den &r likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen
sd nér som pa vissa mindre, redaktionella jamkningar i férslaget under 1).
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7. Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser i anledning av statens Overta-
gande av lokalhallningen for de allméinna underritterna

Allmdnt

Lagférslaget foljer i huvudsak samma disposition som det vid promemo-
rian fogade férslaget. I tur och ordning behandlas fragorna om tingshus-
byggnadsskyldiges tillgdngar och skulder (1 och 2 §§), om lokaler och in-
ventarier m. m. i fall d& primdrkommun fullgér tingshusbyggnadsskyldighet
(3 och 4 §§) samt om lokaler, inventarier och kostnadsbidrag m. m. i fall
da stad svarar for lokalhallningen for radhusritt (5—7 §§). Dérefter foljer
ett avsnitt om hyressittningen for lokaler som staten far nyttjanderitt tiil
(8 §). Efterféljande paragrafer innehaller regler om foreligganden m.m.,
besvir G6ver beslut enligt lagen och kostnader fér avvecklingen av tingshus-
byggnadsskyldiges forvaltning (9—12 §§).

Rubriken

Genom riksdagens beslut den 11 mars 1970 har avgjorts att staten skall
overta ansvaret for lokalhallningen. Lagforslaget utgar fran detta férhallan-
de och innehéller en reglering av de grundliggande villkoren och formerna
for overtagandet. Detta aterspeglas i rubrikens avfattning. Den &verens-
stimmer med forslaget i promemorian.

Lokalhéllningen har i rubriken anviints som sammanfattande beteckning
for tingshusbyggnadsskyldigheten och den motsvarande skyldighet som avi-
lar rAdhusritisstad.

18§

Inneborden av denna paragraf ar att staten tréder i tingshusbyggnads-
skyldiges stille som #gare av egendom som nu tillhér tingshusbyggnads-
skyldige, som innehavare av rattigheter som nu tillkommer tingshusbygg-
nadsskyldige osv. samt som ansvarig foér tingshusbyggnadsskyldiges for-
pliktelser. Savil fast som 16s egendom samt rittigheter av olika slag 6vergar
automatiskt till staten. Som exempel kan ndmnas tingshus- och andra fas-
tigheter, bostadshus, inventarier och annan utrustning, hyres- och bostads-
ritter, fordringar, fonder och andra banktiligodohavanden, kassamedel samt
telefonabonnemang. Ansvaret fér tingshusbyggnadsskyldiges férbindelser
overgar ocksi automatiskt pa staten. Hit hor t.ex. ldneskulder och pen-
sionsutfistelser samt forpliktelser som avilar tingshusbyggnadsskyldige
som hyresgist eller som part i andra émsesidiga riattsférhillanden.

I enlighet med vad jag tidigare har namnt kan det i undantagsfall vara
skiligt att viss egendom, som nu {tillhér tingshusbyggnadsskyldige och som
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pa grund av den nya lagen blir statens egendom, éverlats till primdrkommun
till stérre eller mindre del. Jag har i den allminna motiveringen anfért att
fragor av detta slag bér kunna 1§sas genom férhandlingar med den kommun
som vill forvirva egendomen. Jag utgar fran att kommun som ir intresserad
av sidant férvirv framstéller sina ansprak i samband med de kontakter som
maste férekomma mellan statens féretradare och tingshusbyggnadsskyldige
1 anslutning till att staten 6vertar egendomen.

2§

For att den 6vergang av riltigheter och skyldigheter som foljer av 1 §
skall kunna genomféras ar det nédvindigt att tingshusbyggnadsskyldige
ldmnar redovisning om sin egendom och tillhandahéiller ritningar, inventa-
rieférteckningar, bankbdcker m. m. Denna paragraf innehéller den grund-
liggande bestdmmelsen hirom. Nirmare foreskrifier bor meddelas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

3§

I den allminna motiveringen har jag berért de fall dd primdrkommun
fullgér tingshusbyggnadsskyldighet genom alt tillhandahlla lokaler, som
dgs av kommunen. Enligt férevarande paragraf far staten ritt att hyra lo-
kalerna fr.o.m. den 1 januari 1971 med mojlighet till férlingning. Para-
grafen avser inte bara lokaler som ir upplatna néir forstatligandet sker utan
ocksé lokaler som kommunen dé &r i fird med att stilla i ordning fér dom-
stolen.

Paragrafen ér tillimplig vare sig lokalerna anvinds for domstolens kansli
eller de anvinds bara foér tingssammantriden utanfér kansliorten.

Kommunerna har naturligtvis intresse av att i god tid fa klarhet om sta-
ten tdnker begagna sin ritt enligt denna paragraf. Med hidnsyn hértill har
foreskrivits att staten skall goéra sina ansprak gillande fore den 1 oktober
1970.

Enligt andra stycket giller statens hyresritt under en tid av tio ar fran
forstatligandet, om annat inte avtalas. Under denna tid 4r saledes kom-
munen skyldig att stiilla lokalerna till férfogande f6r domstolen. Vill staten
under 16pande hyrestid frantrida lokalerna far sirskild uppgoérelse triffas
darom.

Under vissa forutsittningar bor staten ha en absolut ritt till férlingning
av hyrestiden. Dessa forutsittningar har angetts i andra stycket. Givetvis
kan det ocksd i andra situationer vara angeliget fér staten att fa disponera
lokalerna under lingre tid &n som avtalats. Sddan férlingning av tiden far
emellertid regleras genom férhandling i vanlig ordning mellan staten och
kommunen.

Bestimmelser om den hyra som staten skall betala finns i 8 §.
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4§

Enligt 1942 ars lag om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli
omfattar tingshusbyggnadsskyldigheten bl. a. ”mébler och andra dylika in-
ventarier”. Samma sak géller betridffande den skyldighet som stad har i
fraga om radhusritt. Med inventarier i dessa sammanhang brukar forstas
— foérutom mobler — mattor, lampor, gardiner, hyllor, anslagstavlor o. d.
Utrustning av detta slag utgor alltsa det obligatoriska inventariebestind som
lokalhallarna skall svara for.

I viss omfattning férekommer att kommun, som avses i denna paragraf,
och stad med radhusritt tillhandahéller ocksa annan utrustning fér dom-
stolen. Exempel hidrpa &r fotokopierings-, stencilerings- och bandinspel-
ningsapparater. Jag vill inte pasti att detta numera, sedan radhusritterna
forstatligats, dr allmént féorekommande. Men pa sina hall torde det fore-
komma i storre eller mindre utstrdckning, vanligen i den formen att utrust-
ningen begagnas gemensamt av domstolen och kommunala myndigheter.

Denna paragraf omfattar bide det obligatoriska inventariebestdndet och
utrustning av férut ndmnt slag som kommunen anskaffat dirutéver. I forsta
stycket behandlas utrustning som anvinds uteslutande av domstolen och i
andra stycket utrustning som delas enligt vad jag nyss nidmnde. Forsta
stycket innehaller ocksi en bestimmelse om Gverlitelse av telefonabonne-
mang. Uttrycket “motsvarande behov” syftar pd orden “uteslutande for
hiradsritts behov” i forsta punkten.

Den 16sning som anges i paragrafen stimmer i princip 6verens med den
som tillimpades nér staten Gvertog huvudmannaskapet f6r rddhusritterna,
se 4 § lagen (1964:645) med vissa bestimmelser anglende statens over-
tagande av huvudmannaskapet for rddhusritterna (detta lagrum avser dock
bara icke-obligatoriska inventarier). I det fall som avses i forsta stycket
overlimnas alltsd egendomen utan vederlag. I andra styckets fall fir dom-
stolen anvinda egendomen som férut men staten skall betala ersittning for
drift- och underhéllskostnader som belper pa denna anvindning. Jag utgar
fran att fradgan om ersittningens storlek skall kunna lésas genom O6verens-
kommelse.

5§

Denna paragraf och de tvd nirmaste innehdller de sirskilda regler be-
traffande radhusrattsstdderna som jag har berdrt i den allmdnna motive-
ringen.

De lokaler som disponeras av radhusritterna tillhér vanligen vederbd-
rande stad men kan ibland ocksi vara forhyrda. Nar rddhusritts lokaler
dgs av staden innebdr forslaget som ndmnts att staten far hyresritt till
lokalerna. Situationen 4r densamma som foreligger enligt 3 §, alltsd nir
primédrkommun fullgor tingshusbyggnadsskyldighet genom att tillhanda-
halla lokaler som kommunen dger. Med hinsyn hirtill har frigan lagtek-
niskt 16sts genom en hinvisning till 3 §.



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1970 41

I de fall d4 raddhusrittens lokaler &r férhyrda &vergar hyresritten till
staten enligt andra stycket. Situationen blir alltsi genom forstatligandet av
lokalhallningen densamma som nir hyresritt som innehas av tingshusbygg-
nadsskyldige 6vertas av staten p4 grund av 1 §.

6§

Enligt denna paragraf dger 4 § motsvarande tillimpning i friga om
utrustning och telefonabonnemang som stad har anskaffat fér radhus-
ratten. Detta betyder att utrustning — vare sig den hor till det obligatoriska
inventariebestdndet eller 4r av annan art — som anviinds uteslutande av
domstolen 6verlats till staten vederlagsfritt och att utrustning som begag-
nas gemensamt av domstolen och stadens myndigheter fir anvindas av
domstolen ocksa i fortsdttningen mot att staten belalar ersittning fér drift-
och underhéllskostnader som hénger samman med anvindningen. Vad jag
har anfért vid 4 § om ersittningsfragans reglering giller naturligtvis ock-
s& i dessa fall.

I invenlariebestandet ingar pa sina hall, frimst som en kvarleva fran
magistratstiden, antika mébler, konstverk och andra prydnadsféremal. En-
ligl denna paragraf skall ocksa sddan egendom 6vergd till staten. Sasom
anforts i promemorian kan det emellertid ibland vara skiligt att staden
far behdlla egendom av detta slag. Féremal som ingar i det obligatoriska
inventariebestandet, t.ex. mobler, torde dock bora ersittas med annan
egendom som &r likvérdig fran brukssynpunkt. Jag férutsitter att ocksa

sadana fragor som jag nu har namnt skall kunna 16sas genom &verenskom-
nielse.

78

I denna paragraf regleras den ekonomiska prestationsskyldigheten for
stad som vid forstatligandet haller lokaler for radhusritt. Kostnadshidrag
enligt paragrafen skall betalas oavsett om staden upplater egna lokaler eller
hyr sddana fér domstolens behov. I bada fallen omfattar de kostnader som
bidraget skall beriknas pa ocksd marknadshyran fér lokalerna. Om loka-
lerna inte &r 4satta nigon hyra maste en berikning ske med ledning av
hyresldget i orten for likvirdiga lokaler. Ofta torde den internhyra som
iokalerna har i stadens bokféring kunna tjina som underlag.

Vid framtida &ndringar i den kommunala indelningen fir bidragsskyl-
digheten anses avila den kommun, som motsvarar radhusrittsstaden eller
i vilken den nuvarande stadens omride ingar. Om kommunen delas far
fragan om bidragsskyldighetens férdelning 16sas i indelningsirendet.

Huvudregeln om att bidraget skall utgd under tio &r med lika stort be-
lopp varje ar kan enligt tredje stycket fringis genom &verenskommelse
mellan kontrahenterna. Det kan t.ex. avtalas att bidraget skall utgd un-
der ett mindre antal ar én tio. Bidragets sammanlagda belopp skall emeller-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 106
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tid vara oférdndrat. Overenskommelsen kan ocksd g& ut pi att bidraget
skall betalas pa en gdng. Aven om det inte direkt framgar av paragrafen
torde hinder inte méta att avtala att domstolslokalerna — t. ex. ett rddhus
— overlats till staten. Bidraget kan vid en sddan uppgorelse riknas in som
en skuldpost for staden.

8§

Paragrafen reglerar fragorna om vilken hyra staten skall betala i fall
som avses i 3 och 5 §§ och hur hyran skall bestimmas.

Vid faststdllandet av kommunens kostnad enligt forsta stycket bor
beaktas dven kostnaden foér upplanat kapital som investerats i fastigheten
samt férvaltningskostnader som beléper pa denna. I manga fall torde man
kunna néja sig med en uppskattning.

Innebérden av andra stycket ar att hyressiattningen for radhusrittslo-
kaler i stadsdgd fastighet skall félja vanliga regler fér bestdimmande av
hyra. Vad jag har anfoért i denna fraga vid 7 § har giltighet ocksd har.
Den skillnaden foreligger dock att i fall som avses i 8 § hyran berdknas
inklusive branslekostnader.

I forsta hand bor parterna séka komma O6verens om vilken hyra som
skall betalas. Om 6verenskommelse inte kan trdffas skall fragan hanskjutas
till en sirskild ndmnd. Den ar uppbyggd efter férebild av motsvarande
organ som tillskapades i samband med fdrstatligandet av polisviasendet
(ndmnden for hyressittning av vissa polislokaler m. m.).

9§

Nuvarande lokalhillare skall enligt lagforslaget fullgéra prestationer i
olika avseenden i samband med férstatligandet. Regler om sidan skyldig-
het finns 1 2—7 §§. Om négon lokalhallare skulle asidosétta sina skyldig-
heter kan lansstyrelsen enligt férevarande paragraf inskrida med vites-
foreliggande. Lénsstyrelsen kan ocksd doma ut vitet.

10 §

Om lansstyrelsens ingripande enligt 9 § 6verhuvudtaget blir aktuellt i
nigot fall torde frdgan uppkomma foérst sedan staten tratt in som lokal-
héllare och den specialkommun som tingshusbyggnadsskyldige utgor har
upphort. Med hinsyn hértill har i denna paragraf tagits in en regel om
vem som i sddan friga skall foretrdda foéruivarande tingshusbyggnads-
skyldige.

11 §

Besvir 6ver beslut som meddelats av den myndighet som skall faststilla
kostnadsbidrag for rddhusrittsstad skall enligt denna paragraf féras hos
Kungl. Maj:t.

Fridgan om besvir Gver ldnsstyrelsens beslut regleras i lansstyrelsein-
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struktionen. Prévningen av besvir mot beslut enligt den nya lagen bér an-
komma pé regeringsritten. Forslag till den #ndring som behdvs i rege-
ringsrittslagen torde f4 liggas fram i annat sammanhang.

12 §

Alla avvecklingsatgirder torde inte hinna vidtas innan staten overtagit
lokalhéllningen den 1 januari 1971 och tingshusbyggnadsskyldiges tillgdngar
overgatt till staten. I den mén det direfter uppkommer kostnader fér av-
vecklingen av tingshusférvaltningen skall staten enligt denna paragraf
svara for dessa.

Ikrafttrddande m. m.

Statens 6vertagande av lokalhillningen sker den 1 januari 1971. Ett
omfattande forberedelsearbete kommer emellertid att krivas. Med hén-
syn hértill har foreslagits att lagen skall trada i kraft, dagen efter den, da
den utkommit fran trycket.

Den nya ordningen for lokalhallningen medfér att de bestimmelser som
reglerar det nuvarande systemet kan upphivas. I 6vergangsbestdmmelser-
na har tagits upp forfattningar av detta slag som tillkommit med riksda-
gens medverkan.

Enligt forordningen (1945: 903) om utdebitering av tingshusmedel skall be-
slut om sadan utdebitering fattas senast den 31 oktober fér néstféljande ar.
Det finns naturligtvis ingen anledning att tingshusbyggnadsskyldige skall
faststilla nagon stat fér 4r 1971. Hithorande bestimmelser bor diarfor upp-
hora att gélla redan i och med att den nya lagen trader i kraft. Ett undan-
tag har dock gjorts fér de regler som avser tingshusbyggnadsskyldiges
ratt att uppbira tingshusmedel och férskott av statsverket (5 §). Dessa
regler skall fortfarande gilla fram till forstatligandet.

Under 1-—3 har tagits upp ovriga férfattningar av forut angiven art som
bdr upphiivas i anslutning till férstatligandet.

Ocksd i andra forfattningar #n dem som uttryckligen anges i &ver-
gangsbestdmmelserna regleras fragor om tingshusmedel. Genom den all-
méanna foreskriften i sista stycket sitts sadana bestimmelser ur kraft i
och med forstatligandet av lokalhallningen. Ett undantag giller dock
for tingshusmedel som redan har utdebiterats.

Enligt 17 kap. 12 § handelsbalken ir tingshusmedel i likhet med ett
stort antal andra skatter férenade med férmansritt. Eftersom tingshus-
medel inte skall tas ut efter forstatligandet krivs en dndring i nyssndmnda
lagrum s att tingshusmedel inte lingre kommer att ingd bland de skatter
som anges dar. Dirvid maste emellertid beaktas att férmansritten for
debiterade tingshusmedel inte upphivs. Fragan kommer att tas upp i
samband med det arbete som nu #ger rum i justitiedepartementet med en
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oversyn av férméansrattsordningen (SOU 1969:5). I avvaktan dérpd kan
regleringen i 17 kap. 12 § handelsbalken behéllas oféridndrad.

I detta sammanhang vill jag ta upp en 6vergingsfridga som hinger sam-
man med att enhetlig kommunbeteckning inférs den 1 januari 1971. D&
kommer bl. a. beteckningen stad att férsvinna och ersittas med kommun.
Enligt vissa bestimmelser i den nu féreslagna lagen aliggs stad som nu
har ridhusritt forpliktelser som avser tiden efter utgdngen av 4r 1970.
Med hénsyn till vad som foreskrivs i lagen (1969: 780) med anledning av
inférande av enhetlig kommunbeteckning, m. m. dr det klart att sidana
forpliktelser kommer att avila kommun som motsvarar den nuvarande

staden eller — i den man Kungl. Maj:t inte bestimmer annat i samband
med indelningsindring — kommun som den nuvarande stadens omrade
garin i.

7.2 Ovriga lagforslag

De foreslagna dndringar som ror réttegangsbalken, kommunaltjinste-
mannalagen, stillféretriadarelagen och landstingslagen (2, 5, 6 och 7) 4r en
foljd av att tingslag inte kommer att finnas kvar efter utgangen av ar 1970
vare sig som beteckning foér enhet for tingshusbyggnadsskyldigheten eller som
beteckning for héradsritts domkrets. I kommunaltjinstemannalagen och
stallforetridarelagen har samtidigt beteckningen municipalsamhille monst-
rats ut som en f6ljd av att enhetlig kommunbeteckning inférs den 1 januari
1971.

Andringarna i byggningabalken och lagen med vissa bestimmelser an-
gdende statens Gvertagande av huvudmannaskapet for rddhusritterna (3
och 4) innebér att de bestimmelser i dessa forfatiningar som reglerar det
nuvarande lokalhallningssystemet upphivs i och med att den nya ord-
ningen trader i kraft.

8. Hemstillan

Som forut har ndmnts foreligger forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens overtagande av
lokalhdllningen fér de allmdnna underrdtierna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dndring i rdttegdngsbalken,

3) lag om dndring i byggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (1964:645) med vissa bestimmelser angdende
statens évertagande av huvudmannaskapet for radhusrdtterna,

5) lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om dndring i lagen (1965: 576) om stillféretrddare fér kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.,

7) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319).
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Jag hemstéller, att lagradets yttrande 6ver foérslagen under 1-—5 inhdm-
tas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.
Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Departementspromemorians forslag
till
Lag med vissa bestimmelser i anledning av statens dvertagande av lokal-

haillningen for de allminna underritterna

Héarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

I anslutning till statens 6vertagande den 1 juli 1970 av lokalhdllningen f6r
de allminna underritterna upphdr frdn och med nimnda dag att gilla

1. 26 kap. 4 § byggningabalken,

2. lagen den 5 juni 1909 (nr 55, s. 1) ang. skyldighet att deltaga i kostna-
den for byggnad och underhall av tingshus och hiradsfiangelse,

3. lagen den 18 juli 1942 (nr 658) om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli,

4. lagen den 18 april 1947 (nr 153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i
vissa fall,

5. forordningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tings-
husmedel,

6. 3 och 4 §§ lagen den 20 november 1964 (nr 645) med vissa bestimmel-
ser angdende statens Gvertagande av huvudmannaskapet f6r rddhusritterna.

Tingshusbyggnadsskyldiges egendom m. m.

2§
Tingshusbyggnadsskyldiges tillgdngar Overtages av staten utan vederlag
fran och med den 1 juli 1970. Staten Overtager samtidigt ansvaret for tings-
husbyggnadsskyldiges forbindelser.

3§

Det aligger tingshusbyggnadsskyldige att till staten limna de upplysningar
och dverlimna de handlingar som behovs for att genomféra Gvertagande en-
ligt 2 § samt Gverlimna 16s egendom som tingshusbyggnadsskyldige har i
sin vard.

48
Hyresritt som innehas av tingshusbyggnadsskyldige skall av dem &ver-
latas till staten fran och med den 1 juli 1970, om hyresvirden samtycker
eller hyresniamnd ldmnar tillstand till 6verlatelsen.
Tinghusbyggnadsskyldiges abonnemang pa telefonanliggning skall over-
latas till staten fran och med samma tidpunkt.
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Domstolslokaler m. m. i vissa kommuner

5§

Om kommun, som fullgér tingshusbyggnadsskyldighet, intill den 1 juli
1970 tillhandahé&ller kommunen tillhériga lokaler fér hiradsritts verksam-
het eller fére denna dag borjat stilla i ordning sidana lokaler f6r att upp-
lata dem for hédradsrittens verksamhet, skall lokalerna med nyttjanderitt
upplatas till staten f6r samma dndamal, om staten begir det.

Om ej annat avtalats utgdr tiden for upplatelsen tio ar frdn och med den
1 juli 1970. Om staten fore upplatelsetidens utgang vicker fraga om att for-
viirva lokalerna eller beslutar uppfora eller forvirva andra lokaler i stéllet
for de upplatna forlinges tiden, om staten begir det, till dess erforderliga
lokaler star till statens forfogande.

6§

Utrustning som kommun intill den 1 juli 1970 tillhandaha&ller uteslutande
for hdradsrilts behov skall 6verlimnas utan vederlag till staten nimnda dag.

Abonnemang pé telefonanliggning som kommun stéllt till férfogande en-
dast for hiradsritts behov skall samtidigt 6verlatas till staten utan vederlag.

Utrustning som kommun anskaffat dven f6r annan verksamhet 4n som
avses i forsta stycket far staten fran och med den 1 juli 1970 nyttja f6r dom-
stolsindamal i samma omfattning som egendomen dessférinnan anvints fér
sddant dndamal. Staten betalar de kostnader for drift och underhall av egen-
domen som foranledes av statens nyttjande.

Radhusritts lokaler m. m.

78
I friga om overlatelse av hyresridtt som stad har till lokaler foér radhus-
ritts verksamhet édger 4 § forsta stycket motsvarande tillimpning.
Bostadsritt som stad har till lokaler for radhusratts verksamhet skall sta-
den o6verlata till staten fran och med den 1 juli 1970.

8 8§
I frdga om upplatelse av nyttjanderitt till stad tillhoriga lokaler f6r rad-
husritts verksamhet dger 5 § motsvarande tillampning.

9§
Vad som foreskrives i 6 § dger motsvarande tillimpning betrdffande ut-
rustning och abonnemang pa telefonanliggning som stad med radhusritt
tillhandahéaller for rdédhusrittens verksamhet.

Bidragsskyldighet for stad med rddhusritt

10 §
Stad med raddhusritt skall under tio &r fran och med den 1 juli 1970 utge
bidrag till statsverket enligt f6ljande grunder.
Bidraget skall varje &r utgd med belopp som motsvarar halften av stadens
sammanlagda kostnader f6r rddhusrittens lokaler under aren 1967 och 1968.
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Med kostnader avses hirvid marknadshyran for lokalerna samt de verkliga
kostnaderna fér lokalernas uppviarmning, belysning och stidning.

Bidraget faststilles av myndighet som Konungen bestimmer.

Myndighet som avses i tredje stycket kan trdffa avtal med stad om att
stadens bidrag skall erldggas under kortare tid 4n som anges i foérsta stycket
eller uppdelas p& annat satt 4n som anges i andra stycket.

Faststillande av hyra m. m.

11 §

For nyttjanderitt som avses i 5 § betalar staten ersiittning som svarar mot
kommunens sjilvkostnad fér lokalerna.

For nyttjanderitt som avses i 8 § betalar staten hyra som motsvarar vad
likvirdiga lokaler betingar i orten.

Om 6verenskommelse ej triffas bestimmes ersittningens eller hyrans
storlek av en for hela landet gemensam nimnd, bestiende av en opartisk
ordforande och tva ledaméter. Konungen férordnar ordférande och ledamé-
ter, en av ledamoterna pa forslag av styrelsen fér svenska kommunférbun-
det.

Réttegangsbalkens regler om omréstning i domstol med endast lagfarna
ledamdter dger motsvarande tillimpning p& avgérande av nimnden. Ordfs-
randen skall dock sdga sin mening forst.

Ersittningsskyldighet

12 §

Staten kan uttaga sirskild ersittning, om tingshusbyggnadsskyldige efter
utgdngen av juni 1968

1. forfogat over sina tillgingar f6r annat &ndamal dn tingshusbyggnads-
skyldige haft att tillgodose,

2. utan tillrickliga skél slutit avtal eller gjort utfistelser vilka avser dven
tid efter den 30 juni 1970 och genom vilka staten tillskyndas avsevirt fér-
fang,

3. eftersatt sina &ligganden i sddan grad att lokaler eller inventarier for
domstolen icke ér i godtagbart skick den 1 juli 1970,

4. vidtagit annan sérskild atgird i syfte att 6verféra kostnader pa staten.

13 §

Vad som foreskrives i 12 § 3. dger motsvarande tillimpning betrdffande
stad med radhusritt.

14 §

Fraga om ersittning enligt 12 eller 13 § prévas av Konungen. Innan sddan
friga avgores skall yttrande inhdmtas fran lansstyrelsen samt tingshusbygg-
nadsskyldige eller staden.

Néirmare bestimmelser om sittet for uttagande av ersittningen meddelas
av Konungen.

Arkivhandlingar

15 §
Tingshusbyggnadsskyldige skall fér forvaring och vard overlidmna sina
arkivhandlingar till hidradsritten.
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Tillsyn m. m.

16 §

Asidositter tingshusbyggnadsskyldige, stad med radhusritt eller annan
kommun sina skyldigheter enligt denna lag skall ldnsstyrelsen férordna om
rattelse.

Efterkommes ej linsstyrelsens forordnande kan ldnsstyrelsen féreligga
vite och utdéma vitet.

17 §

I drende som avses i 14 eller 16 § foretrides tingshusbyggnadsskyldige av
senast behoriga stimma eller styrelse.

Besvir

18 §

Talan mot beslut, som linsstyrelse eller myndighet som avses i 10 § tredje
stycket meddelat enligt denna lag, fores hos Konungen.
Mot beslut av ndimnd som angesi 11 § tredje stycket fir talan ej féras.

Avvecklingskostnader

19 §

De kostnader for avveckling av tingshusbyggnadsskyldiges forvalining
som beldper pa tiden efter den 30 juni 1970 betalas av staten.

Tillimpningsforeskrifter

20 §

Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den etc. — — —

Har tingslags eller tingshallningsdistrikts omfattning dndrats under tiden
den 1 juli 1968—den 30 juni 1970 dger Konungen nér anledning dértill fore-
kommer foreskriva att 12 § skall tillimpas endast betréiffande del av tings-
lag eller tingshallningsdistrikt som bestar den 30 juni 1970.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 25 mars 1970.

Nédrvarande:

f. d. justitieradet REecNEr,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HEessER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll Gver justi-
tiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 13 mars 1970,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets utla-
tande skulle inhdmtas 6ver upprittade forslag till 1) lag med vissa bestim-
melser i anledning av statens évertagande av lokalhdliningen fér de allmdnna
underrdtterna, 2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dndring i rditte-
gangsbalken, 3) lag om dndring i byggningabalken, 4) lag om dndring i lagen
(1964: 645) med vissa bestimmelser angdende statens overtagande av huvud-
mannaskapet for radhusrdtterna, 5) lag om dndring i kommunaltjinsteman-
nalagen (1965: 275).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn Karin Bredberg-Olsson.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over justitiedirenden, hdallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
3 april 1970.

Niarvarande:

Statsministern ParLme, ministern for utrikes arendema NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SvEN-ErIC NiLssoN, LUNDKVIST,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdter lagradets utldtande over
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av lo-
kalhdllningen for de allmdnna underrdtterna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dndring i rdttegingsbalken,

3) lag om dndring i byggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angdende
statens évertagande av huvudmannaskapet for rddhusrdtierna,

5) lag om dindring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275).

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagférslagen utan erinran,
och anfor.

Vissa mindre, redaktionella jaimkningar bér goras i férslaget under 1.

Jag hemstiller att f4 ta upp vissa organisations- och anslagsfragor som
hiinger samman med forstatligandet.

1. Sarskilda problem moter i samband med sjilva dvertagandet. Detta
giller i synnerhet i fridga om tingshusbyggnadsskyldiges egendom. De till-
gangar som staten skall éverta fran tingshusbyggnadsskyldige 4r av mycket
skiftande slag. De omfattar fast och 16s egendom, penningmedel, banktill-
godohavanden, hyres- och bostadsritter, telefonabonnemang m. m. Ocksi
de skulder och 6vriga forpliktelser som staten skall 6verta kan vara av olika
slag. Det kommer dirfor att krivas ett omfattande inventeringsarbete i
samrdd med de nuvarande lokalhillarna. Inventeringen bér ske fére ars-
skiftet 1970/71. Om mdjligt bor eventuella tvistefragor som dirvid uppkom-
mer ocksd avgoras foére samma tidpunkt. Andra frdgor som kraver en snar
16sning géller hyresritt till domstolslokaler, férsdkringar som avser fast
eller 16s egendom, uppségning av bankmedel och uppgorelser med tingshus-
byggnadsskyldiges borgenidrer. Aven pa personalsidan uppkommer stora
problem som maste 18sas. Salunda krivs det en inventering av den personal
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som &r anstilld hos nuvarande lokalhallare, anstillningsbehovet {6r framii-
den méste utredas o. s. v.

Som jag har anfort vid remissen till lagradet riknar jag med att det i en-
staka fall kan bli friga om att triffa uppgoérelse med kommuner och andra
om Overlatelse till dem av fast eller 16s egendom, fonderade medel o. d. I nagot
eller nigra fall kan det ocksa bli aktuellt att férhandla om ersittning till
kommun for att tingshus byggts pa visst séil pa statens begiran.

I fraga om overtagandet av lokalhallningen fér de nuvarande radhusriit-
terna torde problemen bli visentligt mindre. Ocksa i dessa fall kriavs emel-
lertid viss inventering och uppgorelser i olika fragor, t. ex. om utbyte av in-
ventarier och om &verlatelse till stad av konstféremél o. d. I 6vrigt kan ndm-
nas att féorhandlingar om hyressittningen fér domstolslokaler kommer att
behova tas upp i manga fall.

Som jag tidigare har anfort bér Kungl. Maj:t f4 befogenhet att triaffa upp-
gorelse i de frigor som jag nu har naimnt. De generella bemyndiganden, som
riksdagen limnat Kungl. Maj:t att sélja staten tillhorig fast egendom, med
de av riksdagen faststiillda riktlinjerna harfér, torde emellertid inte vara
tillrackliga for de speciella fall av 6verlatelser som det 4r friaga om hir.
Kungl. Maj:t bor dirfor fa ett sarskilt bemyndigande att oberoende av egen-
domens virde under de férutsittningar jag tidigare har angett éverlita fast
egendom, som staten dveriar fran lingshusbyggnadsskyldige, och att hirvid
gora de avvikelser frin eljest tillimpliga riktlinjer som motiveras av de
sarskilda férhallandena.

Det Aligger byggnadsstyrelsen atl forvalta den fasta egendom som staten
overtar frin nuvarande lokalhallare. Ocksa de hyresfragor som uppkommer
ar det byggnadsstyrelsens sak att skota.

De problem som ar férknippade med genomfdrandel av reformen bor an-
gripas pa olika sitt beroende pa fragans art. Nar det giller fast egendom och
forhyrningar faller det i regel inom byggnadsstyrelsens omrade alt ocksa
forhandla med kommuner och andra. Statens férhandlingsnimnd brukar
dock efter uppdrag fora forhandlingar med kommuner. Jag anser att for-
handlingsnimnden ocksa i detta fall bér anfortros vissa speciella férhand-
lingsfragor.

Till stor del faller emellertid de problem som hénger samman med 6ver-
tagandet utanfér nu nimnda myndigheters kompetens. Med hinsyn hirtill
har jag kommit lill den uppfattningen att genomfoérandet av forstatligandet,
i den man uppgiften inte ankommer pa viss eller vissa myndigheter enligt
for dem géllande bestimmelser, bor anfortros at ett sarskilt organ i form av
en tillfalligt inrdttad ndmnd. I den bor inga representanter for savil staten
som kommunerna. Enligt min mening bér nimnden ldmpligen besta av ord-
forande och fyra andra ledaméter, av vilka tva utses pa férslag av kommun-
férbundet. Naimnden bor ha ett fast sekretariat. Den bér ha fullmakt att pa
statens vagnar sluta avtal i vissa med dvertagandet sammanhingande fragor
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som inte faller inom byggnadsstyrelsens eller férhandlingsndmndens om-
rade. T 6vrigt bor ndmnden avge férslag till Kungl. Maj:t i uppkommande
fragor. Ett néra samarbete bor ske med byggnadsstyrelsen och férhandlings-
namnden.

Under férutsittning att riksdagen godtar nu framlagda forslag kommer
jag att sa snart som mojligt foresla Kungl. Maj:t att meddela de bestimmel-
ser som behovs for att ndmnden skall komma i verksamhet. Jag riknar med
alt dess arbete skall vara avslutat i bérjan av ar 1971.

2. Forstatligandet av lokalhéllningen aktualiserar ocksé vissa anslagsfra-
gor. Medel beh6vs bade for 16pande underhall och drift och fér investering-
ar.

For budgetaret 1970/71 har under andra huvudtiteln till underritterna an-
visats ett forslagsanslag av 161567 000 kr. Detta anslag ir inte berdknat
att ticka lokalkostnader for andra underritter 4n vattendomstolarna, for
vilkas lokaler slaien redan tidigare dr ansvarig. Pa grundval av material
som har lagts fram i departementspromemorian om férstatligandet och i re-
missyttranden 6ver den berdknar jag att de arliga kostnaderna for statens
lokalhalining for de allmiinna underratterna kommer att tills vidare uppga till
ungefér 21 milj. kr. I detta belopp ingér I6ner till personal som nu ir an-
stilld av tingshusbyggnadsskyldige och som bor beredas statlig anstillning.
Kostnaden bor belasta nidmnda forslagsansiag. Deisamma giller kostnader-
na for den ndmnd som jag tidigare har forordat samt de &vriga kostnader
som kan uppstd i samband med genomfdrandet av forstatligandet. Anslaget
torde diarféor komma atl i motsvarande man Sverskridas under budgetéret
1970/71.

Genomforandet av den domkretsreform som besléts av 1969 ars riksdag
medfdr under de ndrmaste dren behov av nya domstolsbyggnader eller om-
eller tillbyggnad av befintliga tingshus pa manga hall i landet. Behovet av
investeringar for detta #ndamal kommer att nirmare utredas under inne-
varande ir och jag kommer att hemstélla att Kungl. Maj:t i nasta ars stats-
verksproposition foreslar riksdagen att for budgetaret 1971/72 anvisa ett
investeringsanslag for domstolsbyggnader.

3. Enligt 1 § forsta stycket lagen (1969: 244) om #ndring i rit{eglngsbal-
ken ér fr.o. m. den 1 januari 1971 tingsrétt allmén underritt. I 2 § forsta
stycket féreskrivs att i tingsrétt skall finnas lagman och en eller flera rad-
man.

Jag vill i detta sammanhang anmila att Kungl. Maj:t i anledning av
dessa bestimmelser den 27 februari 1970 férordnat att i var och en av de
tingsriitler som inréitas skall fr.o. m. den 1 januari 1971 finnas en tjinst
f6r lagman. Vad betraffar tjinster for radmén kommer jag senare i ar att
hemstalla att Kungl. Maj:t i sérskild proposition féreslar riksdagen att
Kungl. Maj:t bemyndigas inrdtta sddana tjinster i tingsritt vars domkrets
omfattar storre delar av tva eller flera nuvarande domstolars omraden. Vid



54 Kungl. Maj:ls proposition nr 106 dr 1970

tingsritt som i huvudsak kommer att ha samma domkrets som en nuvarande
hiradsritt eller radhusratt kommer den 1 januari 1971 att inrdttas samma
antal tjanster for radmén som det kommer att finnas tjanster for tingsdomare
eller rAddmén vid ingangen av budgetaret 1970/71.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av lo-
kalhdllningen fér de allmdnna underrdtterna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dndring i rdttegangsbalken,

3) lag om dndring i byggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angdende
statens overtagande av huvudmannaskapet fér radhusrdtterna,

5) lag om dndring i kommunalt jinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om dndring i lagen (1965:576) om stdllféretridare fér lommun
vid vissa avtalsforhandlingar m. m.,

7) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i samband med forstatligandet av lokal-
hallningen fér underritterna, under de férutsittningar som jag har angett,
overlata fast egendom m. m. som staten darvid 6vertar,

dels godkidnna de riktlinjer i 6vrigt for genomférandet av forstatligandet
som jag har angett i det foregaende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
sidmmande av statsrddets Gvriga ledamoter hemstilit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlilas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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