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Nr 1364

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 187, om tillimpning av allmdnna prisregleringslagen
(1956: 236).

(Lika lydande med motion nr 1583 i Andra kammaren)

I proposition 1970: 187 foreslas att riksdagen godkinner av Kungl. Maj:t
meddelade férordnanden om tillimpning av allménna prisregleringslagen.
Namnda férordnande avser kungodrelse den 28 augusti 1970 om prisstopp
pa viktigare livsmedel respektive kungorelse den 9 oktober 1970 om allméant
prisstopp.

Utgangsliget infor 1970 for den svenska ekonomin kinnetecknades av
vissa spadnningar. Dessa gjorde sig géllande pa arbetsmarknaden med be-
tydande efterfragedverskott inom vissa sektorer och regioner av vart land.
Aven varu- och tjinsteutbytet med utlandet utvecklades pa ett otillfreds-
stallande sitt. Slutligen kunde man aterfinna en betydande press uppéat pa
priser och kostnader.

Dessa tendenser till en generellt sett for hog efterfragan kom att besta
under hela forsta hilften av 1970 eftersom effektiva finanspolitiska mot-
atgdrder inte vidtogs. De krav pa atgirder pa den ekonomiska politikens
och niringspolitikens omrade som framférdes av moderata samlingspar-
tiet vid ett flertal tillfallen och som syftade till att fa till stdnd en ddmp-
ning av det generella efterfragetrycket i den svenska ekonomin avvisades
sdledes helt av regeringen. Hirigenom kom vi att drabbas internationelit
sett mycket hart av inflationen. Av 21 linder l4g Sverige under perioden
juni 1969—juni 1970 p& tredje plats efter Island och Japan vad det giller
procentuell 6kning av konsumentprisindex.

I ett pressmeddelande fran statens pris- och kartellnimnd den 26 augusti
1970 redovisades att for vissa jordbruksprodukter bide parti- och kon-
sumentpriserna blivit hogre in vad som direkt foranletts av andringarna
i jordbruksregleringen den 1 juli. Detta skulle enligt SPK bero pa o6kade
marginaler i foéridlings- och distributionsleden, varjimte f#ven momsen
medverkat. Hur de hojda foriddlings- och handelsmarginalerna foérholl
sig till eventuella kostnadsokningar kunde dock fran nimndens sida inte
beddmas med sidkerhet. SPK noterade dock att prisindringen i bade parti-
och detaljhandelsledet varit pafallande stor fér vissa varor, daribland ost,
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och i detaljhandeln pa vissa orter dven for Ovriga mejerivaror och mar-
garin. Med anledning av innehallet i detta pressmeddelande och med moti-
veringen att det inte skulle finnas godtagbara skél fér prisstegringarna
pa ifradgavarande varor beslSt regeringen om prisstopp pa vissa livsmedel
fr. 0. m. den 31 augusti 1970.

Med anledning av regeringens beslut om det partiella prisstoppet till-
satte moderata samlingspartiet den 31 augusti 1970 en arbetsgrupp som
skulle ha till uppgift att understka huruvida det fanns nagon grund for
pastiendet att det inte fanns »godtagbara» skél fér prishojningarna. Den
14 september 1970 foreldg arbetsgruppens rapport fardig. Av den framgick
att prisstegringarna pa de berdrda varorna icke ens medgivit full tiackning
for de kostnadshdjningar som intraffat. Daremot visade utredningens resul-
tat att vi vid den tidpunkten hade en inflatorisk utveckling i vart land som
var betydligt allvarligare édn i flertalet andra linder. Rapporten visade ock-
sd att det partiella prisstoppet skulle dsamka jordbrukei ett betydande
inkomstborifall. Utredningens slutsatser tillbakavisades inte av regeringen.

Den 9 oktober 1970 utfirdade Kungl. Maj:t, som férut berérts, kungoérelse
om allmént prisstopp. Som motiv hiarfér aberopades att det i bérjan av
oktober 1970 framkom att betydande prisstegringar kunde viintas eller,
sdsom for vissa hushallskapitalvaror, redan hade beslutats.

Den allminna prisregleringslagen kan endast sattas i kraft — forutom
vid krig eller krigsfara — om det av annan orsak uppkommit betydande
fara for allvarlig stegring av det allménna prisliget inom riket. I proposi-
tionen 1956: 147 siger departementschefen statsradet String att »prisregle-
ring vid sidan av krigs- och krigsfarefallen férutsitter ett patagligt kris-
lage med otvetydig fara for en inflationistisk prisstegrings. Mera mattliga
prisstegringar kan alltsa inte anses uppfylla férutsittningarna for att pris-
regleringslagen skall kunna séttas i kraft. Detta har kanske kommit klarast
till uttryck i bankoutskottets sa senl som i maj manad godtagna utlatande
1970: 15 dar majoriteten sidger: sEtt dylikt bér dirfor ifragakomma
endast i1 extraordinidra situationer, dir de inflatoriska krafterna ar sa
starka att ekonomisk-politiska atgarder av generellt slag inte ar tillrackligt
verkningsfulla. Det 4r ocksa blott i sddana speciella fall som — i Sverige
och andra linder — mera genomgripande regleringar av priser och loner
genomforts.» Liknande betraktelsesitt aterfinnes i priskontrollutredningens
betinkande »Konkurrens och priser» (SOU 1955: 45). Dér sigs det niam-
ligen att prisreglering borde tillgripas endast under extraordinira for-
hallanden. Diremot borde enligt utredningen priskontroll inte anvindas
vid en foretridesvis inhemskt betingad inflation.

Generellt skall f6ljande rekvisit vara uppfyllda for atl allméinna pris-
regleringslagen skall kunna tillimpas: att fara for en inflationistisk pris-
stegring foreligger, att ekonomiska atgirder av generellt slag vidtagits men
att de visar sig inte vara verkningsfulla.
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Vid tidpunkten for inférandet av det partiella prisstoppet pa livsmedel
var den inflationistiska utvecklingen alldeles pataglig. Till stor del berodde
detta pa att tillrickliga generella ekonomisk-politiska atgirder inte vid-
lagits av regeringen. Prissloppet kom siledes att anvindas som ett sub-
stitut for och inte som ett komplement till en effektiv ekonomisk politik.
Den allménna prisregleringslagen ir uppenbarligen inte avsedd att tilldmpas
pa detta sitt.

Regeringens motiv fér att inféra prisstoppet pa livsmedel var att héj-
ningarna av livsmedelspriserna var »svarforklarligas och att regeringen
dérfor omedelbart maste ingripa. Att prishjningarna i sjilva verket var
en foljd av en allmin inflationistisk utveckling ville regeringen da inte
erkinna. Tvirtom pastod statsministern i en utfragning i TV 1 den 31
augusti att den allminna ekonomin utvecklades pa ett tillfredsstillande
satt men att trots detta ett prisstopp var motiverat. Den lagtolkning som
statsministern hiivdade kan inte godtagas. I nu féreliggande proposition
har regeringen sjilv underkint denna. Det gérs nu gillande att Kungl.
Maj:t i di rddande situation fann »att betydande fara uppkommit fér all-
varlig stegring av det allminna prisliget inom rikets.

I bankoutskottets utlatande 1970: 15 siigs att »erfarenheten visar att ett
allmént pris- och l6nestopp, &ven om det 4r av tempordr natur, kan fa
allvarliga negativa konsekvenser fér samhillsekonomin». Detsamma kan,
som framgar av den promemoria som utarbetades av den inom handels-
departementet ar 1965 tillsatta »arbetsgruppen for prisévervakningsfragors,
sigas dven om endast priserna lases.

Arbetsgruppen hivdar att en prisreglering sannolikt skulle fa det nu-
varande varuurvalet att minska. Vill man goéra regleringen effektiv, sricker
det namligen inte med att reglera sjalva priserna, eftersom féretagen kan
kringgd en sadan atgird och sidnka sina kostnader genom att férsamra
varornas kvalitet, férenkla modellerna eller minska servicen».

En prisreglering leder ocksa enligt gruppen till en kraftigt Skad sam-
verkan i prisfridgor mellan fdretagarna. Hirigenom uppstir betydande
risk fér minskad konkurrens. Arbetsgruppen anser ocksa att en reglering
kan f& en prisuppehdllande verkan, eftersom foéretagare som i annat fall
skulle ha genomfort prissinkningar avstar fran dessa for att undvika sva-
righeter alt senare erhélla kompensation for kostnadsskningen. Andra
negativa verkningar som redovisas dr snedvridning av produktion och
varuférsérjning, formdn fér utlindska féretag och minskad utvecklings-
takt.

Att stallig prisreglering ar dgnad att medféra allvarliga konsekvenser
fér samhillsekonomin &r alltsa obestridligt. Bl. a. p4 grund hérav har pris-
regleringslagen utformats som en beredskapslag med ransoneringslagen och
forfogandelagen som monster avsedd att komma i friga under alldeles
extraordinidra forhallanden. Det ar darfér av synnerlig vikt for landets
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ekonomi att prisstoppet avvecklas si snart ske kan. I avvaktan hérpa bor
prisstoppsreglerna tillimpas pa sadant sitt att oldgenheterna begransas.
Mest betydelsefullt d4r dock att den ekonomiska politiken bedrivs med en
sddan fasthet att de bakomliggande orsakerna till de kraftiga prisstegringar-
na bekimpas. Detta har tidigare i host hivdats i vidra motioner I:1285
och II: 1505 samt I: 1286 och II: 1506.

De speciella férhallanden under vilka prisregleringslagen for nirvarande
tillimpas och den omstindigheten att prisstoppsbestimmelserna giller till
lingst den 31 mars 1971 motiverar enligt vir mening en flexibel tillamp-
ning som syftar till att undvika att SPK belastas med ett orimligt antal
dispensansokningar rérande sadana prisindringar for vilka Overtygande
skal kan Aberopas — exempelvis importerade varor och genomslag av
indrade inhemska indirekta skatter. SPK skulle ddrigenom med i stort
sett bibehallen personalstyrka kunna fullgéra sin uppgift som konsument-
upplysare. Det ir ocksd angeliget att vid prisstoppets upphivande icke sa-
dana troskeleffekter uppkommer som kan forsvara en overgang till nor-
mala férhallanden. Med hinsyn hirtill bér Kungl. Maj:t ge SPK sidana
generellt syftande direktiv for den prisreglerande verksamheten att den —
utan att dess effekt férsimras — kan utdvas pa smidigaste mojliga satt.

Med denna allminna malsittning ar det ocksa angelidget att prisreglering-
en ar s generell som mojligt. Det allménna prisstoppet omfattar i princip
samtliga varor och tjinster. Dock har undantag gjorts for taxa eller av-
gift som faststilles av statlig eller kommunal myndighet med undantag
av eltaxa. Enligt vdr mening saknas fog for ett sidant undantag. Den
offentliga sektorn bor aligga sig samma restriktivitet som den enskilda
sektorn. Detta giller framfér allt i de fall dar direkta konkurrensférhal-
landen rader mellan enskild och offentlig verksamhet. Anledning finns
darfor att utvidga prisstoppet till att dven avse de affirsdrivande statliga
verken.

Med stod av vad ovan anforts hemstalles,
att riksdagen vid behandling av proposition nr 187 métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad i
motionen anféres rorande prisstoppsbestdmmelsernas tillimp-
ning.
Stockholm den 24 november 1970
Gosta Bohman (m) Carl Eskilsson (m) Allan Hernelius (m)

Gdosta Jacobsson (m) Rolf Kaijser (m) N. Yngve Nilsson (m)

Ragnar Sveningsson (m) G. Ivar Virgin (m)



