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Nr 1520

Av herr Ringaby, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
154, med forslag till lag om lokaliseringssamrad, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1304 i Férsta kammaren)

I november 1969 avgav lokaliseringsutredningen sitt betinkande Lokalise-
rings- och regionalpolitik. Dar behandlas bland annat fragan om etable-
ringskontroll betraffande foretagsetableringar, framst i storstadsomradena,

Lokaliseringsutredningen konstaterar att det saknas méal for regional-
politiken i Sverige. Mera preciserade regionalpolitiska mal kan utformas
forst sedan man fatt underlag fér analys av de ekonomiska, tekniska och
sociala faktorer som har paverkat och kommer att paverka den regionala
utvecklingen. Utredningen redogér darefter for vissa regionalpolitiska ut-
vecklingstendenser. Fragan om etableringskontroll diskuteras dérefter, men
utredningen anser sig inte bora lagga fram ett forslag om sadan kontroll.
En nidrmare redogérelse for betankandet och remissvaren aterfinns i pro-
positionen 1970: 75. I denna proposition férordas dven att upplysnings- och
radgivningsverksamheten i lokaliseringsfragor skall goras allméngiltig och
fd organiserade former. Forslag om ett sddant samradsforfarande har
lagts fram i en inom inrikesdepartementet utarbetad promemoria angaende
lokaliseringssamrad.

I departementspromemorian (In 1970: 2) redogérs for behovet av sam-
rdd, samrédets syfte och former, den geografiska avgrinsningen, anmaél-
ningsskyldighetens omfattning, grunden f6r anmailningsskyldigheten, den
sektoriella avgrinsningen, samradsférfarandet, lokaliseringsmyndigheten
m. m.

Samradsférfarande i regionalpolitiska fragor har i Sverige utvecklats un-
der senare &r mellan bland annat inrikesdepartementet och Sveriges indu-
striférbund. 1 andra linder, sisom Frankrike och England, tillimpas ett
system med etableringstillstind. 1 Norge aler bifsll Stortinget i mars i ar
ett forslag till lag om lokaliseringsvigledning.

Jag vill i detta sammanhang understryka behovet av en hela landet om-
fattande lokaliserings- och regionalpolitik. Fér att en sidan skall kunna
utformas pa bésta sitt kriavs emellertid en klar méilsittning for regional-
politiken, vilken jamval méste inpassas i etl stérre samhillsekonomiskt
sammanhang. Endast hirigenom kan klarhet vinnas i vilka atgirder som
skall vidtagas for att en mer balanserad regional utveckling skall uppnas.
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Som redan konstaterats saknas det fér nirvarande mera preciserade mal
for regionalpolitiken i Sverige. Inte heller i propositionen 1970: 75 eller pro-
positionen 1970: 154 har regeringen pé ett Gvertygande eller klarlaggande
satt forsokt dra upp malsitiningen. Syftet med det nu féreslagna sam-
radsforfarandet har heller inte entydigt klargjorts. Under sadana omstan-
digheter anser jag det inte vara tillradligt att ge Kungl. Maj:t en sd om-
fattande fullmakt som férslaget till lag om lokaliseringssamrad i realiteten
innebar.

Detta far emellertid inte innebira att det positiva i foreliggande forslag,
namligen sjilva informationsutbytet, fir overges. Tvartom ar behovet av
ett 6kat sadant utbyte mellan féretag och myndigheter stort for att man pa
ett sikrare sitt skall kunna bedéma férdelar och nackdelar med olika eta-
bleringsalternativ. Myndigheterna kan har géra en viardefull insats samti-
digt som foretagen informeras om samhillets intentioner betriaffande savil
regional- som lokaliseringspolitik.

Det maste dock vara visentligt att samradsforfarandet framstar som me-
ningsfullt for foretagen. Antalet fall ddr samréadet inte fyller ndgon funktion
bér darfor bli sa litet som mojligt. Anmalningsskyldigheten bor &ven an-
passas med hinsyn hirtill. Obetydliga oméndrings- och utbyggnadsinveste-
ringar bér salunda undantas, eftersom det knappast kan vara realistiskt for
foretaget att genomfdra en siadan investering pa annan ort. Likasad bor
nyetableringar som krdver sma lokalutrymmen inte omfattas av samrads-
skyldigheten. De foretagare det hér giller torde endast i undantagsfall ha
mojlighet att vilja en annan lokaliseringsort. Samtidigt kan det dven vara
svart att géra dem medvetna om de skyldigheter som bestimmelserna om
samrad aldgger dem. Betydande oligenheter kan sélunda komma att vallas
utan att nagon effekt fran regionalpolitisk synpunkt uppnas. Den minsta
ytgransen bor darfér, i vart fall vad géller industrin, sattas hogre an vad
som foéreslds i propositionen. Fér ovriga niringsgrenar bor frigan om en
minsta ytgéns nidrmare undersokas.

Ett samradsforfarande borde syfta till att genom information om lokali-
seringsforutsittningarna i skilda orter och regioner medverka till en jam-
nare regional utveckling inom niringslivet. Frin den utgdngspunkten ar
det naturligt att samradsskyldigheten begrinsas till investeringar som far
en inte obetydlig langsiktig sysselsattningseffekt. Propositionens férslag,
att samradsskyldigheten skall knytas till en minsta ytgrins for investe-
ringar, bér darfér kombineras med en viss minsta sysselsittningsokning i
likhet med vad som giller i Norge. Invindningen, att det &r svart alt i for-
viig bedéma en investerings sysselsittningseffekt och att i efterhand konsta-
tera den bestiende sysselsdttningsokningen, ér inte av den styrka att det
uppviger de férdelar som ett sddant system innebar.

Enligt min uppfattning bér anméiningsskyldighet begrinsas till investe-
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ringar med en minsta ytgriins av 600 m? som beriiknas ge sysselsittning at
minst 25 personer.

Tid fér samrdad

Fér att de informationer som lamnas av lokaliseringsmyndigheten skall
vara av virde for foretaget bor foretagets planer vara relativt vil konkre-
tiserade betriffande produktionsinriktning, behov av arbetskraft osv. For
foretaget kan det da i manga fall vara av visentlig betydelse att planerna
snabbt kan forverkligas. En férsening kan medfora att det ekonomiska ut-
bytet av investeringen avsevirt férsamras eller i virsta fall att investe-
ringen inte kan genomféras. Med hansyn hirtill 4r det angeliget att fore-
tagen utan onddig tidsutdrakt kan fa del av de informationer som sam-
radsférfarandet syftar till. Enligt min uppfatining bér darfér den normala
samrédstiden bestammas till lingst tva manader i stéllet fér fyra. En sidan
férdndring kraver speciella dtgirder. Innan verksamheten kommer i gang
méste sdlunda ett betydligt béttre informationsmaterial om lokaliserings-
férutsdttningarna i olika delar av landet 4n som fér ndrvarande finns sti
till lokaliseringsmyndigheternas férfogande. Det férutsitter ocksa att den
personal som skall limna informationen Lillrickligt behirskar materialet
sd att informationen blir meningsfull for féretagen.

Lagen om samridsférfarande bér inte triada i kraft forrin dessa forut-
sdttningar foreligger.

Lokaliseringsmyndigheten

Jag kan ansluta mig till uppfattningen att samradsirendena skall hand-
laggas inom AMS. Diremot synes det vara nagot oklart vilken funktion
den sirskilda delegationen skall fylla. Enligt propositionen ar syftet med
samridet att foretaget skall fa information om lokaliseringsforutsattningar-
na i andra orter dn dir féretaget tinkt sig att gora investeringen. De bista
forutsittningarna att ge en saddan information och att overligga med fore-
tagen har de tjinstemin som behirskar informationsmaterialet. De har
sjélvfallet ocksa mojlighet att upplysa foretaget om sambhillets intentioner
inom regionalpolitiken och om de lokaliseringspolitiska stédformerna. Det
ar svart att forstd att de ytterligare informationer som delegationen kan
bidra med #r sa betydelsefulla att de uppviger de nackdelar som foljer med
ett sadant forfarande i form av liangre tidsatgang fér samradsirendenas be-
handling. Under alla férhallanden bér klart anges i vilka fall gverlidggningar
skall ske mellan delegationen och den anmilande och i vilka fall ett négot
forenklal samradsférfarande kan ske. Dessutom bér expertinslaget i dele-
gationen goras mera patagligt.
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Syftet med samradet

Atskilliga remissinstanser har utforligt behandlat det allmdnna regional-
politiska syftet. Till dem hor bland annat ERU, som dock anser att syftet
med samradet bor klargoras mera entydigt innan slutligt beslut om sam-
radsforfarande fattas. Jag ansluter mig helt till denna uppfattning och for-
ordar dels att syftet med samradet klargores, dels att detta intages i sjilva
lagtexten.

Uppgiftsskyldighetens omfatining

I forslaget till lag om lokaliseringsrad sigs det att myndigheten far for-
linga den tid, inom vilken bevis om fullgjord samradsskyldighet skall ut-
fardas, med ett ar, om den anmilningsskyldige vigrar att lamna nédvdndiga
uppgifter. Nagon uppgift om vad som skall forstas med nodviandiga upp-
gifter limnas dock inte.

Hirigenom lamnas ett alltfor stort utrymme for en godtycklig behand-
ling av den sokande. Vilka handlingar som skall anses som nodvandiga bor
darfor klart framga av lagtexten.

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av propositionen 154 matte
besluta

A. 1) att anmilningsskyldigheten begrénsas till investering-
ar med en minsta ytgrins av 600 m? som beraknas ge syssel-
siattning 4t minst 25 personer,

9) att tiden, inom vilken bevis om fullgjord samradsskyl-
dighet skall utfardas, forkortas till tvd manader, samt

3) att i delegationen jamval bor ingd experter pa lokal- och
regionalpolitiska fragor;

B. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande syftet med samradsférfarandet
samt uppgiftsskyldighetens omfattning.

Stockholm den 10 november 1970
Per-Eric Ringaby (m)



