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Nr 1518

Av herr Hedlund m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 154, med forslag till lag om lokaliseringssamrad,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1306 i Férsta kammaren)

De tre storstadsomrddena — Stockholms-, Géteborgs- och Malméregio-
nerna — drog under 1960-talet till sig cirka tva tredjedelar av den totala
befolkningsdkningen i vart land. Utvecklingstendenserna for framtiden,
t. ex. enligt linsplanering 1967, pekar pa fortsatt och 6kad 6verdimensio-
nering av storstadsomridena.

Séirskilt har man anledning uppmirksamma det preliminira férslag till
regionplan for Storstockholm som presenterades fér nagra manader sedan.
Denna regionplaneskiss dr inriktad pa 2,55 miljoner invanare i Storstock-
holmsomradet ar 2000 mot 1,45 miljoner nu. Det innebir att nirmare 90 %
av den beréknade folkdkningen skulle tillfalla Storstockholm. Fér Storgs-
teborg och Orestadsprojektet finns motsvarande utvecklingsprognoser. Ett
forverkligande hirav maste medféra en mycket omfattande befolknings-
utglesning i andra delar av landet, i vissa omraden nirmast total avfolk-
ning.

Redan nuvarande storstadskoncentrationer miste fran visentliga ut-
géngspunkter beddémas som 6verkoncentrationer, som medfér komplicera-
de problem for befolkning och samhille. De tre storstadsomridena moter
mycket svirbemistrade problem i friga om t. ex. trafiken samt bostads-
och socialférhallandena. Olika stockningsproblem férorsakar bristsituatio-
ner, som leder till sldseri med samhillsresurserna. Allvarligast ir dock
enligt vir mening att 6verdimensionerade storstadskoncentrationer inte
kan ge minskligt tillfredsstédllande miljéer.

Centerpartiet har under 1ang tid fran miljépolitiska men ocksa fran sam-
hillsekonomiska och néringspolitiska utgadngspunkter framhallit vikten av
att overkoncentrationen i storstadsomradena effektivt motverkas. De 6ka-
de tendenser i denna riktning som frimst regionplaneskissen fér Stor-
stockholm &r ett uttryck for understryker ytterligare angeligenheten hir-
av. En olycklig 6verdimensionering av storstadsomridena har fatt paga
alltfor linge — under langa tider nirmast stimulerad av statsmakterna.
Forst i statsverkspropositionen &r 1969 gjorde den socialdemokratiska re-
geringen en korrigering hirvidlag genom uttalandet att den starka till-
vixten av storstadsomradena borde dimpas.
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Var uppfattning ar att regionalpolitiken i stdrsta mdjliga utstrickning
bor utnyttja positiva och stimulerande medel. Overkoncentration i stor-
stadsomradena bor alltsa i forsta hand motverkas genom atgérder som sti-
mulerar till verksamhet i andra delar av landet. Centerpartiet har hela ti-
den tagit med i bedémningen att restriktiva &tgérder kan bli nddvindiga i
de 6verdimensionerade omradena. Fragan om etableringskontroll diskute-
rades redan av den forsta lokaliseringsutredningen, som lade fram sitt be-
tinkande 1951. Byggnadsregleringen utnyttjades under storre delen av
1950-talet som ett sidant lokaliseringspolitiskt medel, men under 1960-ta-
let har inte nigot sddant instrument anvénts.

Erfarenheterna fran senare ar har allt tydligare givit vid handen att na-
gon form av etableringskontroll dr nédvindig for storstadsomradena. Fra-
gan togs upp i motioner fran vart hall vid 1969 ars varriksdag. Den beror-
des av den nu arbetande lokaliseringsutredningen i dess betinkande hos-
ten 1969. Vid riksdagsbeslutet i viras om nya riktlinjer for regionalpoli-
tiken stillde regeringen i utsikt att forslag skulle foreliggas hostriksda-
gen angdende ett system med etableringsanmilan i storstadsomradena.
Ett sadant forslag har nu lagts fram i propositionen nr 154.

Frivilligt lokaliseringssamrad

I riksdagens principbeslut 1964 om lokaliseringspolitiken understréks att
samrads- och informationsverksamheten skulle tillmétas stor betydelse.
Ett samradsforfarande i regionalpolitiska fragor har ocksd utvecklats
mellan samhilleliga organ och enskilda féretag. Fér denna lokaliseringspo-
litiska radgivning svarar sivil den centrala lokaliseringsmyndigheten
(AMS) som de regionala linsstyrelserna/planeringsrdden och foretagar-
foreningarna. Det r hir friga om ett lokaliseringssamrad som &r frivil-
ligt foér niringslivet.

Av betydelse dr det lokaliseringssamarbete som 1969 inleddes mellan
regeringen och Sveriges industriférbund. Det syftar till att man genom
kontakter med industriforetag skall kunna kartligga de konkreta mojlig-
heterna att astadkomma o6kad industriell foretagsamhet i regioner som
har underskott pa arbetstillfdllen, frimst i Norrland.

Med detta samarbete nar man emellertid endast de stora foretagen. Men
lokaliseringspolitiskt bér, sdsom vid upprepade tillfillen understrukits fran
vart hall, de mindre féretagen ha samma betydelse. Foretridare for den
mindre industrin har i olika sammanhang givit till kéinna intresse for med-
verkan till industrilokalisering inom stédomradet. Regeringen har visserli-
gen observerat detta, men den har inte tagit ndgot initiativ till tillvarata-
gande av detta intresse. Vi anser det angeliget att, i det fortsatta samar-
betet mellan staten och niringslivet for en aktiv lokaliseringspolitik, kon-
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takt tas fran statens sida dven med de mindre och medelstora foretagens
organisationer.

Etableringsanmdlan i stockningsomraden

I den forevarande propositionen foreslis ett organiserat och obligato-
riskt samradsférfarande med féretag som planerar att etablera sig eller
utvidga sin verksamhet inom omraden dir expansionen ir sirskilt stark.
Féretag, som vill etablera sig eller utvidga i nimnda omraden, skall vara
skyldiga att goéra anmilan om detta till den centrala lokaliseringsmyn-
digheten (AMS) och delta i 6verliggningar om lokaliseringsforutsitt-
ningarna for den ifrdgavarande verksamheten pa olika tinkbara orter.

Lokaliseringsbesluten skall sjilvfallet fattas av foretagen sjilva. Men
genom samridet skall skapas garantier fér att de, innan de fattar sina
lokaliseringsbeslut, verkligen far ingdende information om sambhillets
regionala politik, det statliga regionalpolitiska stddet och 6vriga lokali-
seringsforutsittningar i olika delar av landet.

Det foreslagna systemet med etableringsanmilan i stockningsomraden
overensstimmer ndrmast med den lokaliseringsvigledning som beslutats
i Norge under 1969 men dnnu inte satts i kraft. Det kan betecknas som
en enklare form av etableringskontroll men samtidigt som ett positivt
lokaliseringsmedel, motsvarande det samridd som #ger rum vid driftin-
skrinkningar och foretagsnedliggningar.

Den nu pagaende lokaliseringsutredningen knot i sitt betinkande 1969
an till det norska systemet och framholl att en siddan ordning kunde bli
aktuell i Sverige, nirmast i de tre storstadsomridena. Nigot direkt for-
slag lade ufredningen da inte fram. Den departementspromemoria som
ligger till grund f6r propositionen fullféljer tanken.

Vi har i olika sammanhang givit uttryck fér var uppfattning att ett
system med obligatorisk etableringsanmilan bor provas i stockningsom-
radena i vart land.

Grunderna for anmdlningsskyldigheten

Sésom framhallits i departementspromemorian finns det i huvudsak
tre tdnkbara grunder foér anmilningsskyldighetens intride: sysselsitt-
ningsokning, investeringskostnad och lokalbehov.

Det torde vara obestridligt att sysselsittningsokningen #r lokalise-
ringspolitiskt viktigast av de tre nimnda kriterierna. Samtidigt maste
naturligtvis medges att det har vissa svarigheter att pa denna grund
kontrollera, att anmélningsskyldighet fullgjorts. Sysselséttningsforind-
ringar kan avlisas i arbetsgivaruppgifterna, men dessa blir tillgingliga
i samlat skick forst omkring ett ar efter det sysselséttningsforindringen
intrétt. Systemet skulle di medféra straffsanktioner i efterhand.
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I propositionen liksom i departementspromemorian har som grund for
skyldighet till etableringsanmilan godtagits endast lokalbehovet. Anmél-
ningsskyldighet skall enligt propositionen foreligga, nir nybyggnad el-
ler annan atgéird med lokaler kriver byggnadslov. Detta #r obestridligen
ett administrativt enkelt system. Men utanfor samradsskyldigheten lim-
nas da sidana fall, d& féretag for sin expansion disponerar redan bruks-
firdiga lokaler eller d3 lokalerna inte behdver &ndras pd sidant sétt att
byggnadslov krivs. Departementschefen har i propositionen antytt att
man i framtiden mojligen skulle kunna komplettera anmélningsskyldig-
heten med hinsyn till berdknad sysselséttningsékning.

Det #r sidsom vi framhallit administrativt enklast att koppla anmil-
ningsskyldigheten samman med lokalbehovet och kravet pd byggnadslov.
Men den lokaliseringspolitiskt visentligaste grunden méste vara syssel-
sittningsokningen. I det norska systemet — som i vésentliga avseenden
stir som modell for propositionen — har man kombinerat flera grunder,
t. ex. lokalbehov och viss sysselsittningsniva. Det bor vara mojligt att
gora detsamma i det svenska systemet. Vi finner det angeliget att mojlig-
heterna hirav provas sd skyndsamt att kompletterande bestimmelser kan
beslutas redan vid nista ars riksdag. Fragan kan ldmpligen prévas av den
pagaende lokaliseringsutredningen.

I sammanhanget bor naturligtvis ocksa prévas mdjligheten av att ligga
iven investeringskostnaden som grund. I ndmnda avseende kan det dock
vara storre skil att dverviga ett system med investeringsavgifter i stock-
ningsomraden, vilket vi diskuterar i det foljande.

Samradsforfarandet

Naturligtvis skall det enskilda féretaget sjilvt avgora om det skall kun-
na godta en alternativ lokaliseringsort. Systemet innebér en viss styrning
fran samhillets sida. Man torde dock fa rikna med att effekten inte blir
regionalpolitiskt tillricklig.

I propositionen framhalls att samradsmyndighetens uppfattning om
lamplig lokaliseringsort inte skall offentliggtras. Myndighetens utred-
ningar skall vara sekretessbelagda. Besked skall frin myndighetens sida
limnas endast om ett féretag fullgjort sin samradsskyldighet i fraga om
viss planerad etablering eller utvidgning. Ett samradsférfarande pa sa
sitt bakom lyckta dorrar maste naturligtvis befaras fi begrinsad loka-
liseringspolitisk effekt.

Det dr naturligt att foretagets affirs- och driftférhillanden i samman-
hanget inte limnas ut till offentlighet. Men det synes oss knappast vara
anledning att hemlighalla sjélva lokaliseringssamradet. I propositionen
forutsitts att den centrala samriadsmyndigheten skall hélla kontakt med
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de regionala och kommunala instanserna. Det betyder att en forhallande-
vis stor krets under alla férhéillanden bor ha kinnedom om #rendet.

Vi finner det inte angeliget att samradsmyndigheten direkt offentliggor
sin instillning i de speciella fallen. Men dess uppfattning bor vara angiven
i protokoll, som ar offentligt tillgingliga. Mojligheterna av en sidan ut-
formning bor enligt var mening prévas skyndsamt, s& att kompletterande
bestdmmelser kan beslutas redan vid nista ars riksdag.

Regionalt och kommunalt inflytande

Samradsmyndighet skall enligt propositionen vara den centrala lokalise-
ringsmyndigheten (AMS), men det framhélls samtidigt, att linsstyrelser-
na/planeringsraden, linsarbetsnimnderna och féretagarforeningarna skall
anlitas f6r utredningsarbete samt att kontakt skall hillas dven med kom-
munerna. Det dr enligt vdr mening anledning att understryka angeldgen-
heten av detta.

Oftast blir det fraga om att diskutera lokaliseringsval mellan orter i
skilda 1dn. S& blir det sérskilt i det nirmast framforliggande skedet. Slut-
satsen hirav ir att det maste finnas en central samradsmyndighet, vilken
rimligtvis bor vara AMS.

Dédrmed kan vi inte bortse fran angeligenheten av att de regionala och
kommunala instanserna far storsta mdéjliga inflytande i sammanhanget.
Om samradssystemet i framtiden utvidgas dven till bebyggelsekoncentra-
tioner, som i téthet ligger ndrmast under de tre storstadsomradena, kan
det i storre utstrickning bli fraga om lokaliseringsval inom linet och
dirmed ofta en samradsuppgift som kan avgriinsas till linsplanet. Detta
bor da, sdsom vi i olika sammanhang framhallit, vara en uppgift foér ett
linskommunalt organ.

Atskilliga kommunala remissinstanser har i yttranden éver promemorian
framhallit att kommun, som berors av samridet, bor £& ta aktiv del i detta.
Detta dr enligt vidr mening angelidget. Det bor skyndsamt provas hur kom-
munala och regionala organ skall fa storsta och bista mdjligheter att
aktivt ta del i lokaliseringssamrad som avser kommunen respektive linet.

Riksdagens inflytande

Enligt propositionen skall samradsskyldigheten gilla inom de geogra-
fiska omraden och de sektorer av niringslivet som regeringen bestimmer.
Det skulle alltsd betyda en fullmaktslag for regeringen.

Fran demokratins utgangspunkter &r det enligt vir mening fel att ge
regeringen en saddan fullmakt. Det har i promemorian liksom i propositio-
nen vitsordats att tita dndringar bor undvikas. D4 kan det inte vara sn-
ledning att franhinda riksdagen det direkta och omedelbara inflytandet.



10 Motion i Andra kammaren, nr 1518 ar 1970

Vi vill erinra om att t. ex. den geografiska avgrinsningen av det lokalise-
ringspolitiska stédomréadet i huvudsak betraktats som en fraga under riks-
dagens direkta inflytande.

Vad vi hdr anfort innebir inte att vi inte kan acceptera de grunder och
regler som angivits i propositionen f6r en inledning av ett system med
obligatorisk etableringsanmilan i stockningsomraden. Vi har i det féregé-
ende diskuterat vissa riktlinjer for en framtida forbittring av systemet
men #r, sisom framgatt, beredda att acceptera propositionens villkor i in-
ledningsskedet. Den sektoriella avgrinsningen i propositionen bér kunna
godtas. Vad den geografiska avgrinsningen betriffar, forutsatte redan lo-
kaliseringsutredningen i sitt betinkande 1969 att systemet i forsta hand
méste gilla de tre storstadsomradena.

Vad som i propositionen f6r nuliget foreslagits betriffande grunderna
for samradssystemet samt betriffande geografisk och sektoriell avgrins-
ning bor godtas av riksdagen. Men riksdagen hor uttala att dndringar i
samradssystemets utformning och omfattning skall beslutas av riksdagen.

Fragan om ytterligare atgdrder

Det dr, sisom vi framhallit, angeldget att ett system med obligatorisk
etableringsanmilan priévas i stockningsomradena. Men man méaste ta med
i berdkningarna att detta forfarande kan bli regionalpolitiskt otillrdckligt
och att ytterligare atgirder kan bli erforderliga. I olika sammanhang har
vi framhallit att man for stockningsomradena méaste vara beredd tillgripa
ett system med sirskilda etableringstillstand och/eller ett system med in-
vesteringsavgifter. Sidana atgidrder har blivit nodvindiga i t. ex. England
och Frankrike.

Atskilliga remissinstanser har som sin uppfattning uttryckt att det
aktuella systemet med etableringsanmélan kommer att visa sig otillrick-
ligt.

Mot bakgrund av vad vi hdar har anfort finner vi det angeliget att under
pagéende lokaliseringsutredning forslag utarbetas till ett system for eta-
bleringskontroll i stockningsomraden genom tillstdndsgivning och/eller in-
vesteringsavgifter. Om systemet med etableringsanmilan visar sig otill-
rickligt for en nddvindig styrning, maste en sddan hardare etablerings-
kontroll tillgripas.

Decentraliserat samhdlle

Vi har vid upprepade tillfillen understrukit att regionalpolitiken méste
baseras pa en klart uttalad malsidttning for hela samhéllet, innebdrande
bl. a. en riksplanering i fraga om férdelning av resurser och utvecklings-
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mojligheter mellan olika regioner. Enligt var mening skall denna méalsitt-
ning vara ett sd langt mojligt decentraliserat samhélle.

I propositionen till arets varriksdag om regionalpolitiken stillde rege-
ringen i utsikt att ett "regionalt program for hela landet” skall utformas
si att forutsittningar skapas for en enhetlig regionalpolitik. I den nu fore-
varande propositionen berérs fragan mera i forbigdende. Det fram-
halls dock att ett hela landet omfattande regionalt program skall avgora
vilken regional struktur samhillet ir berett att satsa pa. Uppenbart &r att
fragan stillts pa en ganska avligsen framtid.

Flera remissinstanser har nu framhallit angeligenheten av att en klar
och enhetlig malsittning for regionalpolitiken faststélls for hela landet.

Det dr att beklaga att en sddan malsittning inte tidigare faststillts.

Med den efterslipning som fragans provning fatt torde det inte vara
mojligt att i nuldget faststilla ett i detaljer preciserat regionalpolitiskt
program for hela landet, innefattande en riksplanering. Men redan nu bor
dock viljeriktning och rorelseriktning kunna anges.

Vi foreslar darfor att riksdagen i forevarande sammanhang uttalar an-
geligenheten av att regionalpolitiken inriktas pa ett si langt méjligt de-
centraliserat samhille,

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 154
matte

I. med godkénnande av vad i propositionen angivits be-
triffande utformning och omfattning av lokaliseringssam-
radet i nulidget

uttala att framtida &ndringar i systemet skall beslutas
av riksdagen, samt

uppdra &t vederborande utskott att utforma hirfér er-
forderlig lagtext;

IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam prov-
ning och forslag till nésta &rs riksdag rérande sadan ut-
formning av lokaliseringssamridet

a) att som grund for skyldighet till etableringsanmilan
skall, vid sidan av lokalbehovet, giilla frimst viss syssel-
sittnings6kning, samt

b) att samriadsmyndighetens instillning i lokaliserings-
drendena anges i offentligt tillgiingliga protokoll;

ITL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om prévning av
verkliga mdjligheter f6r kommunala och regionala organ
att aktivt ta del i lokaliseringssamrad som avser kommu-
nen respektive lianet;
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IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att det fortsatta
samarbetet mellan staten och niringslivet for en aktiv lo-
kaliserings- och regionalpolitik matte omfatta dven de
mindre och medelstora féretagens organisationer;

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
lamplig utformning av en etableringskontroll i stocknings-
omradena genom tillstdndsgivning och/eller investerings-
avgifter, avsedd att tillimpas om systemet med etable-
ringsanmélan visar sig otillrickligt; samt

VI. uttala angeligenheten av att regionalpolitiken inrik-
tas pa ett si langt mojligt decentraliserat samhille.

Stockholm den 10 november 1970
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