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Nr 58

Bevillningsutskottets betdinkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om
dndring i férordningen (1922:260) om automobil-
skatt jimte motioner.

Propositionen

I proposition nr 138 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsrédsprotokollet for den 27 maj 1970 foéreslagit riksdagen att anta vid
proposilionen fogat forslag 1ill férordning om andring i fé6rordningen (1922:
260) om automobilskatt.

P4 grundval av den i samband med 1963 ars trafikpolitiska beslut antag-
na s.k. kostnadsansvarighetsprincipen féreslas i propositionen en omligg-
ning av vagtrafikbeskattningen genom justering av den arliga fordonsskat-
ten. Forslaget, som i huvudsak bygger pa bilskatteutredningens betinkande
Fordonsbeskatiningen (SOU 1969:45), giller endast sddana motorfordon
och sldpvagnar som har en totalvikt om tre ton eller dirsver.

Forslaget innebar skattehdjningar for de tyngsta lastbilarna och for slip-
vagnarna och sinkningar £6r bussar samt fé6r medeltunga och bensin- och
gasoldrivna lastbilar. Skattesinkningarna ber6ér ca 80 ¢% av lastbilarna.
Skatten foreslads genomgéende berdknad med hinsyn till fordonets totalvikt
och differentierad enligt antalet hjulaxlar.

I propositionen foéreslas att reformen sker etappvis och att den i en férsta
etapp genomfors till 10 %.

De dndrade bestdmmelserna avses trida i kraft den 1 januari 1971.

Med hénsyn till att forslaget innebér en omférdelning av den arliga for-
donsskatten inom ramen fér nuvarande totala skatteuttag, beridknas ej na-
gon dndring ske i skatteutfallet.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1970.7 sami. Nr 58
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Forfattningsforslaget

Forslag

till

Forordning

om iindring i férordningen (1922: 260) om automobilskatt

Harigenom férordnas i friga om férordningen (1922: 260) om automobil-

skatt,

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till f6rordningen skall fogas en bilaga av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §1

Skatt utgdar fér helt kalenderdr
rdknat med féljande belopp:

a) fér tvdhjulig motorcykel med
fyrtiofem kronor, om tjdnstevikien
icke éverstiger sjuttiofem kilogram,
och for tvdhjulig motorcykel utan
sidvagn med sextio kronor, om tjins-
tevikten éverstiger sjuttiofem kilo-
gram;

b) for tvdhjulig motorcykel med
sidvagn och for trehjulig motorcykel
med nittio kronor;

¢) for annan automobil med ring-
ar av mjuk kautschuk:

for personautomobil dels grund-
avgift med etthundrasextiofem kro-
nor dels ock tilliggsavgift med fyr-
tiotvd kronor for varje pdaborjat tal
av elthundra kilogram av automo-
bilens tjdnstevikt minskad med nio-
hundra kilogram;

for lastautomobil dels grundav-
gift med etthundrasextiofem kronor
dels ock tilliggsavgift med foljande
belopp:

om tjinstevikten icke éverstiger
tretusen kilogram, femtiofem kronor
for varje pabérjat tal av etthundra
kilogram av tjinstevikten minskad
med niohundra kilogram;

om tjdinstevikten éverstiger tretu-

L Senaste lydelse 1969: 609.

Fér helt kalenderdr utgdr grund-
skatt och tilliggsskatt enligt bilaga
till denna forordning. Fordon som
framféres med annat drivmedel dn
bensin, gasol eller brdnnolja anses
som brdinnoljedrivet.
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(Nuvarande lydelse)

sen men icke sjutusen kilogram, ett-
tusenetthundrafemtiofem kronor fér
tretusen kilogram av tjdnstevikten
och nittiosex kronor fér varje pabor-
jat tal av etthundra kilogram av dter-
stdende del av tjinstevikten; samt

om tjinstevikien éverstiger sju-
tusen kilogram, fyratusenniohundra-
nittiofem kronor fér sjutusen kilo-
gram av tjinstevikten och etthundra-
dgttio kronor for varje paborjat tal av
etthundra kilogram av dterstdende
del av tjinstevikten; dvensom

for omnibus dels grundavgift med
etthundrasextiofem kronor dels ock
tillaggsavgift med féljande belopp:

om tjinstevikien icke O6verstiger
femtusen kilogram fyrtionio kronor
for varje pdbérjat tal av etthundra
kilogram av tjinstevikten minskad
med niohundra kilogram; samt

om tjinstevikten fverstiger fem-
tusen kilogram, tvdtusennio kronor
for femtusen kilogram av tjinstevik-
ten och dttiotvd kronor fér varje pa-
borjat tal av etthundra kilogram av
dterstdende del av tjinstevikien;

d) for annan automobil, med ring-
ar av annat dmne dn mjuk kaut-
schuk, med etthundrasextiofem kro-
nor fér varje paborjat tal av etthund-
ra kilogram av automobilens tjinste-
vikt;

e) for sldpvagn:

om totalvikten understiger ettusen
kilogram, med etthundratjugu kro-
nor;

om totalvikten uppgdr till ettusen
men icke ettusenfemhundra kilo-
gram, med etthundradttio kronor;

om totalvikten uppgdr tll ettusen-
femhundra men icke tvdtusen kilo-
gram, med tvdhundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgdr till tvdtusen
men icke tretusen kilogram, med tre-
hundrasextio kronor;

om totalvikten uppgdr till tretusen
men icke femtusen kilogram, med
sexhundra kronor;

om totalvikten uppgdr till fem-

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 58

(Foreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

tusen men icke dttatusen kilogram,
med dttahundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgdr till dtta-
tusen men icke elvatusen kilogram,
med ettusendttio kronor;

om totalvikten uppgdr till elva-
tusen men icke fjortontusen kilo-
gram, med ettusendttahundra kro-
nor;

om totalvikten uppgdr till fjorton-
tusen men icke sjuttontusen kilo-
gram, med tvdtusenfemhundratjugu
kronor;

om totalvikten uppgdr till sjutton-
tusen men icke tjugutusen kilogram,
med tretusentvdhundrafyrtio kro-
nor;

om totalvikten uppgdr till tjugu-
tusen men icke tjugufemtusen kilo-
gram, med tretusenniohundrasextio
kronor;

om totalvikten uppgar tll tjugu-
femtusen men icke trettiotusen kilo-
gram, med femtusenfyrahundra kro-
nor;

om totalvikten uppgar till trettio-
tusen men icke trettiofemtusen kilo-
gram, med sextusendttahundrafyrtio
kronor;

om totalvikten uppgdr till trettio-
femtusen men icke fyrtiotusen kilo-
gram, med dttatusentvdhundradttio
kronor; samt

om totalvikten uppgdr till fyrtio-
tusen kilogram eller mera, med nio-
tusensjuhundratjugu kronor.

Det aligger — — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

av skatten.
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Bilaga till forordningen (1922: 260) om automebilskatt

Fordonsslag Tjanstevikt for Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje paborjat hundra- skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjidnste- svarande
talvikt f6r buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slap- utover vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,

kilogram

1. Tvahjulig mo-

torcykel utan

sidvagn hogst 75 45 0
over 75 60 0

2. Tvahjulig mo-

torcykel med

sidvagn och tre-

hjulig motorcykel 90 0

3. Personbil 165 42 900

4. Bensin- eller

gasoldriven buss hogst 3 000 165 38 1600
over 3 000
men hogst 7 000 iR i S
over 7 000 2 057 39 7 000

5. Brannoljedri-

ven buss hogst 3 200 165 38 1 600
over 3 200
men hogst 7 000 Gt els L
over 7 000
men hogst 8 600 i = gl
over 8 600
men hogst 11 000 kS 43 SGHLY
éver 11 000
men hogst 30 000 S 9 L (Y
over 30 000 12 363 39 30 000

6. Bensin- eller

gasoldriven last-

bil hogst 3 000 165 32 1300
over 3 000
men hogst 5 500 4oy o S
over 5500 =
men hogst 17 700 . e Delly
over 17 700 4 850 37 17 700

7. Bréannoljedri-

ven lastbil med

tva hjulaxlar och

med anordning

for pahdngsvagn hogst 3 000 165 32 1300
over 3 000
men hogst 5 500 gL 31 S
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Fordonsslag Tjanstevikt for Grund-  Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje pdborjat hundra- skatten
personbil, to- kronor  tal kilogram av tjanste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slap- utover vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,

kilogram
over 5 500
men hogst 7 300 1484 30 5 500
over 7 300
men hogst 10 200 S 33 7300
over 106 200
men hogst 13 400 2981 37 10 200
over 13 400
men hogst 15 500 4165 39 13 400
over 15 500
men hogst 17 700 4984 40 15 500
over 17 700
men hogst 20 000 5864 50 17 700
over 20 000 7014 37 20 000

8. Brannoljedri-

ven lastbil med

tre eller flera

hjulaxlar och med

anordning for

pahangsvagn hogst 3 000 165 39 1 300
over 3 000 -
men hogst 8 000 709 30 3 000
over 8 000
men hogst 12 000 2209 31 8000
over 12 000
men hogst 17 700 8449 36 12 000
over 17 700
men hogst 20 000 5501 47 17 700
over 20 000
men hogst 27 000 6 582 46 20 000
over 27 000 9 802 37 27 000

9. Brinnoljedri-

ven lastbil med

tva hjulaxlar och

utan anordning

for pdhangsvagn hogst 3 000 165 32 1 300
over 3 000
men hogst 5 500 709 30 3000
over 5 500
men hogst 10 700 1459 42 5500
over 10 700 ’_
men hogst 13 300 3643 46 10 700
over 13 300
men hogst 14 500 4839 48 13 300
over 14 500 .
men hogst 15 300 DEK 75 14 500
over 15 300
men hogst 19 000 6015 78 15 300
over 19 000
men hogst 20 000 8 901 85 19 000
over 20 000 9 751 66 20 000
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Fordonsslag Tjanstevikt for Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje padbérjat hundra- skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjdnstevikt
lastbil och slip- utdver vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,

kilogram

10. Brinnoljedri-
ven lastbil med
tre eller flera
hjulaxlar och
utan anordning

for pahingsvagn Iuliigst 3 000 165 32 1300
?r:]eerf hogst 2 ggg 709 29 3 000
men hosgst o LGRS 40 5 500
men hogst 12 800 S 43 8 800
men hogst 14 300 S 47 12 800
men hogst 17 900 D2LE) 72 14 500
men hogst 30 600 s 79 17 900
men hogst 57 000 s 80 20 600
over 27 000 14 974 66 27 000

11. Pahidngsvagn

med en hjulaxel under 1 000 120
lagst 1000 180
men under 1 500
;%;tunder ; 388 240 0
:?}%;tunder g 888 360 0
i?lgfltunder g 888 600 0
:;Eflthﬁgst 3 888 840 0
?ﬁg hogst o0 G 3 7 000
men hogst 11 000 LU 3 8 000
men hogst E ggg 1 824 3 11 000
?nv;zerf hogst 14000 L) 5 12500
men hogst e 2ieki) 5 14 000
;:;erf hogst ig 288 8377 5 17 000
;:;erf hogst ég 383 3497 8 19 400
?r:;erf hogst %g 888 <L 8 20 000
men hogst %g 888 iy 0
over 25 000

men hégst 30 000 D e

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 58
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Fordonsslag Tjanstevikt for Grund- Tilldggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje pabérjat hundra-  skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjdnste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och sldp- utéver vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,
kilogram
gver 30 000
men hégst 35 000 6 943 U
over 35 000
men hégst 40 000 8238 0
over 40 000 9 534
12, Pahéngsvagn
med tvéi eller
flera hjulaxlar ~ under 1000 120
lagst 1 000
men under 1 500 180
ldgst 1 500
men under 2 000 240 0
lagst 2 000
men under 3 000 360 0
lagst 3 000
men under 5 000 600 0
lagst 5 000
men hogst 7 000 840 0
over 7 000
men hégst 8 000 840 3 7 000
over 8 000
men hogst 11 000 1082 3 8 000
gver 11 000
men hogst 14 000 e 3 11 000
over 14 000
men hogst 17 000 2534 3 14 000
over 17 000
men hégst 20 000 el 4 17 000
gver 20 000
men hogst 21 600 4019 4 20 000
dver 21 600
men hogst 25 000 UL 7 21 600
over 25 000
men hogst 27 900 5626 7 25 000
over 27 900
men hogst 30 000 5829 8 27 900
over 30 000
men hogst 31 000 7300 8 30 000
over 31 000
men hégst 35 000 7380 0
éver 35 000
men hogst 40 000 S
over 40 000 9970 0
13. Annan sldp-
vagn med en
hjulaxel under 1000 120
liagst 1000
men under 1 500 180
lagst 1 500
men under 2 000 240 0
ligst 2000
men hogst 3 000 360 0
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Fordonsslag Tjénstevikt for Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje paborjat hundra- skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slédp- utéver vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,

kilogram
over 3 000
men hogst 5 000 576 3 3000
over 5 000
men hogst 6 200 850 3 5 000
over 6 200
men hogst 8 000 886 5 6 200
over 8 000
men hogst 9 100 1182 5 8 000
over 9100
men hogst 11 000 1237 6 9100
gver 11 000
men hogst 14 000 e 0
dver 14 000
men hogst 17 000 2639 0
gver 17 000
men hogst 20 000 ek 0
over 20 000
men hogst 25 000 3935 0
gver 25 000
men hogst 30 000 5231 0
over 30 000
men hogst 35 000 6527 0
over 35 000
men hégst 40 000 7823
over 40 000 9119

14. Annan slip-

vagn med tva

hjulaxlar under 1 000 120
lagst 1 000 180
men under 1 500
lagst 1 500
men under 2 000 240 0
lagst 2 000
men hogst 3 000 &y 0
dver 3 000
men hégst 5 000 576 3 3000
gver 5 000
men higst 8 000 it 3 5 000
éver 8 000
men hogst 9 200 1138 3 8 000
dver 9 200
men hogst 11 000 R 5 9 200
gver 11 000
men hogst 13 000 1902 5 11 000
gver 13 000
men hogst 14000 2002 7 13 000
over 14 000
men hogst 17 000 0 7 14 000
over 17 000
men hégst 19 000 3 552 7 17 000
dver 19 000
fen hogst’ 20 000 8692 9 19 000
over 20 000
men higst 22 000 2t 2 20 000
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Fordonsslag Tjanstevikt for Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motoreykel och skatt, fér varje paborjat hundra-  skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slip- utéver vad som svarar eller to-
vagn, kilogram mot grundskatten talvikt,
kilogram
over 22 000
men hoégst 25 000 4 602 0
over 25 000
men hogst 30 000 S 0
over 30 000
men higst 35 000 7198 0
over 35 000
men hogst 40 000 8494
over 40 000 9 790
15. Annan slip-
vagn med tre
eller flera hjul-
axlar under 1 000 120
lagst 1000
men under 1500 180
lagst 1 500
men under 2 000 240 0
ligst 2 000
men hogst 3 000 360 0
over 3 000
men hogst 5 000 376 1 3000
over 5 000
men hégst 8 000 820 1 5000
gver 8 000
men hégst 9100 Sl 1 8 000
éver 9100
men hogst 11 000 1089 3 9 100
over 11 000
men hogst 14 000 1796 3 11 000
over 14 000
men hogst 14 200 2532 3 14 000
dver 14 200
men hogst 17 000 2 538 4 14 200
over 17 000
men hogst 20 000 3306 4 17 000
dver 20 000
men hogst 20 200 4083 4 20 000
over 20 200
men hogst 25 000 4091 6 20 200
over 25 000
men hogst 26 900 5671 6 25 000
over 26 900
men hogst 30 000 5785 8 26 900
over 30 000
men hogst 32 000 7330 8 30 002
over 32 000
men hogst 35 000 gy 0
éver 35 000
men hogst 40 000 S
over 40 000 10 084

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1971.
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Betriaffande motiveringen for forslaget hinvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionerna

Yrkanden mad anledning av propositionen

1) De likalydande motionerna I: 1269 av herr Bengtson m. fl. och II: 1479
av herr Antonsson m. fl., vari hemstallts,

att riksdagen avslar proposition nr 138 angdende omférdelning av for-
donsskatten;

2) de likalydande motionerna I: 1270 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
I1: 1480 av herr Magnusson i Borés m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar

a) avsla propositionen, samt

b) att Kungl. Maj:t — sedan vigkostnadsutredningen slutfoért sitt upp-
drag -— framligger ny proposition i 4mnet, i vilken samtidigt 6vergangen
till kilometerbeskattning aktualiseras och dven fragan om beskattningen av
utlandsirafiken med tunga fordon och dirmed sammanhingande restitu-
tionsproblem ges sin 16sning;

3) motionen I: 1271 av herr Karl Pettersson, vari hemstillts,

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om Kungl. Maj:ts
forslag till 16sning av den tunga landsvagstrafikens automobil- och vig-
skattefragor vid trafik till och fran utlandet, samt

b) att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 138.

Yrkande vid riksdagens borjan

4) de likalydande motionerna I: 100 av herr Karl Pettersson samt I1: 114
av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis, vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att bilskatteutredning-
ens forslag om dndringar i fordonsbeskattningen inte genomférs forrin vig-
kostnadsutredningen, som har att belysa de totala samhillsekonomiska
konsekvenserna av sddana dndringar, har framlagt sitt betinkande.

Meotivering

1:100 (jjr1:86) och II: 114

Betriffande motiveringen hénvisar motionéirerna till av dem vickta mo-
tioner angaende trafikpolitiken i Norrland. I fraga om beskattningen anférs
bl. a. féljande i sistndmnda motioner.

I utredningen “Fordonsbeskattningen” (SOU 1969: 45) har féreslagits en
betydande omfdrdelning av det nuvarande fordonsskattetrycket. I korthet
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innebér forslaget att beskattningen skérps foér de tyngsta fordonen och for-
donskombinationerna, medan mellanskiktet far skatteldttnader. Utredning-
ens mal har varit att battre anpassa prisstrukturen till kostnadsstrukturen.
Vad som emellertid ar betankligt dr att utredningen inte ansett sig kunna
ta hansyn till annat &4n en begrinsad del av de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av en #dndrad fordonsbeskattning. I detta avseende hinvisar ut-
redningen till den sittande vigkostnadsutredningen. Vigkostnadsutredning-
en har dnnu icke avgivit ndgot betinkande dver sitt arbete.

Utredningens forslag innebdr att vitala delar av det norrlindska narings-
livet, framst skogsbruket, drabbas av betydande kostnadsékningar. Aven
andra betydelsefulla omraden inom det norrlindska néiringslivet kommer
att drabbas hart, direst fordonsbeskattningsutredningens forslag genomfo-
res. Mdjligheterna att anpassa sig till en férdndrad kostnadssituation ar
ocksé begrinsade eftersom alternativa transportmedel till lastbilstrafik i
manga omraden saknas.

Saval viaganslagens fordelning som beslutade och foreslagna fordonsskat-
tedndringar innebdr kostnadsékningar for skogsbrukets ravaruférsoérjning
som, forutom ligre 1onsamhet for skogsindustrin, medfoér att de s. k. 0-om-
radena okar och att skogsindustrins ravarubas darmed reduceras. Detta kan
belysas med féljande exempel for ett skogsindustriféretag i Norrland.

Exemplet bygger pa foéljande forutsattningar:

1. Den beslutade slipvagnsskatten belastar foretaget i full utstrackning.
Hansyn har icke tagits till eventuellt méjliga restitutioner.

2. Fordonsskattehdjningarna enligt bilskatteutredningens férslag har helt
slagit igenom. Hiansyn till ndgon eventuell ”speciallésning f6r Norrland” har
ej tagits.

3. Vigpolitikens alt. 1 antar att vagnétet i genomsnitt bibehalles vid nu-
varande standard, d. v. s. ingen upprustning sker som resulterar i battre
barighet och béttre framkomlighet. Lonedkningarna skar da igenom och
resulterar i 2—4 % kostnadshéjningar per ar.

4. Vagpolitikens alt. 2 forutsitter att det sekundara vagnétet forsimras
och att storre delen av det vignit som skogsbruket utnyttjar blir lagbérigt
8/12 tons belastning samt att allt fler vigar avstings under tjillossnings-
perioden.

_ Kostnadstkning Glidn. av Red. av ra-

Ore/f3tr tot. Mkr 0-gr. km varubas %
Slapvagnsskatten 1,6 1,8 8 5,b
Bilskatteutredningen 1,4 1,5 7 5,0
Vagpolitik, alt. I 1,0 1,1 53 3,5
Vigpolitik, alt. II 5,0 b,b 25 17,5
Summa alt. I 4,0 44 20 14

Summa alt. II 8,0 8,8 40 28
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Vad en sddan férskjutning av 0-grinsen av den storleksordning som anges
i exemplet innebdr for sysselsittningen inom skogsbruket har klart fram-
gatt i samband med de senaste arens laga virkespriser.

Det méaste starkt understrykas vikten av att stérre hidnsyn tas till de illu-
strerade negativa verkningarna av forslagen till vaganslagens férdelning.

Likasd maste det framhallas att bilskatteutredningens forslag om &nd-
ringar i fordonsbeskattningen inte bdér genomféras forrdn vigkostnadsut-
redningen nirmare har belyst de totala samhéllsekonomiska konsekvenser-
na av sidana dndringar. Denna utredning skall namligen enligt direktiven
bl. a. prova behovet av regionala differentieringar.

I1:1269 och Il: 1479

I propositionen framliggs forslag som innebar skattehdjningar for de
tyngsta lastbilarna och for slipvagnarna och sinkningar foér bussar samt
for medeltunga och bensin- och gasoldrivna lastbilar.

Tillrackligt starka skil har dock inte anforts for en skatteomliggning nu.
Ytterligare utredningar kridvs for att en rattvis {6rdelning av fordonsbe-
skattningen skall kunna goras. Det tillhor vagkostnadsutredningens uppgif-
ter att ange efter vilka grunder ifrigavarande férdelning bor ske.

Den nu framlagda propositionen bygger pa bilskatteutredningens forslag
i betdinkandet Fordonsbeskattningen (SOU 1969: 45). Utredningen har vid
sin bedomning av olika fordonskategoriers del i kostnaderna fér vagslitaget
anvint sig av de s. k. AASHO-férs6ken. Resultatet av dessa forsok, vilka
ursprungligen inte gjordes for att f4 fram bestimmelser angaende fordons-
beskattning, kan inte anses vara tillimpligt pad svenska forhallanden.
Béde bilskatteutredningen och departementschefen medger att tveksamhet
kan rdda i det avseendet. Férdndringar av fordonsbeskattningen bor grun-
das pa tillférlitligare material.

En skatteomliggning av det slag som foreslas i propositionen férdyrar
frakterna i de delar av landet som har linga avstdnd. Norrland men ocksa
delar av Gotaland och Svealand kommer att drabbas av stigande kostnader
om forslaget genomféres. Detta blir sirskilt kdnnbart fér skogsniringen.
Skogsbrukets s. k. nollzon kommer att vidgas. Fragan om hur avstandsfak-
torns betydelse skall kunna elimineras méste 16sas innan skatteédndringar
bor komma i fraga. Det finns i detta sammanhang ocksd anledning erinra
om den skirpning av kostnadsliaget fér hir ifragavarande delar av landet
som blir en f6ljd av det nyligen framlagda férslaget om héjning av den
siarskilda skatten p4 motorbréanslen.

Bilskatteutredningen har tidigare i ar lagt fram forslag till kilometerbe-
skattning (SOU 1970: 86). Stallning bor tas till detta forslag innan and-
ringar av den omfaltning som féreslas i propositionen genomférs. Om kilo-
meterbeskattning infors, synes det bade ondédigt och olampligt att nu fast-
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stilla en omlidggning av végtrafikbeskattningen, vars genomférande ut-
stracks 6ver hela 1970-talet.

I:1270 och 11: 1480

Av propositionen framgar att bilskatteutredningens betdnkande i remiss-
férfarandet gjordes till foremal for atskillig kritik. Motiondrerna ansluter
sig i viasentliga stycken till denna kritik och stéller sig salunda kritiska jam-
vil till propositionen. Forst och framst ar det anmérkningsvart att propo-
sitionen — liksom pa sin tid motsvarande proposition om slipvagnsbeskatt-
ningen — framlagts utan att avvakta resultatet av vigkostnadsulredningens
Overviganden om vilka kostnader for det allménna, som med utgangspunkt
i 1963 ars trafikpolitiska beslut bor hinforas till vagtrafik, och hur dessa
kosinader limpligen bér férdelas pa olika trafikantkategorier. Del hade
varit rimligt att vigkostnadsfragan varit ordentligt klarlagd innan en re-
formering av fordonsskatterna kommer till stand. Utan att dessa problem
blivit vederbdrligen belysta hdnger nidmligen den foreslagna 6vervéliringen
av skaltebordan pi den tyngre trafiken i viss mén i luften. Departements-
chefen aberopar sig visserligen pa den amerikanska AASHO-testen fran
aren 1958—1961; denna har emellertid underkants av flera remissinstanser.
Osiékerheten av berdkningarna av slitagekostnaderna har ocksa satts i fraga
bl. a. av ett si sakkunnigt remissorgan som Svenska vigféreningen. Namn-
da férening anser att det av utredningen valda potensvirdet (2,5) lika gir-
na kunde ha faststallts till 2, vilket skulle ha resulterat i en liigre progres-
sivitet i skatten fér de tyngre fordonen och fordonskombinationerna in
som foljer av uiredningens férslag. Ett betydande osikerhetsmoment fore-
ligger uppenbarligen beiriaffande underlaget fér fordonsskatternas fordel-
ning.

Den invidndningen kan vidare géras att propositionen framlagts utan
hinsynstagande 1ill det nyligen framlagda foérslaget om 6vergang till kilo-
melerbeskatining. Det ma erinras om att bevillningsutskottet si sent som
ar 1969 strék under att kilometerskatten synes erbjuda en lamplig 16sning
av fragan om fordonsbeskattningen. Aven om kilometerbeskattningen er-
bjuder vissa ovisshetsmoment, talar évervigande skil foér att stillningsta-
gandet till frigan om en dndrad fordonsbeskattning i hela dess vidd &ger
rum i ett sammanhang. Eljest kommer lastbilstrafiken att underga tva
olika anpassningsprocesser pa skatteomradet med dirav féljande taxeom-
stallning for naringslivet.

Den allvarligaste invindningen mot propositionen giller emellertid att
den av allt att doma i ett visentligt hinseende utgar ifran felaktiga forut-
sdttningar. Nir departementschefen uppger att forslaget endast innebir en
omfordelning av den arliga fordonsskatten inom ramen fér det nuvarande
totala skatteuttaget, att den totala skattebérdan pa lastbilstrafiken avses
bli i huvudsak oférandrad samt att vad som asyftas ar skattehdjningar for
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de tyngsta lastbilarna och for slipvagnarna, medan bussarna och bensin-
och gasoldrivna lastbilar uppges skola fa sinkningar, ir detta tydligen en
sanning med betydande modifikation.

Enligt vad fran sakkunnigt hall har uppgivits dr ndmligen det ritta for-
héllandet att lastbilstrafiken redan ar 1971 far vidkéinnas en o6kad total
skattebelastning 4 ej mindre &n inemot 90 miljoner kronor samt att nimn-
da ar inga lastbilskategorier 6ver 3 ton 6ver huvud taget far liattnader utan
i stéllet storre eller mindre skattehdjningar. Detta beror sannolikt dirpa att
man icke tillrdackligt beaktat vad overgingen fran tjanstevikt till totalvikt
sifferméssigt betyder och forbisett att fordonsparken undergatt visentliga
fordndringar under tiden efter den 1/1 1966, da de till grund for bilskatteut-
redningens forslag liggande kalkylerna gjordes pa basis av fordonsparkens
davarande sammansittning och fordonsvikter. P4 grund av den tekniska
utvecklingen pé lastbilsomradet har ndmligen totalvikten okat med i ge-
nomsnitt 800 kg per vagn sedan ar 1966, medan tjinstevikten nérmast varit
oférindrad. Andringar har dven skett i fraga om axel- och boggietryck och
den fordonstekniska utrustningen. Angivna férhallanden synes oavsiktligt
ha lett till kraftiga skattehéjningar for den nyare delen av lastvagnsbe-
stindet. Fornyelsen av vagnparken har de senaste aren varit betydande;
40—45 % av dagens lastvagnar fanns inte 1966.

Enligt frin angivna sakkunnighéll ¢verlimnade beridkningar, som inte
har kontrollriknats men vars vederhéftighet motionérerna utgar ifran, {or-
delar skatten sig for olika fordonskategorier enligt nedanstiaende tabell.

3-— 6 ton (6000 st. vagnar) héjning fran 13 milj. kr. 1ill 18,6 milj. kr.
= - 5,6 milj. kr.

6-—10 ton (17 000 st. fran 41,3 till 63 milj. kr. = -+ 21,7 milj. kr.
10—12 ton (15 000 st.) fran 38,5 till 51,5 milj. kr. == -+ 13 milj. kr.
12—16 ton (10 000 st.) fran 42 till 55,4 milj. kr. = -+ 13,4 milj. kr.
16—22 ton (10000 st.) fran 78,6 till 94,8 milj. kr. = - 16,2 milj. kr.
22—32 ton (kombination 5 000 st.) 23,4 till 23,8 milj. kr. = -- 0,4 milj. kr.
32-—40 ton (kombination 5 000 st.) 43,8 till 54,6 milj. kr. = -+ 10,8 milj. kr.
40—50 ton (kombination 5 000 st.) 35,4 till 44,6 milj. kr. — -+ 26 milj. kr.

Anmiérkningsvirt 4r att, trols att dndringarna forutsittes dga rum i
etapper och att riksdagen uppenbarligen kommer att fatta ett principbeslut
som beror samtliga etapper fram {ill ar 1979, berdkningarna i propositionen
endast tar sikte p4 forsta etappen 1971; déremot saknas uppgifter vad det
kostar i dvriga etapper. Sddana uppgifter borde ha kunnat lamnas 4ven
om reservation gjorts fér eventuellt nytillkommande omsténdigheter.

En méirklig konsekvens av dvergdngen till totalvikt blir att fér samtliga
fordonskategorier skatteh6jningarna till huvudsaklig del intrader vid forsta
etappen 1/1 1971. For de littare och medeltunga vagnarna sjunker déirefter
skaltebelasiningen fram till 1/1 1979. Fér de tyngre fordonen sker diremot
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en fortsatt successiv stegring for de olika etapperna fram till 1979. S4 gott
som genomgédende synes skatten for dessa fordon i slutetappen bli icke ova-
sentligt hogre dn vad bilskatteutredningen férutsatte.

Genom sin utformning star skatteférslaget salunda i motsittning till vad
som uttalas i detaljavsnittet, om etappvis upptrappning av skattehdjningar-
na, dir det sdgs ifran att transportvdsendet och néringslivet i ovrigt skall
beredas tillfdlle successivt anpassa sig till de nya skatteférhillandena.
Skattehdjningarna kommer att sitta in med sin stérsta skidrpa redan med
1971 ars ingang.

I forbigdende ma som ett kuriosum antecknas att departementschefen
sa till vida avvikit fran kostnadsansvarighetsprincipen som de tvaaxliga
bussarna fatt en skattelindring pa 20 %. Skattebortfallet till f6ljd dérav
synes ha helt kompenserats slatsverket genom en 6verviliring pa lastbilarna
utan egentlig motivering. Avsiklen har varit att gynna latortstrafiken.

Motiondrerna anser det uteslutet att ett skatteférslag som det foreliggan-
de, med en sidan oférutsedd kostnadsbelastning pa lastbilstrafiken som blir
foljden, kan komma att antagas av riksdagen, och utgar ifran att en omrak-
ning av skattesatserna under alla férhallanden maste komma att dga rum.

Over huvud taget stéller motiondrerna sig betinksamma till den 6kade
kostnadsbelastningen pa den tunga trafiken som é&r propositionens syfte;
denna far dessutom ett extra tillskott genom den 6kade brinnoljeskatt 4 8
dre per liter, som foreslas i proposition nr 156 och som berdknas 6ka last-
bilstrafikens skatteb6érda med ytterligare ca 100 milj. kr. per budgetar.

Genom den nyckelposition som den tunga lastbilsirafiken intager sprider
sig kostnadshéjningarna for densamma fran transportsektorn 6ver hela
fallet och blir dirigenom inflationsdrivande. Den &kade kostnadsbelast-
ningen kommer att drabba produktionen sivil som distributionen. Sarskilt
kommer den emellertid att f4& ogynnsamma konsekvenser for skogsbruket,
sedan transporterna foér denna néring lagts om till vigarna. I dagens sam-
hallsekonomiska lige ar konsekvenserna for den allménna kostnadsnivin
sddana alt ett posilivt beslut i drendet icke nu bér komma till stand.

Departementschefens uttalande om att totalvikten far okad betydelse
som underlag for skatteberikningen och att reglerna for fasistillande av
totalvikt didrfor maste justeras med hidnsyn till de dndrade férhallandena,
vill motionédrerna sirskilt understryka. Nuvarande metod for faststillande
av totalvikt medfér nidmligen oligenheter i olika hinseenden. Om proposi-
tionen till dventyrs skulle komma att av riksdagen antas, bor riksdagen
samtidigt uttala att dithérande regler snarast maste goras till foremal for
Overarbetning.

Slutligen framhalls att en viss harmonisering av fordons- och brinnolje-
beskattningen fér de nordiska linderna dr av behovet pikallad. Den nuva-
rande ordningen med olika beskattningsregler f6r dessa fyra linder medfor
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ndamligen en ogynnsam konkurrenssituation fér den svenska lastbilstrafi-
ken. En 6versyn av reglerna for internordisk férhandlingsbas bradskar.

1:1271

Malsdttningen anges i propositionen vara en omfoérdelning; siledes inte
nagon skattehéjning i totaluttag. Lastfordonsparkens sammansitining har
stor betydelse vid den tidpunkt nir jamférelsen sker. Det material, som lig-
ger till grund for propositionens forslag, har vissa brister dirvidlag. Bil-
skatteutredningens material bygger pa 1966 ars fordonspark. En visentlig
forandring i fordonsparken har intraffat under tiden efter ar 1966 genom
en {6rskjutning av antalet fordon fran lattare till ett 6kat antal tyngre for-
don och fordonskombinationer. Hansyn dartill har icke tagits vid utform-
ningen av propositionens forslag. En 6verforing har ocksa vidtagits i propo-
sitionen av beskattning av de tyngre fordonen genom en reducering av ut-
tagningsprocenten fran 100 % till 80 % f6r bussarna. Dessa tva saker med-
verkar till en héjning i det totala skatteuttaget i stdllet f6r enbart den om-
fordelning, som angives vara propositionens syfte.

En avgorande kostnadsfaktor fér en av vara viktiga basniringar, skogs-
bruk och skogsindustri, adr transportkostnaderna. Okar dessa kostnader,
Okar ocksa de s. k. 0-omradena, dvs. de omraden inom vilka skogsbruk icke
gar att driva ekonomiskt 16nsamt.

I propositionen anférs att skogspolitiska kommittén kommer att ligga
fram forslag for att motverka de 6kade transportkostnaderna. Nagot sadant
forslag finnes emellertid icke framlagt for nérvarande, varfér nigon be-
démning icke kan goras huruvida de 6kade kostnader skogsbruket skulle f&
genom propositionens férslag kommer att elimineras.

En annan mycket viktig fraga, som endast berdrs helt ytligt i proposi-
tionen, 4r den utldndska trafiken. I Norge far de svenska lastbilarna, utéver
automobilskatten i Sverige, erligga vigskatt till de norska myndigheterna.
Inom stora omraden av inlandet gar stora transporter av tré, savil forddlat
som ravara, till norska industrier och utlastningshamnar. Enbart fran en
lastbilscentral i vidstra Jimtland transporterade elva fordon ravara till nors-
ka massafabriker kontinuerligt under ar 1969. Dessa elva fordon erlade
lillsammans 165 000 kronor i norsk vigskatt, saledes 15 000 kronor per for-
don. Norska fordon, som anvindes i samma trafik, erlade enbart vigskatt
till de norska myndigheterna. Saledes icke vig- eller automobilskatt i Sve-
rige.

I propositionen hinvisas till det av riksdagen beslutade transportstddet.
Oliagenheterna skulle forsvinna genom transportstodet. Detta dr emellertid
icke forhallandet.

For det forsta utgar icke nagot transportstéd for ravaran, massaved el-
ler sagtimmer. For det andra far icke transportstrickan bortom riksgransen
riknas med. For det tredje kommer de flesta tvirtransporterna inom inlan-
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det icke heller i atnjutande av nagot transportstéd vid transport av halv-
eller helfabrikat, sagat virke bl. a,, pa grund av att den stipulerade minimi-
viagstrackan icke uppnas. Oldgenheten och den snedvridna konkurrensen
kvarstar i lika hég grad trots det genomférda transportstédet. Till dessa pa-
pekanden kommer ocksi, att utredningen om de olika trafikmedlens vig-
kostnadsansvar icke foreligger. Den utredningen bér ligga till grund for en
omfordelning i automobilskatteuttag.

Bevillningsutskottet har tidigare starkt understrukit behovet av en over-
gang till kilometerbeskattning av lastbilar och slidpvagnar. I propositionen
féormodas en sddan 6vergang kunna ske fr. o. m. den 1 januari 1974. Vid
den tidpunkten maste propositionens férslag, innebdrande fordndringar
med olika procenttal vid olika tidpunkter, ske enligt andra féruilsittningar.

Ett bifall till propositionen i oférdndrat skick innebér etl principbeslut
med en férdelning av bilskatterna utan att hinsyn tagits iill de olika lra-
fikmedlens kostnadsansvar, miljoférstorelse, trangselfakiorer eller andra
fragor, vilka i dag icke ar klarlagda.

Med héinsyn till dessa betydelsefulla invindningar férefaller det vara rik-
tigt att Kungl. Maj:ts proposition nr 138 avslas och att Kungl. Maj:t far ut-
arbeta nytt forslag att foreliggas riksdagen, varvid hinsyn maéste tagas till i
motionen berérda fragor.

Utskottet

I propositionen foreslas att den arliga fordonsskatten fér motorfordon
och slipvagnar med en totalvikt om tre ton och dardéver justeras si att de
tyngsta lasibilarna samt slipvagnarna far héjd skatt, medan 6vriga fordons-
kategorier far sdnkningar, allt inom ramen for ett ofériandrat skatteultag.
Forslaget bygger pa bilskatteutredningens betinkande Fordonsbeskallning-
en (SOU 1969: 45) och ingar som en forsta etapp, avseende 10 %, av en slut-
lig skatteomférdelning, som avses vara genomférd den 1 januari 1979. De
visentligaste nyheterna i férslaget ir att skatiesalserna differenlierats med
hinsyn till fordonens totalvikt och antalet hjulaxlar. Hirigenom erhalls en
enligt den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen rittvisare beskattning.

Utskottet har tidigare i samband med dndringar av den arliga fordons-
skatten uttalat sitt beklagande av att denna skalt inle hallit jimna steg med
den trafiktekniska utvecklingen. Det finns dérfér enligt utskottets mening
anledning att se det nu framlagda férslaget som en nédvindig och riktig re-
form pa vigen mot en mera tidsenlig och effektiv vagtrafikbeskatining. Fra-
gan om fordonsskattens fordelning mellan olika fordonsslag med hinsyn till
deras ansvar for vigkostnaderna inrymmer onekligen den lyp av avvig-
ningsproblem, som kan véntas framkalla mycket bestimda och latt forutse-
bara reaktioner fran de nirmast berérda intressegrupperna. Remissbehand-
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lingen av bilskatteutredningens forslag visar emellertid att de negativa
yitrandena varit firre dn man kunnat viinta i fraga om utredningens hu-
vudprinciper, vilket tyder pd att utredningen funnit en godtaghar 16sning
p4 en invecklad och kontroversiell fraga.

I de motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas avslag
pA densamma med hinvisning friamst till vissa regionalpolitiska effekter av
forslaget och till att vigkostnadsutredningen #nnu inte avgivit nagot for-
slag. I ett par motioner gors gillande ait propositionen skulle fa andra
skattemnissiga verkningar in de departementschefen redovisat. Ett vid var-
riksdagen vickl motionsyrkande att bilskatteutredningens tidigare ndmnda
betinkande med hinsyn till forsiagets konsekvenser f{ér den norrlindska
trafiken tills vidare inte bor foranleda nigon proposition behandlar utskot-
tet ocksé i detta sammanhang.

Vad forst angar de anmérkningar som i motionerna I: 100 och II: 114 samt
I: 1269 och 1II:1479 riktas mot att forfattningsférslaget inte tillgodoser
de lokaliseringspolitiska striivandena far utskottet erinra om att inneva-
rande irs varriksdag pa utskottets férslag avvisat tanken pé regionala be-
skattningsregler i frdga om bl. a. viiglrafikbeskattningen. De invindningar
som utskoltet da anfoérde i fraga om konkurrenssnedvridningar och kon-
trollsvarigheter som en fdljd av sidana skatteregler gor sig i hog grad gil-
lande med avseende p& den nuvarande formen fér fordonsskatt. Om man in-
om beskaliningens ram vill soka 16sa de speciella transportekonomiska
problem, som de ldnga avstdnden inom glesbygderna skapar, ligger det nér-
mare till hands att - utan att utskottet forordar en sadan 16sning - - i sam-
band med inférandet av en viglingdsbeskalining dverviga nagon form av
vad man skulle kunna kalla kvantitetsrabatt, dvs. att skattesatsen sinks ef-
ter visst antal kérda mil.

En fraga som tas upp i samtliga motioner giller omléggningens inverkan
pa skogstransporierna. Det hivdas genomgaende att forslaget skulle om det
genomfors komma att fordyra transportkostnaderna for skogsbruket och
att den s. k. 0-zonen, dir avverkningar inte lingre ar l6nsamma, skulle vid-
gas 1 inte obetydlig grad. I motionen I: 86, som aberopas som motivering fér
yrkandena i de vid varriksdagen vickta motionerna I: 100 och II: 114, sam-
manstills de skatieméssiga verkningarna av férslaget och av den lidigare
skirpningen av slipvagnsskatten med effekierna av olika trafikpoliliska al-
ternativ. Motiondrerna anser sig hirigenom kunna pavisa vésentliga kost-
nadsokningar for bl. a. skogsbruket. Utskottet, som inte har anledning att
behandla de trafikpolitiska fragorna, vill erinra om att den dndrade avvig-
ning av beskattningen mellan olika fordonstyper som férslaget gar ut pa
méasle medféra att de skatteforminer — som sirskilt den mycket tunga
trafiken tidigare atnjutit — avvecklas fér att beskattningen skall bli likfor-
mig med hidnsyn till kostnadsansvaret. Utskottet vill ocksa understryka vik-
ten av att beskaltningen blir sa rattvis och vil avvigd som mdjligt och att det
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stéd som skogsbruket kan behéva ldmnas inte genom lidttnader i beskatt-
ningen utan genom direkta bidrag. Fragan om bidrag till skogsbruket ar
som departementschefen framhallit f. n. féremal for dverviganden av skogs-
politiska utredningen. Det kan inte vara en rimlig 16sning att lata en ange-
ligen reform av fordonsbeskattningen ansti enbart av det skilet att en viss
niring far kostnadsokningar genom en mer rittvis skatteavvagning.

Aven frigan om inforande av kilometerbeskattning har &aberopats som
skill for att inte nu besluta om den i propositionen férordade dndringen av
fordonsbeskattningen. Salunda gors i flertalet motioner géllande att en om-
liggning siddan som den nu féreslagna bér genomféras i samband med in-
forandet av en kilometerbeskattning. Enligt bilskatteutredningens betinkan-
de Kilometerbeskattning (SOU 1970: 36) kan en sadan reform komma till
stand tidigast 1974. I sak innebdr alltsi detta yrkande att man skulle senare-
ldgga den férevarande skattereformen minst tre &r. Utskottet har tidigare
starkt understrukit betydelsen av en 6vergang till kilometerbeskatining,
eftersom denna kan férvintas 18sa atskilliga skattefragor rérande framst
den tunga trafiken, och utskottet har inte funnit anledning till ndgot andrat
standpunktstagande i denna friaga. Oberoende av om och nir en kilometer-
beskattning inférs maste férst en avvigning ske i friga om hur fordonen
skall beskaitas med hinsyn till vigkostnadsansvaret. Att, sedan den nu
foreslagna reformen genomforts, faststilla med vilka belopp kilometerskat-
ten skall utga 4r inte forenat med nagra svarigheter, och den dndrade be-
skattningsmetoden kan i denna del knappast medféra ndgra oldgenheter
eller besvir for fordonsigaren. De invindningar som med utgédngspunkt i en
eventuellt blivande kilometerbeskattning rests mot det féreliggande forfatt-
ningsférslaget kan utskottet alltsa inte tillerkinna nagon vikt.

Utskoltet anser -— i motsats till flertalet motiondrer — inte heller det for-
hallandet att vigkostnadsutredningen énnu inte slutfért sitt uppdrag ut-
gbra nagot hinder fér skattereformen. Denna utredning behandlar framst
sadana fragor som trafikirdngsel i tdtorter och bilismens kostnadsansvar
fér miljoforstéring och trafikolyckor. Aven om dessa dverviganden skulle
leda till #ndringar av beskatiningen kan sadana forslag knappast paverka
férdelningen av viigkostnadsansvaret mellan fordonstyperna inom den tunga
trafiken. En modernisering av vigtrafikbeskattningen innebér en omfattan-
de och tidsédande omstiillningsprocess som ytterligare skulle kompliceras
om man reser krav pa att samtliga atgirder skall genomféras pa en gang. Det
maste enligt utskottets mening vara av virde att man genomfdér dndringarna
i etapper, vilket medfér méjligheter till korrigeringar av eventuella misstag
och 1ill en successiv anpassning inom néringslivet.

Bland 6vriga invindningar i motionerna kan hir dven nimnas att vissa
tvivel uttalas i friga om virdet av de s. k. ASSHO-férsdken som grund for
bedémningen av olika fordonskategoriers vigslitage. Utskottet skall hér inte
niarmare ga in pa detta invecklade tekniska sporsmal utan néjer sig med att
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ansluta sig till departementschefens uttalande att bilskatteutredningens
slutsatser pa grundval av dessa forsék maste bedémas som forsiktiga.

I motionerna I: 1270 och II: 1480 gors gillande att ett genomférande av
forslagen i propositionen skulle innebira en skattehdjning med ca 25 %
for de darav berdrda lastbilarna eller med ca 90 milj. kr. och att alla ka-
tegorier av de tyngre lastbilarna skulle fa skatteskdrpningar. Motiondrerna
grundar sina pastidenden pa uppgifter fran branschhall och hivdar att
det under sddana foérutsittningar far anses uteslutet att genomfora skatte-
omldggningen, eftersom departementschefen i fraga om foérslagets verk-
ningar redovisat ldttnader fér betydande grupper av lastbilar och ett sam-
manlagt oféréandrat skattetryck.

Da samma invdndningar ocksd framférts infér utskottet och for fore-
tridare for utskottet av representanter for de tvd ledande inhemska last-
bilstillverkarna har utskottet funnit det angeldget att fa fragan narmare
belyst. Utskottet har darfér uppdragit at den expert inom bilskatteutred-
ningen, som nirmast svarat for utredningens statistiska och matematiska
berdkningar, att granska underlaget fér de i motionerna och av bilindu-
strin framférda invindningarna. En sammanfattning av resultatel av
granskningen fogas som bilaga till betdnkandet.

Det skulle fora for langt att redovisa alla synpunkter som anférts i fra-
gan, men en kortfattad redogérelse for diskussionen synes motiverad. Ut-
gingspunkten for bilbranschens pastidende dr i forsta hand att bilskatte-
utredningens forslag i huvudsak bygger pa uppgifter om 1966 ars lastbils-
bestand och att forslaget i propositionen utgar fran de relationer som da
rddde mellan tjinstevikt och totalvikt och alltsd inte beaktar de relativa
sinkningar av tjinstevikterna som &gt rum efter ar 1966. Effekterna av
forslaget i propositionen har av biltillverkarna — med ledning av hur
dndringarna kommer att verka for vissa fordonstyper — berédknats till
visst belopp, och den nu gillande sammanlagda fordonsskatten fér lastbi-
larna har berdknats med ledning av vissa approximativa virden. Skillna-
den mellan blivande och gillande skattetryck har sedan pa grund av dessa
ungeférliga viarden uppskattats till ca 90 milj. kr. Av den i bilagan redo-
visade granskningen framgir att den nuvarande skatten fér ifrdgavarande
lastbilar — pa grundval av bilregisirets uppgifter om lastbilarnas tjénste-
vikter per den 1 januari 1970 — méste vara ca 75 milj. kr. hogre dn vad
bilbranschen antagit och ocksa att det finns en felmarginal men att denna
endast bor uppskattas till mellan 10 och 20 milj. kr. Vid bedomningen av
fragan om vilken betydelse man skall tillméta de féridndringar i fraga om
lastbilarnas tjanste- och totalvikter som &gt rum efter ar 1966 far man inte
bortse fran att ca 60 % av de bilar som da var i bruk alltjimt gar i trafik
och att for dessa fordon bilskatteutredningens berdkningar kan antas vara
korrekta. Den formodade skatteskdrpningen pa ca 90 milj. kr. skulle da
vara att hanfora till aterstdende 40 9% som sammanlagt inte kan antas
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svara fér mer #n hogst 175 milj. kr. i skatt. Omliggningen skulle alltsa
— om de till grund fér invidndningarna liggande berdkningarna var rik-
tiga — innebdra en genomsnittlig skatteskdrpning foér dessa fordon med
mer an 50 %. I de typfall som redovisas i bilindustrins berdkningar har
endast i ett ytterlighetsfall pavisats en skatteskdrpning pa 30 %, medan
i flera fall 6kningarna gir upp till endast nigon eller nigra procent. Slut-
satsen blir foljaktligen att den i motionerna och av bilindustrin antagna
skatteskirpningen inte kan bli av den storleksordning som vederborande
befarat utan att den sannoliki kommer att ligga under 20 milj. kr. och
alltsd4 motsvara mindre dn 5 % av den sammanlagda skatten. En sidan
skilinad finner utskottet godtagbar med hénsyn bl. a. till att man i dag
inte kan exakt faststdlla vad det reella skatteirycket kommer att vara
vid arsskiflet, d4 de nya bestimmelserna skall trida i kraft. Skulle & andra
sidan det senare framkomma att utskottet underskattat de av bilindustrin
befarade effekterna eller att det under innevarande ar intrdffat sidana
svingningar i bilbestandel att omlidggningen verkligen kommer att innebéra
en pataglig skatteskérpning, bor beskattningen givetvis aterstillas till den
avsedda nivan. Detla kan utan storre svarigheter ske i samband med genom-
forandet av 1973 ars etapp i skatteomlidggningen.

Fragan om forfattningsforslagets inverkan pa det totala skattetryckef
for lastbilarna har foér bilindustrins del ndrmast varit en sidofriga, som
kommit att uppmérksammas i samband med att man granskat reglerna
for faststallande av tolalvikt. Sistnimnda {riga tas ocksi upp i motionerna
1: 1270 och II: 1480, vari motiondrerna understryker angeligenheten av
att tillfredsstillande regler skapas for faststillande av fordonens total-
vikt. Utskottet delar pa denna punkt helt motionidrernas uppfattning. En-
ligt vad utskottet erfarit kommer vissa bestimmelser rérande de ovre gran-
serna for totalvikterna att meddelas inom en relativt snar framtid, medan
fragor i ovrigt rorande viktberikningen kommer att i den mén si erford-
ras Overses av bilskatteutredningen.

Vissa fragor rérande den internationella lastbilstrafiken, vilka inte be-
handlas i propositionen, tas upp i nagra av motionerna. Sdlunda yrkas i
motionerna I: 1270 och IT: 1480 att fragan om beskattningen av utlands-
trafiken med tunga fordon och dirmed sammanhingande restitutionspro-
blem skall fa& sin lésning. Ett liknande yrkande framstills i motionen
I: 1271. Vad som frimst oroar motionérerna ar att svenska lastbilar som
kor till orter i Norge -— férutom den svenska fordonsskatten — fir betala
norsk vigskatt med betydande belopp, medan norska akare i Sverige inte be-
talar nagon avgift motsvarande den svenska fordonsskatten och knappast
heller nagon drivmnedelsskatt pa grund av de mycket generdsa svenska be-
stimmelserna om inférsel av obeskattade drivmedel.

Utskottet finner den nuvarade situationen otillfredsstillande och anser
darfor i likhet med motiondrerna en skyndsam éandring av den nuvarande



Bevillningsutskottets betinkande nr 58 dr 1970 23

ordningen pékallad. Fragan kan visserligen fa sin 16sning vid en over-
gang till kilometerbeskattning, men da en siddan omléggning inte kan for-
vintas forrdn tidigast 1974, anser utskottet att tillfalliga Atgirder i syfte
att ratta till missfoérhallandena bor vidtas snarast méjligt. Utskottet dr vil
medvetet om att bilskatteutredningen i betinkandet Fordonsbeskattningen
behandlat vissa av de fragor som sammanhinger med den internationella
trafiken och sirskilt belyst de konkurrenssnedvridningar som uppstar i
samband med den svensk-norska granstrafiken. Utredningens forslag be-
triffande den internationella trafiken gar i huvudsak ut pa att ett for-
don som under ett kalenderar anvints utomlands under minst tolv dygn
skall kunna — oavsett om utlandskérningen varat helt dygn eller del dirav
— f4 en pa visst sétt berdknad restitution av fordonsskatt, Vidare fore-
slar utredningen att hogst 50 liter obeskattade drivmedel skall fa inféras
vid varje tillfille. Restitutionsrétten i férening med den féreslagna begrins-
ningen av ratten att inféra skattefritt drivinedel skulle kunna eliminera
de ifrdgavarande problemen till stor del. Utskottet, som med det anférda
inte velat foregripa Kungl. Maj:ts prévning av utredningens forslag be-
triffande den internationella trafiken, vill starkt framhalla angeldgenheten
av att fragan tas upp till behandling utan dréjsmal. Den av riksdagen
nyligen beslutade skirpningen av beskattningen av brinnolja 4r visserligen
inte avsedd att ticka vigvisendets behov men méste uppenbarligen bidra
till att ytterligare forsidmra konkurrensliget fér de svenska akarna.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 1270 och
IT: 1480 samt motionen I: 1271 i vad de avser skattemissiga griinstrafik-
problem.

Sammanfattningsvis kommer utskotlet allisa fram till att de invind-
ningar som i motionerna och fran bilbranschens sida rests mot proposi-
tionen inte motiverar nigra andringar déri eller nigot uppskov med dess
genomforande. Savitt utskottet kan finna priglas forslaget och den i pro-
positionen angivna fortsatta omliggningen fram till 1979 av mycket stor
forsiktighet. Med det férordade successiva genomférandet av omférdel-
ningen kommer néringslivet att i god tid kunna inritta sig efter de dnd-
rade bestimmelserna samtidigt som statsmakterna far mdjligheter att kor-
rigera eventuella felberdkningar eller oférutsedda verkningar.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen
A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 138 an-
tar det vid propositionen fogade forslaget till forordning
om dndring i férordningen (1922: 260) om automobilskatt,
B) avslar f6ljande motioner, ndmligen
1) motionerna 1: 100 och 1II: 114,
2) motionerna I: 1269 och II: 1479,
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3) motionerna I: 1270 och II: 1480,

4) motionen II: 1271,

i den man motionerna inte kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 12 november 1970

Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frain forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark
(s), herrar Warnberg (s), Sundin (cp), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m),
Arne Pettersson (s), Ove Karlsson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl
(fp); samt

fran andra kammaren: herrar Carlstein (s), Eriksson i Bédckmora
(ep), Wikner (s), Josefsson i Halmstad (s), Larsson i Umed (fp), Enars-
son (m), Sundkvist (cp), Leander (s), Green (s) och Westberg i Hofors (s).

Reservation

av herrar Sundin (cp), Levin (fp), Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson
(m), Osterdahl (fp), Eriksson i Bickmora (cp), Larsson i Umeé (fp), Enars-
son (m) och Sundkpist (cp), vilka ansluter sig till utskottsmajoritetens ut-
talande p& s. 22 och 23 betriffande de skatteméssiga grianstrafikproblemen
och i Ovrigt

dels anfort foljande:

”Det foreligger enligt var mening inte iillrickliga skil fér att nu foéreta
en saddan omliggning av skatten pa tunga motorfordon, som féreslds i pro-
positionen. Fragan hur fordonsskatten bor vara férdelad med hinsyn till
kostnadsansvaret mellan olika slag av fordon prévas f.n. av vagkostnads-
utredningen. Dessutom har bilskatteutredningen lagt fram forslag om over-
gang till s. k. kilometerbeskattning for tyngre fordon. Det &r enligt var
uppfattning nodvandigt att dessa fragor provas i ett sammanhang for att
man skall kunna uppna en rittvis avviigning av fordonsbeskattningen.

Propositionens forslag innefattar betydande osékerhetsmoment savil i
fraga om faktaunderlaget for férdelningen av skaiten olika fordonskate-
gorier emellan som i fraga om det totala skatteutfallet.

Som grund foér den nu {éreslagna omliggningen aberopas i forsta hand
erfarenheler fran vissa amerikanska undersékningar. Det maste, som ock-
si bilskatteutredningen och departementschefen medgett, anses osikert i
vilken utstriackning dessa ir tillampliga p4 svenska férhallanden.

Vid en omliggning av fordonsbeskattningen méste ocksa stor hinsyn tas
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till de lokaliseringspolitiska verkningarna. En skatteomliggning av det slag
som foéreslds i propositionen skulle fordyra frakterna i de delar av landet
som har langa avstand. Norrland men ocksa delar av Gétaland och Svealand
skulle drabbas av 6kade kostnader om férslaget genomfordes. Detta skulle
vara sarskilt kdnnbart fér skogsnéiringen. Skogsbrukets s. k. nollzon skulle
vidgas. Fragan hur avstiandsfaktorns betydelse skall kunna elimineras méaste
darfor 16sas innan skattedndringar av det hir slaget kommer i fraga. Det
finns i della sammanhang ocksa anledning att erinra om den skidrpning av
kostnadslidget for dessa delar av landet, som blir en féljd av den nyligen
genomférda hojningen av skatten pa motorbrinslen.

Som framhallits i motionerna 1:100 och II:114, I:1269 och II: 1479,
1: 1270 och II: 1480 samt I: 1271 bor darfoér fragan om omliggning av be-
skattningen av tunga fordon ansta tills dess vigkostnadsutredningens for-
slag foreligger och friagan om Gvergang till kilometerbeskattning hinner pré-
vas ytterligare. De lokaliseringspolitiska verkningarna av en omliggning
av fordonsskatlen kan dérvid ocksa béttre Gverblickas. Riksdagen bor sa-
lunda avsld den féreliggande propositionen.”

dels anselt att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen

A) med bifall till motionerna I: 1269 och I1: 1479, I: 1270
och II: 1480 samt motionen I: 1271 i vad motionerna innebér
avslag pa propositionen och med anledning av motionerna
I: 100 och II: 114 avslir Kungl. Maj:ts proposition nr 138,

B) avslér féljande motioner, ndmligen

1) motionernaI: 100 och II: 114,

2) motionerna I: 1270 och 11: 1480,

3) motionen I: 1271,

i den min motionerna inte kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort och hemstallt.
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Bilaga

Sammanfattning av byradirektor T. Grahns beriikningar med anledning av
Volvos uppgifter till utskottet om verkningarna av forslagen i prop. 1970: 138

Resultaten av en kalkyl ver skatteintikterna for bilbestandet den 1 ja-
nuari 1970 utvisar féljande:

Fordonskategori Skatteintakter Skatteintikter Over- ‘resp
enligt nuvarande enligt foreslagna underskatt
skatter skatter
milj kr milj kr milj kr

(1) (2 3 “4)

Bensindrivna bussar (exkl brandbilar) 0,7 0,6 — 0,1

Brinnoljedrivna bussar 39,1 36,9 — 2,2

Bensindrivna lastbilar (exkl brandbilar) 19,4 19,3 —0,1

Brinnoljedrivna lastbilar med

anordning for pahdngsvagn 23,5 25,3 + 1,8

Brinnoljedrivna lastbilar utan

anordning fér pAhdngsvagn 355,9 353,3 — 2,6
Pahingsvagnar 26,4 29,5 + 3,1
Ovriga slapvagnar 66,0 72,0 + 6,0
Summa 531,0 536,9 -+ 5,9

Kalkylen har som framgatt utforts dels fér nuvarande fordonsskatter, dels
for foreslagna skatter den 1 januari 1971. Tabellen visar att omstrukture-
ringen av bilbestandet f6rt med sig att de féreslagna skatterna for de fordons-
kategorier forslaget beror sammanlagt ger en okning av skatteintikterna i
storleksordningen 5 milj. kr.

De exakta skatteintikterna for lastbilsbesténdet den 1 januari 1970 ar 411
milj. kr. Intéikterna for lastbilar med totalvikt storre én eller lika med 3 ton
ar 398 milj. kr. Till detta kommer intdkterna fran lastbilar med totalvikt
mindre dn 3 ton som &r ca 25 milj. kr. Siffrorna visar att anvindningen av
sambandskurvorna fran 1966 fort till intdkter som ligger ca 10 milj. kr.
hogre an de korrekta.

De brister, som foreligger i det anvanda materialet, medfor att kalkylen ar
behiftad med vissa fel. Berdkningar och kontroll av sifferuppgifter har emel-
lertid gjorts sa fullstindiga och noggranna som mojligt.

Med beaktande av detta kan ékningen i intdkterna med foreslagna skatter
— pa grund av omstrukturering av bilbestdndet och férdndrat samband mel-
lan tjanstevikt och totalvikt — uppskattas till mellan 10 och 20 milj. kr.

Huvudargumentet mot prop. 1970: 138 ir att pa grund av de forandringar
i lastbilsparken efter den 1 januari 1966, dess sambandskurvor mellan tjéans-
tevikt och totalvikt inte dr tillimpbara. Den tekniska utvecklingen har enligt
Volvo inneburit att fér givna totalvikter en allt mindre andel upptas av
tjanstevikten och en allt stérre av nyttolasten. Denna tendens ar, vilket
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ocksd framgér av ovanstiende kalkyl, sdkert riktig i princip. Fraga ar hur
accentuerad tendensen ir. Innebérden av Volvos “bedémningar” av tjinste-
vikterna for givna totalvikter blir att f6r en given lastbilspark — Volvo har
utfort kalkylen fér 150 000 lastbilar som antagits utgora 1970 ars lastbils-
park — kommer berdkningarna av nuvarande skatt att ge visentligt ligre
intdkter 4n vad som — fortfarande enligt Volvo — skulle blj fallet med de
tjdnstevikter prop. 1970: 138 anvinder.

Nu foreligger emellertid moéjlighet till en exakt berdkning pid denna
punkt. Som ovan framhallits har bilskatteutredningen tillgang till uppgifter
fran riksrevisionsverket om den exakta tjinsteviktsférdelningen per 100
kg bl. a. {0r lastbilsparken. Detta medger alltsi en exakt berdkning av skatte-
intdkterna fran lastbilarna per den 1 januari 1970.

Volvo har funnit att 150 000 lastbilar ger 354 milj. kr. i intikter med nu-
varande skatter. Det réatta forhallandet ar att 142 603 lastbilar ger 411,18
milj. kr.

Volvos kalkyl dr utférd

med uppskattningar och avrundningar av fordonsbestandet i olika stor-
leksklasser,

med storleksklasser om 3 tons intervall, vilket maste betraktas som alltfor
grovt for att ge kalkylen precision,

med for varje storleksklass “bedémda” totalvikter och tjénstevikter.

I propositionen har daremot totalvikter och tjinstevikter beriknats for
samtliga fordon i resp. klass.

Volvo har inte tagit hiinsyn till att olika skattesatser foreligger for olika
antal axlar och axelarrangemang.

De anférda faktorerna torde ge de visentliga orsakerna till att Volvos re-
sultat sa starkt avviker fran berdkningarna i prop. 1970: 138 och ovanstien-
de kalkyl.

MARCUS BOKTR. STHLM 1370 700028



