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Nr 172

Utldtande i anledning av motion om utredning angdende utbild-
ningen pd barnavdrdens omrdde.

(2:a avd.)

I motionen II: 121 av fru Hérnlund och herr Carlstein har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om att fragan om utbildning-
en pa barnavardsomradet blir foremal f6r utredning.

Utskoitet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttranden over motionen fran socialstyrelsen och skoléverstyrelsen. Forst-
nimnda myndighet har inledningsvis forklarat sig instdimma i motionérer-
nas férslag om en utredning av olika problem rérande utbildningarna inom
barnavirdens omride. Som f6ljd av den nuvarande splittringen inom nimn-
da omrade foreligger enligt styrelsen vissa svarigheter att bl. a. uppné en
tillrackligt hég utbildningskapacitet. Sett ur den enskilde individens syn-
vinkel kan ocksa den nuvarande uppdelningen av utbildningarna forsvara
val av och Overgdng mellan olika utbildningsvigar. Styrelsen har vidare an-
fort foljande.

Inom skoldverstyrelsen pigir f.n. arbete med utformning av ldroplaner
for virdutbildningen inom mellanskolans ram. En arbetsuppgift ar dérvid
att samordna nuvarande barnavardsutbildningar. Tills vidare avses detta
arbete dock ej omfatta en dversyn av vissa utbildningar sdsom forskollirar-,
fritidspedagog- och socialpedagog-, ungdomsledar- och barnavardsliararut-
bildningarna.

Socialstyrelsen finner det saledes angeliget att en utredning tillsétts som
foretar en 6versyn av de fran mellanskolan fristdende barn- och ungdoms-
vardsutbildningarna. Motiondrerna forordar dven en samordning mellan
vissa av de nimnda utbildningarna sdsom forskollirar-, fritids- och social-
pedagogutbildningarna. Socialstyrelsen anser ocksi ait dessa utbildningar
har savil en gemensam inriktning som ett likartat innehéall fér arbete inom
barnaomradet. Vid en eventuell samordnad utbildning skulle dock en viss
linjeindelning kunna vara tinkbar. I frimsta hand boér 6versynen salunda
omfatta de tre forsta av de ovannimnda utbildningarna.

For nirvarande ar vidare ungdomsledarutbildningen mycket splittrad pa
olika organ och det bor ocksa undersokas om inte en mer enhetligt utformad
utbildning kan inféras och eventuellt samordnas med 6vriga hir nimnda
utbildningar. Barnavérdsldrarutbildningen skulle eventuellt kunna bli en
renodlad lirarutbildning. I detta sammanhang bor dven utbildningen av viss
personal till ungdomsvardsskolorna beaktas.

De skillnader som foreligger i ovanndmnda utbildningar, bl. a. vad avser
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inriktningen pa barn i olika aldrar, kan ej utgora ett tillrackligt motiv for
bibehdllande av separata utbildningar. En gemensam utbildning som grund
for pedagogisk verksamhet vid barnstugor, barnhem, hem for psykiskt ut-
vecklingsstorda barn, hem f6r rérelsehindrade barn m. fl. torde ocksa kunna
bli resursbesparande. Dessutom skulle verflyttningar av personal inom olika
verksamhetsomraden underlattas. Utbildningsinnehallet borde mer 4n hit-
tills inriktas p4 omhandertagande av nagot dldre barn respektive ungdomar.
Spiadbarnsproblematiken har fatt dominera savil praktikperioderna som
teorin.

Praktik och teori méiste dven i en eventuell samordnad utbildning val
integreras. I olika sammanhang har socialstyrelsen framhéllit att en sam-
ordning av barnpraktikplatserna borde komma till stind. Inom skolGver-
styrelsen har tidigare tillsatts en arbetsgrupp for att utreda tillgdng pa och
limplig fordelning av praktikplatser inom barnavarden. Hir aktuell utred-
ning bér beakta behovet av praktik pa olika barninstitutioner av sival sjuk-
vardande som social karaktir och s6ka fa en kartliggning och helst ett
foérslag till organisation av praktiken lokalmissigt sett. Har bor uppméark-
sammas de sarskilda problem som foreligger med utnyttjande av sd unga
praktikanter inom vissa institutioner. Dérvid bor beaktas vilka krav som
maéste stiallas p4 handledarutbildningen. Det ar dven ténkbart att prakiik-
centra kan beho6va inrittas.

Utredningen bor vidare underséka vilken ldmplig tilliggsutbildning som
bor inrdttas fér de studerande som dmnar bli férestindare (motsvarande
personal i ansvarig stillning) vid alla slags institutioner for barn och ung-
dom. Socialstyrelsen finner nimligen det vara hogst viisentligt att utbild-
ningskapaciteten av institutionsledare ¢kas. Till barnomrédets institutioner
exklusive barnstugorna har hittills i forsta hand rekryterats socialpedagoger
(férutom sjukskéterskor och barnavérdslirare). Nuvarande utbildningska-
pacitet till institutionsledare &r helt otillricklig. Rekrytering till en sadan
utbildning skulle kunna vidgas till att dven omfatta andra yrkeskategorier.
Dessutom borde dven inom detta omrade en sa kallad ling vig skapas for
personal som genomgétt den grundliggande utbildningen inom yrkessko-
lans ram.

Motioniirerna behandlar som en betydelsefull fraga kraven pa foérpraktik,
intagningsalder m. m. Vid inférandet av den nya yrkesutbildningen inom
mellanskolans ram bortfaller dessa problem fér denna. Socialstyrelsen in-
stimmer i motiondrernas krav pa en éversyn av behovet av férpraktik m. m.
for intride i hiir skisserad utbildning inom barn- och ungdomsvarden. Vik-
ten av ett uppniende av en betydligt mindre konsbunden rekrytering till
barnavardsomradet maste betonas. Styrelsen vill att denna del av utredning-
en prioriteras och hanvisar till férpraktikens slopande bl. a. i sjukskoterske-
utbildningen.

Socialstyrelsen anser det vara hogst visentligt att motionérernas fraga
om utbildningen av ledningspersonal fér kommunernas barnstugeverksam-
het beaktas. Med tanke pa den fortsatta expansionen inom detia omrade &r
det onskvart (se @ven socialstyrelsens Rad och anvisningar nr 210 november
1968 ang. Kommunal familjedaghemsverksamhet) att kommunerna kan
erhalla vilutbildad personal fér ledning och tillsyn av barnstugeverksam-
heten ur framst pedagogisk synvinkel. Vederbérande tjdnsteman bér aven
handha vissa administrativa uppgifter om t.ex. personalrekrytering. Dar-
emot bor planeringen av utbyggnaden av barnstugor, deras placering m. m.
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ombesorjas av annan personal. I en kommande utredning bor siledes
provas savél vilket innehdll en sidan utbildning skall ha som dess organi-
satoriska anknytning till nagon barnpedagogisk (som tillaiggsutbildning)
eller samhéllsvetenskaplig utbildning.

Socialstyrelsen anser slutligen att ocksd fridgan om huvudmannaskapet
fér utbildningarna pa barn- och ungdomsvardens omrade bér - med hin-
syn till dess komplexitet -— férutsattningslést prévas.

Styrelsen vill i sammanhanget erinra om vad som anféris i direktiven till
1968 ars barnstugeutredning. Utredningarna bér samrada bl. a. i fraga om
dimensioneringen av personalen vid barnstugorna.

Socialstyrelsen tillstyrker en utredning enligt ovan om utbildningen pa
barn- och ungdomsvardens omride med beaktande av nimnda synpunkter.
Socialstyrelsen forutsitter darvid att sadana statliga organ — som social-
styrelsen och skolgverstyrelsen — samt kommunférbunden, med hinsyn till
sina speciella intressen i denna fraga, blir representerade i utredningen.

Skoléverstyrelsen som ocksa stillt sig positiv till motionirernas yrkande
har anfért i huvudsak féljande.

De nuvarande liroplanerna fér grundutbildningarna inom yrkesskolan,
sdasom yrkeskurser vid barnavardsskola samt anstaltspedagogiska yrkes-
kurser for personal inom olika barnavardsomraden, dr utarbetade enligt
barnanstaltsutredningens foérslag (Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1964).
De har successivt inforts och prévats fran ar 1965 och tillimpas nu vid
samtliga ifrAgavarande kurser. Synpunkter p4 utbildningen har redovisats,
varvid framhéllits, att nuvarande utbildningar inte ger den 6nskade bredden
i funktionsomradet, att den utbildade personalen blir alltfér bunden till viss
typ av institution och att de ifragavarande yrkeskursernas innehall inte
heller ger tillfredsstillande méjlighet till vidareutbildning.

Den av yrkesutbildningsberedningen féreslagna gymnasieskolan skall
bl. a. omfatta en utbildningsgren fér grundliggande barnavirdsutbildning.
Skoléverstyrelsen utarbetar f6r niarvarande liaroplaner for de tva arskurser,
vilka i forsta hand skall férbereda for direkt yrkesverksamhet men #ven
utgora en grundliggande forutbildning for mer kvalificerade yrkesfunktio-
ner sisom barnavardslirare, forskolldrare, fritidspedagoger och socialpeda-

oger.
¢ I olika sammanhang har fraga vickts om viss samordning av kvalificera-
de utbildningar inom barnavardens omrade.

Yrkesutbildningsberedningen kommer i sitt betinkande 6ver lararutbild-
ningen att aktualisera denna friga, d4ven om beredningens uppgift i det
sammanhang som hér avses nirmast giller att framlagga forslag till ut-
bildning av larare i barnkunskap.

Den tillsatta utredningen av 6vningsliararutbildningen (LUK) kommer att
behandla nyss nimnda utbildning av barnavardslérare.

Inom overstyrelsen pagér for narvarande utredning om ungdomsledarut-
bildningen samt utredning om viss samordning — frimst i fraga om intra-
deskrav och praktikplatser — av olika utbildningar inom barnavirdens om-
rade.

For férskollararutbildningens del har fragan om mdéjligheten till sivil
lokalmissig som viss annan samordning med utbildningen vid lararhog-
skola fatt aktualitet. Overstyrelsen som anser det angeliget att forutsitt-
ningarna fér och den limpliga omfattningen av en pedagogisk samordning
av lararutbildningarna vid ldrarhogskola och férskoleseminarium utreds,
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har 1969 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ingdende penetrera denna
fraga.

I detta sammanhang vill dverstyrelsen eftersom vissa av de utbildningar
som berdrs i motionen giller blivande ldrare mera allmént betona vikten
av att vid utformning och &versyn av olika slag av lirarutbildning sam-
ordning kommer till stind i stérsta méjliga utstrickning, s att de grund-
laggande principerna kan bli mera enhetliga och mdjligheterna till gemen-
samt resursutnyttjande bittre tillvaratas pa savil det personella som det
materiella planet.

Flera av de i motionen nimnda utbildningarna behandlas siledes i av
Kungl. Maj:t tillsatta utredningar och i arbetsgrupper inom skoldverstyrel-
sen. Overstyrelsen anser dock att en 6vergripande utredning med direktiv
att behandla fragan om utbildningen inom barnavirdsomradet i niara sam-
verkan med utredningarna pa andra narliggande omraden vore av stort
viirde, varfor dverstyrelsen tillstyrker motiondrernas hemstallan.

Utskottet. Motionirerna har ingidende belyst den stora splittring som i
olika hiinseenden rader i fraga om utbildningen inom barnavardens omrade.
De har ocksd hos remissinstanserna vunnit stéd for sin uppfattning att
denna splittring gor det behovligt med en séirskild 6versyn 6ver barnavards-
utbildningen trots att atskilliga av de fragor som aktualiserats i molionen
fger nira samband med fragor som f.n. provas i andra sammanhang. Aven
utskottet anser att det finns ett klart behov av en éversyn och kartliggning
av ifragavarande utbildningsomriade men vill for sin del lata det sta oppet
om det lampligaste dr att man fér dndamadlet, som motiondrerna onskat,
tillsitter en sirskild kommitté. Vad utskottet nu anfért i anledning av mo-
tionen bor riksdagen som sin mening ge till kiinna for Kungl. Maj:t. Ut-
skottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionen II: 121 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 2 december 1969

P4 statsutskottets viignar:
GOSTA BOHMAN

Nirvarande: se under utlatandet nr 174, dock att herr Nordstrandh (m)
deltagit i stillet for fru Sundberg (m).



