Tredje lagutskottets utldtande nr 57 dr 1969 1

Nr 57

Utldtande i anledning av motioner om regler for trafik med fri-
tidsbdtar.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 147 i forsta kammaren av herr Brundin och
nr 165 i andra kammaren av herr Thylén m. fI.

I motionerna, som ir likalydande, hemstalles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning
av fragor angéende trafik med motordrivna s. k. fritidsbatar».

Over motionerna har utskottet pa sétt féreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhidmtat utladtanden frin sjofartsstyrelsen, statens naturvardsverk samt
linsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus ldn och Stockholms ldn. P4 begiran
av utskottet har yttranden dirjimte avgivits av Sjosportens samarbetsdele-
gation och Svenska batinstitutet. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn
har bifogat yttrande fran chefen for vistra kustdistriktet, och ldnsstyrelsen
i Stockholms lin har bifogat yttranden fran chefen for ostra kustdistriktet
och polischefen i Stockholms polisdistrikt.

Giillande bestimmelser m. m.

I sjolagen, sjotrafikférordningen, sjotrafikkungdrelsen och lagen om si-
kerheten pa fartyg aterfinns bestimmelser som beror trafiken med fritids-
batar.

Sjolagen, utfirdad den 12 juni 1891, undergick omfattande &4ndringar
genom lag om dndring i sjolagen den 24 februari 1967 (nr 48), vilken tridde
i kraft den 1 juli 1967 (nr 288). Silunda flyttades ansvarsbestimmelserna
fran 12 till 13 kap., vilket numera omfattar 323—332 §§. 1 friga om ovar-
samhet till sjoss gillde fore lagiindringen att endast sidan virdsloshet och
forsummelse som lett till sjoolycka straffades. Bestimmelsen var vidare
bara tillamplig pa befilhavaren. Numera har straffansvaret vidgats och i
324 § stadgas att var och en som pa fartyg fullgér uppgift av visentlig bety-
delse for sikerheten 1lill sjoss domes till boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader om han brister i gott sjomanskap till féorekommande av sjoolycka.
Med gott sjomanskap avses ndrmast korrekt upptriadande till sjoss eller rik-
tigt bedémande av sakliget och rétt handlande i olika situationer till sjéss
eller i hamn. Uttrycket far visserligen anses limna visst utrymme fér felbe-
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doémningar. Kravet pa gott sjomanskap torde likvél uppfattas som ganska
stringt. I proposilionen nr 145 ar 1966 med forslag lill ifragavarande lag om
andringar i sj6lagen anfiorde departementschefen, stalsrddet Kling, att re-
geln avsigs vara lillamplig pa all slags sjofart. Departementschefen fort-
satle:

Det maste visserligen medges alt uttrycket gott sjdmanskap — — — tar
sikte frimst pa handelssjofarten men passar mindre vil samman med den
enklare néjessjofarlen. Det torde dock kunna férvintas att med den fort-
salta utvecklingen av smabatstrafiken och den upplysnings- och utbildnings-
verksamhet som maste [6lja didrav ultrycket golt sjémanskap skall lringa
in i det allmdnna medvetandet ocksa inom ndjessjofarten. Aven om kravet
pa golt sjomanskap till en borjan kan te sig frimmande f6r andra én sjo-
min, torde det ha silt virde inte minst fran psykologisk synpunkt att lagen
innehaller en sadan bestimning av det aktsamhetskrav som skall utgora
riktmirke for ett gott upptriadande pa sjon.

Nimnda bestimmelse kompletteras med en sirskild bestimmelse i 325 §
om onykterhet till sjiss. Bestimmelsen, som ocksa ér tillimplig pa all sjo-
fart, innebiir att den som pa fartyg fullgér uppgift av visentlig betydelse f6r
sikerheten till sjoss domes till béter eller fangelse i hogst eti ar om han ar
s paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel, att det
maste antagas, att han icke pa betryggande sétt kan utféra vad som &ligger
honom.

Sjotrafikforordningen av den 18 maj 1962 (nr 150) reglerar tillimpningen
av 1960 ars internationella sjévigsregler och omfattar de sjotrafikforeskrif-
ter av mera allmin natur, som skall gélla i svenski farvatten. Férordningen
har undergétt flera dndringar sedan tillkomsten, senast genom kungorelse
den 29 mars 1968 (nr 98). Framst betingad av den dkade smibatstrafiken
4r den allménna bestimmelsen i 4 § om vdrdsléshet i sjotrafik. Enligt para-
grafen skall vid forande av fartyg eller vid dess forankring eller fortdjning
iakttagas den omsorg och varsamhet som till férekommande av sjoolycka
betingas av omstindigheterna. Sjofartsstyrelsen har i en kommentar till
paragrafen anfért foljande.

Genom den sjolagsindring som triddde i kraft den 1 juli 1967 har 324 §
sjblagen utformats s, att straffansvar kan intrdda nir nigon som fullgor
uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjdss brister i gott sjoman-
skap till férekommande av sj6olycka. En férutsittning for tillimpning av
sjblagens ansvarsbesldmmelser dr salunda icke lingre att ovarsamhet till
sjoss foranlett sjdolycka. Detta utesluter emellertid inte att 4 § sjstrafikfor-
ordningen alltjaimt kan komma till tillimpning.

DA en batférare kan framkalla fara for sjéolycka inte endast under fiard
med fartyget utan dven vid dess forankring eller fortojning, t. ex. nar detta
skett bristfilligt eller p& olamplig plats, har dessa fall angivits i stadgandet.

Uttrycket »betingas av omstindigheternas aligger varje trafikant att be-
akta samtliga férhallanden, som kan inverka pd olycksriskerna, t.ex. far-
tygets storlek och manoverférmaga. Det dr uppenbart, att kraven méste stél-
las olika betriffande de littmandévrerade néjesbatarna och i friga om de stor-
re fartygen. En erkind grundregel i trafiken pi vara vattenvigar ér, att de
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mindre balarna skall halla undan foér de stora och svarmandévrerade fartygen.
IKravet pa sarskilt hinsynsiagande i trafiken tiil olika farkoslers mandévre-
ringsmdjligheter har ocksa kommit till uttryck i regel 27 i de inlernationella
sjovigsreglerna. Med uttrycket »betingas av omstidndigheterna» asyftas icke
endast de i den aktuella situationen faktiskt féreliggande omstiindighelerna
utan dven de férhdllanden, som for fartygstoraren bor le sig som mojliga vid
iindrade forhallanden, t. ex. 6kande sj6, annan vindrikining e.d. Sa t. ex.
har en batférare vid fird in i en skyddad skirgardsvik en sommardag ofta
alt rakna med att badande kan finnas i vattnet. Med hinsyn hirtill bér han
{5ljaktligen redan i god tid féra baten med sirskild forsiktighet. A andra
sidan far nidmnda ultryck anses medfora, att den som fort sin farkost med
en till farvattnet och trafiksiikerhetens krav i vrigt vl anpassad fart, icke
bor fillas till ansvar, om svallvagor efter fartyget vallat skador pa brist-
filligt fortojda eller férankrade batar.

Enligt 5 § dger linsstyrelsen efter samrad med sjéfarssiyrelsen utfirda
foreskrifter om faribegrinsning och om férbud mot ankring samt om be-
grinsning i ritt att utnyttja valtenomrade for battiviing, vattenskidakning
eller liknande sport. Efter samrad med sjofartsstyrelsen dger linsstyrelsen
ock ufdrda andra foreskrifter om begagnande av Sveriges sjdterritoritm in
i [oregaende slycke siigs, nédr dessa dr av tillfallig arl.

U 17 § stadgas, bl. a,, att brister nagon i den omsorg och varsanthel som till
forckommande av sjdolycka aligger honom enligt 4 § och édr ej oakisamhe-
ten ringa, domes, om ej girningen ir belagd med straff enligt allmin lag,
till dagsboter, saml att den som Overtrider foreskrift som meddelats med
stod av 5 § domes till boter, hogst trehundra kronor.

I delta sammanhang méa nimnas ait det inom kommunikationsdeparte-
menlet pagar arbele med utarbetande av forslag till indring av férordningen
avseende smitning fran olycksplats.

Sjotrafikkungérelsen utfirdades den 25 maj 1962 (nr 267) men har er-
hallit ny lydelse genom kungorelse den 21 april 1967. Sjétrafikkungorelsen
innehaller bl. a. bestimmelser angdende skeppsljus och signaler p& svenska
orlogsfartyg samt for lrafiken i niirheten av dessa.

I lagen den 19 november 1965 (nr 719) om siikerheten pa farlyg (sdiker-
hetslagen) har sammanférls bestimmelser avseende dels vad som i fraga
om fartygs konstruktion, ulrusining, lastning och bemanning skall iakttas
for tryggande av siikerhetien och dels tillsynen {or kontroll av att bestiimmel-
serna efterleves. Lagen kompleiteras av tillimpningsféreskrifter enligt kun-
gorelse den 19 november 1965 (nr 908). Sikerhetslagen omfaltar i princip
alla fartyg oavsetl storlek, saledes iiven fritidsbatar (1 kap. 7 §).12 kap. 1 §
stadgas alt fartyg inle dr sjovirdigl om det inte ir sa konstruerat, bygsgt,
utrustat och vidmakthallel alt det med hiinsyn lill fartygets anviindning och
den fart, vari det nylljas eller avses att nyttjas, erbjuder betryggande sii-
kerhet Lill forekommande av sjéolycka. [ 4 kap. 1 § finns bestimmelser om
lastning, vilka ocksd ir tlillimpliga pa fritidsbalar. Bestimmelserna inne-
bar atlt farlyg inte ma vara sa lastat eller barlastal alt dess slabilitet fiven-
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tyras elier sikerheten for fartyget eller de ombordvarande siites i fara.
I 7 kap. meddelas bestimmelser om bl. a. sjoviirdighetsbesikiningar. Regel-
bundet dterkommande sjoviirdighetsbesiktningar skall passagerarfartyg oav-
selt storlek samt annat fartyg om minst 100 bruttoton underga. Efter god-
kind sjovirdighetsbesiktning far fartyget ett fartcertifikal for en bestimd
tidsperiod. Sjovirdighetsbesikining géller dven fartyg mellan 20 och 100
brutloton men begrinsas da lill nybyggnad, stérre ombyggnad eller éverla-
telse. Det mindre tonnagel och alltsa dven frilidsbatarna dr befriade fran re-
gelbundet aterkommande besiktningar. Jimlikt 7 kap. 16 § kan emellertid
dessa fartyg bli foremdl for inspektion, varvid lillsyn av fartygets sjovir-
dighet kan ske. Férekommer skiilig anledning att antaga, bl. a,, att fartyg
saledes ocksa fritidsbal— inle ir sjoviirdigt fér resa i avsedd fart eller att
det inte dr behdrigen lastat eller barlastat kan fartyget enligt 8 kap. 1 § be-
liggas med nyttjanderittsforbud. For brolt mol nyttjandeférbud kan enligt
10 kap. 4 § domas till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Tillsyn
av fartyg i de hidnseenden som behandlas i sikerhetslagen utévas av sjo-
fartsinspektionsdistrikten, som hér till sjéfartsinspektionen, cn avdelning
inom sjofartsverket (SFS 320/1969).

Nagon registreringsskyldighet for figare av ndjesbatar finns inte féreskri-
ven i svensk lag. Diremot skall enligl 2 § sjélagen register foras over alla
svenska fartyg, vilka iir avsedda att nyltjas till handelssjofart eller resandes
fortskaffande och éger en bruttodriktighet av tjugu registerton eller dirut-
over. Enligt § 1 i forordning den 18 oktober 1901 angdende registrering av
svenska fartyg skall registret féras hos sjofartsstyrelsen.

Genom Kungl. Maj:is instruktion den 23 maj 1969 (nr 322) har fran och
med den 1 juli 1969 inrittats ett sjosdkerhetsrad. Radel har till uppgift att,
med inrikining pa fritidsbattrafiken, verka fér sjosiikerhet. Radet skall sam-
arbeta med svenska myndigheler, inslilutioner och enskilda, som arbetar
inom radets verksamhetsomrade. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att be-
sluta om instruktion fér radel och utse ledaméter i det. Enligt uttalande av
departementschefen i prop. nr 58 ar 1969, s. 72, bor representanter for bl. a.
sjofartsverket, generallullstyrelsen, statens naturvardsverk, forsakringsbola-
gen, redarna, Svenska Sillskapet for riddning af Skeppsbrutne och bat-
organisationerna inga i radet. Den s.k. sjovettskommitténs (Samarbetskom-
mittén for beframjande av sjovelt) verksamhet har upphort efler inrillandet
av sjosikerhetsradet. Sjovetlskommiltén, vars stadgar antogs den 15 januari
1963, hade bildats pa sjofartsstyrelsens initiativ for atl genom uppiysning
och propaganda sprida kunskaper om riitt upptridande pa sjon och verka
for okad sikerhet i sj6trafiken. Till kommittén var en rad myndigheter och
organisationer ansluina.
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Férarintyg for segel- och motorbitar m. m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande utfirdade sjdfartssiyrelsen den
21 mars 1961 (A nr 13) kungérelse angaende férarintyg for segel- och mo-
torbétar. Férarintyget ar ett intyg, ulvisande att innehavaren besitter sadana
teoretiska kunskaper betriffande gillande sjoviigsregler och navigering
m. m., som ur sjosikerhetssynpunkt erfordras vid férandet av mindre fartyg
och batar inomskirs i svenska farvatten. Intyget medfor ej behorighet att
utova befil pa fartyg underkaslade bestimmelserna i Kungl. Maj:ts kungo-
relse den 3 juni 1960 om befil & svenska handelsfarlyg m. m. (1 §). Den som
onskar styrka sig besilta nimnda kunskaper éger underga forhér for erhal-
lande av {érarinlyg. Sadant férhér ma forrittas av nautiskt ulbildad rektor
eller ordinarie liarare vid sjobefdlsskola eller av den som av sjofartsstyrelsen
erhéllil sdrskilt férordnande (23 §§). Under aren 1961 -1967 utfirdades
totall 21 243 intyg. I utbildningen deliar i stor utstriickning barn och ung-
dom. Salunda hade under ovannimnd tid 874 stycken 15-aringar avlagt god-
kanda prov, 829 14-aringar, 352 13-aringar, 104 12-aringar, 17 11-aringar
och 1 10-aring. - — I skrivelse till sj6fartsstyrelsen den 21 mars 1968 begirde
sjovettskommittén, att en aldersgrins for forarintyget matte inféras och
foreslog 15 ar. Som skil f6r begdran anforde kommiitén ati i Danmark
krivs en uppnadd alder pa 15 ar for det frivilliga forarintyget och i Norge
16 ér. I Visttyskland krivs 18 ar {6r det obligaloriska »Fiihrerschein». Da
tyskarna har stillt i utsikt att jamstilla det svenska forarintyget med dess
tyska motsvarighet, ansag sjovettskommittén, att ungdomar under 15 ar som
avlag godként prov for férarintyg borde allenast fa ett skunskapsintyg», som
efler uppnadda 15 ar skulle bytas ut mot ett forarintysg. Framstillningen
har dnnu icke féranlett nigon sjéfartsstyrelsens atgird.

Sjovettskommittén har vidare i skrivelse till sjofartssiyrelsen den 31 maj
1968 begirt, atl styrelsen skulle vidtaga atgirder fér att forare av fritids-
batar med en bruttodriktighet pa 6ver 20 registerton (som regel till nojes-
batar omindrade skutor) skulle ha avlagt skepparexamen. I skrivelse till
Konungen den 9 december 1968 har sjéfartsstyrelsen dverlimnat ell sadant

forslag, vilkel dock dnnu icke féranlett nagot Kungl. Maj:ts stillningsta-
gande.

Motionerna

Motionirerna anfér inledningsvis att frilidsbhatar av plast nunera fram-
stills i sidan omfaitning och till si billiga priser att det blivit trangt i far-
vatinen omkring stérre titorter. Detta siiges medféra en ling rad problem
sdvil fér batigarna som for dem som bor utefter farlederna liksom for dem
som badar pa badplatser med djupt vatten. Motioniirerna papekar atl till
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skillnad fran en motorférare pa vara landsviigar kriivs av féraren pa en
motorbal varken atl han skall ha uppnétt en viss dlder, att han skall ha ada-
galagt ndgon kunnighet i framférandet av sin molorbal eller att han skall
diga kannedom om lrafikreglera till sjoss. Med den tilltagande battiithe-
ten ar del alldeles uppenbart att det nuvarande systemet med fullstindig
frihet inte dr acceptabelt, anser motionirerna.

Motionédrerna anfor att man kan fa se barn i 10- 12 ars alder som fram-
f6r motorbélar i vild fart och utan nagon mdéjlighet att klara en kritisk si-
tuation. Ett rimligt krav f6r att fa {ramf6éra motordriven farkost, dven av
s. k. fritidsbatstypen, borde enligt motionédrerna vara att man fyllt 15 ar och
visat sig dga kiinnedom om lrafikreglerna pa sjon.

Motiondrerna understryker vidare att pa samma sitt som vi i dag kriver
Lypbesikining och kontrollbesikining av bilar bér delta kriivas i fraga om
motorbatar.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Fragor om sirskild registrering av motorbatar, om sirskilt kompetens-
bevis fér balforare, om konlroll av att frilidshatarna fyller rimliga krav pa
sjosikerhet samt om forbud for de lidgre aldersgrupperna att framféra snab-
ba motorbatar avhandlades i samband med tillkomsten av sjétrafikférord-
ningen. Fragan om behovet av registrering av motorbdtar liksom fragan om
sarskilda kompetensbevis for bdtforare hade verviigts av sjofartssiyrelsen
i dess den 6 mars 1961 framlagda forslag lill sjotrafikfrordning. Styrelsen
hade dock inte funnit skil framligga férslag diirom. Vid remisshehandlingen
av forslaget 1ill sjotrafikférordning viicktes dock férslag om registrering av
nojesbatar och om sirskilda kompetenskrav {6r férare av sidana batar. I
proposition nr 9% ar 1962, som 1ag till grund for sjotrafikforordningen, ut-
talade departementschefen (s. 11) att eftersom behovet av reformer pa dessa
punkter inte dé var mera framtriidande borde ylterligare erfarenhet av tra-
fiken till sjoss avvaktas innan fragorna hirom nirmare prévades. Tredje
lagutskotiet berérde inte ndmnda fragor i silt utlaitande (nr 33/1962) i an-
ledning av propositionen.

I propositionen tog departementschefen vidare upp fragan om fritidsbdtar-
nas sjosikerhet. Efter ait ha erinrat om att alla anstringningar bor goras
fran myndigheternas sida f6r att méta de problem rérande trafikordning
och sikerhet som foljer med det 6kade bétbestandet anférde deparlements-
chefen féljande.

Icke minst sikerhetsfragan kriiver skarpt uppmirksamhet. Del iir av vikt,
atl dven fritidsbatarna fyller rimliga sjésikerhetskrav och ait de ir riktigt
utrustade. Efter vad jag under hand erfarit har dessa fragor sirskilt upp-

mirksammats vid den nu pagaende 6versynen av gillande bestimmelser om
tillsyn & fartyg m. m. Arbetet hiirmed befinner sig i slutskedet och betinkan-
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de med férslag i dmnel viintas komma att framléggas inom den nirmaste
tiden. Andamalsenlig upplysning och propaganda har sjilvfallet stor bely-
delsc for atl skapa tillriacklig forstaelse fran allminhetens sida fér siker-
hetens krav. Den propagandaverksamhel for biltre sjovett, som hedrives av
den genom sjéfartsstyrelsens férsorg tillkomna sirskilda kommitién, (sjo-
vellskommitién) avser bl. a. olika fritidshatars sjovirdighet, deras lastnings-
formaga och den utruslning som fordras fér alt sjosiikerhetens krav skall
vara tillgodosedda.

Tredje lagulskollet betonade ocksa i sitt ullitande att det &r av mycket
stor betydelse, alt ocksa fritidsbatarna fyller rimliga sjosdkerhetskrav och
att de ér riktigt utrustade, samt uttalade sin tillfredsstillelse Gver att dessa
fragor dgnades sirskild uppmirksamhet vid den pigaende Oversynen av
gallande bestaimmelser om tillsyn a fartyg m. m.

Vad slutligen betraffar riskerna av att snabba motorbdatar framféres av
minderdriga hade sjofarlsstyrelsen i sin framstallning foreslagit en bestam-
melse med férbud for den som icke fyllt femton ar att fora fartyg, som
kan framféras med hogre farl dn 10 knop. Forslaget hade emellertid icke
tillkommit utan viss tvekan inom styrelsen. Denna har varit belingad bl. a.
av nackdelarna av en slel aldersgrins, som skulle drabba savil omdémes-
gill och ansvarsmedvelen ungdom som de kategorier ungdomar av vilka
man hade mindre god erfarenhet om deras uppiradande till sjéss och vilka
narmast varit i alanke med forbudet. Aven bristen pa statisliski material
som utgjorde belidgg for de olycksrisker, som anses férbundna med ung-
domars framfart med snabba motorbalar, hade féranlett betinksamhet in-
for ett kategoriski forbud som det foreslagna. De ma dven namnas, atl vid
remissbehandlingen av férslagel hade fran ett par hall ifragasatts héjning
av den foreslagna aldersgriansen.

Departementschefen férklarade sig dela den tveksamhet som framkom-
mit infor den féreslagna forbudsregeln. Hartill kom, alt tillgangligt mate-
rial icke fanns som nérmare belyste den viktiga fragan om vilken alders-
grans som borde viljas, dérest ett forbud ansdgs bora genomféras. Pa
grund av det anférda saknades enligt departementschefens uppfattning
erforderligi underlag for att da forela eil ingripande av den art sjofarts-
styreisen foreslagit. Utvecklingen borde emellertid féljas med slorsta upp-
marksamhet. Departementschefen forutsatte dirvid att styrelsen skulle
samla det malerial och verksiilla den yilerligare utredning som kunde er-
fordras for en fornyad bedémning av frigan. Del borde ankomma pi sty-
relsen atl sd snart fakliskt underlag f6r sidan bedémning forelag inkomma
till Kungl. Maj:t med f6rslag som kunde pakallas darav.

Tredje laguiskollet ultalade sasom sin mening i fragan, all friheten for
de lagre aldersgrupperna — i férsla hand da barn under 15 ar - - att fora
mera snabbgéende molorbalar torde vara idgnad att medféra avsevirda
faromoment inte bara fér de unga batférarna sjilva och passagerarna i av
dem férda farkoster utan dven for annan trafik pa sjén liksom for bl. a.
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badande. Utskottet understrék darfor sirskilt vikten av att utvecklingen
dgnades den stérsta uppmaérksamhet i fortsittningen och att fragan blev
foreméal for fornyat 6verviagande, sa snarlt erforderligt underlag férelag.

En inom sjivettskommittén tillsatt arbetsgrupp fér tekniska fragor och
utrustning hade med utredning daterad den 24 april 1963 framlagt forslag
till atgarder i syfte att 6ka sidkerheten vid nyttjandet av fritidsbatar. T ut-
redningen rekommenderades en frivillig testning av fritidsbatar enligi vissa
normer. Obligatorisk registrering avstyrkies men #rendet ansiags bora fol-
jas med fortsatt uppmérksamhet. Inférande av generelit batforarkort av-
stvrkies men behovet av sadant, speciellt vid forandet av snabba dvensom
siorre batar, borde studeras vidare. Arbetsgruppen tillstyrkte inférandet av
aldersgrins for forande av batar med storre fart 4n 10 knop. Man motsatte
sig emellertid inte, alt resultatet av inom sjoéfartsstyrelsen pagiende under-
sokning i denna fraga avvaktades.

Sjofartsstyreisen éverlamnade ifragavarande utredning med eget viiran-
de till kommunikationsdepartementet den 24 februari 1964 (Dnr N 467/
62: 75). Styrelsen anslot sig i stort till arbetsgruppens synpunkter. Styrel-
sen lade darvid sarskild vikt vid testning av fritidsbatar och hemstéallde om
bemyndigande att fa utfirda bestdmmelser for testning av motor- och
roddbatar i huvudsak i dverensstimmelse med till skrivelserna fogal for-
slag lill en sjofartsstyrelsens kungorelse i arendet. Skrivelsen inneholl sa-
ledes inga bestimda yrkanden utom i sisindmnda avseende. Den foranledde
dartér ingen annan atgard dn att Kungl. Maj:t den 11 december 1964 over-
lamnade handlingarna till konsumentupplysningsutredningen for 6verva-
gande av fragan om test av motor- och roddbatar.

I anledning av motioner (I:241 och II: 296 samt I: 539 och II: 644) vid
1965 ars riksdag om dels hastighetsbegriansning fér motorbatar och dels
regislrering av batar berdrde tredje laguiskottet i ulldlande nr 14/1965
férutom de salunda vackta fragorna ocksa fragan om férbud for de lagre
aldersgrupperna att foéra snabba motorbatar. P4 hemslillan av utskottet
foranledde emellertid molionerna inte nagon riksdagens atgard enar fragor-
na redan bringats under Kungl. Maj:ts provning genom sjofartsstyrelsens
ovan redovisade skrivelse den 24 februari 1964 samt — i fraga om hastig-
helsbegransning — en skrivelse den 6 november 1964 fran Svenska nalur-
skyddsféreningen och Vattenvdrnet.

Sasom forutskickades i propositionen nr 94 ar 1962 med forslag till sjo-
trafikférordning Overvidgdes fragan om kontroll av fritidsbdtarnas sjosd-
kerhet i samband med att statsmakterna ar 1965 antog lagen om sikerheten
pa fartyg. I eit av sakkunniga den 8 mars 1962 avlimnat betinkande med
forslag till lag i dmnet (Stencil H 1962: 2) foreslogs att ocksd batar med
en brultodriktighel understigande 20 registerton, déribland flertalet s. k.
fritidsbatar, skulle vara underkastade viss kontroll belriaffande sjovirdig-
heien och belastningen. Fran sdkerhetssynpunkt ansags det dven vara av
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stort virde att méjliggéra en form av typgodkéinnande for nytillverkade
fritidsbatar. De sakkunniga erinrade om att under senare ar flera olyckor
intraffat med fritidsbitar. De hade orsakats av bl. a. Overbelastning av
mindre sidana batar med fér manga personer ombord eller for stor last.
Bristande sjovana, onykterhet m. m. hos de ombordvarande hade medver-
kat till alt balarna kantrat eller eljest vattenfyllts och sjunkit. I och med
att batsporten fatt allt stérre spridning bland allménhelen till f61jd av 6kad
fritid, stérre trangsel pa vigarna m. m., har behovet av atgarder mot olyc-
korna blivit patagligt framhéll de sakkunniga. Importen av bétar av plast
eller littmelall, byggande av slandardbatar i stora serier och anvandning
av utombordsmotorer med allt storre effekt var diven omstindigheter, som
torde pakalla ndgon form av statlig tillsyn 6ver fritidsbatarna. De sakkun-
niga ansag sig bora foresla, atl fritidsbatar icke skall fa nyttjas till sjofart
ulan att ha blivit godkinda fér indamalet. Darvid férutsatles att godkan-
nande skulle lAmnas av fartygsinspektion eller dess chefsmyndighet sj6-
fartsstyrelsen eller av sdrskild sjosportorganisation enligt slyrelsens nér-
mare foreskrifter. Med godkdnnande avsags att faststilla den hogsta till-
lalna belaslningen med motor, maximiantal personer ombord och bagage
eller annan last. Bevis om godkénnande skulle pa tydligt och varaktigt sétt
anbringas pa vil synligt stélle pa baten. De nirmare féreskrifter, som kun-
de anses erforderliga, foreslog de sakkunniga att sjofartsstyrelsen skulle fa
meddela. Av praktiska skil skulle det enligt de sakkunniga emellertid bli
nodvandigt alt inskrianka det foreslagna systemet till att galla fritidsbatar,
som forsta gangen salufores hér i riket. Betriffande utredningens forslag
om tillsyn 6ver fritidsbatar stillde sig 6vervigande antalet remissinstanser
positiva till en viss statlig kontroll av denna fartygsgrupp. Flera remiss-
instanser ansag dock att reglerna fér fritidsbatar borde brytas ut ur lag-
forslaget och inféras i en sérskild forfattning. Nigra remissorgan stillde
sig direkt avvisande till forslaget bl. a. pa grund av att regleringen ansags
medféra for allménheten obegripligt krangel och i onddan belasta myndig-
heterna.

! proposition nr 132 dr 1965 med forslag lill lag om sikerheten pa fartyg
anférde foredragande departementschefen, statsradet Skoglund, féljande
om forslaget om statlig kontroll av fritidsbatar.

Den tvekan som ddagalagls gentemot en omfattande statlig kontroll av
fritidsbatar finner jag naturlig. Av vad jag tidigare sagl framgar att sjo-
sdkerhetslagsliftningen i princip avses komma att omfatia aila fartyg oav-
sett storlek. Det innebdr med andra ord att dven fritidsbatar bor uppfylla
generella bestdmmelser om sjdsdkerheten. Emellertid torde bora fastslas
att lagens regler narmast &r avsedda for handelssjofarten och icke utan
vidare dr tillampliga pa fritidsbatar. Nagon fordran pa att dessa bétar skall
underga sj6virdighetsbesikining i egentlig mening torde jcke bora upp-
stéllas. Daremot bor fritidsbatar kunna bli féremal for inspektion fran Lill-

synsmyndighets sida. Inom sjéfartsstyrelsen och den pa styrelsens initiativ
tillkomna sjovettskommittén foljs med uppmairksamhet sakerhetsproble-
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men betraffande fritidsbalar. Man séker diar komma till rdita med proble-
men genom att i samband med propaganda for béttre sjovett bedriva upp-
lysning om bétars sdkerhel och utrustning. Vidare har den nu arbetande
konsumentupplysningsutredningen falt i uppgift att underséka fragan om
konsumenlupplysning rérande fritidsbatar fran bl. a. sdkerhetssynpunkter.
I avvaktan pa resuliatet av de understkningar och den verksamhet, som
bedrivs pa detta omride, torde det f. n. icke finnas anledning att bryta ut
bestammelser for fritidsbatar ur sdkerhetslagen.

Férsta lagutskottet berorde inte fragan i sitt utlatande (nr 30 ar 1965)
i anledning av propositionen.

Konsumenlupplysningsutredningen avgav i november 1968 betinkandet
s>Konsumentupplysning -~ principer och riktlinjer> (SOU 1968: 58). Dar-
med hade utredningen slolfért sitt uppdrag. Fragan om fritidsbatarna togs
inte upp i betéinkandel. Sjéfarisstyrelsens skrivelse i dmmnet har i stallet
dverlimnats till den ar 1967 tillsatta konsumentutredningen (ang. direk-
tiven se 1968 ars riksdagsberitleise s. 330 ff och 1969 ars riksdagsberittelse
s. 968 ff). Enligt vad utskottet erfarit kommer del att ta lang tid innan
utredningen, som férst har att ta sléllning till olika grundfragor, kommer
in pa fragorna om {ritidsbatar.

Svenska batinstitutet m. m.

Svenska batinstitutet startade sin verksamhet 1966. Enligt stadgarna &ar
institutets indamal att i fértroendefull samverkan mellan branschens yrkes-
miissiga organisationer 16sa problem gillande:

kontroll och klassificering av fritidsbatar med inriktningen frimst pa
sikerheten, féretrida branschen infér myndigheterna samt i 6vriglt verka for
en sund branschutveckling.

1 institutet ingar representanter fér batbranschens yrkesorganisalioner.
Institutet har etableral samarbete med »International Council of Marine
Industry Associations» (ICOMIA), som sirdvar efter att fa fram interna-
tionella normer och regler for byggandet av fritidsbitar. Fragor av denna
art behandlas dven inom »Ports Inland waterways Around the Nordic Count-
ries»> (PIANC).

Remissvaren

Remissorganen har delade meningar om behovel av utredning av fragor
om irafik med motordrivna frilidsbhatar.

Sjéfartsstyrelsen, som noga foljt utvecklingen betrdffande olyckor till
sjoss med fritidsbatar, anser att lagstiftningsalgirder for nérvarande inte
bér vidtas betriffande de av motiondrerna upptagna fragorna om minimi-
slder for forande av snabba motorbatar, om kompetensbhevis samt om test-
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ning av och kvalifikationskontroll fér fritidshatar. Styrelsen fdrklarar sig
emellerlid inte ha nagot emot att den av molionarerna féresiagna utredning-
en kommer till stand. Styrelsen framhaller dock att de flesta av de fragor,
som motionéirerna berért redan varit eller ér foremal for Kungl. Maj:ls och
i vissa fall riksdagens behandling. Chefen fér ésira Lustdisiriktet bitrider
motioniirernas forslag om bestdmmelser i nimnda hinseenden. Polischefen
i Stockholms polisdistrikt framhaller alt det fran polisidir synpunkt ar virde-
fullt om de i motionerna upptagna fragorna blir allsidigt utredda. Han fram-
haller dock alt inférandet av ytterligare straffhelagda férbud inom sjolra-
fikens omrade kommer att stilla 6kade krav pa polisidr 6vervakning av
reglernas eflerlevnad. 1 allt fall med de resurser som i Stockholms polis-
dislrikt star till férfogande i delta hinseende torde tillfredsstiillande bevak-
ning dock inte kunna astadkommas. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin kan
for sin del inte acceplera motionidrernas férslag men ir positivt instilld
till en utredning som tar sikle pa att sdoka asladkomma lryggare trafik med
fritidsbatar. Naturvardsverket dr av den uppfattningen att nagot behov av
ylterligare utredning inte foreligger och hianvisar bl. a. lill atl sjofartsverket
foljer utvecklingen betriffande olyckor till sjoss med minderdriga som bat-
forare samt att sjofarlsstyrelsen ar 1964 avgivna {orslag om inférande av
besikining av molorbatar ulreds av konsumentulredningen. Sjosportens
samarbetsdelegation anser ocksa all behovel av en utredning som den fore-
slagna kan ifrigasittas samt {ramhaller att utredningen i vart fall inte borde
behova igangsatlas férran slidllning tagils till sjofarlssiyrelsens forslag. Inle
heller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att tiden dnnu dr mo-
gen for en slorre utredning om inférande av exempelvis obligatoriskt forar-
bevis och iypbesiktning. Samma uppfattning har chefen for vdistra kust-
distriktet och Svenska batinstitulet far ocksa anses ha tagit avsland fran
alt utredning for narvarande foretas.

I flera av remissvaren limnas allmanna synpunkter pa trafiken
med frilidsbatar. Salunda anfor ldnsstyrelsen i Géleborgs och Bohus lin att
det synes linsstyrelsen som om forhallandena pa della omrade dgnas ett
fortlopande intresse fran stalens sida. Harjamte kommer, att olika sjésport-
organisalioner allimer visat intresse for alt driva propaganda f6r béttre for-
hallanden till sjéss bade betriaffande sikerheten i fraga om batimaterielen och
inldrande av sjovelt hos de sjofarande. 1 det stora hela torde trafiken till
sjoss bedrivas pa ett tamligen Llillfredssldllande sitt och férlépa betydligt
Iugnare och riskfriare in trafiken till lands. Chefen [ér visira kustdistriktet
har samma uppfallning och lilligger att antalet allvarliga olycksfall med
fritidsbatar ir ringa i férhallande till antalet batar. Han anser ocksa att det
ar en betydande Overdrift att pasta att vi i fraga om fritidsbatarna f6r nér-
varande har ett »system» med »fullstindig frihet». Sjéosporiens samarbets-
delegation framhaller att det arliga antalel sjbolyckor inte 6kats trols den
snabba 6kningen av bélbestandet. Delegationen vill dock inie dirmed ha
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sagt ait antalet sjoolyckor inte borde kunna nedbringas. Ocksa ldnsstyrelsen
i Stockholms lin har det allmanna intrycket att dven om olyckor och olycks-
tillbud otvivelaktigt férekommit i vilka fritidsmotorbatar och minderariga
varit inblandade, sadana dock knappast forekommit i en sddan omfatining,
alt de kan motivera sa langt gaende restriktioner som att inféra viss
minimidlder och féreskrifler om »korkorts {or réilt att framféra en fri-
lidsbat. Linsstyrelsen har ocksa en allmén invindning mot motionirer-
nas forslag, niimligen att genomférandet av dem utan tvivel skulle nédvin-
diggbra inforandet av en kostnadskrivande och administrativt férhallande-
vis omfattande organisation, som knappast utan vidare skulle lata sig an-
knylas till och inpassas i redan befintliga statliga kontrollorgan. Det kan
darfor enligt linsstyrelsen ifragasittas, om den eventuella vinst i fraga om
trafiksikerhet till sjoss som eit genomfoérande av motionirernas forsiag
skulle kunna medfora, skulle std i rimlig proportion till de kostnader de
skulle foranleda.

Polischefen i Stockholins polisdistrikt framhaller att den avsevirda ok-
ningen av antalet fritidsbatar medfort en intensifiering av sjotrafiken,
framst i vissa tringre farleder och i nirheten av samhillen och invid kon-
centrerad fritidsbebyggelse. Samtidigt har vattenskidakningen kommit att
bli ett betydande ordnings- och sidkerhetsproblem, framfér allt i nidrhelen av
storre badplatser. — Denna utveckling har medfort att i betydande omfatt-
ning fritidsbatar framfdéres av personer vilkas kunskaper och erfarenheter i
sjofart icke kan anses tillriickliga fér att de genom den tilltagande trafik-
intensiteten 6kande olycksfallsriskerna skall kunna elimineras. Det av
motionéirerna papekade och vil dokumenterade forhallandet att minderariga
ofta tillalas framféra snabbgaende farkoster méaste anses sirskilt alarmeran-
de. Pa grund av erfarenheterna inom polisdistrikiet giller detta dven i viss
man unga seglare i sma batar. - Fran ordningspolisens sida kan konstate-
ras, att laget nu ar sadant, att algirder i sjofartssikerhetens intresse ar vil
motiverade, framhaller polischefen. Léinsstyrelsen i Stockholms Ildn konsta-
terar ocksa att de stérsta riskerna for olyckor i samband med fritidsbatars
framfart torde kunna hénféras till badplatserna, dar olyckstillbud latt upp-
kommer och detta ingalunda endast med snabbgiende batar eller nédvin-
digtvis med minderariga vid rodret som inblandade. Ett enligt linsstyrelsens
uppfattning enkelt och dndamadlsenligt sitt alt komma till ritta med detta
problem vore att i sjotrafikférordningen infora ett generellt forbud att fram-
fora motordriven farkost nidrmare badplats iin forslagsvis 50 meter.
Badplatsens utstrickning torde utan svirighet kunna markeras med bojar.

De flesta remissorganen tar avstand fran forslaget om inférande av viss
minimialder for att fa fora snabbare eller storre mo-
torbatar.

Sjéfartsstyrelsen erinrar om att departementschefen i propositionen nr
94 ar 1962 uppdrog at styrelsen att f6lja utvecklingen. Styrelsen har darefter
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noga f6ljt utvecklingen betriaffande olyckor till sjoss med fritidsbatar och
sarskilt da betréffande sadana olyckor, dir barn och ungdomar under 15 ar
tagit aktiv del. Resuitatet av undersékningarna betraffande sidana olyckor
med fritidsbatar, som orsakats av barn eller diar barn eller ungdomar under
15 ar tagit aktiv del, framgar av nedanstdende sammanstiillning.

Olyckor med minderdriga som batférare.

Ar Antal | Mo- Segel- | Rodd-| Kolli- | Lacka | Hart | An- Skador
olyck- | tor- bat bat sion vider | nan
or bat orsak | Mate- | Per- Dods-
riel son- (antal)
(antal)
|
1959 5 1 2 2 1 1 2 1 3 2 1
1960 4 2 2 3 1 1 3
1961 6 3 3 1 5 3 4
1962 5 2 3 2 2 1 2 1
1963 5 1 4 1 3 1 4 1
1964 7 1 3 3 5 2 2 3 7
1965 2 2 2 1
1966 1 1 1
1967 3 1 1 1 2 1 3
1968 3 1 1 1 2 1 1
S:a 41 12 17 12 4 2 22 13 18 6 21

Under 10-arsperioden har siledes redovisats i medeltal 4,1 olyckor per ar
med i medeltal 2,1 dédsfall och 0,6 personskador per ar. Sjéfartsstyrelsen dr
val medveten om, att, utéver redovisade olyckor, manga olyckstillbud, vards-
Iéskdrningar och »niira tillbud» forekommit, som inte kommit till allméin
kinnedom. Ovannidmnd statistik visar dock icke nigon 6kning av olyckor
till sjoss orsakade av minderariga under de senaste tio aren.

P4 grund av vad salunda framkommit framhéller sjéfartsstyrelsen att
nigot ytterligare argument for bestimmelser om viss minimialder fér att
fi fora snabbare eller stérre molorbatar inte framkommit utéver av sjs-
fartsstyrelsen i skrivelse lill Konungen den 6 mars 1961 framforda (se ovan
s. 7), varfor drendet alltjimt bor f6ljas upp. Inte heller linsstyrelsen i
Stockholms lin anser -— som ovan anférts — att det dr motiverat med in-
forande av minimialder. Sjosportens samarbetsdelegation hinvisar till att
sjoveltskommittén, dir batsportens organisationer var féretridda, i sin ut-
redning den 24 april 1963 (se ovan s. 8) visserligen ansig en &ldersbe-
gransning befogad; resullatet av sjofartsstyrelsens undersokning rérande
sambandet mellan batfoérares alder och intridffade sjGolyckor borde dock
forst avvaktas. Delegationen anfor att fritidsbatarnas organisationer inte
haft anledning &ndra sin genom sjévettskommittén hivdade standpunkt.
Delegationen vill dock framhalla en inte tidigare redovisad synpunkt, nim-
ligen alt om Aldersbegriansning skulle inféras, far den icke utformas sa, att
den i tildmpningen kunde medféra kommunikationsproblem fér den bo-
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fasta skargardsbefolkningen. Over huvud taget 4r hela denna fraga mycket
komplicerad, di den liksom manga andra féreskrifter av begrdnsande natur
kraver en moisvarande Overvakning for att efterlevnaden skall kunna kon-
trolleras, anser delegationen vidare. Svenska bdtinstitutet fister ocksia upp-
mirksamheien pid de ungdomar lings vara kuster, vilka dagligen &r be-
roende av bétar for kontakt med fastlandet, arbetsplatser, skolor m. m.,
och framhiller att dessa ungdomar {6r sina batar pa det mest omdoémes-
gilla satt. Med hénsyn héartill och till att en mérkbar férbattring kunnat
skonjas Lill foljd av den uppfosiringsverksamhet som sjévettskommiltén,
sjosportorganisationerna m. fl. bedrivit anser institulet att det dr lampligt
att avvakta utvecklingen.

Chefen for ostra kustdistriliet bitrdder motionirernas krav, atlt minimi-
aldern for att £ framféra motordriven farkost av s. k. fritidstyp hor fasl-
stiallas till fyllda 15 ar. Kustdistriktchefen anser det lampligt att definicra
typen Lill farkost, som kan prestera exempelvis 12 knop eller hégre fart.
Hiarigenom torde skidrgardsbornas ungdomar, uppvixta och sedan barns-
ben foslrade vid havet, kunna undandragas kravel. Skargardsbornas nytto-
balar torde nadmligen i allménhet icke prestera hégre fart 4n 12 knop. Polis-
chefen i Stockholins polisdistrikt anser ocksd att ett forbud for minder-
4riga aitt framfoéra snabbhgiende farkoster snarast bor overvidgas. Enligt
polischefen vore mojligen ett férbud fér ungdomar under 15 ar att fora
fritidsbatar med en hastighel Overstigande forslagsvis 10 knop lampligt.
Han anser vidare all dvertrddelse av forbudet bor straffsanktioneras pa sa
sitt, alt foraldrar, vardnadshavare eller batdgare kan fallas {ill ansvar om
de genom bristande tillsyn e. d. medverkar till férseelsen.

Endasl i elt av remissvaren, ndmligen det fran chefen for ésira kust-
disiriklet, bitrades motiondrernas férslag om obligatoriskt forar-
intyg.

Sjofartsstyrelsen anser inle att forhallandena for nirvarande motiverar
krav pa obligatoriskt forarintyg eller annat kompelensbevis fér att fa fram-
fora mindre fritidsbatar. — Vad betriffar stérre batar har, som ovan an-
forts, sjofartsstyrelsen hos Kungl. Maj:t foreslagit att forare av nojesfartyg
med en bruttodriktighet av minst 20 registerton skall ha avlagt skeppar-
examen. — I stallel bdr, genom en dn mer intensifierad propaganda och
upplysningsverksamhet, dgare av frilidsbatar uppmanas att skaffa sig no-
diga kunskaper och fardigheter i navigation, sjévett, sjomanskap och sjo-
trafikregler pa frivillighetens vdg. Har gors — enligl sjéfartsstyrelsens
uppfatining — redan nu ett mycket golt arbete av batsportorganisationer
och klubbar, som genom kurser i navigation, sjévelt, sjéomanskap m. m.
férsoker bibringa bade medlemmar och andra kunskaper i dessa frigor.
Styrelsen hénvisar ocksa till det arbete som sjovetiskommittén utforde
genom att ge ut bildband, broschyrer, folder, filmer m. m. for att forbitira
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baldgarnas och kanske framfor allt skolungdomens kunskaper i navigation
och elemenlirt sjévett. Som synligt resultat av detta hanvisar styrelsen att
under aren 1961--1967 inkom till styrelsen rapport om ait lotalt 21 243
>Forarintyg for segel- och motorbatars utfirdats. Naturvdardsverket betonar
ocksa den omfattande ulbildnings- och propagandaverksamhet som bedri-
vits av den s. k. sjévettskommittén och som bedrivs av batsportens orga-
nisationer fér alt 6ka sjokunnigheten och i ovrigt framja sjésikerheten.
Naturviardsverket papekar att enligt den statislik, som upprittats inom
sjofartsverket, synes anlalet sjoolyckor med motorbatar vara av ringa om-
fatlning med hinsyn till totala antalet batar. De mojliga férbattringar som
inforandet av sirskilda batférarkort skulle kunna innebira kan darfor
knappast motivera den omfattande organisation som sannolikl skulle be-
hovas for dndamalet. Naturvardsverket anser darfor alt en fortsatt utbygg-
nad av den propaganda- och utbildningsverksamhet pa frivillighetens vag
som inletls ulgor elt mera realistiskt alternativ. Polischefen i Stockholms
polisdistrikt och linsstyrelsen i Stockholms lin anldgger moisvarande syn-
punkter. Linsstyrelsen ifrigasiitler om inte ocksa Nationalféreningen for
traliksdkerheiens frimjande skulle kunna uinyltjas i ifragavarande pro-

pagandaverksamhel. Anslag fér dndamaélet skulle vil — om inle pa annat
satt — kunna stillas till forfogande av restituerade bensinskatiemedel, an-

ser lansstyrelsen. Sjésportens samarbetsdelegation hianvisar ocksa i detta
sammanhang till sjévettskommitiéns utredning ar 1963, vari man ansag att
obligatoriskt batférarkort inte borde inféras. Behovet av sidant, speciellt
tér forande av snabba eller stérre batar, borde dock studeras vidare. Et
tungl vdgande skl tll att man onskade mera erfarenhet, innan et krav
pa obligaloriskt {6rarkort framférdes, var den omfatlande utbildnings-, re-
gistrerings- och kontrollorganisation som detta skulle féra med sig. Dele-
gationen anfér atll batorganisationerna under mellantiden endast hafl an-
ledning alt dndra sin uppfattning i s4 méatto att man genom kommittén
hos sjofartsstyrelsen hemstillt om alt forare av bat om 20 bruttoton eller
mer skall ha avlagt skepparexamen. Denna framstallning sigs ha grundats
pé vunna erfarenheler.

Chefen for éstra kustdistrikiet bitrider - - som ovan namnls — motio-
narernas krav pa éddagalagd kunnighet i framférandet av motorbat och
kannedom om trafikreglerna till sjéss. Dock anser han det tveksamt om
redan etablerade batférare, som uppnatt myndig 4lder, skall aldggas att
underga sidrskilda prov. Man torde hir kunna rikna med att vederbérande
i de flesta fall pa skilda vigar tillagnat sig tillriackliga kunskaper och att
ansvarel fér medtrafikanter och omdémet mognat.

Vad slutligen belriffar fragan om typbesiklnin g och kon-
trollbesiktning av fritidsbatar erinras i flera remissvar om all $j0-
fartsstyrelsens framstiilining den 24 februari 1964 med forslag till bestiim-
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melser om tesining (se ovan s. 8) dnnu inle slutbehandlals utan overlim-
nats till — numera — konsumentuiredningen. Endast ell remissorgan for-
ordar obligatorisk besikining.

Sjofartsstyrelsen framhaller for sin del att resultatel av det padgiende arbe-
tet, som Svenska batinstitulet bedriver, avvaktas, innan ytlerligare begiaran
om statliga bestimmelser i fragan avlales; institutet haller sjo6fartssiyrelsen
fortlopande orienterad. Svenska bdfinstitutet anf{or at! motiondrernas krav
pa typbesikining haller pa att tillgodoses pa ett tilliredsstiilande sitt genom
branschorganisationernas arbeie fér uppbyggandel av en sikerhetskontroll
for fritidsbatar. Institutet anfér féljande om sitkerheiskontrollen.

Det arbete, som bedrivits, har sketl med virdefullt stod fran Kungl Sjo-
Fartsstyrelsen och i samrad med tekniska hogskolor, forsikringsbolag m fI.
Resultalet i dag dr att denna var igangsittes genom instilutels férsorg en si-
kerhetskontroll av batar med en maximal lingd av upp lill 5 meter. Da
flertalet olyckor till sjoss i fritidsbatar synes falla inom denna smabatska-
legori, har del ansells angeliget borja med dessa.

Kontrollen avser férutom att fastsla det fo6r baten maximalt tilldina an-
talet passagerare, den for balen tillilna maximala totala belastningen samt
den for baten tillditna maximala motoreffekten dven att genom prov fast-
stilla att baten i vattenfyllt tillstand uppfyller vissa minimikrav med hin-
syn till flytféormaga och stabilitel. Med andra ord: i valtenfyllt tillstand skall
baten vara en srdddningsplankas.

Avsikten dr att kontrollen successivt skall byggas ut Lill att gilla alla
fritidsbatar. Detta arbete pagar.

Hir ar det emellertid av vikt att noga félja utvecklingen uiomlands, da
med dagens 6kade handelsulbyte linderna emellan fordelarna av s gemen-
samma bestimmelser som moéjligt 4r uppenbara.

Ett intimt samarbete med sICOMIA» (the International Council Of Marine
Industry Associations) i vilket alla de i institutet ingdende organisationerna
har representanter, har etablerats. Vid en kongress i Goteborg i febraui 1969
med ICOMIA s »Boating Safety Committé» avhandlades ingaende problemen
kring en foér batar med upp till 15 meters lingd avsedd kontroll. I denna
kongress deltog representanter for savil Kungl Sjéfartssiyrelsen som Svens-
ka Batinstitulet som observatorer. Har pagar saledes ett intensivi arbete,
som inom relativt kort tid vintas ge resultal.

Sjosportens samarbetsdelegation framhéller alt fragan om varudeklara-
tion tagit ett stort steg framat genom balinstitutets arbete pa omradel. Polis-
chefen i Stockholms polisdistrikt anfor att det dr uppenbart att det bland
fritidsbatarna finns farkoster, som knappast kan anses uppfylla skaliga krav
pa sjosikerhet. Emellertid synes férhallandena inte vara sa alarmerande att
for nirvarande behov foreligger av typbesikining och kontrollbesikining.
Ett obligatoriskt krav pa dylika besiktningar skulle medféra stora organisa-
tionsproblem bland annal med hansyn till att mingder av smabatar byggs
mer eller mindre hantverksmissigt pa sméavarv. Ofta limnar for ovrigt
fabrikanterna vissa anvisningar om batens birkraft och om limplig motor-
slyrka. Anledning finns dessutom att antaga atl de av Svenska varvsfor-
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eningen utfdrdade anvisningarna och den av Svenska batinstitulet fran och
med den 1 aungusti 1969 planerade besikiningsverksamheten kommer ait
verka till sjosiikerhelens fromma. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin instim-
mer i vad polischefen sdlunda framhallit i silt yttrande. Ylterligare skél som
talar emol en reglering pa detta omrade torde enligt lansstyrelsen vara, att
lendensen under de senaste aren, di det giller byggande av frilidsbatar, up-
penbarligen dr att allt storre vikt liggs vid just batarnas sjdsikerhet och att
den skarpa konkurrensen lillverkarna och férsiljarna emellan i hog grad
bidrar till atl ytterligare acceniuera denna lendens. Batarnas sjotrafiksa-
kerhet har i sjilva verket numera blivit elt forsialjningsargument, framhal-
ler linsstyrelsen.

Chefen fér éstra kustdisiriktet anfor alt typbesikining och kontrollbesikt-
ning av motorbétar bér vara ett oeftergivligt krav. Batfabrikanterna har an-
ser han tyvirr inte alltid kéint tillbérligt ansvar for koparna vid leverans av
sina produkter. Bl. a. bor balar redan vid leverans vara utrustade med fore-
skrivna skeppsljus. Brister hdrutinnan har tid efter annan varil orsak till
olyckstillbud, utom det att sjétrafiksakerheiskontrollen blivit onodigt be-
lastad nattetid. Atskilliga beivringar skulle kunna férhindras sredan vid
killan». Harutover nidmner kustdistrikischelen att flera olyckor, som krivt
liv, intraffai genom aren under fiarder med hemmagjorda motorbatar.

Bland de 6vriga fragor som berorts vid remissbehandlingen ma f6l-
jande namnas.

Chefen fér vdstra kustdistrilitet anfor att det finns alskilliga exempel ut-
over de i molionen framforda pa bristande eller otillfredsstillande reglering
av trafiken med fritidsbatar. Han nidmner hérvidlag avsaknad av skyldighet
for fritidsbatar ait till myndighet anmila svérare sjoolyckor pa sitt nu skall
ske betrdffande handels- och fiskefartyg (jfr 70 § sjélagen), avsaknad av
en klar bestimmelse om skyldighet alt efterkomma behoérig myndighets an-
visningar till trafikens ordnande (jfr 40 §, 2 mom, VTF och 11 § sjotrafik-
kungérelsen) saml, det kanske allvarligaste, avsaknad av obligalorisk an-
svarsforsiakring.

Polischefen i Stockholms polisdistrikt understryker ocksa att batar med
viss hogre hastighet borde vara obligatorisktl ansvarighetsférsikrade med
hansyn till de stora skaderiskerna for tredje man. Polischefen for ocksa pa
tal om inte frigan om obligatoriska namnskyltar pa fritidsbétar borde ut-
redas.

Utskottet

I molionerna papekas att gillande lagstifining saknar bestimmelser om
minimialder for féorande av motorbat samt att det inte heller finns nagot krav
pa alt den som for sddan bat visat sig dga kiinnedom om trafikreglerna 1ill
sjoss. Vidare papekas att motorbatar inte sasom #r fallet med bilar behgver
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undergi typ- och kontrollbesiktning. Molionarerna anser att deila system
med »>fullstiindig frihet> inte dr acceptabelt med hinsyn till den tilltagande
baltitheten och de problem denna f6r med sig. De hemstaller darfor att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om ulredning av fragor angaende trafik
med motordrivna fritidsbatar.

Utskottel vill till en bérjan framhalla att nagol system med fullstindig
¢rihet inte kan anses rada. Som framgar av den foregiende redogorelsen ater-
finns bestimmelser som berdr trafiken med fritidsbalar i flera forfallningar
bl. a. sjolagen, sjotrafikférordningen, sjotrafikkungdrelsen och lagen om si-
kerheten pa fartyg (sikerhetslagen). Namnas ma bestammelserna i sjolagen
om ovarsamhet till sjoss och om onykterhet till sjoss samt den allminna
beslammnielsen i sjotrafikforordningen om vardsloshet i sjotrafik. Dessa be-
stimmelser ger mojlighet atl ingripa mot den som brister i ordning och var-
samhet vid forande av bal. Oaktsam framfart, fylleri eller annat olampligt
beteende kan foranieda atal och stratf dven om ingen olycka eller skada
sketl. Enligl sikerhelslagen kan frilidsbalar bli foremal for inspektion, var-
vid tillsyn av balens sjovardighel kan ske. Befinnes balen inte sjovérdig tor
resa i avsedd fart kan den beliggas med nyttjandeforbud. Obligatorisk sjo-
vardighetsbesiktning vid nybyggnad av fritidsbitar forekommer daremot
ej, som inoliondrerna papekat.

Forslaget alt infora forbud for den som inte uppnalt viss alder att fora
snabba motorbatar avsiyrks av flertalet av remissorganen. Fragan overvigdes
som framgar av den foregiaende redogorelsen i samband med tillkomsten av
sjolralikforordningen. Statsmakterna ansag det dock beténkligl ait infora
en stel aldersgrins, som skulle drabba savil omdoémesgill och ansvarsmed-
veten ungdom som de kategorier ungdomar, av vilka man hade mindre god
erfarenhet av deras upplridande lill sjoss. Hartill kom att det saknades sta-
tistiski material som belyste dels de olycksrisker, som kunde anses forbund-
na med ungdomars framfart med snabba molorbatar, dels vilken aldersgrans
som borde villjas om ett forbud anségs bora genomforas. 1 delta lige ville
departementschelen avvakta utvecklingen. Han uppdrog dartor at sjofarts-
styrelsen all folja fragan med storsta uppmarksamhet samt samla det mate-
rial och verkstilla den ytterligare ulredning som kunde erfordras for en for-
nyad bedémning av fragan. De undersokningar som sjofartsstyrelsen i an-
ledning hiarav gjorl under aren 19591968 betriffande sadana olyckor med
{ritidsbatar, som orsakats av barn eller dir barn eller ungdomar under 15 ar
tagit aktiv del, utvisar inte nagon okning av olycksfrekvensen. Det ma vi-
dare framhallas att av totalt 41 batolyckor under perioden med minderariga
som batférare hinfér sig tolv, siledes mindre dn en lredjedel, till trafik
med moiorbatar. Beaklas harjamte att antalet batar okat avsevarl under
ifragavarande ar kvarstar enligt utskottets mening den lveksamhet mot att
‘nfra minimialder vid férande av snabba motorbatar, som forelag da fragan
overvagdes i samband med tillkomsien av sjotrafiktférordningen. Man kan
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dock inte bortse fran de risker som trots allt ir forenade med att snabba
motorbatar framférs av minderariga. Fragan bor dirfér, som sjofartssiyrel-
sen uttalat, alltjimt fo6ljas med uppméirksamhet.

Utskottet anser i likhet med de flesta remissorganen att férhallandena for
nérvarande inte motiverar krav pa obligatoriskt forarintyg eller annat kom-
petensbevis for att féra. mindre fritidsbatar. I stillet bér genom propaganda
och upplysningsverksamhet dgare av fritidsbatar uppmanas att skaffa sig
nodiga kunskaper och firdigheter i navigation, sjovett, sjomanskap m. m.
pa frivillighetens vig. Sjofartsstyrelsen har framhallit batsportsorganisatio-
nernas fortjdnstfulla arbete i detta hiinseende liksom det arbete som nedlagts
av sjovettskommittén. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att in-
tensifierad propaganda och upplysning i nu ifrigavarande hinseenden kan
forutsittas komma till stind genom det nyligen, med inriktning pa fritids-
batstrafiken, inrittade sjésikerhetsradets verksamhet.

Samtliga remissorgan utom ett tar avstand fran férslaget om obligatorisk
typ- och kontrollbesiktning av motorbatar. Linsstyrelsen i Stockholms lin
framhdller att vid byggande av fritidsbatar allt storre vikt numera laggs vid
just batarnas sjosikerhet och att den skarpa konkurrensen tillverkarna
emellan bidrar till att ytierligare accentuera denna tendens. I flera remiss-
svar understryks betydelsen av Svenska batinstitutets arbete f6r uppbyggan-
det av en sikerhetskontroll for fritidsbétar, om vilket arbete sjofartsstyrel-
sen fortldpande orienteras. Vidare ma4 erinras om att konsumentutredningen
har att 6verviiga frigan om bestimmelser om testning av motor- och rodd-
bétar i anledning av sjéfartsstyrelsens ovan redovisade skrivelse av den 24
februari 1964. Med hénsyn till det anférda anser utskottet, i likhet med sjo-
fartsstyrelsen, att resultatet av institutets arbete bér avvaktas innan vtter-
ligare begiran om statliga bestdmmelser i fradgan avlates.

I nagra remissvar har framhallits att det &r en allvarlig brist att motor-
batar inte 4r obligatoriskt ansvarighetsforsikrade med hiinsyn till skaderis-
kerna for tredje man. Utskottet delar denna uppfattning. Det torde emeller-
tid kunna forutsittas att fraigan kommer under dvervigande i sjosikerhets-
radet.

Pd grund av vad salunda anforts anser utskottet att det fér nirvarande
inte foreligger skél att féranstalta om ulredning av fragor angdende trafik
med motordrivna fritidsbétar.

Utskottet hemstéller darfér

att motionerna I: 147 och II: 165 inte féranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 11 november 1969

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Ernulf (fp), Hansson (s), fru
Landberg (s)* och herr Nils Nilsson (cp)*;

frain andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstréom
(s)*, Sundelin (s), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Josefson i Arrie
(cp) och Sellgren (fp).

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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